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Izvle¢ek
V prispevku je opisana uporaba GIS orodja pri pripravi predloga novih obéin v
Sloveniji. Prikazana so izhodiséa za pripravo grafi¢ne in atributne podatkovne
baze, nacin priprave atributnih (Sifriranje, izbiranje, zdruzZevanje podatkov popi-
sa prebivalstva od 1961. do 1991. leta ipd.) in grafi¢nih podatkov (nacin obliko-
vanja novih mej obé¢in, uporaba digitalnih podatkov mej sedanjih teritorialnih
enot ipd.). Opisana je uporabljena rac¢unalniska oprema.
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Abstract
THE APPLICATION OF GIS FOR THE PROPOSAL OF NEW COMMUNES IN
SLOVENIA

In this article the use of Geographic Information Systems (GIS) as a basis for
the limitation of the new territorial units in Slovenia is described. Basic ele-
ments of arranging graphic and attributes data are described as well as the
way of preparing different census data according to change of official com-
mune codes and the way of digitalization of smaller territorial units, as a
component part of new communes. Computer hardware and software is also
presented. -

UvoD

GIS-i so v zadnjih letih postali zelo uspesni pri informacijski podpori pros-
torskemu planiranju in drugim projektom, pri katerih so atributi vezani
na podatke o prostoru. Ravno zmozZnost teh orodij za uporabo prostorsko
vezanih podatkov z njihovimi atributi nam omogo¢a njihovo prekrivanje,
selekcijo, zdruzevanje ipd. GIS-i dobro podpirajo prostorske baze podatkov
in omogocajo oblikovanje razlicnih izpisov tako v obliki tabelariénih pri-
kazov, kakor tudi barvnih izrisov razlicnih kart. Uporaba GIS-ov zahteva
usklajeno delovanje razlicnih strokovnih sodelavcev, zmogljivo racunalnisko
opremo ter dovolj zmogljivo GIS orodje.

V okviru priprav za oblikovanje celovite strategije prostorskega razvoja je
Ministrstvo za varstvo okolja in urejanja prostora v zacetku leta 1991
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naroéilo izdelavo raziskovalnega projekta: "Zasnova poselitvenega razvoja
Slovenije”, ki sta ga sofinancirala Ministrstvo za znanost in tehnologijo in
Ministrstvo za varstvo okolja in urejanje prostora v okviru inovacijskega
sklada. Ta raziskava je predvidevala poleg demografskih elementov tudi
proucitev teritorialno-upravne delitve kot instrumenta za usklajevanje pros-
torskih elementov.

Vse faze projekta so bile v celoti izvedene na Ul na naslednji strojni opre-
mi: dva PC kompatibilna rac¢unalnika (80486 in 80386 s 110 MB trdima
diskoma in barvnim ekranom), digitalnik AO format, peresni risalnik -
format AO in laserski tiskalnik.

Programska oprema, ki smo jo uporabljali pri tem projektu, je bila nasled-
nja: PC ARC/INFO 3.4D za analizo atributnih in topoloskih podatkov.
Program za racunalniSko podprto nacrtovanje AutoCAD 9.0, s katerim
smo pripravili celoten proces zajemanja graficnih podatkov (digitalizacije
mej posameznih teritorialnih enot) in izrise ve¢ine kon¢nih predlogov no-
vih obéin. S programskim sistemom za urejanje baz podatkov dBASE III+
in CLIPPER Summer 87 s katerima smo pripravljali in urejali atributno
bazo podatkov in razlicne tabelari¢ne prikaze. Za urejanje preglednic smo
uporabljali program SYMPHONY 1.0, s katerim smo pripravili statisti¢ne
in analitiéne izracune.

PRIPRAVA PODATKOV

Podatke o teritorialnih enotah smo razdelili na topoloski (grafi¢ni) in atri-
butni del. V zacetku smo pripravljali ti dve bazi lo¢eno, vendar pa smo
jih kasneje zdruzili v en sistem.

Graficni del je temeljil na karti merila 1:250.000 (RepubliSka geodetska
uprava, 1991).

Atributni del smo pripravili na osnovi podatkov popisov od leta 1961 dalje
oz. agregiranih baz podatkov po naseljih, krajevnih skupnostih in seda-
njih obé¢inah (podatki so bili prirejeni na Sifrant naselij, ki je veljal za
predhodne podatke popisa leta 1991, Zavod za statistiko Republike Slove-
nije).

Izhodis¢e za oblikovanje meja novih obéin je bilo delovno gradivo dr. Igor-
ja VriSerja (VriSer, 1991). V prvi fazi projekta, ko smo testirali mozZne
pristope k izvedbi projekta smo pripravljali delovno topolosko in atributno
bazo (digitalizacija mej krajevnih skupnosti iz pregledne karte Slovenije v
merilu 1:250.000) samo za nekatere dele Slovenije (obmoéje notranjskih,
primorskih, gorenjskih ipd. ob¢in). Osnovna enota pri oblikovanju novih
obéin je bila krajevna skupnost. NiZje enote - naselja so nastopala samo
v atributni bazi. V tej fazi smo dolo¢ili strukturo topoloske (podatkovni
sloji) in atributne baze, osnovne grafi¢ne elemente, nacin povezovanja gra-
ficnih elementov in Sifriranja novih obéin ter pripravili postopke za pove-
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zavo atributne in grafiéne baze. Pripravili smo nekatere testne tabelari¢ne
prikaze atributne baze, kakor tudi nekatere kartografske izrise.

GIS STRUKTURA IN OBDELAVA PODATKOV

Na osnovi delovnih rezultatov in pripravljenih delovnih postopkov smo se
lotili oblikovanja novih ob¢in. Predlog novih obé¢in je bil oblikovan tako,
da smo krajevne skupnosti (stanje 1991) zdruZevali (zdruZevanje segmen-
tov KS v nove poligone) v nove obéine. Pri tem posameznih krajevnih
skupnosti nismo delili med veé¢ novih obé¢in (kar pa za dokoncen predlog
seveda ne velja). Ze pri digitalizaciji mej novih ob&in smo upostevali topo-
loske zahteve paketa za podporo geografskih informacijskih sistemov (na-
¢in dodajanja, brisanja segmentov, povezava segmentov v poligone ipd.)
tako, da smo lahko v nadaljevanju te podatke prenesli v PC ARC/INFO.
Nato smo pripravili nac¢in Sifriranja novih ob¢in. Pri tem smo uporabljali
naslednja izhodis¢a:

- Oznaka nove obéine je sestavljena iz 4 znakov. Prva dva znaka pred-
stavljata oznako obstojec¢e obéine, tretji in cetrti znak pa oznako nove
obéine.

- Nove ob¢ine ostevil¢imo zaporedno v okviru obstoje¢ih obé¢in.

- Oznake novih ob¢in se pri¢nejo s Stevilko 1.

- Oznako 1 dobi nova obéina, ki ima enako ime kot obstoje¢a ob¢ina.

- Pri oSteviléenju novih obé¢in se uposteva abecedni red imen obéin.

Primer: 0301, 03 - oznaka obstojece obéine, 01 - oznaka nove ob¢ine. Na
ta nac¢in smo ohranili povezavo med obstoje¢imi in novimi obé¢inami.

Celoten proces graficne obdelave vhodnih podatkov - oblikovanja novih
enot smo izvedli s programskim paketom AutoCAD. S pomoc¢jo
ARC/INFO-a pa smo izvedli postopke za topolosko kontrolo in popravljanje
topoloskih napak grafiéne baze.

Po delovnem gradivu dr. Igorja VriSerja smo pripravili dva variantna pred-
loga nove upravne razdelitve Slovenije (VriSer, 1991). Zaradi sistemati¢nosti
in zaradi majhnega Stevila sprememb med obema predlogoma smo jih v
nasem projektu poimenovali z 2a in 2b. Pri tem smo razlitne osnovne
baze podatkov (prebivalci, delovha mesta ipd.) prilagodili na nove obé¢ine.

Medtem ko je bila osnova za grafi¢no prikazovanje novih obé¢in krajevna
skupnost (po podatkih Geodetskega zavoda Slovenije) in le za leto 1991
(predhodni podatki popisa prebivalstva leta 1991) tudi izbrani podatki po
teh krajevnih skupnostih, so bili vsi podatki o ¢asovnih serijah pred le-
tom 1991 obdelani na ravni naselij Ker posamezna naselja sekajo meje
krajevnih skupnosti, smo morali podatke prilagoditi. Pri tem smo pravilo-
ma krajevne skupnosti v ob¢inskih sredis¢ih zdruzili v eno "naselje”, v
primeru veéjih odstopanj pa smo si pomagali z delezi prebivalstva po po-
sameznih naseljih in krajevnih skupnostih (Pregled teritorialnih enot 1991
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in povezava Sifranta naselji s KS, 1991). Casovne serije o Stevilu prebival-
cev so bile izdelane na ravni naselij in prilagojene na Sifrant krajevnih
skupnosti in Sifrant naselij leta 1991. Poseben problem so predstavljala
delovna mesta, saj se Sifranta naselij (popis 1991) in Sifrant delovnih mest
(register avgust 1991) ne ujemata (razlike pri ve¢ kot 200 naseljih).

Pri atributnih podatkih smo morali najprej uskladiti Sifrante naselij popi-
sov prebivalstva leta 1961, 1971 in 1981 na leto 1991 (za skupno Stevilo
prebivalcev). Za podatke pred letom 1991 je bilo potrebno izdelati poveza-
vo Sifranta naselij s Sifrantom krajevnih skupnosti. Nekatera naselja se
namre¢ delijo v veé¢ krajevnih skupnosti, zato je bilo potrebno v posamez-
nih primerih deliti podatke po naseljih.

Atributna baza predloga novih obé&in je nastajala ob pripravi topoloske
baze. Atributne podatke smo pripravili na osnovi Sifranta povezav med
oznakami ob¢in in oznakami krajevnih skupnosti. Za laZje oblikovanje
Sifrantov smo pripravili postopek v programu AutoCAD (AutoLISP), ki je
omogoc¢al zapis povezav teritorialnih enot na ASCII datoteko. Sifrant je
vseboval naslednje podatke : oznaka nove obéine, oznaka obstojece ob¢cine,
oznake pripadajo¢ih KS.

Atributni podatki so bili vezani na obstoje¢e obéine, nove ob¢ine in krajev-
ne skupnosti. Nove ob¢ine smo opisali z naslednjimi atributi:

- Sifra nove obéine,

- Stevilo prebivalcev leta 1961,

- Stevilo prebivalcev leta 1971,

- Stevilo prebivalcev leta 1981,

- Stevilo prebivalcev leta 1991,

- indeks gibanja Stevila prebivalcev v obdobju 1961-1971,

- indeks gibanja Stevila prebivalcev v obdobju 1971-1981,

- indeks gibanja Stevila prebivalcev v obdobju 1981-1991,

- indeks gibanja Stevila prebivalcev v obdobju 1961-1991,

- Stevilo prebivalcev, odsotnih zaradi dela v tujini leta 1991,
- S§tevilo prebivalcev, odsotnih zaradi bivanja v tujini leta 1991,
- Stevilo stanovanj leta 1991,

- Stevilo gospodinjstev leta 1991,

- Stevilo kmeckih gospodarstev leta 1991,

- skupna povrsina,

- njivske povrsine,

- Stevilo zaposlenih,

- obdelovalne povrsine,

- kmetijske povrsine,

- oznaka demografske ogrozZenosti.

Atributni del pri krajevnih skupnostih je vseboval:

- Sifra krajevne skupnosti,
- Stevilo prebivalcev leta 1991,
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Slika 1: Predlog novih ob¢in Republike Slovenije.
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- Stevilo prebivalcev, odsotnih zaradi dela v tujini leta 1991,

- Stevilo prebivalcev, odsotnih zaradi bivanja v tujini leta 1991,
- Stevilo stanovanj leta 1991,

- Stevilo gospodinjstev leta 1991,

- Stevilo kmeckih gospodarstev leta 1991,

- oznaka demografske ogrozZenosti,

- oznaka stopnje centralnih funkcij.

VREDNOTENJE IN PREDSTAVITEV PODATKOV

Na osnovni atributnih podatkov smo lahko pripravili razlicne izpise in izri-
se podatkov o novih obéinah. Tako smo za nove ob¢ine naredili karte, ki
prikazujejo primerjavo izbranih podatkov popisa prebivalstva in povrsin,
sprememb Stevila prebivalcev v izbranih letih ipd. Prav tako smo prikaza-
li izbrane podatke predhodnih rezultatov popisa prebivalstva leta 1991 po
krajevnih skupnostih in novih obéinah.

Da bi dobili predstavo o glavnih znacilnostih poselitvenih gibanj v Sloveni-
ji, smo obéine razvrstili v razlicne skupine (npr. glede na to ali je v njih
stevilo prebivalcev naras¢alo ali nazadovalo). Tako smo pripravili serijo
tematskih kart in preglednic, ki prikazujejo nekatere izvedene podatke po
novih obc¢inah (spremembe Stevila prebivalcev, primerjava Stevila kmeckih
gospodarstev in povrsin itd). Na osnovi razvrstitve krajevnih skupnosti po
stopnjah centralnih funkcij (VriSer, 1992) smo analizirali krajevne skup-
nosti v povezavi z novimi ob¢inami in novimi pokrajinami oz. upravnimi
enotami. Prav tako smo na osnovi podatkov o demografski ogroZenosti
krajevnih skupnosti pripravili razlicne kartografske prikaze.

ZAKLJUCEK

Zanimanje za Geografske informacijske sisteme je v Sloveniji Ze zelo veli-
ko, v nekaterih drugih drzavah pa se ti sistemi Ze uveljavljajo kot stan-
dardna tehnologija.

Primer uporabe racunalniSske tehnologije pri pripravi predloga nove uprav-
ne razdelitve Slovenije je pokazal, da so se zmozZnosti GIS sistemov zelo
ujemale s potrebami projekta.

Nase izkusnje na tem podro¢ju kazejo, da je Se vedno smiselna tudi upo-
raba CAD orodij (racunalniSko podprto risanje in nacrtovanje) oz. kombi-
nacija GIS in CAD orodij. GIS smo uporabljali predvsem za obdelavo veli-
kih baz podatkov, ki so bili prostorsko orientirani (obdelava grafi¢nih in
atributnih podatkov), CAD orodje pa za obdelavo grafi¢nih podatkov (orod-
je za risanje), na katere se lahko veZejo tudi atributi (ni pa nujno), ven-
dar pa v teh sistemih ni podpore za obdelavo atributnega dela podatkovne
baze.
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Slika 2.
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Slika 3.

INDEKS GIBANJA STEVILA PREBIVALCEV V OBDOBJU
1961-1991 (1961=100)
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Slika 4.
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Slika 5.

STOPNJE CENTRALNIH FUNKCI KRAJEVNIH SKUPNOSTI
V PRIMERJAVI 7 NOVIMI OBCINAMI IN POKRAJINAMI
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Pokazalo se je, da je bil najvecji prihranek ¢asa pri pripravi razliénih
kartografskih izrisov zanesljivost podatkov, ki je veéja kot pri klasi¢nih
postopkih, dostop do podatkov in informacij, imeli pa smo tudi moZnost
izdelave razlicnih kvantitativnih analiz ipd.

Problem pa je predstavljala obdelava podatkovnih baz na nove teritorialne
enote zaradi neusklajenosti Sifrantov na razlicnih ravneh obdelave, kakor
tudi na isti ravni.
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