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IZVLECEK

Prve poskuse nrejanja oblinskih sadev v pomenn samouprave najdemo na obmodin Triaskega gubernija, kjer bil je leta
1841 za guvernerja imenovan grof Frane Stadion. Na osnovi Pokrajinskega pravilnika i3 leta 1814, ki je doloéal splosne
smernice obdnske organizacije, se_je guverner sexnantl g obilaji pri urejanju lokalnih sadev v deseli ter se lotil izdage treb
pravilnikoy, § katerimi naj bi v Primorju uredili obéinsko upravo na enoten nadin. I35l so Instrukeija za upravijange
oblinskega premosenja in ixbire njenih predstavnikoy, Predpis o obiinskem svetu ter Navodilo sa upravljanje obdnskega
premosgenja. V'si trije predpisi so nastali v sodelovaniu 3 istrskim in goriskim okrognim uradom ter v obeb okroZyib uspesno
sazgiveli leta 1847.

KL UCNE BESEDE: Triaski gubernsj, grof Franc Stadion, obfnski predpisi, obiinska uprava, obinski svet,
obiinske volitve, upravijanje obiinskega premosenja

ABSTRACT
REGULATING MUNICIPAL MATTERS IN THE TERRITORY OF TRIESTE GUBERNIUM
BEFORE 1849

The earliest attempts al regulating municipal matters in terms of direction towardy self-administration can be observed in
the territory of the Tyieste Gubernium where Count Franc Stadion was appointed governor in 1841. He familiarized himself
with customary settling of local affairs in the province on the basis of the Provincial Regulation of 1814 which at the time was
used to set guidelines of local organization. He launched the project of issuing three ordinances which were to standardize
municipal administration in the Province of Littoral. Three ordinances were eventually adopted: Instruction for the
Management of Municipal Property and Election of Municipal Representatives, Regulation on Municipal Conncil, and
Directive for Responsible Management of Municipal Property. Al three ordinances were written in cooperation with the
Istrian and Gorizia district office and came into force in both districts in 1847.

KEY WORDS: Trieste Guberninm, Count Franc Stadion, municipal regulations, municipal administration,
municipal connctl, municipal elections, management of municipal property

Prispevek je nastal v okviru raziskovalnega projekta iz arhivistike z naslovom »Zgodovina lokalne uprave in samouprave na
Slovenskemg, ki je potekal v letih od 1996 do 2000.
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I. Uvod komisatji.7 Ti so bili organi (politicne) uprave in

Upravna razdelitev primorja od leta 1813 do
leta 1841

Trzaski gubernij je bil ustanovljen z vladarsko
resolucijo z dne 9. oktobra 1814, delovati pa je za-
cel 1. novembra 1814. Ker so za ozemlja, ki jih je
zajemal, uporabljali naziv Primorje (Kiistenland,
Litorale),! so ga imenovali tudi Primorski gubernij.
Na zacetku je bil neposredno odvisen od provizo-
ri¢nega generalnega gubernija za Ilirijo v Ljubljani,
ko pa je bilo 3. avgusta 1816 ustanovljeno Kra-
Jjestvo Ilirfja (tega so razdelili na Ljubljanski i Tr-
zaski gubernij), je Trzaski gubernij postal avtono-
men v odnosu do Ljubljane.2 Obsegal je Trst in
njegovo obmodje, grofiji Gorisko 1 Gradisko, ce-
lotno Istro, Kvarnerske otoke in Reko ter civilno
Hrvasko.3 Leta 1822 sta bila od Primorskega gu-
bernija locena obmocdje Reke z ogrskim Primorjem
in civilna Hrvaska; vrnjena sta bila Ogrski.

Pristojnosti Trzaskega gubernija so segale na
podrodje politicne uprave, delno tudi financne in
sodne uprave v dezeli. Imel je vodilno oblast v
pomorskih zadevah in bil posvetovalni organ za
vse avstrijsko obalno obmodje — od meje z Bene-
cijo do Albanije.# Upravljal ga je provincijski guver-
ner. Trzaski gubernij so ukinili 1. oktobra 1849.
Sprva je bil razdeljen na tri oziroma stiri okrozne
urade (Kredsamt, Capitanato circolare): Istrskega s sede-
zem v Trstu, Reskega in Goriskega, leta 1813 so
dodali $e Karlovsko okrozje.5 Po letu 1822 so iz
ostankov reskega okrozja ustanovili Pazinsko. Leta
1825 je Trzaski gubernij imel le Se dva okrozna
urada: Istrskega s sedezem v Pazinu in Goriskega s
sedezem v Gorici. Trst in njegovo obmodje sta bila
1zvzeta 1z okrozne uprave ter sta predstavljala ne-
posredno upravno enoto zase.l Okrozja so bila
ptistojna za vso politicno upravo ter nekatere fi-
nanéne ter vojaske zadeve; vodili so jih okrozni gla-
varji (Krezshauptmann).

Leta 1814 so kot upravna oblastva na najnizji
stopnji ustanovili okrajne komisariate (Begzrk Komis-
sariat, Commissariato distrettuale). Vodili so jih okrajni

1 O nastanku naziva Primorje in »nove« dezele ve¢ v: Cer-
vani: I/ [itorale anstriaco, U'rst 1979; Dorsi: I/ Litorale nel
processo di modernizzazione.

Grtida generale degli archivi di Stato Italiani, str. 768.

Prirocniki in karte o organizacijski strukturi, str. 79.

Guida generale degli archivi di Stato Italiani, str. 768.

Vlada je dekret o razdelitvi izdala 9. oktobra 1814 skupaj z
resolucijo o ustanovitvi T'rzaskega gubernija.

O Prironiki in karte, str. 79.

L A N s

sodni organi. Istrsko okrozje je obsegalo okraje Be-
laj, Buzet, Buje, Cres, Kastav, Koper, Krk, Labin,
Losinj, Lovran, Motovun, Pazin, Piran, Podgrad,
Porec, Pulj, Rovinj, Vodnjan, Volosko.? Med vla-
davino cesarja Ferdinanda 1. je Gorisko okrozZje ob-
segalo okraje Ajdovscina, Bovec, Cerkno, Cetvin-
jan (Cervignano), Gorica mesto, Gorica okolica,
Gradisce (Gradisca), Komen, Krmin (Cormons),
Sezana, Tolmin in Ttzic.9

Ob¢ino kot prvostopenjsko oblast so v Ilirskih
provincah leta 1810 uvedli Francozi in jo naslonili
na ze obstojeCe jozefinske katastrske obcine. Vec
katastrskih obcin so potem zdruzili v najnizjo upra-
vo enoto, komuno ali mertjo.10 Avstrijska oblast je
delno prevzela francoski sistem obcin. Z novim
Pokrajinskim pravilnikom (13. septembra 1814 iz-
el v Ljubljani) je bil vsak okrajni komisariat raz-
deljen na nekaj glavnih obéin (Hauptgemeinde), za
nekoliko vedja krajevna obmocdja (nekdanje fran-
coske upravne obcine). Njim so jim bile podrejene
podobcine (Untergemeinde, nekdanje jozefinske obdi-
ne) za manjsa krajevna obmocja.ll Na celu glavnih
obcin so bilt visji rihtarji (Oberrichter, podesta, v slo-
venski literaturi Zupani ali nadzupani), na Celu pod-
ob¢in pa rihtarji (Richter, agente comunale, podzupani
ali zupani). Rihtarji so bili izvtsilni organ okrajnih
komisariatov, ki so imeli tudi nadzor nad poslo-
vanjem in upravljanjem obcinskih dohodkov, nji-
hovo delovno podrodje pa ni bilo natanéno dolo-
ceno.12 Obcinsko upravo je po tem pravilniku se-
stavljalo obcinsko zastopstvo: rihtar in dva (volje-
na) odbornika ter obéinski svet. Odbornika je volil
obcinski svet izmed svojih clanov, in to za tri leta.
Njihova naloga je bil nadzor nad izvrsevanjem za-
konov in ukazov o javnem redu.13 Obcinski svet so
volili na splosnih zborih prebivalcev, razporejenih
v vec razredov.14 Zbore je skliceval in jim predse-

7 Le-ti so nastali iz okrajnih gosposk, ki so leta 1825 tudi
uradno postale okrajni komisariati. V Primorju so Ze od
zaCetka namesto okrajnih gosposk postavljali okrajne ko-
misariate. Prirolniki in karte, str. 88.

8 C k. Istarsko okruje n Pazinu 1825-1860, Pazin 1990.

9 Bezlaj-Krevel: Upravna razdelitev Primorske, str. 37; Be-
nussi, Pola nelle sue istituziont, str. 49, 55-56.

10" Polec: Uvedba obéin na Kranjskem, str. 687.

1T Benussi, Pola nelle sue istituzioni, str. 49—50; Bezlaj-Kre-
vel: Upravna razdelitev Primorske, str. 37; Marin: Upravna
in teritorialna razdelitev, str. 142.

12 Vilfan: Soseske in druge podezelske skupnosti, str. 49.

13 Benussi: Pola nelle sue istituzioni, str. 49—50; Bezlaj-Kre-
vel: Upravna razdelitev Primorske, str. 37; Marin: Upravna
in teritorialna razdelitev, str. 142,

14 Benussi: Pola nelle suc istituzioni, str. 51.
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doval okrajni komisar. Obcinski svet je upravljal
ob¢ino na dveh rednih letnih sejah, mozne o bile
tudi izredne seje. Vsako odlocitev obcinskega sveta
je morala potrditi visja oblast. Pravilnik je zacel ve-
ljati 1. decembra 1814 in z zacetkom veljavnosti
avstrijskih zakonov so prenehali veljati vsi mestni
statuti nekdanjih beneskih komunov, ki so stoletja
urejali javno zivljenje in upravo beneskih mest.!5
Mestt Trst (od leta 1825) in Gorica (od leta 1838)
sta obdrzali avtonomijo zunaj svojega okrozja. Leta
1838 sta dobili svoj statut, ustanovljena sta bila
mestna sveta, vendar le kot posvetovalna organa.
Sestajala sta se na eni redni seji na leto; skliceval jo
je predsednik sveta. Njuna »posvetovalna« narava
in neredno sestajanje nista puscala prostora nobeni
pravi mestni avtonomiji,16 zato se po nicemer nista
razlikovala od drugih avstrijskih ob¢in v istem casu.
Obdina kot samoupravno telo ima svojo avto-
nomijo, ko v okviru zakona, na podlagi lastnih pra-
vil ureja svoje upravne zadeve in so organi njene
uprave voljeni, njthovo delovanje pa javno. Drzava
ima pravico do nadzora nad samoupravo, saj ta ne
sme nasprotovati namenom in interesom drzave.l’
Po restavraciji avstrijske oblasti leta 1813 je Avstrija
v nekdanjih lirskih provincah vzdrzevala Stiristo-
penjski sistem upravljanja javnih zadev na podrocju
uprave pokrajine: oblina — okrajni komisariat —
okrozje (okrozni urad) — pokrajinska vlada.18 Tak-
sen razvejen birokratski in strogo centralistiCen sis-
tem se je ves Cas upiral sodobnim spremembam.
Razvejen stiristopenjski sistem uprave, v kate-
rem je bil vsak podrejeni organ odvisen in je de-
loval po navodilih visje instance, sistem, v katerem
so bili organi uprave praviloma imenovani in ne
voljeni in v katerem je delovanje organa potekalo
mimo javnosti, ni dovoljeval nobene samouprave.
Do leta 1849 v avstrijski monarhiji ni bilo zakona,
ki bi urejal obcinsko upravo, obstajal je le omenjent
pravilnik, ki je obcinske zadeve urejal zelo splosno.
Prvi poskust urejanja obcinskih zadev v obliki
samouprave so bili prav na obmodju Trzaskega gu-
bernija; tam je bil leta 1841 za guvernerja imenovan
grof Franc Stadion.l¥ Pomanjkanje zakona o obdi-

15 Prav tam, str. 53.

16 Cervani: I/ fitorale anstriaco, str. 60—61.

17 Valenci¢: Ob¢ina in samouprava, str. 79.

18 Stulli: Istarsko okruze, str. 16.

19 Stadion, Franc (Dunaj, 27. 7. 1806-8. 6. 1853), politik in
pravnik. V letih 1841-1847 je bil guverner Primorja, 1847—
1848 Galicije. Novembra 1848 je postal notranji minister v
vladi kneza I. Schwarzenberga in bil nekaj ¢asa tudi pro-
svetni minister. Bil je izobrazen jozefinski razsvetljenec, ki
je v Primorju skrbel ne le za obcinski red, ampak tudi za
razvoj gospodarstva, zlasti pomorstva. Kot notranji mini-

nah in njegove izkusnje z uvedbo avtonomnih ob-
¢in na obmodju Trzaskega gubernija od leta 1843
so mu omogocile, da je kot avstrijski notranji mini-
ster postal duhovni oce novega, 17. marca 1849
izdanega provizori¢nega zakona o obcinah. Zato
korenine omenjenega zakona lahko is¢emo v avs-
trijskem Primorju, tej obrobni avstrijski dezeli, ki je
imela v avstrijski drzavi, predvsem zaradi trzaskega
pristanisca, posebno stratesko mesto.

II. Zacetek urejanja obcinskih zadev20
1. Stanje v obcinah od leta 1814 dalje2!

Pomemben dejavnik, ki je grofu Stadionu omo-
gocil izvedbo nove organizacije obcinskih zadev, je
bila upravna struktura Primorja; bila je povsem
brez vpliva gosposkih in pattimonialnih elemen-
tov.22 Obcine v Primorju niso bile podrejene zem-
ljiskim gospostvom, pa¢ pa drzavni upravi. Vendar
je v dezelah, ki so tedaj sestavljale avstrijsko Pri-
morje, ob¢inska organizacija imela razlicne zgodo-
vinske korenine. Tukaj so se prepletali beneski in
avstrijski sistemi s francoskim. Beneska mesta so
imela dolgo tradicijo urejanja obcinskih zadev s po-
modjo mestnih statutov in mestnih svetov. Na ob-
modjih, ki so neko¢ pripadala Kranjski, so se ohra-
nile razlicne oblike vaske samouprave: v Istri so
vaske skupnosti vodile skupine devetih (ali dvanaj-
stth) sodnikov na t. 1. bankah, na Krasu so se ohra-
nili sestanki starost, povsod so obstajali tudi splosni
zbori prebivalcev, ki niso bili zakonsko dovoljeni in
na katerth so odlocali o vseh pomembnejsih zade-
vah obdinske uprave.

ster je zagovarjal liberalno in ustavno smer, izdal zakon o
obc¢inah in pripravljal maréno ustavo. Prim. Slhvenski bio-
grafski leksikon, str. 435 z navedeno literaturo; Rozman:
Stadion, str. 256.

20 7a razpravo je vedinoma uporablieno arhivsko gradivo
fonda Gubernij v Trstu, posneto na mikrofilm. Drzavni
arhiv v Trstu (DATS), ki hrani originalno gradivo, je na
podlagi sporazuma med Italijo in Jugoslavijo (septembra
1961) izrocil Arhivu Republike Slovenije (ARS) 379 skatel
arhivskega gradiva, posnctih na mikrofilm, ki se nanasa na
slovensko ozemlje. Gradivo je bilo v ARS uvrséeno v
Zbirko dopolnilnih mikrofilmov (AS 1087).

=1 Kot mejnik je opredeljeno leto 1814, ker so bili tega leta
vpeljani okrajni komisarjati in neckatere obcine. Predpisa
organizacijske dvorne komore z dne 30. avgusta in 20. no-
vembra vsebujeta predpise za dele dezele, ki so sestavljale
avstrijsko-ilirsko Primorje, in smernice za vpeljevanje
novih ob¢inskih zadev. ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut
§t. 99, leto 1845, Trzaski gubernij, predsedniski spisi,
posnetki od 7 do 14; Koncept dopisa iz gubernijske pisar-
ne, 31. marec 1845,

22 Merville: La crisi della signoria, str. 203.
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Kaksno je bilo stanje uprave v primorskih obdéi-
nah ob prihodu grofa Stadiona na polozaj guver-
nerja Trzaskega gubernija, izvemo vec iz njegovega
dopisa cesarju Ferdinandu 1., ki ga je poslal ob od-
hodu s polozaja.23 Grof Stadion se je lotil urejanja
obcinskih zadev vec ali manj na lastno pest.24 Ko je
leta 1847 odhajal na drugo dolznost, se je delo z
organizacijo nove obcinske uprave komaj zacelo.
Zato je hotel sam obvestiti cesatja o svojih priza-
devanjih, da b1 se zaceto delo lahko nadaljevalo.

V urejanju obcinskih zadev je grof Stadion videl
1zziv in menil, da je prav zaradi slabega vodenja
obcinskih zadev gospodarstvo dezele v tezavnem
polozaju.2> K temu so pripomogli tudi slabo opre-
deljeni predpist za obcinsko upravo. To so bila le
splosna navodila, ki niso dolocala nacinov izpeljave
in priprav ob¢inske organizacije.26 Tako je bilo npr.
v Pokrajinskem pravilniku doloceno, da je treba
izvoliti dva odbornika iz obcinskih vrst, vendar
brez dolodil, kdo lahko voli, kdo je lahko izvoljen
ter o nacinu izvrsevanja volitev. Odbornikoma, ki
naj bi predstavljala obcino, predpisi niso dolocali
meje predstavniStva, trajanje teh pravic in nacina
izvedbe.27

V casu svojega sluzbovanja je grof Stadion vec-
krat potoval po dezeli in se poskusal seznaniti z
njenimi zapletenimi razmerami.28 Na Celu obcinske
uprave je najpogosteje nasel neprimerne osebe brez

23 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnctki od 164 do
165, 203 do 209, Koncept dopisa grofa Stadiona cesarju
Ferdinandu L, Trst, 26. april 1847.

24 Grof Stadion je v politiénih uradih videl mislece organe
vlade, ki sicer morajo upostevati ukaze visjih oblasti, ven-
dar v okviru svojih pristojnosti in posebej tam, kjer je cutiti
pomanjkanje ustreznih zakonskih predpisov, smejo in celo
morajo poskusati urejati zadeve na tak nacin, da bo
prebivalstvu olajsano in bo izboljsano njegovo materialno
in duhovno Zivljenje. ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t.
99, leto 1845, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posne-
tek 7, Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, 31. marec
1845.

25 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut 101, leto 1847, Traski
gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 164 do 165 in od
203 do 209, Koncept dopisa grofa Stadiona cesarju Ferdi-
nandu L, Trst, 26. april 1847.

26 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, T'rzas-
ki gubernij, predsedniski spisi. Koncept dopisa iz guber-
nijske pisarne, 31. marec 1845.

27 Prav tam.

28 'V svojem pismu cesarju grof Stadion odita svojim pred-
hodnikom slabo poznavanje deZele in njenih obicajev. V
istem pismu trdi, da vsi visji uradniki gubernija dezelo
poznajo le na papirju in iz svojih pisarn. ARS, AS 1087,
mikrofilmski kolut st. 101 (leto 1847), Trzaski guberniy,
predsedniski spisi, posnetek 165, Koncept dopisa grofa
Stadiona cesarju Ferdinandu 1., Trst, 26. april 1847.

avtoritete in brez osnovnega poznavanja nalog,
sposobni in izobrazeni ljudje pa so se obcinski
upravi izogibali.2? V vecini obéin je nasel zapuscene
sole, nepreskrbljene reveze, obcinsko premozenje
je bilo razdeljeno med posameznike. Posebej se mu
je zdelo pomembno poudariti negotovi polozaj cla-
nov obdinske uprave v njihovem odnosu do nad-
rejenih oblasti in prebivalcev obcine. Na eni strani
so bili preve¢ odvisni od razsodbe okrajnih urad-
nikov, na drugi strani je to zbujalo sume obcanov,
v zakonih pa ni bilo pravil za njihovo delovanje.30
Razne oblike vaske samouprave na obmodjih, ki so
neko¢ pripadala Kranjski, so bile po njegovem
mnenju kljub njihovi demokrati¢nosti prepuscene
hujskacem, tako da so v svojih rokah imeli vodstvo
ob¢inskih zadev, ter silile najbolj izobrazene clane
skupnosti ostajati ob strani.3! Posebno tezavo je
predstavljalo dejstvo, da so imele obcine malo ali
ni¢ lastnega premozenja.32 Ker je bilo obcinsko
premozenje obravnavano kot konglomerat lastnine
vseh ¢lanov skupnosti in ne obcine kot upravnega
telesa ter je vse delovalo po merkantilistichem prin-
cipu, po katerem lahko uspe le tisto, kar je v za-
sebnih rokah, so si le malostevilni Zeleli mocno ob-
¢ino. Revni prebivalci so na racun ob¢inskih nepre-
micnin izpolnjevali svoje trenutne fizicne potrebe,
bogatejsi so jih razdeljevali in z njimi $pekulirali, in
to predvsem na racun revnejsih. Tisti, ki so ob¢ino
upravljali, so z razdeljevanjem njenega premozenja
zmanjSevali osebno odgovornost v ob¢inskih zade-
vah, zato je obcinsko premozenje prehajalo v last
posameznikov.33 Davkov na odtujeno premozenje
niso placevali posamezniki, ki so ga uporabljali,
ampak so ostajali v breme obcini3* Grof Stadion
se je tudi zavedal razlik v pokrajini, ki jo je uprav-
ljal, in ni videl smisla v splo$nem urejanju zadev,
tako da bi bile na enak nacin obravnavane italijan-
ske, nemske in slovanske obcdine35 Izobrazeno
mestno prebivalstvo po njegovem ni imelo enakih
potreb kot prebivalstvo majhnih, v glavnem revnih
slovanskih ob¢in.36

29 Prav tam.

30 Prav tam.

31 Prav tam.

32 O stanju na terenu je guverner porocal okroznima glavar-
jema. DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47
Koncept dopisa st. 1648, (T'rst), 8. junij 1843.

33 Prav tam.

>

34 Prav tam.

35 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, Dopis iz gubernijske pi-
sarne, St. 920, 31. marec 1845.

36 Prav tam.
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Stanje v dezeli je guverner zelel izboljsati z novo
uravnavo obdinskih zadev; za izdelavo je najprej iz-
dal splosne smernice. Te je razdelil po dezeli kot
osnovo za izdelavo predlogov v obcinah, okrajih in
okrozjith. Pri tem naj ne bi Slo za izdajo novega
zakona37 ali spreminjanje dolodil, ki jih je urejal
pravilnik iz leta 1814. Potrebno je bilo le dosedi, da
bi obstojeci predpisi postali uresnicljivi.38 V dopisu
istrskemu in goriskemu okroznemu glavarju se je
optl na obstojece predpise mn zakonodajo3? in se
hkrati zavzel za novost: obcinski uradniki naj ne bi
bili ve¢ le orodje oblasti v najmanjsi upravni enoti,
ki so bili imenovani le zato, da bi izvrSevali ukaze
visjih oblast1.®0 Posebej pri 1zbiri Zupanov4! naj bi
bilo v vedji meri upostevano mnenje obéine, saj bi
se zupan moral spoznati na obcinske zadeve ter
uzivati zaupanje skupnosti in ne le oblasti.*? Pott-
ditev izbire zupana bi bilo treba naloziti okrajnim
uradom, ti pa bi pri tem upostevali Zelje obéine. Pri
tem je guverner posebej poudaril, da je tudi pra-
vilnik 1z leta 1814 obcinsko upravo obravnaval kot
verizni clen politicne uprave in zastopnika obdin-
skega premozenja.#3 Za opravljanje bolj samostoj-
nega dela so obéinski usluzbenci potrebovali na-
tanénej$a navodila o nacinu opravljanja nalog in
posebej o upravljanju obéinskega premozenja. To
je bil cilj, zaradi katerega se je grof Stadion zavzel
za natanéno preucitev odnosov v vsaki obdcini, da
bi pri izdelavi splosne regulative lahko upostevali
vse krajevne posebnosti.#

2. Smernice za organizacijo obcinske uprave

Po opravljenih pogovorih z obema okroznima
glavarjema je guverner svoj predlog za organizacijo
obcinske uprave 20. februarja 1843 poslal vsem
okrajnim komisariatom.*5

To so bile okvirne smernice, razdeljene na 60
paragrafov in tri glavna poglavja: Obcinski zbor

37 Prav tam.

38 Prav tam.

39 DATS, Trraski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Kon-
cept dopisa iz pisarne gubernija, Trst, 20. februar 1843,

40 DATS, Tr7aski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Dopis
z dne 20. februar 1843.

41 Gre za vidje rihtarje (Oberrichter). Zanje je v besedilu upo-
rabljen izraz zupani, za nacelnike podobcin, rihtarje (Rich-
ter) pa podzupan.

42 Prav tam.

4 Prav tam.

44 Prav tam. Na eni strani gre za poscbnosti nekdanjih be-
neskih, na drugi pa avstrijskih obcin.

45 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47. Ohra-
nil se je prepis uredbe z dne 28. junija 1843.

(paragrafi od 1 do 16), Obcinski odbor (paragrafi
od 17 do 36) in Upravljanje obcinskega premozenja
(paragrafi od 37 do 60).46

Smernice so prinesle nekaj novosti, ki so bile
pomembne za razvoj obcinske samouprave, Se na-
prej pa je ostalo mocno v veljavi nadziranje visjih
oblasti. V glavnih tockah so bile novosti, ki jih je v
smernicah poskusal uveljaviti grof Stadion:

- del ob¢inskih funkcionarjev bi neposredno volili
clani obcine, razporejeni po posameznih (dave-
nih) razredih; pravico do sodelovanja na volit-
vah bi imeli tudi obcani, ki niso placevali nepo-
srednih davkov;

- 1zvoljeni predstavniki obcine bi imeli pravico in
dolznost nadzorovati delo obdinske uprave
predvsem v financnih zadevah — volivci bi tako
dobili moznost posrednega vpliva na obcinsko
premozenje in upravljanje le-tega;

- imenovani ¢lani obcinske uprave bi pri svojem
delu morali upostevati smernice ter sklepe izvo-
ljenega obcinskega odbora;

- poskus uvedbe javnega vpogleda v delo drzav-
nih uradnikov.

Zaradi boljsega sodelovanja in povezovanja
glavne obcine s podobcinami, so smernice predvi-
devale skupne sestanke predstavnikov glavne obdi-
ne in njenih podobcin.47 Enkrat na leto bi se zbrali
vsi delegati podobéin v okrajih. Ob tej priloznosti
bi razpravljali o zadevah glavne obcine, pottjevali
bi proracune in zakljucne racune, ki so zadevali ves
okraj, ter pod predsedstvom enega odposlanca ok-
rajnega urada volili dva delegata za glavno obcino.

3. Prispeli predlogi uravnave za urejanje obcin-
skih zadev

Istrsko okroZje

Isteski okrozni urad je smernice za urejanje ob-
c¢inskih zadev posredoval okrajnim komisarjem v
Koper, Podgrad, na Cres, v Buje, Pore¢, Motovun
in Pazin.4® Okrajni komisarji so 1zdelali svoje pred-
loge, vendar je istrski okrozni glavar menil, da so

46 Prav tam.

41 Prav tam, paragrafa 58, 59.

48 DATS, Trraski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Ent-
wurf von Instruktion fir die Podestaric und Gemeinde-
amter, dann fir Gemeinde Beamten und Dienner im
Kistenlande, Koper, 24. maj 1843; Podgrad, 20. april
1843; Cres, 28. april 1843; Buje, 14. maj 1843; Progetto di
una Istruzione per tutti gl'Individui occupati nei diversi
rami dell'amministrazione comunale, Pore¢, 10. maj 1843;
Dopis prvega istrskega okroznega komisarja Ivana pl.
Bosizia dezelnemu predsedstvu, Pazin, 24. junij 1843.
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vsa besedila obsla duha splosnih smernic. Bila naj
bi le posamezne, med seboj nepovezane instrukcije
za doloc¢anje delovnega podroéja posameznih ob-
c¢inskih uradnikov.49 Zaradi velikega pomena, ki ga
je pripisoval ureditvi zanemarjenih obcinskih za-
dev, se je odlodil, da bo za izdelavo tehtnejsega na-
érta k sodelovanju povabil nekaj isteskih izobra-
zencev in pravnih svetovalcev. Naért uravnave, ki
so ga izdelali Ivan pl. Bosizio, s sodelavci, se je
zdelo resno in tehtno delo tudi guvernerju same-
mu. Pri svojem delu se je Bosizieva komisija oprla
na obstojee predpise, organizacijske uredbe in
davéno-pravni sistem ter jih poskusala upostevad,
po drugi strani je Zelela obcini ponuditi malo veé
samostojnostl pri gospodarjenju z njenim lastnim
premozenjem, pripeljati na celo sposobnega in
avtoritativnega nacelnika, omogociti boljsi nadzor
nad dobrodelnimi ob¢inskimi skladi, vpeljati sode-
lovanje med oblastjo in obcinami ter na zadovoljiv
nacin urediti skrb za javni red in mir v vsaki ob-
¢ini.>1

Nacrt obdcinske uravnave je vseboval 132
paragrafov ter bil razdeljen na uvod in Sest poglavij:
Obcina in zastopstva, Clani obcine, Obcinsko na-
Celstvo, Obcinski zbor, Upravljanje obcinskega
premozenja ter Posebne obcinske zadeve.52

V uvodu je bila ob¢ina opredeljena kot stano-
vitna in pod zascito drzave »stojeca« zveza oseb, ki
so imele v dolo¢enem kraju ali delu dezele stalno
prebivaliSée ali posest ter so pod vodstvom izvolje-
nega nacelnika (Vorsteher) uresnicevale skupne gos-
podarske interese.53 Po tem nacrtu so obcino se-
stavljali obcani (Gemeindeglieder), prebivalci (Insassen),
gostje (Imwohnen) in osebe, ki so na obmodju obcine
uzivale posest, v njej pa niso prebivale. Pravice in
dolznosti, ki so jih opredeljevali mescanski zakoni,

49 Prav tam.

50 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Poro-
cilo istrskega okroznega komisarja Ivana pl. Bosizia in
predlog instrukeije za obcinsko upravo, Pazin, 26. junij
1843. Pri izdelavi nacrta uravnave so sodelovali $e okrajna
komisarja Ivan Edler pl. Schiwizhoffen iz Podgrada, Ma-
rija Ferdinand pl. Fédransperg iz Buj, okrajni sodnik Ivan
Anton Canziani iz Pazina, okrajni aktuar Pompej pl. Desi-
mon iz Motovuna, zupan Poreca Franc Corner in Zupan
Motovuna Andrea Paulini.

51 Prav tam, uvod h predlogu naérta uravnave za urejanje
obcinskih zadev.

52 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Nacrt
instrukcije o urejanju obcinskih zadev z ozirom na orga-
nizacijski predpis iz leta 1814, Pazin, 26. junij 1843.

53 Prav tam. Poudarek je seveda na skupnih gospodarskih
interesih. Potek urejanja ob¢inskih zadev govori o resnicno
7goc¢i problematiki dolocanja obcinskega premozenja in
upravljanja le-tega.

je imela le skupnost ¢lanov obdine in prebivalcev in
oni 50 sestavljali t. 1. moralno osebo. V zvezi s tem
so imeli drug do drugega in do skupnosti pravice in
dolznosti, ki so se nanasale na »prave« obdinske
zadeve: na ob¢insko premozenje in podporo le-te-
mu, uzivanje skupnih pravic ter na red in mir v
obdcini.>4

Obcine bi bile $e naprej razdeljene na glavne
obdine in podobdine z zupani oziroma podzupani
na Celu. Poleg nacelnikov bi obéinsko upravo se-
stavljali izvoljeni obdcinski svet in dva obcinska
odbornika. Obcinski svet bi bil tisti organ, ki bi bil
postednik med ob¢insko upravo in prebivalstvom.
Vse omenjene sluzbe bi bile neplacane.

Prebivalci obcine so bili v nacrtu razdeljeni na
tiste s pravico do glasovanja (Stmmfiibrende), na pre-
bivajoce ter goste. Pravico do glasovanja bi imela
vsaka v obcini nastanjena oseba, ki je placevala
davke. Oseb, ki so imele v obéini nepremicnine,
vendar v njej niso prebivale, niso Steli za clane ob-
ine. Ce pa bi bila taka oseba v obdcini upravnik
njegovega zemljisca, zakupnik ali kolon, bi bila ob-
ravnavana kot obdinski ¢lan s pravico do glaso-
vanja. V pristojnost obcine bi sodile skrb za notra-
njo varnost, dezelno gospodarstvo (poljedelstvo),
dobrodelne ustanove, solstvo, obdinsko redarstvo,
zdravstveno ozavescenost, vzdrzevanje obdinskih
poti, mostov ter poljska in druga straza. Clani ob-
c¢ine bi imeli pravico voliti obcinske odbornike in
soclane obéinskega sveta na zboru ¢lanov obcine.

Po naértu so bili Zupani pomozni organi okraj-
nih komisariatov in skupaj z obcinskim odborom
neposredni upravljavei obéinskega premozenja.
Zupane bi iz vrst vodilnih ¢lanov obdine na pred-
log obcinskega sveta imenovali okrajni komisariati,
in sicer za tri leta.55 V pristojnosti zupanov bi bile t.
1. politicne zadeve (objave zakonov, predpisov in
ukazov, nizje redarstvo v najsitSem pomenu be-
sede, nadzor nad Solskimi zadevami, skrb za vo-
jaska opravila, varovanje prebivalcev pred stiskami
in samovoljo oblastnikov), gospodarske zadeve
(sktb za obdelovanje zapuséenih zemljiS¢, pustot in
pasnikov, skrb za gozdove ter postavitev gozdnih
in poljskih Cuvajev) ter informativno-sluzbene za-
deve (vodenje urada). Zupani ne bi neposredno
skrbeli za oskrtbo revezev, S$pitalov, obcinskih
zdravnikov, lekarn, pokopalis¢ in vojasnic, vendar

54 Prav tam.

55 Sestavljavci naérta Instrukcije so se drzali guvernerjevih
smernic in niso nadaljevali dotedanje prakse in upostevali
predpisov, saj je bilo v osnovi doloceno sodelovanje ob-
¢ine pri imenovanju njenega nacelnika, ker je bil ta nepo-
sredni upravljavec obcinskega premozenja.
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bi jith lahko nadzirali. Zupani bi neposredno
upravljali obcinsko premozZenje glavne obcine in
nadzirali ravnanje s premozenjem podobcin. Pri
tem delu bi Zupanom pomagala obcinska odbor-
nika. Vsi trije bi bili tako solidarno odgovorni za
ravnanje s premoZenjem glavne obdine. Zupani bi
nadzirali tudi upravljanje premozenja v podobdi-
nah. Skrbeti bt morali tudi za vzdrzevanje cest, po-
ti, mostov, vodovoda, cistern in napajalisc, obcin-
skih stavb in trgov tako v glavni ob¢ini kot tudi v
podobcinah.

Nacelnike podob¢in bi imenovali okrajni komi-
sarji na predlog zupana glavne obcine in ob pred-
hodnem posvetu z obcinskim svetom podobdine.
Dolznosti podzupanov so sestavljavei razdelili na
politi¢ne in gospodarske. Pri politicnih zadevah bi
v podobcinah imeli enaka pooblastila kot Zupani v
glavnih obcinah, vendar bi bili nac¢eloma podrejent
Zupanu in njemu odgovorni za svoja dejanja. Gos-
podarske zadeve bi podzupani vodili skupaj z dve-
ma odbornikoma in bi bili neposredni in solidarni
zastopniki premozenja podobdine.

Obcinska odbornika (delegati comunali, Ausschiifte)
bi clani obcine volili ha obcinskem zbotu z vecino
glasov (za tri leta). Izbiro odbornikov bi potrjeval
okrajni komisariat. Odbornika b1 bila organ celotne
obdine, obcina bi jima zaupala vse skupne posle in
prek njiju izrazala svoje poglede na upravljanje
obcinskega premozenja. Posebno vlogo bi imela pri
upravljanju obdcinskega premozenja, saj bi bila sku-
Paj z zupani ali podzupani solidarno in neposredno
odgovorna upravljavca tega premozenja.

V naértu Bosizieve komisije je bila ob¢inskemu
svetu namenjena gospodarska funkcija posvetoval-
nega organa, organa za posvetovanja med obdin-
skimi ¢lani (volivei) in obéinsko upravo. Clani sveta
bi bili tudi voljent na obcinskem zboru (z vecino
glasov navzocih). Clani sveta bi lahko postali le
clani obcine s pravico do glasovanja, ki so placevali
vsaj 3 goldinarje letnega neposrednega davka. So-
razmerno s Stevilom obcinskih prebivalcev bi imel
obcinski svet od 4 do 20 ¢lanov, sklicati bi ga smel
okrajni komisar ali zupan — in sicer za potrditev
letnega racuna obdine, ob morebitnih odtujitvah,
spremembah, zamenjavah obcinskih nepremicnin,
ob sprejemanju novih clanov obcine, predlaganju
novega zupana, ko bi se Zupanu ali oblastnikom
zdelo pomembno slisati Zelje in voljo obcine ter
kadar b1 bilo treba izpodbijati 1zdatke, ki niso bili
navedeni v finanénem proradunu obéine. Slo naj bi
torej 1zkljucno za gospodarsko posvetovalno telo.

Obc¢ina bi imela pravico zaposlovati usluzbence,
a na obéinsko upravo ne bi imeli nobenega vpliva.
Imenoval bi jih okrajni komisariat ali Zupan, njima

pa bi bili tudi odgovorni. Taksni usluzbenci bi bili
zdravstveno osebje, obcinski blagajnik, obcinski
usluzbenec, redarji, obcinska straza, poljski cuvajt.

Obcinski zbot5¢ (Gemeindeversaminng, vicinia) je bil
po tem nacrtu srecanje clanov obéine s pravico do
glasovanja (volivcev). Sklicevala bi ga okrajni ko-
misar in zupan. O vsaki zadevi bi na zboru odlocala
vecina glasov navzocih, glasove bi zbirali s krog-
lami razli¢nih barv (t. 1. balotaza).

Nacrt je predvideval tudi nacine upravljanja ob-
cinskega premozenja.>’ To so sestavljavcl nacrta
razdelili na premozenje v ozjem pomenu (res #ni-
versitatss) in na skupne dobrine (Gemeingut). V prvo
skupino bi sodili ob¢inski prihodki, doloéeni za
placevanje stroskov za potrebe ob¢ine in te bi tudi
redno obracunavali. Splosne dobrine bi bile last
vseh ali pa bi bile pridrzane za dolocen razred ob-
c¢inskih clanov, zato bi imela obcinska uprava le
pravico nadziranja pravilne uporabe.58 Celotno ob-
¢insko premozenje bi vodili v inventarni knjigi; se-
stavljali bi ga nepremicna posestva, pravice, javai
dolgovi in privatne obligacije, blago in gotovina.
Glede na splosno letno porabo bi zupan in odbot-
nika s pomodjo nasvetov obéinskega sveta sestavili
ob¢inski prorac¢un za prihodnje upravno leto. Na
podlagi proracuna bi bil izdelan letni obcinski ra-
¢un. Okrajni komisar bi ga po pregledu posredoval
okroznemu uradu. Vodili bi blagajniski dnevnik o
prejemkih in izdatkih obcine.

V nacrtu so bile kot posebne ob¢inske zadeve?
predstavljene skupne zadeve vec¢ obcin istega okra-
ja (npr. okrajne ceste) ter skupne zadeve celotnega
okrozja. Za lazjo izpeljavo takih zadev je nacrt
predvideval ustanovitev posvetovalnega organa
vseh obcin enega okraja, t. 1. okrajnega sveta (Be-
girksrath), ter posvetovalnega organa celotnega ok-
rozja ali t i okroznega sveta. Okrajni svet bi
sestavljali vsi zupani v okraju ter doloceno Stevilo
obcinskih odbornikov. Izvoljen bi bil za tri leta.
Clani okrajnega sveta bi bili tudi voljeni, volil bi jih
zbor vseh obcinskih delegatov glavne obcine in njej
pripadajocih podobcin, izvoljene odbornike pa bi
moral potrditi okrozni urad. Okrozni svet®® bi se-
stavljali izbrani Zupani okrozja in en odbornik,
izvoljen izmed ob¢cinskih delegatov, ki bi delovali v

56 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Nacrt
Instrukcije, Pazin, 26. junij 1843, paragrafi od 98 do 102.

57 Prav tam, paragrafi od 103 do 120.

58 Misclnost torej, da je obcinsko premozenje last clanov
obcine in ne obc¢ine kot moralnega telesa.

59 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, nacrt
Instrukcije, Pazin, 26. junij 1843, paragrafi od 121 do 132.

60 Pray tam, paragrafi od 127 do 132.
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okrajnem svetu. Clane okroznega sveta bi volili
clani okrajnega sveta.

Gorisko okroZje

Trzaski guverner je zelel, da bi na smernice za
boljso organizacijo obcinske uprave z dne 31. mar-
ca 1843 okrozja odgovorila do konca maja istega
leta. Kot lahko izvemo iz gubernijskega dopisa z
dne 20. julija 1843,61 goriski glavar zaradi zasede-
nost ni izdelal svojega predloga. Guverner ga je
zato prosil, naj mu svoj predlog poslje vsaj do
konca julija. Drzavni arhiv v Gorici hrani rokopisni
predlog naérta za obcinsko upravo, ki ga je 15.
maja 1843 izdelal doloceni Sedmach.®? Po tem
predlogu naj bi obcinsko vodstvo sestavljali zupan,
obcinski zastopnik, dva odbornika, pisar in obcin-
ski odbornik ali policijski nadzornik. V podobcinah
bi upravo sestavljali zastopnik (agent), dva odbor-
nika in en ali dva poljska cuvaja. Obcinsko upravo
bi sestavljali Zupan, zastopnik in dva odbornika, za
sluzbo ne bi dobili placila, trajala bi vsaj tri leta;
zupan brez kolizije ne bi mogel opravljati poslov
upravljavca obdine in obcinskih dohodkov. Bil bi
tudi posrednik pri izvtsevanju odredb visjih oblasti
v podobéinah ter posredoval zadeve podobéin vis-
jim oblastem. Nadzor nad gospodarskim poslova-
njem in upravljanjem obcinskih dohodkov bi imel
okrajni komisariat. Zastopniki podob¢in bi bili ne-
posredno podrejeni zupanu glavne obcine; njihove
naloge b1 bile nadzor nad redom v podobcinah in
(skupaj z dvema odbornikoma) upravljanje obcin-
skega premozenja. Obcinska odbornika bi bila od-
visna od Zupana oziroma zastopnika in bi bila
hkratt obcinska blagajnika. Skupaj z Zupanom bi
sestavljala proracun obcine ter izdelala obracun
prejemkov in izdatkov. Predlog je omenjal imeno-
vanje zupana kot izkljucno pristojnost okrajnega
komisariata, vendar je pri imenovanju zastopnika
podobcine uvajal tudi soglasje obcanov.63 Obcin-
ske pristojnosti naj bi bile skrb za javni red in mir,
sktb za obdinske ceste, nadzor nad utezmi in me-
rami, prodajo Zzivil, pijac, cenami teh izdelkov, skrb
za obcinska kmetijska zemljisca, vzdrzevanje bol-
nih, uboznih in sirot. Obcinska zastopstva naj bi
tudi nadzirala izobrazevalne ustanove in bila soude-
lezena pri oblikovanju letnega cerkvenega racuna.

61 DATS, Trzaski gubernij, predsedniski spisi, fasc. 47, Kon-
cept dopisa iz gubernijske pisarne, naslovljen na goriskega
okroznega glavarja grofa Gleisbacha, T'rst, 20. julij 1843.

62 Bezlaj-Krevel: Upravna razdelitev Primorske, str. 37—41.

03 Prav tam, str. 37-38.

Ohranili so se nacrti uravhav za Gorisko oktoz-
je, ki jih je goriski okrozni urad izdal za nekatere
obcine v letu 1844. Nacrt uravnave za upravljanje
obcinskega premozZenja mesta in obcine Trzict4 je
bil razdeljen na stiri poglavja: Volitve odposlancev,
Nacini upravljanja obcinskega premozenja, Obcin-
ski zbor (comvecats), Pristojnost obcinskih zastopni-
kov in usluzbencev ter je vseboval skupno 77
paragrafov. V prvem poglavju je bilo opredeljeno
obcinsko zastopstvo; predstavljali naj bi ga obcin-
ski zastopnik (agent)65 in dva odbornika.6¢ Obcin-
skega zastopnika bi imenoval okrajni komisariat. Ta
bi bil vodja obcinskega zastopstva in imel
odlocujoc glas na sejah. Ob¢éinski ¢lani bi najprej na
splosnem zboru (radunanza, vicinia) volili 12 odpo-
slancev (delegati) in 6 njihovih namestnikov, izvo-
ljeni bi potem 1z svojih vrst 1zvolili dva odbornika,
clana obcinskega zastopstva. Volitve odposlancev
in namestnikov bi opravljali trije razredi voliveev,
razporejeni po visini placanega letnega neposred-
nega davka.67 V tretjem razredu so bili uvrsceni
tudi pol-koloni, podlozniki in dninatji, vendar bi
volili lahko le glave druzine. Glasovanje naj bi bilo
tajno, potekalo bi z balotazo, ¢e bi bili na zboru
zbrani vsaj dve tretjini povabljenih. Zbor bi vodil
okrajni komisar ali njegov pooblaséenec. Izvoljene
odposlance in namestnike bi oskrbeli s formalnim
opolnomodjem volivcev, da bi lahko predstavljali
obcino, sklepali kupoprodajne pogodbe, uttjevali in
investirali aktivai kapital obéine in spremembe vna-
sali v javne knjige, urejali civilne zadeve, se do-
govarjali, imenovali oskrbnike, dolocali delovne
projekte, place ob¢inskih funkcionatjev ter vsote za
redne in izredne izdatke in odlocali o vseh tistih
zadevah, ki bi zadevale obcino. Poleg izvoljenih
predstavnikov naj bi obcina imela tudi placane
usluzbence: blagajnika, pisarja, redarja ali policyj-
skega nadzornika ter poljske cuvaje. Obcinski za-
stopnik, odbornika in vsi obcinski usluzbenci naj bi
prisegli pred okrajnim komisarjem.

V drugem poglavju so bili za upravljavce ob-
¢inskega premozenja doloceni obéinski zastopnik,
dva odbornika in blagajnik. Inventar obcinskega
premozenja bi bil osnova za delo tega organa ob-

N

4 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnctki od 97 do 122,
Instrukcija za obcino Trzi¢, podpisan kapetanat okrozja
Gorica, 7. oktober 1844.

65 To je zupan ali podZzupan, oziroma obdinski nacelnik.

66 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, Trras-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnectki od 97 do 122,
Instrukcija za ob¢ino Trzi¢, paragraf 2.

67 Prav tam, paragrafi od 3 do 13.
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c¢inske uprave v najozjem pomenu.t8 Zastopnika bi
imenoval okrajni komisatiat, odbornika bi volili
odposlanci in namestniki iz svojth vrst, 1zvolitev pa
bi pottjeval okrajni komisariat. Preostale obcinske
usluzbence bi imenovalo ob¢insko zastopstvo na
rednih sejah, imenovanje pa bi moral tudi v tem
primeru potrditi okrajni komisariat.

Tretje poglavje je govorilo o obcinskem zbo-
ru.%? Sestajal bi se dvakrat na leto na rednih sejah,
sicer pa vsakic, ko bi ga sklical okrajni komisar. Na
prvem sklicu (spomladi) bi potrdili zakljuéni racun,
na drugem (poleti) bi volili odbornika, izdelali
proracun ob¢ine za prihodnje leto ter imenovali
revizotje racunov tekocega upravnega leta. Zbor bi
vodil okrajni komisar ali njegov namestnik. Odlo-
cujoc¢ glas na zboru bi imeli obcinski zastopnik in
oba odbornika, razen v zadevah, ki bi se nanasale
na njihovo upravljanje obcine. Na zboru bi odlocali
s tajnim glasovanjem z balotazo, a le, ¢e bi bili na-
vzodi vsaj dve tretjini odposlancev iz vsakega raz-
reda. Prihod na zbor bi bil obvezen. Ob neza-
dostnem Stevilu navzocih bi zbor ponovili, e pa se
odposlanci e drugi¢ ne bi odzvali v dovolj velikem
stevilu, bi okrajni komisariat lahko uradno dolocil
nujne stroske in jih razdelil na novo, ¢lane sklica pa
kaznoval. Vsak odposlanec bi imel na zboru en
glas. Zbor bi se lahko ukvarjal le z zadevami no-
tranje obcinske uprave, ¢e pa bi prekoracil poob-
lastila, bi ga okrajni komisar lahko razpustil. Zbori
bi bili zaprti za javnost, vendar bi imel vsak ob-
c¢inski ¢lan pravico dati pripombe in izprasevati o
lethem proracunu ter podati pisno svoja opazo-
vanja. O zboru bi se vodil zapisnik.

Cetrto poglavije je govorilo o pristojnostih ob-
c¢inskih usluzbencev’V in dolocalo, da je obcinski
zastopnik politiéni vodja in predstavnik okrajnega
komisariata v ob¢ini ter hkrati vodja obéinskega
zastopstva in uprave.’l Kot politicni predstavnik
oblasti bi bedel nad javnim redom in mirom,
1zvrseval ukaze okrajnega komisariata, nadzoroval
sumljive osebe, pazil na moralo svojih usluzbencev,
naznanjal okrajnemu komisariatu vsakrsne izredne
dogodke (poplave, pozari, ...) in sprejemal ukrepe
za preprecevanje posledic, nadzoroval javno zdrav-
stveno stanje ljudi in zivali, obvescal o drzav-
ljanskih nepokorséinah, nadziral gostilne, preprece-
val nerede, skrbel za nocne straze, za nadzor nad
merami in utezmi ter Cistoco prodajaln hrane,

68 Pray tam, paragraf 21.

69 Prav tam, paragrafi od 41 do 56.

70 Prav tam, paragrafi od 57 do 77.

71 Tako kot je tudi dolo¢eno v smernicah TrZaskega guber-
nija.

javnih povrsin, za javne ceste, pospeseval obisko-
vanje sol, poskrbel za prenocevanje vojakov. Kot
vodja obcinskega zastopstva in uprave bi vodil ob-
¢inski urad, upravljal obéinsko premozenje, ohra-
njal in varoval obcinski arhiv,72 zbiral clane za-
stopstva na rednih in izrednih sejah po ukazih
pristojnih oblasti, opravljal sluzbo vodje obdin-
skega zastopstva, dajal iniciative v upravnih zade-
vah in na sejah imel odlocujoci glas, nadziral up-
ravljanje cerkvenega premozenja. Obéinski zastop-
nik naj bi imel tudi posebne pravice, saj naj bi imel
v okviru javnih funkcij obcine posebno mesto; vsi
clani obdcine bi morali poslusati njegove ukaze. Bil
bi tudi vodja ob¢inskih usluzbencev. Zastopniku ne
bi bilo treba placevati nekaterih davkov, oproscen
bi bil cestnih tlak, vojske in nocnega strazarjenja, ki
so ga morali sicer opravljati vsi ¢lani obcine, sicer
pa bi bila njegova sluzba neplacana.

V tem poglavju so bile dolocene tudi naloge
odposlancev in odbornikov, ki naj bi skupaj z za-
stopnikom urejali zadeve obéinske uprave. Sluzbe
odposlanca ali odbornika ni bilo mogoce zavrniti,
saj bi v tem primeru sledila kazen. Odbornika bi po
tem predlogu sodelovala z obcinskim zastopnikom
pri vseh njegovih nalogah. Clani obdine bi se s svo-
jimi vprasanji, ki bi se nanasala na ob¢ino ali po-
samezne razrede prebivalstva, lahko obrnili na od-
bornika. Ta dva bi morala sprejeti v vednost vsa
taksna vprasanja in jih po lastni presoji postedovati
oblastem. Odbornika in ob¢inski zastopnik bi mo-
rali vsako leto s predlozitvijo blagajniskih racunov
opravicevati svoje delo in hkrati predlagati prora-
¢un za prihodnje leto. Obdinski blagajnik bi pobiral
obcinske rente, izvrseval placila na racun obdine,
vodil blagajniske registre, hranil en klju¢ obcinske
blagajne.’> Pisar bi bil neposredno podrejen ob-
dinskemu zastopniku in odbornikoma, izdeloval bi
uradne dokumente po ukazu nadrejenih, vodil
vlozni protokol. Policijski nadzornik bi bil vodja
redarstva v glavnih ob¢inah, obdcinski redar (fante
comunale) pa v podobcinah. Oba bi upostevala
ukaze obcinskega zastopstva, skrbela za posto, ob-
javo predpisov, izvrsevala ukaze politicnih oblasti
na obcinskem ozemlju, nadzorovala noéne strazar-
je, delovni cas gostiln ter trgovin. Poljski Cuvaji bi
skrbeli za varnost na poljih.

72 Shranjen v obéinski blagajni.
73 Preostala dva kljuca hranita ob¢inski zastopnik in eden od
odbornikov.
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III. Instrukcija za ustrezno upravljanje obcin-
skega premozZenja’+

Ni mogoce ugotoviti, kdaj je izslo besedilo
Instrukcije za ustrezno upravljanje obcinskega pre-
mozenja, saj so bili vsi natisnjeni primerki name-
noma brez datuma izstavitve.”> V literaturi je mo-
goce najti leti 184376 in 1845.77 Iz ohranjenega gra-
diva Trzaskega gubernija bi lahko rekonstruirali do-
godke v zvezi z urejanjem obcinskih zadev na tak
nadin:

- trzaski guverner je na svojith potovanjih po de-
zeli ugotovil, da je stanje obcinskih zadev neza-
dovoljivo; ker je bilo to povezano s slabim
gospodarskim stanjem v dezeli, se je odlocil
preurediti obcinske zadeve (leti 1841, 1842);

- po posvetovanjih z okroznima glavarjema in
okroznimi komisatji ter preucitvi zakonitosti je
predlagal splosne smernice za urejanje obcin-
skih zadev ter jih posredoval obema okroznima
glavarjema (leti 1842, 1843);

- okrozna glavarja sta smernice razposlala na ok-
rajne komisariate, ti pa so izdelali svoje videnje
ureditve obcinskih zadev (leto 1843); goriski
okrozni glavar je izdal besedilo nacrta obcinske
uravnave za nekatere vecje obcine v svojem
okrozju (leto 1844); istrski okrozni glavar je na
posvetih z 1zbranimi mozmi 1zdelal svoj predlog
nacrta uravnave za urejanje obcinskih zadev (le-
to 1943);

- na osnovi prispelih predlogov je guverner s
svojimi svetovalcl izdelal prvi nacrt Instrukcije
za obcinske volitve in ustrezno upravljanje ob-
¢inskega premozenja in predlagal izdelavo urav-
nave za vsako obéino posebej; pri tem naj bi se
upostevale krajevne posebnosti (poslano okroz-
nima glavarjema 8. novembra 1844);

74V nadaljnjem besedilu Instrukcija. Besedilo pravzaprav ni-
ma naslova, pa¢ pa uvodoma le pojasnjuje, da na osnovi
zakona, po katerem ima vsaka obcina pravico upravljati
lastno premozenje, okrozni urad zaradi izvrsitve tega
dolodila izstavlja navodilo, kako je treba izvajati obcinske
pravice, dolocene z zakonom. ARS, AS 1087, mikrofilmski
kolut st. 99, leto 1845, T'rzaski guberniy, predsedniski spisi,
posnetek 94.

75V Indtrukciji so puséeni tudi drugi »bianco« prostori: za
naziv vsake posamezne obcine, za katero je izdana instruk-
cija, za $tevilo ¢lanov ob¢inskega sveta idr.

76 Marin: Upravna in teritorialna razdelitev, str. 143; Priroéniki
in karte, str. 90.

77 Nusdorfer-Vuksanovié: Ob¢inska sredisca, str. 4; Polec:
Uvedba obéin, str. 688; Valenci¢: Ob¢ina in samouprava,
str. 77.

- po prejetju prvega predloga obcinske uravnave
sta okrozna glavarja na posvetih izdelala svoje
pripombe in videnja ter predlagala dopolnitve
glede na krajevne posebnosti (leti 1844, 1845).

- na osnovi pripomb okroznih glavarjev je guver-
ner s svetovalci izdal dokonéno tiskano besedilo
Instrukcije za ustrezno upravljanje obcinskega
premozenja in poleg tega Se dva dodatna pra-
vilnika: Predpis o obcinskem svetu in Navodilo
za upravljanje obcinskega premozenja (leto
1845, 1. junija 1845 je guverner dobil prve tis-
kane izvode Instrukcije);

- okrozna glavarja sta na posameznih posvetih z
okroznimi komisarji izdelala pripombe k Pred-
pisu o obcinskem svetu in Navodilo za uprav-
ljanje obcinskega premozenja (lett 1846, 1847).
Instrukeija’ je bila razdeljena na tri poglavija:

Sestava obcinske uprave (paragrafi od 1 do 14),

Ravnanje pri upravljanju obcinskih zadev (paragrafi

od 15 do 41) ter Uprava obcinskega premozenja

(paragrafi od 42 do 72). Nekatere naloge obéine so

bile dolocene zelo natanéno, druge pa le splosne

smernice; natancneje so bile opredeljene v dveh
nekaj pozneje izdanih pravilnikih. Instrukcija je do-
loc¢ala, da ob¢insko upravo sestavljajo zupan, ki ga
imenuje politicna oblast, ter dva odbornika, ki ju je
volil obcinski svet. Obcinski svet je bil sestavljen iz
dolocenega stevila odposlancev (Abgeordnete) in nji-
hovih namestnikov, ki jih je volil zbor clanov ob-
¢ine. Obdinski svet je 1z svojith vrst volil dva od-
bornika. Oba sta morala imeti v obéini stalno pre-
bivalisce, dolznost sta opravljala tri leta. Izbrana
odbornika je potrjeval okrajni komisariat. Zbor
obcanov je skliceval okrajni komisariat s splosnim
razglasom. Volilno pravico je imel vsak druzinski
staresina, ki je pripadal enemu izmed volilnih raz-
redov.?? Lastnikom nerazdeljenega premozenja, so-
lastnikom ali sovlagateljem v trgovska, industrijska
ali obrtna podjetja je pripadal le en glas. Zbora se
osebno niso mogli udelezevati vdove, mladoletniki
in osebe v varstvu ali tutorstvu, vendar so na zbor
lahko poslali svojega zakonitega zastopnika. Voli-
vec, ki se zbora osebno ni mogel udeleziti, je lahko
imenoval svojega pooblaséenca. Za odposlance ali
namestnike niso mogli biti izvoljeni drzavni urad-
niki, aktivne vojaske osebe, usluzbenci ob¢ine, Zen-
ske, mladoletniki, cerkve, korporacije, zakonsko

78 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 56 do 73.

79 Doloceni so trije splosni volilni razredi, v Goriskem ok-
rozju pa zaradi lokalnih posebnosti stirje volilni razredi.
Glej poglavie Problemi pri resevanju posameznih vprasany,
str. 28.
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Prva stran italjjanskega  besedila Instrukcije a ustrezno upravijanje obcinskega premosenja in volitve oblinskih
predstavnikoy (ARS, AS 1087, Zbirka dopoinilnib mikrofilmon, Triaski giberngj, mikrofilmski kolut 97, posnetki

239-250).
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razglaseni zapravljivci, osebe, katerih premozenje je
bilo v stecaju, cerkvene osebe v obcinah, v katerih
so opravljali dusno pastirsko sluzbo, tujci, ob¢inski
dolzniki, osebe, ki so bile z ob¢ino v sporu, osebe,
ki niso oddale svojih porocil o upravljanju obéine
ter osebe v kazenskem postopku. Namesto zensk,
mladoletnikov, cetkva in korporacij so bili lahko
izvoljeni njthovi zakoniti zastopniki. Zbor ¢lanov
obcine je vodil okrajni komisar ali njegov namest-
nik. Volitve v obcinski svet so bile tajne in so
potekale s pomocjo krogel dveh razlicnih barv. Vo-
lilo se je po posameznih razredih in izvoljeni so bili
tisti, ki so dobili ve¢ kot polovico glasov navzocih.
O volitvah se je vodil zapisnik.

Instrukeija je dolocala tudi, da so obéinsko pre-
mozenje upravljali zupan in odbornika. Pri svojem
delu so bili vezani na sklepe obcinskega sveta, ki so
jih potrjevale politicne oblasti. Torej so bili nekak-
$na izvisilna oblast in zakoniti upravniki obéin-
skega premozenja (Gemeindevermigenheit) ter so ob-
¢ino zastopali na zunaj.80 Zupan je imel pravico
imenovati obcinske usluzbence, razen blagajnika in
projektanta, imenovani pa so potrebovali potrditev
okroznega urada. Obcinska uprava je nadzorovala
delo obcinskih usluzbencev. Zupan in odbornika
so morali vsako leto opraviciti svoje upravljanje
obcinskega premozenja s predlozitvijo blagajnis-
kega racuna in sestaviti proracun obcine za pri-
hodnje leto. Sluzba clanov uprave ni bila placana,
imeli so pa pravico do odskodnine za sluzbene
poti, ki so jih opravili zaradi obcinskih zadev.

Obdinski svet se je po Instrukciji zbiral na va-
bilo okrajnega komisariata, predsedoval mu okrajni
komisar ali njegov namestnik. V ob¢cinskem svetu
so imeli zupan in odbornika odloc¢ujoc¢ glas in prvo
besedo v vseh zadevah, ki so se obravnavale na
sejah. Obcinski svet je imel dve redni seji na leto.
Na februarski seji se je posvetoval o vseh zadevah
obdinske uprave v preteklem letu na podlagi revi-
zorskega porodila o zakljuénem rac¢unu obcinske
uprave. Na drugem zasedanju (v maju) se je se-
stavljal proracun prihodkov in izdatkov obcine za
prihodnje upravno leto, izbiralo se je revizorje ra-
cunov za tekoce leto ter se posvetovalo o zadevah
obcinske uprave, ki so se zgodile do razpisane seje.
Svet se je lahko zbiral tudi na izrednih sejah; tudi te
je sklicevala okrajna oblast. Clani sveta so bili
dolzni prisostvovati sejam, sicer so bili lahko kaz-
novani. Obcinski svet je odlocal o vseh zadevah
obcine, posebej pa o letnem proracunu obcine, o

80 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, Instrukcija, paragraf 35.

letnem racunu obcinskega racunovodstva, o vsa-
kem izrednem izdatku, ki ni bil predviden v pro-
racunu, o zadevah, kot so bile prodaje obcinskih
zemljis¢, sklenitve zakupnih pogodb, naloZitve ka-
pitala, sprejemanje posojil, zacetki pravd, sklepanje
poravnav, imenovanja sodnega zagovornika, posve-
ti o nacrtovanih obcinskih zgradbah, o vseh na ob-
¢ino naslovljenih predlogih, nastavitvi in odpustitvi
obcinskega blagajnika, vprasanjih povecevanja ali
zmanjSevanja Stevila obcinskih usluzbencev in nji-
hovih prejemkih, predlogih duhovnih nadarbin, ce
je obcini pripadala zavetniska pravica. Kot posebna
naloga obcinskega sveta je bila predvidena skrb za
vodenje preglednega stanja obcinskega premozenja;
zato je bilo treba vsako leto potrditi inventar.8!
Obcinski svet je moral tudi skrbeti za donosno
porabo obcinskega premozenja, svetoval pri usta-
novitvah obcinskih zavodov in obcinskih zidavah.
Na obcinskem svetu se je glasovalo javno, razen ko
se je glasovalo o osebnih zadevah. Vsak clan sveta
je imel en glas. Na sejah sveta se je posvetovalo le o
zadevah notranje uprave obcine; te so morale biti
omenjene v razpisu seje.32 Ob prekoracitvi teh po-
oblastil je imel okrajni komisar pravico 1 dolznost
obcinski svet poklicati na odgovornost in ustaviti
posvetovanje. éeprav je imel le obcinski svet pra-
vico sklepati v obcinskih zadevah, je Instrukcija
vsakemu ob¢inskemu ¢lanu dajala pravico do pre-
soje in vpogleda v obdinski zakljucni racun;3 prav
zato se ga je izobesilo v obéinski pisarni, na mestu,
dostopnem vsem obcinskim clanom. Pripombe cla-
nov obcine je moral obéinski svet obravnavati na
svojih sejah.

Instrukcija je v tretjem poglavju dolocala splos-
na pravila za upravljanje obcinskega premozenja.
Obcinska uprava se je opirala na obcinski inventar,
ta je moral biti pregleden, ter na proracun pri-
hodkov in izdatkov obcine.84 Obcinsko premo-
zenje so varovale politicne oblasti, ki so morale
odobriti vsak ukrep v zvezi z njim, splosni namen
pa je bil povecanje obcinskih dohodkov. Vsak
predlog o zamenjavi ali prodaji obc¢inskih zemljis¢
je bil odvisen od dovoljenja okroznega urada; ob-
dinsko premozenje se je smelo prodajati le na jav-
nih drazbah in nikoli pod cenilno vrednostjo. Ce so
bili potrebni izredni izdatki ali dodatni prispevki, se
je zahtevalo dovoljenje okroznega urada. Ob¢cina se
brez pooblastila pristojnih oblasti ni smela zadol-

81 Prav tam, paragraf 20.
82 Prav tam, paragraf 30.
83 Prav tam, paragraf 32.
84 Pray tam, paragraf 42.
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zevati. Ob¢éinska uprava je lahko izvrsevala izplacila
zneskov, ki so bili predvideni v obcinskem prora-
cunu. Ko jih je izcrpala, jih je izplacevala le po
predhodni odobritvi pristojnih oblasti. Obcinske
zidave in druga dela so se smela izviSevati le po
izdelanem nacrtu ter proracunu stroskov in izda-
nem dovoljenju okroznega urada. Obcinski denar
se je hranil v posebni blagajni, ki se je zaklepala s
tremi kljuci: enega je hranil zupan, drugega kateri
od odbornikov, tretjega blagajnik. Poleg denartja so
bile v obcinski blagajni javne in privatne listine in
vsi pomembni obéinski dokumenti. V proracunu
obdine je bilo treba razcleniti vse prihodke in iz-
datke obdcine, racun za minulo leto pa je moral biti
podlaga za izdelavo proracuna. Prav tako je bilo
vsako leto treba izdelati zakljucni racun, pri tem pa
je bilo treba podpreti vse dohodke in izdatke ter
navesti stanje blagajne ob koncu leta.

Obcinski blagajnik je 1zterjeval obcinske dohod-
ke in opravljal izplacila obcinskih racunov, natanc-
no je vodil blagajniske knjige (glavno knjigo, dnev-
nik prihodkov in izdatkov, dnevnik in beleznico za
dodatne prispevke); hranil jih je v preglednem sta-
nju. Za vsa vplacila in izpladila je blagajnik izdajal
potrdila. Odgovoren je bil za vse zaostanke, ki so
nastali zaradi njegove malomarnostt. Odgovornost
je trajala Se dve leti po koncani sluzbi. Vsako leto
konec oktobra je bilo treba dnevnik in glavno knji-
go tekocega leta zakljuciti, do konca decembra pa je
moral blagajnik sestaviti zakljuéni racun in ga izro-
¢iti ob¢inski upravi. Uprava je racun posredovala
revizotjem racuna.

IV. Predpis o ob¢insekm svetu

Predpis o obdinskem svetu$> je natancno do-
lo¢al naloge in pristojnosti obcinskega sveta. Raz-
deljen je bil na tri poglavja: Sklic obcinskega sveta
(paragrafi od 1 do 35), Zasedanja obcinskega sveta
(paragrafi od 36 do 75) in Ravnanje obcinskega
sveta pri posameznih upravnih zadevah (paragrafi
od 76 do 130).

Po Predpisu so obcinski svet sestavljali Zupan,
dva obcinska odbornika ter doloceno stevilo odpo-
slancev oziroma njihovih namestnikov. Vsak na-
mestnik je smel nadomescati le tistega odsotnega
clana sveta, ki je pripadal njegovemu razredu. Se-
stajal se je na dveh rednih sejah na leto, navadno
ob volitvah obcinskih odbornikov, nastavitvi ali

85 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 38 do 47,
Vorschrift fir den Gemeinderath, b. d.

odpustitvi obcinskega blagajnika, pri razpravah o
povecanju ali zmanjsevanju stevila obcinskih usluz-
bencev in o predlogih za obcinskega dusnega pas-
tirja ali ucitelja ter kadar je §lo za zadeve, za katere
je izdal narodilo okrozni urad ter po potrebi tudi na
izrednih sejah. Seznam zadev, ki so jih obravnavali
na posameznih sejah, je morala izdelati obcinska
uprava in ga poslati v potrditev okrajnemu komi-
sariatu. Na obdinskem svetu ni bilo mogoce raz-
pravljati o zadevah cisto politiéne narave ter uka-
zih, ki so se nanasali na zadeve obcinske uprave, ki
so imele podlago v obstojecih zakonskih predpi-
sih.80 Obcinski svet se ni smel sestati brez pred-
hodnega pisnega sklica ali razpisa okrajnega ko-
misariata.

Obcinski svet je bil zakonito konstituiran, Ce je
bilo navzoce z Instrukcijo doloceno Stevilo ¢lanov
sveta ali njihovih namestnikov in ce je okrajni ko-
misar ali njegov namestnik kot zakonit predse-
dujodi razglasil sejo obcinskega sveta za odprto.87
Seje obcinskega sveta so trajale tako dolgo, dokler
se clani niso posvetovali o vseh zadevah, vsebo-
vanih v razpisu seje. Vsi povabljeni so se bili dolzni
udeleZevati sej in na njih ostati do konca, sicer so
bili kaznovani. Ce je bila zaradi neupravidene od-
sotnosti clanov seja obcinskega sveta nesklepcna,
so morali tisti, ki so bili neupraviceno odsotni, v
obcinsko blagajno placati vse stroske, ki so nastali
zaradi sklica.

Zadeve je bilo treba obravnavati po vrstnem
redu, kot so bile navedene v razpisu seje. Na sejt
sveta je bilo obvezno obravnavati tiste zadeve, ki
jih je narodcil okrozni urad, a ni bilo potrebno, da so
bile navedene v razpisu seje. Ce je zelel okrajni ko-
misar ali z dovoljenjem predstojnik obcinske upra-
ve dati novo zadevo v posvet, je to lahko naredil, le
¢e je v to privolila vecina ¢lanov obdinskega sveta.
Clane sveta je lahko nagovoril Zupan ali kateri iz-
med odbornikov. O zadevah, ki jih je narocil ok-
rozni urad, je imel pravico govoriti predsedujoéi.
Razprave so bile ustne, po razpravah so o zadevi
glasovali. Glasovali so z »da« ali »ne, in sicer tako,
da je tisti, ki je bil za predlog, vstal, tisti, ki je bil
proti, pa sedel. Ce kdo ni Zelel glasovati za sklep,
ampak je predlagal popravno dopolnilo, so se o
njem svetniki lahko izjasnili in so o njem glasovali,
¢e je bilo potrebno. O ukazih in zadevah visjih ob-
lasti niso razpravljali, ampak jih je predsedujoci
clanom sveta razlozil, potem so o njih glasovali

86 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, T'rras-
ki gubernij, predsedniski spis, Predpis o ob¢inskem svetu,
paragraf 7.

87 Prav tam, paragraf 16.
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Prvi clan sveta, ki se je 1zrekel proti kakemu pred-
logu ali sklepu, je moral razloziti svojo odlocitev. O
osebnih zadevah so glasovali tajno. Obcinska upra-
va je izmed usluzbencev obcine predlagala aktuarja,
da je vodil zapisnik® seje obcinskega sveta. Zapis-
nik so podpisali vsi navzoci ¢lani sveta, predse-
dujoci in aktuar. Prepis zapisnika je bilo treba
poslati v overovitev na okrajni komisariat.

Paragrafi od 76 do 136 so dolocali postopke
ravnanja obcinskega sveta pri posameznih upravnih
zadevah, kot so nalozitev obcinskega kapitala, od-
dajanje obcinskih nepremiénin, razpisi drazb, po-
daja obcinskih dobrin, revizije obcinskih racunov,
imenovanja razlicnih komisij in podobno. Obcinski
svet se ni ukvarjal s sklenitvami pogodb, vpisi v
javne knjige in izplacili denarja. Ce so obdinske
nepremicnine dajali v zakup ali najem z javno draz-
bo, je moral drazbene pogoje odobriti obcinski
svet. Za razpis in vodenje drazbe ni bil pristojen
obdinski svet.

Predpis je doloc¢al nacin in roke za izdelavo
zakljuCnega racuna obcine; obc¢inska uprava ga je
morala narediti do konca decembra iztekajocega se
leta. Od 2. do 9. januarja so ga 1zobesili v pisarni
obcinske uprave, da bi si ga lahko ogledali vsi clani
obcine; svoje pripombe so morali pripraviti v pisti
obliki. 10. januatja je morala obcinska uprava iz-
rociti zakljucni ra¢un revizorjem racuna, da so ga
pregledali in s pripombami in porocilom o treviziji
vrnili obcinski upravi. Do konca januatja je morala
obcinska uprava porocati okrajnemu komisatiatu,
ta pa je potem razpisal sejo. Okrajni komisariat in
okrozni urad sta pregledala rac¢un in ga do konca
marca potrdila. 15. aprila je morala obcinska uprava
predloziti utemeljen in dokumentiran proracun
obdine za naslednje upravno leto; ta je do 25. aprila
ostal v pisarni obcinske uprave na vpogled odpo-
slancem in namestnikom. Okrajni komisariat je
moral do konca aprila sklicati sejo obcinskega sve-
ta. Obcinska uprava je v svoji pisarni razgrnila na
vpogled clanom obcinskega sveta racune o upravi
ob¢inskih zavodov, saj je imel obéinski svet pravico
nadzora nad njimi.#¥ Po poteku osemdnevnega ro-
ka je bilo treba racune oddati revizorjem. Isti po-
stopek je veljal za racune cerkva, ki so bile pod
patronatom ali odvetnistvom obcine.

Po Predpisu o obcinskem svetu so bile posebne
pravice obdcinskega sveta imenovanja raznih komi-

88 Prav tam, paragraf 71. Ta doloca, kaj mora zapisnik vscbo-
vati.

89 Prav tam, paragraf 110. Glej tudi Navodila za ustrezno
upravljanje obc¢inskega premozenja, paragraf 158.

sij. Komisijo sta sestavljali vsaj dve osebi. Predpis
je posebej govoril o imenovanju komisije za nadzor
gradenj, ¢e je obcina narodila gradnjo objekta, ka-
terega stroske je deloma ali popolnoma pokrivala
sama. Obcinski svet je dolocal tudi ¢lane komisije
za nadzor nad delom obcinskih zavodov. Izbirali so
jih vsako leto. Clani komisije so morali enkrat ne
leto porocati obcinskemu svetu o stanju zavodov.
Vsako leto do konca februatja je moral obcinski
svet sestavitl obsirno porocilo o vseh zadevah, ki
so se zgodile v obcini v preteklem letu. T'o porocilo
je slo prek okrajnega in okroznega urada v resitev
na dezelno predsedstvo.

V. Navodilo za upravljanje obcinskega premo-
Zenja

Razdeljeno je bilo na pet poglavij: Delitev ob-
¢inske lastnine, O obcinskem premozenju, O ob-
c¢inskih dobrinah, O obdcinskih gozdovih, O odmer-
jenem obcinskem premozenju. Vseboval skupno
172 paragrafov.

V Navodilu je bila vsa obcinska lastnina razde-
ljena na obcinsko premozenje (Gemeindevermigen) in
obcinske dobrine (Gemeindegut). Obcinsko premoze-
nje so sestavljali zemljisca in druge nepremicnine,
pravice, kapital in premic¢nine.90 Zemljiséa so ob-
c¢inski blagajni zagotavljala trden vir dohodkov, za-
to je bila odtujitev teh v pravilu nedopustna. Zaradi
enakega razloga zemljis¢ v celoti ali po posameznih
delih ni bilo dovoljeno delitt med posamezne ob-
c¢inske clane. Obcina je morala skrbeti, da bila ne-
obdelana kmetijska zemljis¢a (vinogradi, oljcni na-
sadi, njive, travniki in gozdovi) obdelana. Obcina je
sama upravljala le gozdove, preostala zemljisca je
dajala v ¢asovni zakup na javni drazbi.

Ker je bilo v vedjem delu Primorja poljedelstvo
slabo razvito, prebivalstvo pa vecdinoma kmecki
proletariat, je Navodilo predvidelo Stevilne olaj-
save, s katerimi bi izboljsali tak$no stanje. Obcina,
ki je zivela le od donosa kmetijskih zemljis¢ in v
kater1 je bila zaradi dotoka kmeckega proletariata
zakupnina tako visoka, da so se morali zakupniki
zadolzevati, je smela spodbujati nove zakupniked! z
minimalnimi zakupninami. Pomembno je bilo le,
da so bile redno placane, taksni zakupniki pa so
smeli pridelovali le tisto kulturo, v kateri je obcina

90 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, T'rras-
ki gubernij, predsedniski spisi, Navodilo za upravljanje
obcinskega premozenja. O obcinskem premozenju govo-
rijo paragrafi od 3 do 44.

91 Ti so morali biti prebivalci obéine.
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Proa stran italjjanskega besedila Instrukcije sa upravijanje obiinskega premosenja (ARS, AS 1087, Zbirka dopolniinih
mikrofilmoy, Triaski gubernis, mikrofilmki kolut 99, posnetki 23—27).
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nasla svoj gospodarski interes.?? Ce je obdini pri-
manjkovalo poljedeljskih delavcev in je bilo polje-
delstvo slabo razvito, je smela obéinska uprava za
neobdelana zemljisca pritegniti zakupnike iz polje-
deljsko bolj razvitth obc¢in ter se z njimi spora-
zumeti 0 ugodnej$i zakupnini v zameno za izbolj-
savo zemljis¢. V tem primeru so zemljis¢a lahko
dajali tudi v dolgorocni zakup. Odtujevanja obéin-
skih zemljis¢ so bila mozna le v izjemnih primerih
(npr. e je bilo zemljis¢e obdano z zasebnimi zem-
ljisci in ga nobeden izmed mejasev ni hotel sprejeti
v zakup), vendar je bilo treba za prodano zemljisce
dobiti ustrezno nadomestitev. Odtujitev raztresenih
zemljis¢ je bila dovoljena le na osnovi dokazil, da
bo to skupnosti prineslo vecjo trajno korist. Obéin-
ska zemljisca je bilo dovoljeno odtujevati brez de-
narnega nadomestila, le ¢e so bila predvidena za
potrebe cele obcine ali za ustanovitev in ohranitev
katerega izmed obéinskih zavodov.93 Navodilo je
dolocalo tudi zemljisca, ki so bila primerna za dru-
ge zvrstl dejavnostt: za pogozdovanje, kamnolome,
apnenice in opekarne. Ce obdinsko zemljiiée ni
bilo ptimerno za drugo uporabo kot za paso, so
morali uporabniki tega zemljis¢a obdcini placevati
odgovarjajoCe povracilo. Obcinske stavbe so bile
dolocene za ob¢inske namene (pisarne, ob¢inski za-
vodi) ali za zakup.

V obéinsko premozenje je sodila tudi lovska
pravica; obcina jo je izkoriscala prek lovskega pa-
tenta. Enaki pogojt so veljali za ribolov.94 Izterjavo
urbarialnih dajatev in ¢inza je obcina izvrsevala z
zakupom, izterjavo denarnih dajatev pa neposred-
no obcinska uprava.9> Ves presezni obcinski denar
je bilo dovoljeno naloziti pri zasebnikih, z naku-
pom drzavnih obveznic ali v hranilnicah.9

Obdinske dobrine¥7 so bile opredeljene kot ob-
¢ini pripadajoci objekti, ki po svoji naravi in na-
menu niso mogli biti izklju¢ho v uporabi obcine:
ob¢inske poti in mostovi, vodnjaki, vodni zbiralniki
in izviri pitne vode. Uporaba je bila po pravilu do-
voljena vsem, nacin uporabe pa je bil urejen z
redarstvenimi predpisi. Taksni objekti po pravilu
obcini niso prinasali dobicka, vendar je lahko ob-

92 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Trza$-
ki gubernij, predsedniski spisi, Navodilo za upravljanje
obcinskega premozenja, paragraf 15.

93 Prav tam, paragraf 25.

94 Prav tam, paragrafi od 33 do 36.

95 Prav tam, paragraf 37.

96 Prav tam, paragrafi od 39 do 44.

97 Prav tam. Poglavie o ob¢inskih dobrinah obsega paragrafe

od 45 do 86.

¢ina, ki je narocila 1zdelavo objekta in tudi pokrila
stroske zanj, zahtevala za uporabo simboli¢cno pla-
cilo. Izterjava taksnih pristojbin je bila v obliki da-
janja objektov v zakup; pritekajoci denar so upo-
rabljali za vzdrzevanje samega objekta. V obcinske
dobrine so lahko sodili tudi obcinski travniki, pas-
niki in gozdovi in so jih uporabljali obcinski ¢lan za
kritje hisnih potreb. Posebno pomemben je bil
paragraf, ki je doloc¢al nacine uporabe obcinskih
dobrin: te so bile last obcine kot moralnega telesa,
dolocena so bila za uporabo vsem, tudi bodocim
clanom obcine, zato clani obéine niso mogli upo-
rabljati jedra teh dobrin.98 Obdinske dobrine so bile
last skupnosti, zato jih niso smeli prodajati, upo-
rabljali pa so jih na dolocen in urejen nacin. Tako je
bilo prepovedano deliti dobrine med posamezne
obcinske clane, dokler je bil tak prenos povezan s
prenosom lastniske pravice.”? Navodilo je dolocalo,
da obcinske dobrine ne more uporabljati sam en
obcinski clan; to bi bilo kaznivo in protizakonito.
Zemljis¢a, ki niso bila primerna za skupno upora-
bo, niso sodila v obdinske dobrine, temve¢ v ob-
ginsko premozenje.100 Ce so obdinske dobrine pre-
segale potrebe clanov obdcine, je imel obcinski svet
pravico in dolZznost uporabiti odvecna zemljiscéa v
interesu skupnosti, njthov donos pa nameniti dolo-
cenemu obdinskemu zavodu ali ga priskrbeti ob-
c¢inski blagajni. Tako dobljeni prihranki so se pre-
levili v obcinsko premozenje, sama zemljis¢a pa so
ostala obcinske dobrine in so jih takoj, ko se je za
to pokazala potreba, spet uporabljali na prvotni na-
&n.101

Za pasnike je bilo mogoce dolociti le tista kme-
tijska zemljisca, ki so bila slabse kvalitete in niso
bila primerna za drug nacin gospodatjenja. Navo-
dilo je dolocalo nacine skupne pase in pogoje za-
njo.102 Od vsake glave zivine, ki se je pasla na
obcinski dobrini, je obcina pobirala denarni prispe-
vek. V ravnini lezeci kosi pasnikov so bili doloceni
za travnike. Zaradi pospesevanja pridelovanja krme
so dele zemljis¢ prepuscali posameznim obcinskim

98 Prav tam, paragrafa 51 in 52.

99 S tem se je Zelelo prepreéiti »izgubljanje« obéinskih zem-
ljis¢ in prenos pravic do njihove uporabe na fizicne oscbe,
kar se je po pravilu redno dogajalo.

100 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, Navodilo za upravljanje
obcinskega premozenija, paragraf 53.

101'S tem je tudi zagotovljeno ohranjanje obcinskega zemljis-
kega fundusa.

102 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, Navodilo za upravljanje ob-
c¢inskega premozenja, paragrafi od 59 do 67.
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clanom za doloc¢eno stevilo let, in to po naértu
uporabe. Taksno razdeljevanje je morala potrditi
dezelna oblast, uporabniki pa so placevali obéinski
blagajni prispevek za uporabo.

Preostala obcinska zemljiséa, ki niso bila pri-
merna za drugo rabo, so pogozdovali. Obcina je na
delu obdinskih dobrin primernega obsega morala
priskrbeti drevesnice; iz nje bi ¢lanom obdine zago-
tavljali sadike murv.

Gozdovi so imeli poseben pomen, ker je z njimi
prebivalstvo pokrivalo svoje potrebe po lesu, ob-
¢ini pa so dajali varen letni pridelek. Nacin ravnanja
z obdinskimi gozdovi je dolocalo celo 69 para-
grafov.103 Vse obcinske gozdove so upravljali ne-
posredno ¢lani obcinske uprave na osnovi karte
ob¢inskih gozdov in zemljis¢, dolocenih za pogoz-
ditev. Nacrte gospodatjenja z gozdovi je bilo treba
predloziti v potrditev okroznemu uradu, njegovo
dovoljenje so potrebovali tudi za spremembo na-
érta.l04 Stroske za vzdrzevanje, nadzor in gospo-
darjenje z gozdovi je priskrbela obcinska blagajna.
Gozdnih povrsin brez dovoljenja visjih oblasti ni
bilo dovoljeno keciti ali uporabljati za drugo kul-
turo tal. Gozdne cuvaje je postavljala obcina.
Gozdne poti in ograje so clani ob¢cine izdelovali s
tlako.195 Navodilo je narocalo tudi pogozdova-
njel®® povrsin za zadcito pred zemeljskimi plazovi,
poplavami, pogozdovanje posek, ki so nastale za-
radi gozdnih pozarov, pogozdovanje gozdnih seno-
zeti, ki niso bila v uporabi ter 1zsusevanje v moc-
virju lezecih gozdov s postavitvijo odtocnih kana-
lov.

Pasa zivine v ob¢inskih gozdovih je bila po pra-
vilu prepovedana.l97 Nabiranje in odstranjevanje
listja za steljo ter nabiranje Zelodal08 so bili pre-
povedani v gozdovih, ki so lezali na strmih po-
bodjih. Drugod je bilo dovoljeno za placilo v ob-
c¢insko blagajno. Izrecno je bilo prepovedano nasil-
no lupljenje hrastov za pridobivanje skotje. Revni
prebivalci so v ob¢inskih gozdovih smeli nabirati
suhljad za kutjavo za lastne potrebe in nikoli za
trgovanje. V nacrtu za gospodarjenje z gozdovi je
bilo treba tudi natanc¢no doloditi prostore za zganje
oglja in obmodja, na katerih bi v ta namen sekali
les.199 Drugod je bilo kutjenje v gozdovih prepo-

103 Prav tam, paragrafi od 87 do 156.
104 Prav tam, paragrafi od 90 do 92.
105 Prav tam, paragrafi od 93 do 98.
106 Prav tam, paragrafi od 103 do 106.
107 Prav tam, paragrafi od 110 do 119.
108 Prav tam, paragrafi od 120 do 125.
109 Pray tam, paragraf 131.

vedano. Les za se¢njo so prodajali v kladah. Obcina
je dolocala &as za se¢njo in odvoz drv iz gozda. Ce
je bila materialna stiska velika in veliko brezpo-
selnih, je obc¢ina smela dovoliti secnjo za placilo
dnine, posekani les pa potem prodala na drazbi;
brez posebnega dovoljenja vi§jih oblasti lesa ni
smela prodajati vnaprej. Zaradi razdelitve skupnih
gozdov za secnjoll0 posameznim obdcinskim cla-
nom, je vsaka v obcini nastanjena druzina izdelala
1izkaz svojith potreb po kurilnem lesu; potrdil ga je
obcinski svet. Sec¢njo za pokrivanje hisnih potreb
clanov obdine je bilo treba opraviti naenkrat, in to
pod vodstvom obcinskega nacelstva. Posekani les
so razdelili za dolocen prispevek za obcinsko bla-
gajno. Za stavbni les je bilo treba placati njegovo
polno vrednost.

Zanimiva so bila tudi dolodila o grmovju ruja, ki
so ga izkoriscali za gospodarske namene. Grmovje
ruja je bilo treba posebej negovati, ker je bilo listje
iskano na trgu za creslovino, drva pa so se pro-
dajala za 1zdelavo barvil. 111 Listje ruja so vsako leto
prodajali na drazbi, pobiranje pa je bilo prepusceno
kupcu.

Odmetjeno obdinsko premozenjell? je bilo do-
lo¢eno za vzdrzevanje obcinskih zavodov ali za
kaksne druge skupne namene. Obéina je morala
skrbeti za vodenje zavodov in nadzirati upravljanje
njthovega premozenja. Obcinski svet je imenoval
upravnike zavodov; pottjevale so jih visje oblasti.
Iz uprave zavodov so bili izloceni Zupan in oba
odbornika. Ce je bila obcina zascitnik kaksne cerk-
ve, je obcinski svet nadzoroval gospodarjenje z nje-
nim premozenjem. Ce je pripadala obcini pravica
do odvetscine, je obcinski svet imenoval odvetnis-
kega komisarja kot clana uprave za upravljanje
cerkvenega premozenja.

Z novimi predpisi so poskusali resiti nekaj
osnovnih problemov, ki so zaradi nedorecenosti
Pokrajinskega pravilnika iz leta 1814 povzrocdili
precej skode: z dolocanjem nacina volitev bi obéine
dobile svoje legalno zastopstvo, v katerem bi bili
zastopani vsi razredi prebivalcev i vsi bi dobili
pravico do urejanja obcinskih zadev (v sicer zelo
omejenem obsegu); z urejenimi blagajniskimi zade-
vami in inventarizacijo premozenja bi ustvarili te-
melj za dobro upravljanje obdcinskega premozenja
in onemogodili odtujevanje. Od ustanovitve obcin-
skih svetov so pricakovali najvec: onemogocdili naj
bi ljudska zborovanja po Stevilnih slovanskih ob-

110 Prav tam, paragrafi od 145 do 153.
111 Pray tam, paragrafi od 154 do 156.
112 Prav tam, paragrafi od 157 do 172.
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¢inah v Istri in na Krasu; premo¢ bogatejsih in
izobrazenih svetnikov bi omogocila dober dialog z
visjimi oblastmi in ucinkovito izvitSevanje ukazov,
sistem volilnih razredov pa kljub temu ne bi iz-
Kljuéil najrevnejsih in omogocil zastopanje razli¢nih
interesov ¢lahov obcine.

Prve natisnjene izvode Instrukcije je guverner
posredoval obema okroznima glavarjema. Vsaka
ob¢ina naj bi dobila po dva primerka: enega za
uporabo obdinskemu vodstvu, drugega za obcinski
svet. Goriski okrozni glavar je prejel 200 izvodov
Instrukeije v italijanskem jeziku,!13 a s tem Stevilom
ni bil zadovoljen, saj je po svojih izracunih potre-
boval vsaj 1950 izvodov!!14 Poleg Instrukeije so bili
natisnjeni tudi blagajniski formularji: financéni pro-
racun prihodkov in izdatkov, racunska knjiga, glav-
na knjiga, dnevnik blagajne in tedenski pregled bla-

gajne.

VI. Problemi pri teSevanju posameznih vpra-
Sanj

Ko so bila besedila predpisov, ki so urejala
obcinske posle, ve¢ ali manj izoblikovana, je prislo
obdobje, v katerem sta okrozna glavarja s sodelavei
ugotavljala, ali so, glede na posamezne lokalne ra-
zmere, ki so se izoblikovale v obeh okrozjih, ures-
nicljiva v praksi. Tezave so se pojavljale pri raz-
poreditvi voliveev v volilne razrede, dolocanju sta-
tusa volivcev, opredelitvi stevila volilnih razredov,
dolocanju stevila odposlancev, ki bi jih volil vsak
volilni razted, nacinu izvajanja volitev z balotazo
ter pri ustanovitvi obcinskih svetov v majhnih
kmeckih obéinah. Razprave in dogovarjanja v zvezi
z urejanjem obcinskih zadev so se vrstili Se dolgo
po izidu besedila Instrukcije in obeh dodatnih pra-
vilnikov. Zato se uvedba novega obcinskega reda in
problemi pri reSevanju nekaterih pomembnejsih
vprasanj kronolosko ne ujemajo. Kot si je zamislil

113 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 20 do 22,
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne goriskemu okrozne-
mu glavarju, Trst, 1. junij 1845.

114 Po izracunih goriskega okroZnega glavarja bi besedilo In-
strukcije potrebovali po en izvod okrozni urad, okrajni ko-
misariat, oba odbornika, Zupan ob¢ine in vsak clan ob-
c¢inskega sveta ter vsaka obcina Se dva izvoda. Za 53 obcin
okrajev Gradisce, Krmin, Ccrvinja11 in Trzi¢ bi bilo tako
potrebnih 1.113 izvodov. Za 30-40 obcin okraja Kojsko,
okolica Gorice in Rihemberk bi potrebovali se 620-840
izvodov, torej skupaj okrog 1.950 izvodov. ARS, AS 1087,
mikrofilmski kolut st. 99, leto 1845, Trzaski gubernij, pred-
sedniski spisi, posnetki od 204 do 208, Dopis goriskega
okroznega glavarja, Gorica, 3. marec 1845.

sam grof Stadion, besedilo Instrukeije in obeh pra-
vilnikov ob tiskanju ni bilo dokonéno — pozneje naj
bi se vnasale manjSe spremembe, odvisno od po-
sebnih lokalnih razmer.

1. Pripombe k besedilu instrukcije za uprav-
ljanje obcinskega premoZenja in izbire njenih
predstavnikov

Istrsko okroZje

Istrsko okrozje je izdalo drugi naért obcinske
uravnave oktobra leta 1844.115 To se je vsebinsko
nekoliko razlikovalo od prvega, ki ga je isto okrozje
1zdelalo leta 1843.116 V novem predlogu so bili med
drugim natancneje opredeljeni trije razredi voliv-
cev, ki bt volili svoje predstavnike v obcinski svet,
ter nacin izvrsevanja volitev z balotazo po posa-
meznih razredih. Obcinski svet se je v novem pred-
logu imenoval obcinski odbor (Gemeinde Ansschuss),
natancneje je bilo doloéeno tudi stevilo njegovih
clanov (sorazmerno s stevilom prebivalcev obéine;
npr. obcina z manj kot 1.000 prebivalcev naj bi
imela odbor sestavljen 1z 8 n 4
namestnikov). Obcinski odbor bi izmed svojih
clanov 1zvolil dva obcinska odbornika.l17 Sicer je
bil tako kot v prvem naértu opredeljen kot
gospodarsko-posvetovalni organ na katerega bi se
moralo obrniti obcinsko vodstvo pri izvajanju
svojih nalog, upravljanju ob¢inskega premozenja.

Novembra 1844 je istrski okrozni urad prejel
besedilo Instrukcije za upravljanje obcinskega pre-
mozenja, ki ga je pripravil guverner s svojimi so-
delavel. V zvezi s tem besedilom so se v Pazinu
sestali istrski okrozni glavar in istrski okrozni ko-
misarji.118 Sodelujoci so svoje pripombe — te so se
nanasale predvsem na izpeljavo nacrta obcinske
uravnave v Istri — posredovali guvernerju.l19 Stri-

clanov

115 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, Tr2as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 173 do 208,
Istrski okrozni glavar posilja nacrt obcinskega reda, 12. ok-
tober 1844.

116 Glej poglavie: Prispeli predlogi uravnave, Istrsko okroZje.

117 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, "T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, Istrski okrozni glavar posilja
nacrt ob¢inskega reda, 12. oktober 1844. Prej je bilo pred-
videno, da odbornike voli zbor obc¢anov.

118 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 215 do 216,
Dopis barona Grimschitza grofu Stadionu, Pazin, 30. nov-
ember 1844.

119 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, 'T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 217 do 230,
Promemoria: opazanja o nacrtu instrukcije za ob¢inske
volitve in upravo obcinskega premozenja, b. d. (30. no-
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njali so se, da so v materialnem pomenu zelo po-
trebni in dobrodosli dolo¢ila o nacinu pridobivanja
in izgubljanja obdinskega clanstva ter dolocilo o
vzajemnih pravicah in dolznostih med obcino in
njenimi clani, v formalnem smislu pa dolocila o
ucinkovitosti dela obcinskega vodstva, stopnji sa-
mostojnosti obc¢ine v odnosu do nadrejenih oblasti,
aktivni in pasivii volilni pravici, nacinu volitev ter
nacinu postavitve blagajniskih in racunskih zadev.
Kljub pozitivnim odzivom so menili, da so neka-
tera dolocila Instrukcije prekoracila uradne pravice
okroznega urada, so neuporabna in razmeroma
neuglasena z zakoni, nekatera je bilo objektivno ne-
mogoce izpeljati, nekatera pa je bilo treba spreme-
nit1.120 Prekoracitev pristojnosti okroznih uradov je
bila uvedba volilnega cenzusa. Dolocilo, ki je bilo
povsem neusklajeno z zakoni, je bila vpeljava ob-
c¢inskih prispevkov. T1 so bili v Istri zelo potrebni,
saj je zato, ker ni bilo uredbe o obcinskih pri-
spevkih, spodletel marsikateri poskus izboljsave, ce
so bili s tem povezani kakrsni koli stroski. V Istri
namrec ve¢ kot polovica ob¢in ni premogla nobe-
nega lastnega donosnega premozenja. Vendar v In-
strukeiji predlagane obcinske prispevke po mnenju
okroznih komisarjev ne bi mogel odobravati okroz-
ni urad, ker dovoljenja za to niso nasli v nobenem
zakonu.121 Odobritev petiodicno ponavljajocih se
prispevkov bi morale dovoljevati visje oblasti: tako
naj bi bilo urejeno tudi v Italiji in na Tirolskem. Za
dolocila, ki so bila objektivno neizvedljiva, so
okrozni komisarji poudarili vpeljavo obcinskega
sveta in izvedbo balotaze.122 Problem istrskih ob-
¢in so videli v njihovi $tevilnosti, majhnosti in
nacinu prezivljanja prebivalstva. V Istri je bilo 520
ob¢in. Med njimi je bilo najvec takih (215) z 200
prebivalci, v 193 obcinah je zivelo 200-500 prebi-
valcev. Samo tri istrske obcine so premogle 5-
10.000 prebivalcev. Prebivalstvo se je v glavnem
prezivljalo s kmetovanjem (193.337 izmed 218.472
prebivalcev), manjsi del je zivel od mortja (25.135
prebivalcev). Samo v 26 krajih sta bila dva razreda
prebivalcev, drugod so bile to izkljuéno kmecke
obcine.123 V taksnih okolis¢inah naj bi bilo vpras-
ljivo vpeljati obcinski svet v majhni obcini, v kateri

vember 1844), podpisani istrski okrozni komisarji Toggen-
burg, Baselli, Codelli, Hein.

120 Prav tam.

121 Prav tam.

122 Prav tam, posnetki od 231 do 237.

123 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, Promemoria: opaZanja o
nacrtu instrukeije za obcinske volitve in upravo obcinskega
premozenja, b. d. (30. november 1844).

je zivelo le neizobrazeno kmecko prebivalstvo, se-
staviti obcinski svet ter dolociti stevilo njegovih
clanov, da bi bilo njegovo zastopstvo sorazmerno z
velikostjo obcinskega sveta v velikih obcinah.
Dvomljivo bi bilo tudi delovanje obcinskega sveta
v obcinah, v katerih je bilo skoraj nemogoce dobiti
pismenega cloveka, ki bi se spoznal na uradne
zadeve. Okrozni komisarji so zato sklenili, da je
Institucija potrebna in dobrodosla v vseh vecjih
istrskih ob¢inah, neprimerna pa za manjSe ob-
¢ine.124 Med neizvedljive postopke po dolocilih
Instrukcije je po mnenju okroznih komisatjev sodi-
la tudi balotaza pri obcinskih volitvah, predvsem
zaradi dolgotrajnosti postopka, saj bi moral vsak
volivec oddati glas (kroglo) za vsakega kandida-
ta.125 Predlagali so, da bi v obcinah z vecinoma
nepismenim prebivalstvom tajno glasovanje pri
obcinskih volitvah opustili in da bi bilo glasovanje
se naprej javno. Med doloéila, ki bi jih bilo po-
trebno spremeniti, so uvrstili blagajniske in racun-
ske zadeve.126 Te b1 bilo treba pri majhnih obcinah
zmanjsati: nepotrebno naj bi bilo vodenje blagaj-
niskega dnevnika, glavne knjige in skupnih izracu-
nov.

Pripombe istrskih okroznih komisatjev so se
torej nanasale na uvedbo obcinskega sveta v 21
vedjih istrskih obcinah in vpeljavo obcinskih pri-
spevkov kot nadomestnega sredstva za pokrivanje
obcinskih stroskov s predpostavko, da bi petriodic-
no odobritev teh prepustili okroznemu uradu ali
dezelnemu glavarstvu, vpeljavo volilnega cenzusa,
balotazo pri obcinskih volitvah in ustanavljanje
obcinskih svetov v 499 majhnih istrskih obcinah.
Trzaski guverner je bil zaradi pripomb presenecen,

124 Prav tam. Med vedje obéine so pristevali Koper, Piran, Po-
re¢, Rovinj, Pulj, Vodnjan, Cres, Veli Losinj, Mali Losinj,
Krk, Basko, Labin, Pazin, Zminj, Motovun, Oprtalj, Buje,
Milje, Izolo, Umag in Picen.

125 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 231 do 237,
Dodatck k pripombam o vpeljavi balotaze pri obcinskih
volitvah. Okrozni komisarji so navedli primer obcine, v
Kateri je Zivelo 1.000 prebivalcev. Ce bi bilo §tevilo voliv-
cev s pasivno volilno pravico enako stevilu voliveev z ak-
tivno volilno pravico, potem bi 250 volivcev volilo 250
kandidatov, ali 62.500 glasovanj. S predpostavko, da vsaka
balotaza traja 20 sckund in se glasovanje izvrSuje 6 de-
lovnih ur, bi glasovanje trajalo 347 ur ali 58 dni! Glaso-
vanje v ob¢ini Rovinj bi v tem primeru trajalo 16 let. Ce bi
se obcine razdelilo na ve¢ volilnih okrajev, bi se cas
zmanjsal za 1/5, kar je S¢ vedno prevec.

126 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, "T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, Promemoria: opazanja o
nacrtu instrukeije za obcinske volitve in upravo obcinskega
premozenja, b. d. (30. november 1844).
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saj se Je o predlogu veckrat pogovarjal z istrskim
okroznim glavarjem baronom Grimschitzem, ki je
guvernerja podpiral.!2? Guverner je zato ponovno
odpotoval v Pazin, da bi z istrskim okroznim gla-
varjem pregledala besedilo Instrukcije, razjasnila
njeno zakonsko podlago in moznosti izvedbe.128
Guverner ni predvidel toliko tezav pri doloditvi
volilnega cenzusa. Problem je nastal predvsem, ker
je imela skoraj vsaka obc¢ina drugaéno razmetje v
zvezi z visino neposrednih davkov in Stevilom vo-
lilnth upravicencev v vsakem volilnem razredu.
Istrski okrozni glavar je v zvezi z dogovorom o
splosnih pogojih za dolocitev volilnega cenzusa v
1strskem okrozju oktobra 1845 v Pazinu sklical no-
vi sestanek okroznih komisarjev.12? Po mnenju
zbranih sta bila elementa volilne pravice prebival-
stvo in posest;130 elementa, ki ju je bilo treba
upostevati kot enakopravna volilna dejavnika ter
volilno pravico urediti po njunem kombiniranem
razmerju. V obdinskem svetu eden izmed ome-
njenth dveh elementov ne bi smel bistveno pre-
vladovati nad drugim. Enakost pri postavitvi stop-
nje volilne pravice je bila pomembna za trajno
ravnotezje med razlicnimi sestavinami obéinskih
zadev in njihov mocni razvoj, prav ta enakost pa
naj bi priklicala v Zivljenje novo uravhavo obéin-
skih zadev.131 Obdcinska bremena so se sicer res
placevala po davénem goldinarju in to je omogo-
c¢alo vecjo volilno pravico posesti. Instrukcija pa je
priznavala obdcinskemu svetu dolocanje razdelit-
venega merila za obdcinske prispevke, ki so jih
placevali tudi revnejsi prebivalci. Zato so komisarji
menili, da obcinski svet ne mote biti le svet bo-
gatih, ampak bi morali v njem sedeti tudi man;
bogati, volilni cenzus pa ze sam po sebi izkljucuje
proletariat.132 Okrozni komisarji so se zavedali, da
je bilo po pravilu res, da je inteligenca pripadala
bogatejsim slojem prebivalcev, vendar so bili

127 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 213 do 214,
Koncept dopisa grofa Stadiona baronu Grimschitzu, Trst,
14. december 1844.

128 Prav tam.

129 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnctki od 244 do 250:
Zapisnik o dogovorih o vodilnih osnovah za dolocanje vo-
lilnega cenzusa pri razdelitvi na razrede pri ob¢inskih volit-
vah, Pazin, 22. oktober 1845. Navzoci so bili okrozni gla-
var baron Grimschitz in okrozni komisarji vitez Toggen-
burg, baron Baselli in grof Wilczek.

130 Prav tam.

131 Prav tam.

132 Prav tam.

mnenja, da bi si tudi nizji razredi lahko prizadevali
pripeljati v obcinski svet razumne in vplivne moze,
ki b1 jim zaupali. Ce bi v ob¢inski svet prisel kaksen
razgraja¢, naj ne bi bilo to nobena nesreca, ampak
najboljsa pot, da se taksne ljudi onemogodi, kot so
kazale tudi dotedanje izkusnje. Najbolj potrebni
lokalni zavodil33 so bili tisti, pri katerith sta bila
udelezba in interes odvisna od prebivalstva in ne
od posesti. Bogatim pa so se take ustanove v
glavnem zdele nepotrebno breme. Ce bi Zeleli vo-
lilne razrede ustanoviti iz treh enakih delov davé-
nega kapitala, bi v vecini obéin 3/4 prebivalcev
sodilo v tretji volilni razred. Revnejsi bi takoj opa-
zili fluzornost taksne volilne pravice, to pa bi pov-
zrodilo vedje nezaupanje. Zato so komisarji menili,
da bi bilo dobro, da bi se clovek iz nizjega, torej
stevilnejsega razreda zavedal veljave v lastni obcini.
Na teh osnovah so okrozni komisarji »iznasli« for-
mulo, po kateri b1 volilne razrede formirali tako, da
bi bila prebivalstvo in posest izrazena v odstotkih.
V vseh treh volilnih razredih bi moralo biti raz-
merje med odstotkom prebivalstva in odstotkom
posest enak, in sicer 33 1/3 ali: v vsakem razredu
bi sestevek odstotka prebivalcev in odstotka posesti
moral biti natanéno 66 2/3.134 Taksno formulo so
uporabili v ob¢inah Piran, Izola in Pulj.

Primer za obcino Piran:

Volilni Volilni Stevilo Davek
razred cenzus davcnih
zZavezancev

1. 12 g1d.135 199 5.256 gld.

ali vec
2. pod 12 gld. 589 3.484 gld.

ali najmanj

3 gld.
3. pod 3 gld. 1.011 1.241 ¢ld.
sestevek 1.799 10.081 ¢ld.

133 "T'ukaj so misljene sirotisnice, uboZnice in podobni zavodi,
v katerih se je skrbelo za revnejse prebivalce.

134 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 244 do 250:
Zapisnik o dogovorih o vodilnih osnovah za dolocanje vo-
lilnega cenzusa pri razdelitvi na razrede pri ob¢inskih volit-
vah, Pazin, 22. oktober 1845.

135 Oznaka za goldinar.
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Zgornji rezultat izrazen v odstotkih:

Volilni razred | % prebivalcev | % posesti | sestevek prerez | zgresitev!36 v dobro | zgresitev v slabo
1. 11 52 63 313/6 15/6 -

2. 33 35 68 34 - 4/6

3. 56 13 69 343/6 - 7/6
sestevek 100 100 200 100 15/6 15/6

Guverner se je popolnoma strinjal z nac¢inom
dolocanja volilnega cenzusa, kot so ga na sestanku
v Pazinu dolodili okrozni komisarji.137

Gorisko okroZje

Tudi v Goriskem okrozju so se vneto pri-
pravljali na uvedbo novega obcinskega reda, vendar
je tamkajsnji okrozni glavar ubral drugaéno pot. Na
osnovi Instrukcije je okrozni glavar, po pogovorih
s sodelavcl in nekaterih manjsih poskusih,!38 izdelal
besedila obcinskih uravnav za posamezne vedje
obcine. Pri tem so bile izbrane nekatere majhne in
vedje obéine v okrajih Krmin, Cervinjan in Tr-
#1&139 Ze 7. oktobra 1844 so izdelali In$trukcijo za
volitve obéinskih odposlancev za upravljanje pre-
mozenja mesta in obcine Trzicl40 ter nacrt Zapis-
nika zbora clanov obcine za isto obcino.'#! V letu
1845 pa so izdali Se nekoliko spremenjene instruk-
cijel¥2 za obdine Krmin, Sentlovrenc pri Mosi (S.
Lorenzo di Mossa), Oglej, Cervinjan, Trzic¢ in Pi-
eris.143

136 Gre za mala odstopanja od natanénosti formule, ker se pri
dolocanju volilnega cenzusa niso hoteli spuscati na racuna-
nje ulomkov in delitev visine cenzusa na krajcarje.

137 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 241 do 242:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, Trst, 6. november
1845.

138 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnctki od 204 do 208:
Dopis goriskega okroznega glavarja Wenzla Gleisbacha tr-
zaskemu guvernerju, Gorica, 3. marec 1845.

139 Prav tam.

140 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 97 do
122: Instrukcija za volitve odposlancev in za upravljanje
premozenja mesta in obcine Trzi¢, Gorica 7. oktober
1844.

141 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844, T'r7as-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 91 do 96: Za-
pisnik zbora v TrZicu za volitve 12 odposlancev, ki bodo
volili odbornike mesta in ob¢ine Tr7ic, b. d.

142 Spremenjene na tak nacin, da so te upostevale krajevna
razmerja, Stevilo clanov ob¢ine in druge postavke, ki jih je
bilo mozno spremeniti pri vsaki ob¢ini.

143 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, T'r7as-

Nacrt nove obcinske uravnave so v Goriskem
okrozju kmalu zacel uspesno izvajati. Tamkajsnji
problemi so bili drugaéne narave. Slo je predvsem
za problem kolonatskega sistema, ki je obstajal na
obmodjih, ki so bila neko¢ pod benesko oblastjo.
Besedilo Instrukcije je predvidevalo razdelitev vo-
liveev na tri volilne razrede. Po prvotnem nacrtu so
bili v drugi volilni razred razporejeni tudi koloni.
Goriski okrozni glavar se s tem ni strinjal, 144 ker je
menil, da bi s tem nastala velika $koda visoko in
visje obdavcenim. Vsak visoko obdavceni posa-
meznik, ki je v svojem razredu imel pravico oddati
samo en volilni glas, je imel tudi do 30 kolonov.
Vsak 1zmed teh kolonov pa je imel pravico gla-
sovatl v drugem volilnem razredu. Na takSen nacin
bi tudi v drugem volilnem razredu prevladali manj
obdavcenti (revnej$i).l¥5 S pripombo okroznega
glavarja se je strinjal tudi guverner!¢ in predlagal,
naj kolone briSejo iz drugega ter jih, skupaj s pol-
koloni uvrstijo v tretji volilni razred. Goriski okroz-
ni glavar se je pozneje odlodil za nekoliko spre-
menjeno razlicico. V Instrukcijo za upravljanje ob-
c¢inskega premozenja obéine Krmin je vnesel cetrti
razred volivcev in vanj uvrstil kolone in pol-ko-
lone.1%7 Zavedal se je namre¢, da koloni ponekod
predstavljajo vecji del prebivalstva in je z ustano-
vitvijo Cetrtega razreda zelel omogociti zastopanost

ki gubernij, predsedniski spisi, posnetek 204: Dopis goris-
kega okroznega glavarja grofa Wenzla Gleisbacha trzas-
kemu guvernerju, Gorica, 3. marec 1845.

144 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 97, leto 1844, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 211 do 212:
Dopis grofa Gleisbascha, Gorica, 12. november 1844.

145 Prav tam.

146 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 97, leto 1844,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 209 do
214: Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, Trst, 14. no-
vember 1844.

147 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, Tras-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 208 do 250:
Instrukcija za volitve odposlancev in upravljanje obcinske-
ga premozenja za ob¢ino Krmin s skupino Povier in Ber-
gnano, Gorica, 20. december 1844,
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njthovih interesov.148 Sestava volilnih razredov za
omenjeno obdino je bila urejena na ta nacin: v prvi
razred so bili razporejeni najbolj obdavéeni (s pla-
cilom ve¢ kot 120 gld. neposrednega letnega dav-
ka), v drugega tisti, ki so placevali od 20 do 120 gld.
nepostrednega letnega davka, v tretjega pa tisti, ki so
placevali manj kot 20 goldinatjev neposrednega
letnega davka (razen kolonov, ki so imeli nepre-
micnine ter so placevali manj kot 2 goldinarja dav-
ka); v Cetrti razred so bili uvrsceni koloni in pol-ko-
loni (cosidetti megzy colboni), ki niso placevali nepo-
srednih davkov, ter tisti, ki so imeli nepremicnine
in placevali manj kot 2 goldinatja neposrednega
letnega davka.!4? Okrozni glavar je sprva zelel v
Cetrti razred razporediti vse osebe, ki niso placevale
nepostrednih davkov, vendar je ugotovil, da je takih
oseb izredno malo tudi med koloni in pol-koloni.
Zato se je odlodil, da vseh tistih, katerih edini vir
prezivljanja je bila njthova obdelana kolonija (Ko/o-
nie), ne razvrsti kot zemljiske posestnike (Grund-
besitzer), temveC kot kolone.150 Tako so v Cetrtem
razredu pristali skupaj neobdavceni prebivalci in vsi
tisti koloni, ki so placevali manj kot 2 goldinarja
neposrednega davka.

Naslednja tezava, ki je zahtevala manjSo spre-
membo v besedilu Instrukcije, je bila neenakomerna
porazdeljenost posesti v furlanskih obcinah, v ka-
terth je veliko posestnikov Zivelo zunaj obdcin, v
katerih so imeli zemljis¢a. Problem so resili tako, da
so v besedilo Instrukcije vnesli dolocilo, s katerim
so zemljiski posestniki lahko izbrali svojega, v dolo-
cenem kraju zivecega oskrbnika ali zastopnika, ki bi
jih v obéini zastopal in volil.151

Zaradi doloc¢anja volilnega cenzusa pri obdin-
skih volitvah je tudi goriski okrozni glavar sklical
posvet okroznih komisarjev. Udelezili so se ga
okrozni glavar grof Wenzel Gleisbach in goriski
okrozni komisatji grof Coronini, vitez Bosizio in
pl. Tordis.152 Posebnost goriskih ob¢in so bila ve-

148 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 204 do 208:
Dopis grofa Gleisbacha trzaskemu guvernerju, Gorica, 3.
marec 1945.

149 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, Instrukcija za volitve odpo-
slancev in upravljanje obcinskega premozenja za obcino
Krmin s skupino Povier in Bergnano, Gorica 20. decem-
ber 1844, paragraf 2.

150 Prav tam, paragraf 11.

151 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, Dopis grofa Gleisbacha
trzaskemu guvernerju, Gorica, 3. marec 1945.

152 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 242 do 243:
Dopis grofa Gleisbacha, Gorica, 31. oktober 1845; ARS,

lika posestva. Okrozni komisarji so ugotovili, da z
manjsimi izjemami 66% davkov v ob¢inah placuje
priblizno le 6 do 10 oseb. V nobeni ob¢ini se se ni
zgodilo, da bi v prvi razred volivcev pritegnili vec
kot 20 oseb.153 Posledica dolocitve nacela istrskega
okroznega urada, da bi pri volitvah upostevali le
dva elementa (Stevilo prebivalcev in davéno kvoto
ali posest), naj bi zato v Goriskem okrozju bila
dejstvo, da bi v prvem razredu 4, 5 do najvec 10
oseb lahko volilo le 2 do 3 odposlance in prav
toliko namestnikov. Poleg tega vecina teh oseb po
dolocbah Instrukeije ni imela pravice biti izvoljena
v obdinski svet deloma zato, ker so bili z obdino v
sporu, niso oddali svojth porocil o delovanju v
ob¢inski upravi ali pa so zaradi kaksnega drugega
tehtnega razloga odklanjali izvolitev.154 Nasledn;ji
problem, ki so ga poudarili komisazji, je bil Cetrti
razred volivcev. Zaradi tega razreda bi postale na-
pake pri izracunih volilnega cenzusa pravilo in ne
tako kot v Istri izjema. Okrozni glavarji Goriskega
okrozja so predlagali, da bi pri dolo¢anju volilnega
cenzusa upostevali tri elemente: poleg prebivalstva
in davka tudi osebno sposobnost za zastopanje ob-
¢ine v vsakem razredu volivcev.155 Vsem trem ele-
mentom je bilo treba dati enako tezo in jih pri-
peljati do najvisjega moznega ravnotezja. Okrozni
komisarji so se strinjali, da bi nacelo razdelitve v
razrede, ki ga je izdelal istrski okrozni urad, upo-
stevali tudi v Goriskem okrozju. Tam, kjer je bila
posest enakomerno razdeljena, bi upostevali dva
volilna elementa, drugod bi bilo treba upostevati
primerne odmike, da bi volitve sploh lahko iz-
vedli.156 Doloditev volinega cenzusa so goriski
okrozni komisatji zeleli prepustiti okrajnim komi-
sarjem, ki bi lahko intervenirali tudi pri presojt
osebne sposobnosti za zastopanje obcine, vsako
tretje leto pregledovali stanje pri dolocanju volil-
nega cenzusa in ga po potrebi spreminjali. Priprava
volilnega cenzusa za vsako izmed 250 obcin Go-
riskega okrozja se je komisarjem zdela prevelika
obremenitev za okrozni urad.157

AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 100, leto 1845-1846, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki 1 in 2: Protokol
o posvetu okroznih komisarjev Goriskega okrozja, Gorica,
30. oktober 1845.

153 Prav tam.

154 Pray tam.

155 Prav tam.

156 Prav tam.

157 Prav tam.
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2. Nekatere ponujene resitve

Resitev problema majhnih, predvsem slovan-
skih obdin, je trzaski guverner predstavil obema ok-
roznima glavarjema leta 1847.158 Predlagal je dva
nacina resitve. Po prvem predlogu, ki ga je izobli-
koval Ze v letu 1845,159 bi bile dve ali ve¢ obdin
zdruzene v enotno upravno telo (za ve¢ majhnih
obcin bi sestavili eno obdinsko vodstvo in postavili
enega zupana). Po drugem predlogul®® bi Zupan
glavne obcine skrbel za posle uprave premozenja in
korespondenco vseh tistth podobcin, v katerith ne
bi bilo mogoce najti pismenega upravitelja. Za to
delo bi podobcine placevale primeren prispevek za
obcinskega blagajnika in preostale uradnike. Na ta
nac¢in bi podobcinam ostale neokrnjene osnovne
pravice, ki jim jih je doloc¢ala nova obcinska urav-
nava, lahko bi razpolagale z ob¢insko lastnino, va-
rovale svoje interese, izkljucen pa bi bil vpliv ob-
¢inskega sveta upravljajoce obcine. Vsaka podob-
¢ina bi lahko imela svojega zupana, odbornika ter
obcinski svet, ¢e ne bi bila tako majhna, da bi
zadostovali le Zupan in odbornika. Obdinski sveti
bi se lahko redno in izredno sestajali v glavnem
mestu glavne obdine, le da zupan glavne obcine kot
upravnik obéinskega premozenja podobcine ne bi
mogel predsedovati tem zasedanjem.l6l Zato bi
bilo potrebno mmenovati enega izmed uradnikov
okrajnega urada. Ker so imele majhne obcine v
pravilu zelo skope dohodke, varovanje njihovih
interesov ne bi zahtevalo veliko razpravljanja. Gu-
verner je zato predlagal, da bi isti dan v glavnem
mestu glavne obdine imelo seje obcinskih svetov
ve¢ podobdcin, to pa tudi za okrajni komisariat
predstavljalo manjse materialno breme. Na koncu
je povabil oba okrozna urada, da se izreceta o tem
predlogu in predstavita svoje pripombe o 1zvedlji-
vosti projekta.

Goriski okrozni glavar se ni strinjal z zamislijo,
da bi dve ali vec¢ obcin zdruzili v eno upravno telo
predvsem zaradi razlicnih interesov obcin in ljubo-
sumnosti slovanskih obcin na njithovo neodvis-

158 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 11 do 13:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, naslovljen na oba
okrozna urada, T'rst, 28. februar 1847.

159 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetka 20, 21: Koncept
dopisa iz gubernijske pisarne, §t. 1665, Trst, 1. junij 1845.

0 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 11 do 13:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, naslovljen na oba
okrozna urada, T'rst, 28. februar 1847.

16

161 Prav tam.

nost.162 To naj bt bilo manj primerno za razvoj
obcinske miselnosti kot ustanovitev neodvisnih ob-
c¢inskih svetov v vsaki obcini. Drug predlog se mu
je zdel bolj sprejemljiv. Guvernerju je Se pojasnil,
da so bili Zupani (oz. nadzupani) v slovanskih ob-
¢inah zgolj politicni organi in niso sodelovali pri
upravljanju obcinskega premozenja. Hkrati pa so v
krajih, v katerih so bili sedezi ob¢in, pomagali pr1i
delu lastnih (judskih) Zupanov, ki so skupaj z
dvema odbornikoma predstavljali obcinsko upravo.
Ti zupani (oz. nadzupani) niso bili ¢lani obcinskega
sveta, razen Ce so bili izvoljeni za odposlance ali na-
mestnike.163

Za prenos poslov uprave obcinskega premoze-
nja in korespondence s podobcine na glavno ob-
¢ino tam, kjer ni bilo pismenih, ni nasel nobenega
zadrzka. Vsaka Se tako majhna obcina je imela po
njegovem mnenju pravico do lastnega neodvisnega
obcinskega sveta in Zupani (oz. nadzupani) bi lahko
predsedovali zasedanjem obdinskega sveta, e jim
ne bi dodelili odlocilnega glasu (in to bi se lahko
zgodilo, e bi bili v podob¢ini izvoljeni za odpo-
slance ali namestnike). Zupani bi se skupaj z bla-
gajnikom in aktuarjem (nastavljenima za vec¢ pod-
obcin) ukvarjali s sestavljanjem zapisnikov sej in jih
posiljali okrajnim komisariatom. Okrozni glavar je
to nalogo Zzupanov razumel kot nalogo vmesnega
organa med podobcino z malostevilno inteligenco
in okrajnim komisariatom, katerega naloga bi bila
to voditi, ne da bi nanjo imel neposreden vpliv, ki
bi omejeval delovno podrodje obcinskega zupana
in odbornikov.164 Vsaka drugacna omejitev polo-
Zaja zupana (oz. nadzupana) bi bila nasprotna orga-
nizacijskemu pravilniku iz leta 1814 ter bi lahko
pripeljala do nezadovoljstva slovanskih obcin, ki so
bile zelo obcutljive na svoje pravice in samostojno
upravo.165 Goriski okrozni glavar ni pozabil ome-
niti, da vsi Zupani (oz. nadzupani) niso bili pis-
meni, 106 vendar za to nalogo ne bi bilo niti mozno
dobiti primernejse osebe. V taksnih primerih bi za
ve¢ majhnih ob¢in nastavili enega tajnika in enega
blagajnika, ki bi vodila korespondenco in posle
uprave. Lahko bi sodelovala na sejah sveta, vendar
ne bi smela biti predsedujoca, temvec bi za to
nalogo okrajni komisariat moral poslat svojega

162 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 159 do 161:
Dopis Goriskega okroznega urada, Gorica, 17. april 1847.

163 Pray tam.

164 Pray tam.

165 Prav tam.

166 Prav tam. Omenja okraje Devin, okolico Gorice, Bovec in
Ajdovscino.
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uradnika. Ti mali obcinski sveti bi se lahko na do-
lo¢en dan zbrali v glavnem mestu okraja ter bi drug
za drugim imeli svoja zasedanja.167

Trzaski guverner je bil s porocilom sicer zado-
voljen, je pa goriskemu okroznemu glavarju odgo-
voril, da s svojimi napotki zadeve ni hotel po-
splosevati na vse obcine, saj je bilo po njegovem
mnenju tudi v tem primeru kljuéno poznavanje
posebnih krajevnih razmer.168 Svoje napotke v zve-
zi s tem je razumel kot najsirsi obris ter omenil, da
naj okrozni urad prek svojih okroznih komisatjev
zadevo predstavi na okrajih, naj se o teh zadevah
pogajajo in na osnovi opazovanj in izkusenj potem
nacrtujejo potrebna dolocila za izpeljavo tega pro-
jekta. 169

3. Pripombe k besedilu navodila za ustrezno
upravljanje obcdinskega premoZenja

Istrsko okroZje

Istrski okrozni glavar je po prejetju Navodila za
ustrezno upravljanje obcinskega premozenjal’l v
Pazinu sklical sestanek okroznih komisatjev; ti so
svoje ptipombe poslali dezelnemu predsedstvu.17!
Za komisarje ni bilo sporno samo dolocilo, da so
obcinsko premozenje in obcinske dobrine last ob-
c¢ine kot politicnega (moralnega) telesa in ne po-
sameznih clanov obdine. Ta dolocba se jim je zdela
resnicno koristen miselni preobrat, s katerim so
obc¢insko dobrino postavili kot dobrino druzbe.
Sklepi, izhajajoci iz tega dolocila (nedopustnost
delitve jedra obcinskih dobrin med obdinske clane
ter omejitev uporabe obcinskih dobrin upostevaje
hisne potrebe posameznih ¢lanov obdine), pa so se
jim zdeli neuresnicljivi, saj je bilo to v popolnem
nasprotju z dotedanjim razmisljanjem o obcinski
lastnini. V Istri je prevladovalo mnenje, da so ob-
¢inske dobrine last njenih prebivalcev, zato so se

167 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 159 do 161:
Dopis goriskega okroznega urada, Gorica, 17. april 1847.

168 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetek 161: Koncept
dopisa iz gubernijske pisarne, naslovljen na goriski okrozni
urad, Trst, 22. april 1847.

169 Prav tam.

170 Okrozni glavar je omenjeno besedilo prejel s prezidijalno
uredbo z dne 26. oktobra 1845.

171 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 100, leto 1845, 1846,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 4 do 12:
Porocilo istrskega okroznega glavarja ter priloZen zapisnik
dogovora o nacrtu navodila za ustrezno upravljanje obcin-
skega premozenja, Pazin, 30. november 1845.

obnasali kot solastniki, ki jih je zdruzevalo le so-
lastnisko razmerje in noben drug skupni cilj.172 Po-
sledica je bila, da so obcinski prebivalci zahtevali
uporabo obcinskih dobrin, tudi e je to presegalo
njthove hisne potrebe. Ceprav so komisarji taks-
nemu ravnanju pripisovali glavno krivdo za slabo
stanje obcinske ekonomije, so se bali nasprotovanja
najnizjih slojev prebivalstva.173

Komisatji so se tudi strinjali z dolocbami o na-
¢inu uporabe kultiviranih in za kultiviranje pri-
mernih zemljis¢ s pripombo, da so v Istri tla
pogosto zelo skalnata in da bi to na zacetku za-
htevalo veliko dela: zemljis¢a bi bilo treba dajati v
zakup za dolga obdobja in zelo majhne zakupne
dajatve. V tem primeru v prvem desetletju trajanja
zakupa ne bi bilo mogoce pricakovati pomemb-
nej$e materialne koristi.1” Ugotovili so tudi, da so
se dolocila o prigonu Zivine nanasala le na rogato
zivino. V Istri so v glavnem vzgajali ovce, teh pa
navadno niso krmili v hlevih. Predlagali so, da bi
prigon ovac uredili po kakem drugem, primer-
nejsem merilu. Odlo¢no so nasprotovali dolocilu,
da kazni za gozdne in pasniske prekrske dolocajo
ob¢inska nacelstva, saj so bili tako izpostavljeni jezi
domacega prebivalstva.l75 Opozorili so, da bi bilo
treba gospodatjenje z grmovjem ruja razsiriti tudi
na grmovje lovora. Lovorovi listi bi bili v Istri
lahko vir dohodkov za obcine, saj so ga do tedaj
neredno izkoriscali sami obcinski prebivalci. Na
koncu so se komisarji strinjali, da je treba lokalne
zavode postaviti pod nadzor obcine, vendar se jim
je zdelo nepotrebno zahtevat, da so obcinski na-
celnik in odbornika brezpogojno izkljucent iz upra-
ve zavodov, ki niso bili pod neposredno obcinsko
upravo, posebej zato, ker v majhnih obcinah ni bilo
veliko Jjudi, ki bi se spoznali na upravo. Zato so
predlagali, da b1 bila 1zbira upravnih organov pre-
puscena obcinskemu svetu brez teh omejitev.176

4. Pripombe k besedilu predpisa o obcinskem
svetu

Istrsko okroZje

V zvezi s Predpisom o obcinskem svetu so se
uradniki Istrskega okrozja sestali 23. februarja

172 pPrav tam.
173 Prav tam.
174 Prav tam.
175 Prav tam.
176 Prav tam.
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1847.177 Njihove pripombe so se nanasale na dolo-
citev terminov sej obcinskega sveta, vsebine raz-
prav in pristojnosti sveta v zadevah politicne na-
rave, predhodne sestanke okrajnih predstojnikov z
ob¢inskim nacelnikom ter na pravico do preda-
vanja v obcinskem svetu. Posebej so se zavzeli za
spremembo 7. paragrafa, ki je prepovedoval razpra-
ve v »zadevah politicne naravek, to je razprave o
vseh zadevah, ki niso sodile k upravljanju obdin-
skega premozenja. Komisatji so se zavedali, da je
natancna dolocitev meja delovanja obdcinskega sve-
ta potrebna, vendar so menili, da »zadeve politicne
narave« niso tako natancen izraz, s katerim bi bilo
mogoce doloditi prav vse zadeve, ki jih ne bi smeli
obravnavati v obcinskem svetu. Tezko je bilo tudi
poiskati drug primeren izraz. Predlagali so, da to
dolocilo opustijo, oziroma natancneje dolocijo za-
deve, o katerih ob¢inski svet ne bi smel razpravljati.
Iz prakse so namre¢ vedeli, da so bile ob¢ine vec-
krat v takem polozaju, da so prosile za stvari, ki so
bile zunaj podrocja upravljanja lastnega premoze-
nja, vendar so zadevale splosno blaginjo, za katero
so bile obvezne skrbett: postavitev dusnopastirske
postaje, ustanovitve studijskih zavodov in drugo.178
Istra v tistem Casu tudi $e ni imela lastnega stano-
vskega zastopstva, prek katerega bi se posredovale
prosnje in Zelje prebivalcev cesarju — na ta nacin
napisan paragraf bi obcine v Istri v vsakdanjem Ziv-
ljenju mocno oviral. Na koncu so guvernerju pred-
lagali, naj se odpre 8. paragraf, ki je dolocal, da ima
okrajni komisariat pravico posredovati okroznemu
uradu tiste zadeve, ki so se mu na sejah obcinskega
sveta zdele sporne. Na ta nacin so zeleli tudi pre-
nesti odgovornost z okrajnih na okrozne komisa-
riate. Pripomb sta bila delezna tudi paragrafa 18 in
19, v katerih je bilo doloceno, da okrajnega pred-
stojnika na sejah obcinskih svetov v podobcinah
zastopa zupan glavne obdine. V Istri po mnenju
zbranih uradnikov ni bilo nobene notranje pove-
zave med glavno obcino in podobéinami, razen
tiste formalne, ki je dolocala podloznost podzu-
panov zupanu glavne obcine in se je omejevala na
politicne zadeve. Poleg tega so bile sosednje obcine
po pravilu sprte zaradi zadev, katerih vzrok v §te-
vilnih primerih ni bil znan ali pa je tical v nenehnih

177 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 77 do 90:
Dopis istrskega okroznega glavarja z dne 25. februarja
1847 in priloga s pripombami k besedilu Predpisa o obcin-
skem svetu, Pazin, 23. februar 1847.

178 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 77 do 90:
Pripombe k besedilu Predpisa o obcinskem svetu, Pazin,
23. februar 1847.

pritozbah zaradi lastniStva zemljis¢ in rivalstvu pri
prodaji proizvodov ali izvrSevanju pravic. Glavna
pripomba pa je zadevala nepoklicanost zupana, da
bi zastopal polozaj dezelnoknezjega komisatja, kot
so razumeli funkcijo okrajnega uradnika pri zaseda-
njih obdinskega sveta, saj Stevilni zupani niso imeli
znanja, potrebnega za vodenje razprav v smislu
nove uravnave, Stevilni Zupani pa niso imeli po-
trebne avtoritete, ki je bila najbolj potrebna prav v
podobcinah, v katerih so bili obcinski sveti sestav-
ljeni 1z neizobrazenih ljudi.l?? To dolodilo naj bi se
zato opustilo.

Po 42. paragrafu Predpisa o obcinskem svetu je
bila odbornikoma odvzeta pravica do tega, da ima
govor na sejah obcinskega sveta; to je bilo v na-
sprotju z 31. paragrafom Instrukcije, ki je to pra-
vico dajal Zupanu in obema odbornikoma. Zato so
predlagali, da bi se to dolocilo spremenilo tako, da
bi imel govor v obcinskem svetu lahko Zupan ali
kateri od odbornikov.180 Na koncu so predlagali,
naj bodo v Predpisu o obéinskem svetu dolocene
kaznil8l za obcinske uradnike zmanjsane ali pa
omejene na redke primere, saj bi po njihovem mne-
nju visoke kazni v zacetku uvajanja novih obcin-
skih predpisov predvsem neizobrazene dele prebi-
valstva od nje odvrnilo: zupan, odbornika ali odpo-
slanci naj bi svojo sluzbo opravljali brezplacno,
hkrati pa bi jim grozile visoke kazni.'82 Namesto
tako strogih dolodil so predlagali, da bi v primerih,
ko bi obcinski zastopniki neposredno ali posredno
ob¢ini povzrocili skodo, obéini dali pravico, da
povzrocitelj povrne skodo in to povracilo bi bilo
neke vrste kazen.

Gorisko okroZje

Tudi goriski okrozni glavar je v zvezi z novim
Predpisom o obcinskem svetu sklical sestanek.183
Uradniki Goriskega okrozja so imeli podobne pri-
pombe k besedilu Predpisa kot istrski. Glede ter-
minov rednih sej so menili, da sta si prvo in drugo
zasedanje sledila prehitro, med drugim zasedanjem
v enem letu in prvim v naslednjem pa je minilo

179 Prav tam.

180 Prav tam.

181 V paragrafih 9, 10, 24, 29, 30, 31, 32, 33 in 34.

182 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 77 do 90:
Pripombe na besedilo Predpisa o obéinskem svetu, Pazin,
23. februar 1847.

183 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, T'r-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 107 do 108,
128 do 129: Dopis goriskega okroznega urada, Gorica 19.
marec 1847.
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preved casa in to je povecevalo s$tevilo izrednih
zasedanj. Predlagali so, naj bo seja, na kateri so se
potrjevali racuni, prelozena na februar, seja, na
kateri so potrjevali predracune, pa na avgust.184 Iz-
raz »zadeve politi¢ne narave« se jim je zdel preveé
nedolocen. Dolocba bi se morala glasiti tako, da za-
deve, ki so imele osnovo v ze dolocenih zakonskih
predpisih ali pa so imele pravno veljavo, niso bile
podlozne nadaljnji meritorni razpravi. Ce bi obéin-
ska uprava predlagala razpravo v zadevah, ki niso
bile primerne za obravhavo v obcinskem svetu, bi
jih imel okrajni komisar pravico izlociti z dnevnega
reda seje ter obcinski upravi razloziti osnove za to
izlo€itev.185 Tudi goriski uradniki so se zavzeli, da
bi bilo treba javni nastop v obcinskem svetu do-
voliti ne le predsedujocemu in zupanu, ampak tudi
kaksnemu drugemu clanu obcinskega sveta.

Guverner je v kon¢nem besedilu Predpisa o
obcinskem svetu uporabil pripombe obeh okroznih
uradov v tolik§ni meri, kot je menil, da je bilo pri-
merno za cilje celotne uravnave.l86 Dal je spre-
meniti 7. paragraf v duhu pripomb istrskih okroz-
nih komisarjev. Osnove za omejevanje zasedanj
obcinskega sveta na strogo podrodje zadev obcin-
skega premozenja naj ne bi obstajale, hkrati pa bi
bilo nedopustno dati obcinskemu svetu poobla-
stilo, da s podroc¢ja lokalnih interesov preide na
podrodje politike in razpravlja o zadevah, za katere
so pristojni visji organi.l87 Guverner je prav tako
izlo¢il vecino kazni zaradi izostanka s sej sveta tet
se omejil le na primere, pri katerih je lahko racunal
na povradila stroskov. Terminov za obe redni seji
sveta se mu ni zdelo primerno prestavljati, ker je
zelel oblastem pustiti dovolj ¢asa, da bi ob¢inskemu
gospodarstvu za prihodnje leto zagotovile pravo-
casno pokritje stroskov.

VII. Zadetek uvajanja instrukcije v posameznih
obdinah trZaskega gubernija

Zacetki uvajanja novega obcinskega reda, po-
moznih predpisov tet razprav o izvedljivosti se ¢a-
sovno ne ujemajo. Tiskana besedila vseh treh novih
predpisov so posiljali okroznim uradom se spo-
mladi leta 1847.188 Poleg nacelnih so nastajali tudi
problemi tehni¢ne narave, kot je bila na primer

184 Prav tam.

185 Prav tam.

186 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 105 do 108:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, Trst, 20. april 1847.

187 Prav tam.

188 Prav tam.

uskladitev italfjanskega in nemskega besedila In-
strukcije. 189

1. Istrsko okroZje

Istrsko okrozje je najprej zacelo izvajat obcin-
sko uravnavo na osnovi treh novih predpisov v
vedjih obcinah. Okrozni glavar je 28. maja 1845
izdal okrajnim komisariatom Koper, Piran, Porec
in Motovun odlok!?0 o boljsi organizaciji obéinskih
zadev, prilozil besedilo Instrukcije za upravljanje
obcinskega premozenja in jim narocil, naj s tem
seznani obcine, v katerih je bilo treba zaceti po-
trebne priprave na volitve v obdcinske svete. Be-
sedilo Instrukcije je bilo treba obesiti v prostorih
obcinskega nacelstva na vpogled, okrajni komisatji
pa so potem izdelali sezname volivcev, ki so vse-
bovali tudi podatke o skupnih neposrednih davcnih
zneskih. Na tej osnovi so okrajni komisarji volivce
$e razdelili v volilne razrede in skupaj z obcinskim
vodstvom 1zdelali vrstni red voliveev, kot naj bi bili
klicani na glasovanje. Potrebno je bilo izdelati Se
posebna vabila posestnikom, ki so ziveli zunaj ob-
¢ine, 1zdati javni razglas o dnevu in url volitev,

priskrbeti glasovalne posode in seveda glasovalne
kroglice.191

Ob¢ina Koper

Koprski okrajni komisairat je 16. juniy 1845
dolodil za dan volitev v koprski obcinski svet.192
Volivci so bili razporejent v tri volilne razrede, vo-
lili so 12 odposlancev in 6 namestnikov. Volitve je
vodil okrajni komisar Milosevi¢ (Millossovich), ok-
rozni komisar vitez Toggenburg je bil navzoc¢ kot
opazovalec.193 Istrski okrozni glavar je dobil na
vpogled porocilo okroznega komisatja Toggen-
burga, zapisnik volitev in vse prilogel?* ter jih po-

189 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, TrZaski guber-
nij, predsedniski spisi, posnetki od 11 do 13: Koncept do-
pisa iz gubernijske pisarne naslovljen na oba okrozna ura-
da, Trst, 28. februar 1847.

190 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Trzas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 74 do 76: Do-
pis istrskega okroznega glavarja, Pazin, 28. junij 1845 s
prilogo (odlok, naslovljen na okrajne komisariate Koper,
Piran, Pore¢ in Motovun z dne 28. maja 1845).

191 Pray tam.

192 Prav tam.

193 Prav tam.

194 T'o je poimenski seznam &lanov obéine iz treh volilnih ra-
zredov, seznam navzocih, seznam predlaganih za odpo-
slance ali namestnike, izkaz o volilnih rezultatih v vsakem
posameznem razredu voliveev, o izvrseni balotaZi in pre-
jetih vabilih za volitve.
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Porodilo istrskega okrognega glavarja barona Grimschitza o proi seji novega obdnskega sveta v Kopru (ARS, AS 1087,
ZLbirka dopoinilnih mikrofilmon, Triaski gubernis, mikrofilmski kolut 100, posnetki 34—37).

sredoval guvernerju s prosnjo, naj mu jih vrne za
potrebe okrajnega komisariata. Izvoljeni obcinski
svet je pozneje 1zvolll $e dva odbornika.195 Guver-
nerl? je bil zadovoljen s prejetim gradivom in
menil, da so zadevo pravilno razumeli ter da poteka
v pravo smer. Poudaril pa je, da mora stevilo od-
poslancev (Clanov sveta), ki jih je treba voliti, ter
davcno kvoto, po kateri naj bi bili volivel razpo-
rejeni v volilne razrede, vedno dolociti okrozni
urad.1%7 Guverner je imel le nekaj manj pomemb-
nih pripomb k samim volitvam. V razglasu volitev
naj bi nastala napaka pri dolocanju osebe, ki je
vodila volitve (kot predsedujoci naj bi bil omenjen
okrozni komisat, to pa je bilo v nasprotju z dolocili
Instrukeije, ki je natancno dolocala, da volitve vodi

195 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, Tras-
ki gubernij, predsedniski spisi, Dopis istrskega okroznega
glavarja, Pazin, 28. junij 1845.

196 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, TrZas-
ki gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 80 do 84: Kon-
cept dopisa iz gubernijske pisarne istrskemu okroznemu
glavarju, baronu Grimschizu, Trst, 3. julij 1845.

197 Prav tam.

okrajni komisar ali njegov namestnik). Okroznemu
glavarju je predlagal, naj izdela predpisan formular
razpisa volitev in doloé€i, kaj v taksen razglas sodi in
kaj ne, da bi se izognili napakam.198 Imel je Se
pripombe k postopku glasovanja v tretjem razredu
voliveev.199 'T1 naj bi glasovali tudi za nekatere
predlagane kandidate iz drugih dveh volilnih razre-
dov, a to za guvernerja ni bilo sporno, saj je bila ta
moznost doloCena tudi v Instrukciji. Pravica vsa-
kega volivea je bila, da izbere tistega kandidata, ki
mu je zaupal. Sporen naj bi bil nacin klicanja vo-
liveev h glasovanju, ker se niso drzali vrstnega reda,
to pa bi lahko privedlo do neregularnosti samega
postopka.200 Zato je predlagal, da bi okrajne ko-
misarje dobro poucili o postopkih volitev, da ne b1
bilo izpodbijanja volilnih rezultatov.

Koprski obcinski svet v novi sestavi se je prvic
sestal 12. novembra 1845. Istrski okrozni glavar je
na sejo sveta kot opazovalca poslal okroznega ko-

198 Prav tam.
199 Prav tam.
200 Prav tam.
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misarja Toggenburga.201 Guverner je bil s sejo ko-
prskega obcinskega sveta zadovoljen:202 ta naj bi
razumel pomembnost svoje naloge in pokazal res-
ni¢no voljo za delovanje v obcinsko dobro; zapis-
nik seje obcinskega sveta pa je moral rabiti ob¢inski
upravi kot podlaga za njeno delo ter porocanje o
prosnjah in predlogih obcine oblastem.203 O nad-
zoru okroznega urada nad obdcinskimi posli pa je
menil, da bi bilo bolje, ¢e okrozni urad ne bi po-
trjeval zapisnikov sej obcinskih svetov ter se 1zrekal
o koristnosti sprejetih sklepov. Pomembno pa se
mu je zdelo, da je imel okrozni urad pregled nad
obravnhavami, prepreceval »splosno Skodljive zade-
ve« ter dokler se okrajni komisariati in obcine niso
popolnoma znasli v zadevi, pazil, da so seje pote-
kale v pravo smer.

Ob¢éina Piran

Volitve v ob¢inski svet obc¢ine Piran so bile 7.,
8.1n 9. julija 1845 pod predsedstvom okrajnega ko-
misatja Korratuka294 in pod budnim ocesom opa-
zovalca, okroznega komisarja barona Basellia. Vo-
livel, razporejeni v tri volilne razrede, so volili 18
odposlancev in 9 namestnikov.205 Vsak volilni raz-
red je volil na enega izmed treh dni, dolocenih za
volitve. Baron Baselli se je o volitvah izrekel pozi-
tivno, ker so bili izbrani razumni mozje, to pa je
lahko potrdil tudi okrozni glavar. Volivci iz drugega
razreda so izvolili pet odposlancev iz prvega in Stiri
1z drugega volilnega razreda. Izvoljeni odposlanci
in namestniki, ki jih je volil tretji razred volivcev, so
pripadali prvemu (6 oseb) ali drugemu volilnemu
razredu (3 osebe). Med izvoljenimi odposlanci je
okrozni glavar omenil Nikolaja Borsattija, Filipa
Corsija, Kristofa Lammarina, Bonofacija Ruazio-
neja in Domenica Pagliaro,206 ki so jih 1zvolili vo-
livel iz drugega volilnega razreda. Ker je markiz
Fabris, stari piranski Zupan, tudi zaradi pritiska ok-

201 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 100, leto 1845-1846,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 34 do 35:
Porocilo istrskega okroznega glavarja o seji obcinskega
sveta v Kopru, Pazin, 11. december 1845.

202 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 100, leto 18451846,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 36 do 37:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, T'rst, 15. december
1845.

203 Prav tam.

204 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki 95 in 96 ter od
100 do 103: Dopis istrskega okroznega glavarja o volitvah
v ob¢inski svet Pirana, Pazin, 24. julij 1845.

205 Pray tam.

206 Pray tam.

rajnega komisariata207, ponudil svoj odstop, je ok-
rozni glavar sodeloval pri imenovanju novega zupa-
na.

Guverner je bil zelo zadovoljen z uvajanjem
novega ob¢éinskega reda v Piranu.208 Strinjal se je z
vlogo, ki jo je opravil okrozni glavar pri imeno-
vanju zupana, saj je bila po njegovem prepricanju
izvolitev zupanov v pomembnejsih ob¢inah zaradi
njegovih stevilnih nalog, klju¢na.2?9 Glede volitev
je imel pripombe na dolocitev volilnega cenzusa.210
Ena temeljnih sprememb, ki jih je uvedel nov ob-
¢inski red z razporeditvijo voliveev v volilne raz-
rede, je bila poenostavitev obcinskih zborov in
ukinitev splosnih zborov prebivalstva. Dolocitev
volilnih razredov naj bi priskrbela dolocen (odlo-
cilen) vpliv posestnikom.211 Delitev ni zelela majh-
nim posestnikom povsem odvzeti vpliv na obcin-
ske zadeve, vendar je Zelela prepustiti pomembnejsi
vpliv premoznejsim prebivalcem, ki so imeli v ob-
¢ini veliko nepremicnin. V Piranu so volilne raz-
rede dolocili tako,212 da je vsak volilni razred volil
enako stevilo odposlancev in namestnikov. To je
pomenilo, da je prvi volilni razred, v katerem je
bilo 250 volivcev, ki so placevali 61% vseh letnih
neposrednih davkov (ali 5.794 goldinatjev na leto)
volil prav toliko odposlancev kot tretji volilni raz-
red, v katerem je bilo sicer 720 volivcev, le da so
oni prispevali le 6% celotne davéne kvote (ali 558
goldinarjev na leto). Po guvernetjevem mnenju bi
to lahko pripeljalo do tega, da bi ve¢ voliveev v
nizjih in malo voliveev v visjih razredih povzrocilo
dvig volilnega cenzusa visjih razredov.213 Opazil je
tudi nesorazmerje med drugim in tretjim volilnim
razredom, v katerih je bilo priblizno enako stevilo
voliveev,214 vendar so volivel v drugem razredu

207 Prav tam. OkroZni glavar je markizu Fabrisu, ki je sicer
pokazal veliko prizadevanj za napredek splosne blaginje,
ocital veliko trmo, nespravljivost in oblastizeljnost; to naj
bi bili vzroki za njegovo nepriljubljenost.

208 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 96 do 100:
Koncept dopisa iz gubernijske pisarne, 2. avgust 1845.

209 Prav tam.

210 Prav tam. Zapisnik zbora in priloge k zapisniku so bile
verjetno vrnjene na okrozni komisariat, zato ni nobenih
ohranjenih podatkov o dolocitvah volilnega cenzusa v po-
sameznih ob¢inah. Arhivsko gradivo Istrskega okroznega
glavarstva v Pazinu, ki ga hrani Drzavni arhiv v Pazinu, je
le fragmentarno ohranjeno in ne vscbuje omenjenih za-
pisnikov.

211 Prav tam.

212 Prayv tam,

213 Prav tam,

214 Prav tam. V drugem razredu je bilo 700, v tretjem pa 720
volivcev.
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placevali za 2.423 goldinarjev vec davka kot volive
v tretjem razredu, eni in drugi so pa volili enako
stevilo odbornikov in namestnikov. Narodil je ok-
roznemu glavarju, naj si ogleda instrukciji za volitve
v obcinah Koper in Pore¢, v katerih je bilo so-
razmerje med premoznimi in revnimi doloceno
mnogo bolje. Se enkrat je poudaril, da je za vsako
ob¢ino potrebno dobro preuciti stanje in ne le
povtsno prepisovati besedila, ne da bi ga prej pri-
lagodili stanju na terenu.215

Ob¢dina Pored

Volitve v obcinski svet obcine Pore¢ so pote-
kale pod predsedstvom okrajnega komisarja dr.
Tomsica (Thomschitz).216 Volivee, ki so volili 9
odposlancev in 6 namestnikov, so razporedili v tri
volilne razrede. Kot opazovalec je na zbor prispel
okrozni komisar Hein. Zapisnik obéinskega zbora
je vseboval razglas volitev v obdcini Porec, seznam
vseh clanov obdine, ki so bili povabljeni na zbor,
ter seznam clanov, ki se zbora niso udelezili, se-
znam clanov obcine, ki so bili razglaseni za osebe,
ki jth ni mogoce voliti za odposlance ali namest-
nike, ter izkaz rezultatov volitev po posameznih
volilnih razredih.217

V prvem razredu je okrajni komisariat spora-
zumno z obdinskim vodstvom predlagal 20 kan-
didatov. Za odposlance so bili izvoljeni markiz
Benedetto Polisini, Ivan Anton de Artusi, Bartol de
Vergotini, za namestnika sta bila izvoljena Kanctjan
de Manzolili in Lorenzo de Sincich.218 V drugem
razredu je bilo 24 predlaganih kandidatov, 1zmed
njth so bili izvoljeni Peter de Filippini, Luigi de
Salomon in Pavel de Chiuris, za namestnika pa
Anton de Bassich in Pasquale Grimani. V tretjem
razredu je bilo 22 predlaganih kandidatov iz tre-
tjega razreda ter en kandidat iz prvega razreda. Za
odposlance so bili izvoljeni Bartol Borri in Jozef
Callegari 1z tretjega volilnega razreda ter Andrej
Zuliani iz prvega razreda, za namestnika pa Ivan
Frania in Ivan Mauri, oba pripadnika tretjega volil-
nega razreda.219

215 Prav tam.

216 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 92 do 94:
Dopis istrskega okroznega glavarja o volitvah v obéinski
svet Poreca, Pazin, 25. julij 1845.

217 Prav tam.

218 Prav tam.

219 Prav tam.

2. Gorisko okroZje

Kot lahko izvemo 1z guvernerjevega dopisa istt-
skemu okroznemu glavarju,220 se je nova obcinska
uravnava najprej zacela uvajati v Goriskem okrozju,
in sicer v obcinah, v katerih je obstajal kolonatski
sistem. Odmev v obcinah je bil pozitiven. Glede na
dober napredek je goriski okrozni glavar avgusta
1845 zacel priprave za vpeljavo nove uravnave tudi
v nekaterih drugih obéinah. Izbral je nekaj vedjih
furlanskih obdin, ki so imele premozenje, ki jim v
sistemu uprave, uveljavljenem do tedaj, ni zado-
stovalo za kritje stroskov:221 éempeter in Ronke v
okraju Trzi¢; Fiumicello, Terc (Terzo di Aquileia),
Ajello in Gradez v okraju Cewinjan; Lo¢nik (Lu-
cinico) in Medeja (Medea) v okraju Krmin ter Vil-
lesse, Romans in Mariano (del Friuli) s Korono v
okraju Gradisce.222 Z zadevo pa ni hotel hiteti v
manjsih in nepremoznih obcinah. Okrozni glavar je
hotel pocakati, dokler ne bi bilo jasno, ali bo iz-
vedena zdruzitev ve¢ majhnih obéin pod enim za-
stopstvom. V letu 1846 so novi obcinski red zaceli
uvajati tudi v obcinah Goriskega okrozja, ki so bile
ze prej pod avstrijsko oblastjo.

Ob¢ini Bovec in Kobarid?223

Volitve v obcinski svet ob¢ine Bovec so bile 14.
decembra 1846, obcine Kobarid pa 16. decembra
1846. Odposlanci obcine Bovec so odbornika izvo-
lili 3. januarja 1847, v Kobaridu pa 28. januarja
1847. Goriski okrozni urad je februarja 1847 po-
tedil izvoljena odbornika obcine Bovec Matijo Mle-
kuza (Mlekusch) in Antona Mihelica (Michellitsch)
ter izvoljena odbornika obcine Kobarid Jozefa Pa-
gliaruzzija in Ignaca Genterja.22¢ V obeh obcinah
so se odlocili zaposliti tudi blagajnika. Predlagal je
tudi, da bi poleg blagajnika zaposlili tudi aktuatja za
vodenje zapisnikov obdinskega sveta.22> Opozoril
je okrajni komisariat Bovec, da mora biti v obcini

220 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut st. 99, leto 1845, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, Koncept dopisa iz gu-
bernijske pisarne, Trst, 31. marec 1845. Tam, kjer je vec
prebivalcev, je manjsi davek in narobe.

221 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 99, leto 1845,
Trzaski gubernij, predsedniski spisi, posnetek 90: Dopis
goriskega okroznega urada, Gorica, 23. julij 1845.

222 Torej v furlanskih in italijanskih obéinah.

223 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetek 5. Prepis do-
pisa okroznega urada Gorica okrajnemu komisariatu Bo-
vec, Gorica, 13. februar 1847.

224 Prav tam. Ime zadnjega odbornika je podpisano neéitljivo.

225 Pray tam.
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Bovec posebno pozoren na dve zadevi: da se skrb-
no izdela inventar obcinskega premozenja ter da
preveri predlog ustanovitve bovske podruznicne
prodajalne Solskih knjig iz trzaske glavne proda-
jalne. Ustanovitev taksnega zavoda naj bi bila po-
trebna v vsaki glavni obdini, v kateri so bili $olarji.
S tem bi zagotovili optimalno dobavo knjig v $ol-
skem letu. Opozoril pa je, da je ta predlog ob-
¢inskega sveta treba najprej posredovati solskemu
nadzorstvu in Sele potem okroznemu uradu. Grof
Stadion je na porocilo okroznega urada o ome-
njenth volitvah odgovoril, da pricakuje, da bo novi
red v obc¢inah uveden sele potem, ko bosta zago-
tovljena nujno potrebna enotnost in nadzor nad
poslovanjem okrajnega komisariata nasproti novim
obc¢inskim upravam.226

Z odhodom starega in zacetkom dela novega
guvernerja2?’ se je v Trzaskem guberniju zacelo ob-
dobje pretresanja nove obcinske uravnave. Cesar
Ferdinand 1. je Ze julija 1847 novega guvernetja
prosil za mnenje in predloge v zvezi z novo ob-
¢insko upravo v Primorju,228 ta pa je zadevo po-
stedoval obema okroznima glavarjema. Guvernetja
je predvsem zanimalo, v koliksni meri se je uve-
ljavila nova obcinska uravnava, kje $e ni izvedena,
kako so bili novi predpisi sprejeti v samih obcinah
(ali je bilo nasprotovanj) in kako sta se okrozna
urada s tem spoprijela, ali so bile koristi od novih
predpisov in kaksne so bile ter ali v bodoce lahko
pricakujeta koristen vpliv na splosno gospodarsko
stanje okrozij.22?

Istrski okrozni glavar je svoje porocilo izdelal
oktobra 1847.230 Do takrat je bila vpeljana nova
obcinska uprava na osnovi treh novih predpisov v
teh vecjih istrskih obéinah: Koper in Milje (okraj
Koper); Piran in lzola (okraj Piran); Buje, Umag,
Novigrad, Brtonigla in Groznjan (okraj Buje); Po-
re¢ in Vrsar (okraj Porec); Rovinj in Bale (okraj

226 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetek 4: Koncept do-
pisa iz gubernijske pisarne, (T'rst), 16. februar 1847.

227V letu 1848 je kot trraski guverner omenjen grof Salm,
DATS, Trzaski gubernij, splosni spisi, fasc. 1959.

228 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, Dopis iz gubernijske pi-
sarne, naslovljen na grofa Inzaghija, T'rst, 6. december
1847.

229 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, Tr-

zaski gubernij, predsedniski spisi, posnctki od 6 do 10:

Porocilo goriskega okroznega glavarja v zvezi z regulacijo

ob¢inskih zadev, Gorica, 11. oktober 1847.

ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut st. 101, leto 1847, Tr-

zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 236 do 242:

Porocilo istrskega okroznega glavarja v zvezi z regulacijo

obcinskih zadev, Piran, 18. oktober 1847.

8]
2

Rovinj); Savicenta s podobcinami, Barban s pod-
obc¢inami, Kanfanar s Sosici in Mrgani, Vodnjan
(okraj Vodnjan); Pulj in Galizana (okraj Pulj), Veli
in Mali Losinj (okraj Losinj); Cres (okraj Cres);
Krk, Baska, Dobrinj, Omisalj s podobcinami (okraj
Krk); Lovran, Moscenice, Veprinac, Kastav, Ruka-
vac s podobcinami (okraj Volosko); Labin in Plo-
min (okraj Labin); Pazin, Zminj, Tinjan, Gradisce,
Picen (okraj Pazin); Motovun, Oprtalj, Vizinada
(okraj Motovun) ter Buzet in Dragu¢ (okraj Buzet).
Zacele so se tudi priprave za vpeljavo nove ob-
¢inske uprave v mnekaterih manjsih obéinah. V
okraju Belaj sta se obcini Boljun in KrSan pri-
pravljali na ustanovitev obcinskega sveta, Ceprav je
tam po besedah okroznega glavarja sodece Zivelo
vedinoma samo neizobrazeno kmecko prebival-
stvo.231 Tezave je imel le v okraju Podgrad, kjer 69
tamkaj$njih obcin ni premoglo zadosti premozenja,
bilo pa je tudi zelo malo pismenih ljudi.232 Okrozni
glavar je bil na splo$no zadovoljen s sprejemanjem
nove obcinske uprave, se posebej v nekdaj benes-
kih krajih: ljudstvo naj bi v novih obcinskih svetih
videlo podobnost z zelo priljubljenimi (I) mestnimi
sveti iz Casa Beneske republike. Mestni prebivalci
naj bi se sicer tudi bolj zavedali pomembnosti no-
vega nadina urejanja obcinskih zadev v korist
splosni obdinski blaginji.233 Kar zadeva koristne
ucinke nove obcinske uravnave, je okrozni glavar
poudaril te:

- pregledno stanje in vzdrzevanje obcinskega pre-
mozenja ter vpeljava natancnih inventarjev tega
premozenja,

- zavarovanje obcinskega premozenja,

- popolna ali delna odprava obcinskih dolgov,

- zaposlitev gozdnih in poljskih cuvajev,

- ograjevanje pustih zemljis¢ in pogozdovanje,

- pridobivanje sredstev za ustanavljanje deskih in
dekliskih sol,

- redno gospodarjenje z obcinskimi nepremicni-
nami in povecanje ob¢inskih dohodkov,

- graditev novih in popravila starih obcinskih
cest,

- izpeljava koristnih zidav,

- odprava tezav, ko so obcinski prebivalei dol-
govali dajatve,

- odprava zlorab,

- natancno poznavanje ob¢inskih potreb,

- izsleditve virov za pokrivanje v proracunih na-
vedenih obcinskih izdatkov in urejeno racuno-
vodstvo,

231 Prav tam.
232 Prav tam.
233 Prav tam.
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- ustanovitve dobrodelnih zavodov s prostovolj-
nimi prispevki obdinskih prebivalcev,

- zbujanje obcutkov lastne vrednosti posameznih
ob¢in in smisel za skupno blaginjo pri prebi-
valcih.

Omenjeni ucinki so po njegovem mnenju ne-
dvomno vplivali na kulturo celotnega Istrskega ok-
rozja v vsakem pomenu.234

Tudi goriski okrozni glavar je oddal svoje
porocilo novemu guvernerju Trzaskega guber-
nija.235 Iz njega je vidno, da je nova obcinska urav-
nava najprej zazivela z odlokom okroznega urada z
dne 5. decembra 1844 v okrajih Krmin, éewinjan
in Trzi¢ oziroma v italijanskih okrajih. To pa zato,
ker so pricakovali ve¢ tezav v tistth okrajih Go-
riskega okrozja, v katetih je Zivelo vecinsko slo-
vensko prebivalstvo (staro avstrijsko ozemlje).236
Ker se je okrozni glavar zavedal, da so novi
predpisi, ki so se sicer opirali na pravilnik 1z leta
1814, v bistvu ustvarjali osnove za kak nov zakon o
obcinah, se je zadeve lotil z vso previdnostjo ter
spremembe uvajal pocasi. Zato je trajalo vse leto,
da je bila v omenjenih treh italijanskih okrajih nova
obcinska uravnava popolnoma vpeljana.

Novo obcinsko uravnavo so v avstrijskih okra-
jih Goriskega okrozja mnajprej zaceli uvajati v
ob¢inah, v katerih je vecina prebivalcev razumela
italijanski jezik. Okrozni urad je prosil, naj bo be-
sedilo Instrukcije prevedeno v nemscino in tudi v
slovenscino (Krainerischer Sprache). Ko sta bila pre-
voda?d7 1zdelana, je bila nova obcinska uravnava
vpeljana tudi v obc¢inah z vecinskim slovenskim
prebivalstvom. Ko je glavar porocal, ta ni bila uve-
ljavljena le v obcinah Tolmin in Kanal, v katerih so
uradniki zemljiskih gospostev zavracali ureditev
obcinskih zadev. Okrozni glavar je ocenil, da bo
uvedba novega obcinskega reda koncana v enem
letu.238

234 Prav tam.

235 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut §t. 101, leto 1847, Tr-
zaski gubernij, predsedniski spisi, posnetki od 6 do 10:
Dopis iz gubernijske pisarne grofu Inzaghiju, Trst, 6. de-
cember 1847 in Porocilo goriskega okroznega glavarja v
zvezi z regulacijo obdcinskih zadev, Gorica, 11. oktober
1847.

236 Pray tam.

237V pregledanem gradivu T'r7askega gubernija ni ohranjenih
besedil Instrukcije v slovenscini.

238 ARS, AS 1087, mikrofilmski kolut $t. 101, leto 1847, Tt-
zaski gubernij, predsedniski spisi, Porocilo goriskega ok-
roznega glavarja v zvezi z regulacijo obcinskih zadev, Go-
rica, 11. oktober 1847.

Nova uravnava obcinskih zadev je bila povsod
sprejeta pozitivno in goriski okrozni glavar ni do-
zivel nasprotovanja. Nekaj tezav je bilo le v
majhnih obcinah, za katere je bilo dogovorjeno, da
se bodo zdruzile in volile obcinski svet za vec
obcin skupaj. Okrozni glavar je prav v tem videl
najvecjo pomanjkljivost nove uravnave, saj naj bi
bila neuporabna v majhnih slovanskih hribovskih
obcinah, kjer ni bilo pismenih. Ko so se na po-
svetovanjih o nacrtu ob¢inske uravnave pogovarjali
o zdruzitvi ve¢ obcin pod enim obcinskim vod-
stvom, je okrozni glavar menil, da bi bilo potrebno
zdruzitve Zze takrat prepustiti izvedbenim orga-
nom.23 Pozitivie ucinke je goriski okrozni glavar
videl v izboljsanju notranje obcinske uprave ter
utrjevanju polozaja obcine znotraj sistema oblasti,
tudi ¢lanom obdinskih svetov so prebivalci vse bolj
zaupali.24 Do uvedbe nove obcinske uravnave so
bili ¢lani obéinske uprave povsem izolirani: nihce
se ni spoznal na njihovo delo, oni sami pa niso
razumeli interesov lastne obcine in je zato niso nitt
primerno zastopali. Izvolitve dobrih odbornikov na
splosnih ljudskih zborovanjih so bile bolj odvisne
od nakljucja kot od razumevajoce ali dobromiselne
vecine. 241 Zato ni bilo nobenega porostva, da bodo
izvoljeni tudi res zastopali zelje obcine. Ob vsaki
pomembnejsi zadevi je bilo treba sklicati splosno
zborovanje, na njem pa ni bilo mirnega, temeljitega
razpravljanja, pa¢ pa so to bila vecinoma le groba
obracunavanja s pestmi?#2 Z novo uravnavo sta
bila odbornika izvoljena iz vrst vidnejsih ¢lanov
obcine — to so bili mozje, ki so uzivali zaupanje
»boljsega« (bogatejsega) dela obcinskih prebivalcev.
Poleg tega je obcinskemu svetu stalo ob strani
obcinsko nacelstvo. Okroznemu glavarju se je
zdelo, da se je zacela spreminjati tudi miselnost
ljudi, saj so zaceli razmisljati o interesih obcine kot
skupnosti.2#3 Okrozni glavar je bil nad novo ob-
¢insko uravnavo tako navdusen, da je pozval dezel-
no predsedstvo, naj ji zagotovi mocnejso podporo
tako, da bi jo oblasti najprej potrdile kot provi-
zoricno uravnavo; po nekaj letth izvajanja in s po-
trebnimi spremembami bi jo lahko sprejeli tudi kot
zakon.244

239 Prav tam.
240 Prav tam.
241 Pray tam.
242 Prayv tam.
243 Prav tam.
244 Prav tam.
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VIII. Zakljuéek

Ko se je trzaski guverner grof Franc Stadion lo-
til preurejanja obdinskih zadev v Trzaskem guber-
niju, je vsekakor moral imeti dobro mero znanja in
poguma. Potreboval je splosno znanje o obcinskih
zadevah v takratni Evropi, seznaniti se je moral z
nacinom urejanja obcinskih zadev med francosko
okupacijo, najvec ¢asa pa mu je vzelo spoznavanje
posebnosti primorskih ob¢in in njihovih zapletenih
odnosov. Znanje sta mu dajali njegova siroka izo-
brazba in funkcija, ki jo je opravljal. Pogum je po-
treboval, ker se je obcinskih zadev lotil brez odob-
ritve oblasti. Se najbolj pa je potreboval lojalne
sodelavce in uradnike, ki so bili pripravljeni pri-
sluhniti njegovim sirokopoteznim Zeljam in ambi-
cfjam ter bili bolj kot on seznanjeni z resnicnimi
tezavami, saj so se ukvarjali z najbolj zgocimi
vprasanji na kraju samem. S svojo liberalno usme-
ritvijo je sodelavce preprical, da z nacinom urejanja
ob¢inskih zadev, kot si ga je sam zamislil, niso
posegali v zakonodajno oblast; dolocali naj bi le 1z-
hodis¢a za boljse izvajanje Ze obstojecih predpisov.
Po njegovem mnenju je bilo to vsekakor mogode,
saj je v upravnih organih videl mislece organe in ne
lasti. Majhen odpor, na katerega je naletel, je hitro
zbledel, ker je bilo urejanje obcinskih zadev res-
ni¢no zgoce vprasanje v obeh okrozjih Trzaskega
gubernija.

V letth od 1842. do 1847. je bilo v Trzaskem
guberniju opravljeno veliko dela pri poenotenju
organizacije obcinske uprave. To je bila velika
sprememba v urejanju obcinskih zadev ne glede na
status ob¢in, njthovo velikost, zgodovinsko izrocilo
in navade. Najtezje je bilo spremeniti miselnost, da
je lastno obcinsko upravo sposobno organizirati sa-
mo bogato in izobrazeno mestno prebivalstvo ita-
lijanskega in nemskega kulturnega kroga. Kljub ob-
stojeéim kmeckim obcinam, ki so svojo samo-
stojnost ohranile vse obdobje fevdalnega druzbe-
nega reda, je bilo drzavne uradnike tezko prepricati
o sposobnostih (v glavnem) nepismenega kmec-
kega (slovanskega) prebivalstva.

Nacela, ki so jih postavili grof Stadion in
njegovi sodelavci, so bila jasna: obcinske zadeve je
bilo treba urediti tako, da bi bile obcine sposobne
upravljati in vzdrzevat lastno donosno premo-
Zenje; premoznim slojem prebivalstva je bilo treba
omogociti prevlado v obcinskih svetih, vendar ne
ob absolutni izkljucitvi revnega prebivalstva kot v
Beneski republiki in njenth mestnih komunih.
Pravico do izrazanja lastnih interesov naj bi dobili
vsi prebivalci obcine. Tega nacela tudi sicer ne bi

mogli opustiti, ne da bi naleteli na nasprotovanje Zze
obstojecih avtonomnih obcinskih organov v Ste-
vilnih kmeckih obcinah v Istri in na Krasu. Z
vpeljavo obcinskih svetov so Zeleli zagotoviti stro-
kovno in sposobno obcinsko vodstvo, ki bi obcino
vodilo na podlagi avtoritete in dobrega poznavanja
dejanskih obcinskih interesov.

Da bi v ob¢ine lahko vpeljali novo ureditev
obcinskih zadev, so bili izdani trije predpisi. In-
strukcija za upravljanje obcinskega premozenja je
vsebovala organska dolocila o nacinih volitev ob-
¢inskih predstavnikov in vpeljevala institut obcin-
skega sveta. Pravilnik o obcinskem svetu je dolocal
njegovo poslovanje in delovno podrocje. V Navo-
dilu za ustrezno upravljanje obcinskega premozenja
pa so natancno razclenjena prakticna dolocila o vo-
denju obcinskega gospodarstva.

Glavne novosti, ki jih je dolocila Instrukcija o
upravljanju obcinskega premozenja in volitev od-
poslancev, so bile urejanje udelezbe obcinskih pre-
bivalcev na obcinskih volitvah. Volitve obcinskih
predstavnikov je predvideval ze organizacijski pred-
pis iz leta 1814, vendar ni dolocal nacine izvajanja,
zato so sklicevali splosne zbore prebivalcev, na ka-
terih ni moglo biti strpnega in konstruktivnega dia-
loga. Z uvedbo volitev obcinskih odposlancev so
bili ti zbori odpravljeni. V novih predpisih je bilo
natanéno doloceno, kdo ima pravico biti ¢lan ob¢in
in kako so prebivalci na osnovi placila davkov raz-
porejeni v volilne razrede. Prevlado bogatejsim je
omogocila dolocitev stevila odposlancev, ki ga je
volil vsak volilni razred, ter dolocilo, da imajo ¢lani
vsakega posameznega razreda moznost voliti pred-
lagane kandidate iz drugih dveh volilnih razre-
dov.245 Vkljuéitev vseh slojev prebivalstva je dala
tudi prebivalcem, ki niso placevali davkov, socialno
veljavo v ob¢int. Z volitvami lastnih odposlancev, ki
so postali ¢lani obc¢inskega sveta, so obcine dobile
legalno zastopstvo, ki je predstavljalo obcino in
obcinske interese v odnosu do visjih oblasti, hkrati
pa je bilo odgovorno obema stranema: obcinskim
clanom in oblastnikom. Izvoljeni obéinski svet je
postal posvetovalno obcinsko telo v gospodarskih
zadevah, neposredno upravljanje obcinskega pre-
mozenja (obcinska izvrsna oblast) pa je bilo pre-
pusceno clanom obcinske uprave: dvema odbor-
nikoma in obcinskemu nacelniku (Zupanu). O kaki
vedjl avtonomiji pa tukaj se ni moglo biti govora:
oblasti so $e zmeraj nadzorovale obéine prek Zupa-

245 Logic¢no naj bi bilo, da ¢lani prvega volilnega razreda ne bi
volili kandidatov iz drugega ali tretjega volilnega razreda,
clani tretjega volilnega razreda pa bi volili tudi kandidate iz
prvih dveh volilnih razredov.
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nov, ki so jih imenovali sami, ¢etudi na predlog ob-
cine; in prav i so imeli odloc¢ujoc¢ glas pri vseh za-
devah obcinske uprave. Delovno podrodje obéin-
skega sveta je bilo omejeno le na zadeve gospo-
darske narave, neredno sestajanje pa mu je onemo-
gocalo vsakrsno resnejSe reSevanje kompleksnejsih
in vsakdanjih obdcinskih problemov. Poleg tega so
okrajni komisariati dobili iniciativo in predsedstvo
(ter s tem tudi nadzor) na sejah obcinskih svetov.

Z Navodilom za ustrezno upravljanje obcin-
skega premozenja so natanéno uredili lastnistvo
obcinskega premozenja — to je postalo last obcine
kot stalnega politicnega in upravnega telesa (kor-
poracije) in ni bilo ve¢ last vseh obcinskih ¢lanov
kot posameznikov, ki so sestavljali ob¢ino. Zivedi
¢lani obdine so imeli na voljo pridelek obcinskih
zemljis¢ in ne njihovega jedra, zato obcinskih zem-
ljis¢ ni bilo dovoljeno deliti. Poseben pomen je
imelo pri ohranjanju obcinskega zemljiskega fun-
dusa in upravljanju le-tega tudi dolocilo, ki je ob-
c¢insko premozenje delilo na obéinsko premozenje v
ozjem pomenu in na obcinske dobrine. Razlike med
njima so bile v nadinu njune uporabe in ne v
razli¢nostt pravnih subjektov, ki so bili pristojni za ti
dve obliki lastnine.

Glede na porocila okroznih uradov in okrajnih
komisariatov o navdusenem sprejetju vseh treh
novih predpisov, se je nova obcinska uravnava do-
taknila jedra problema in zacela vpeljevati red v ze
precej zmedene obcinske zadeve. Ocitkov na ra¢un
novega urejanja obcinskih zadev ni imel niti nov
guverner, ki je v letu 1848 oblastem porocal o
vsebini in uvajanju nove obcinske uravnave v
obcinah Trzaskega gubernija.246
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Zusammenfassung

REGELUNG DER GEMEINDE-
ANGELEGENHEITEN IM GOUVERNE-
MENT VON TRIEST VOR 1849

Die Gemeindeangelegenheiten wurden im
Osterreichischen Kistenland seit 1814 von der
Provinzialordnung geregelt, die die Aufgaben der
Gemeindeorgane nicht niher definierte. Dies hatte
eine betrichtliche Verwirrung und Willkiir der Ge-
meindebeamten zur Folge. Graf Stadion, der 1841
das Amt des Gouverneurs im Verwaltungsbezirk

von Triest ibernahm, sah in den ungeordneten
Gemeindeangelegenheiten den Hauptgrund fiir die
prekire Wirtschaftslage im Land. Auf seine An-
regung und in Zusammenarbeit mit dem Kreisamt
von Istrien und Gorz wurden in der Zeit von 1845
bis 1847 drei Gemeindevorschriften erlassen, die
die Aufgaben der Gemeindeverwaltung, den Wir-
kungsbereich threr Organe und vor allem die Ver-
mogensverwaltung der Gemeinden genau de-
finierten.

In diesen Vorschriften sind die Anfinge der
Gemeindeautonomie mit der FEinfihrung von
Wabhlen zu finden, an denen auch jene Einwohner
teilnahmen, die keine direkten Steuern zahlten, der
gewihlte Gemeinderat wurde beratendes Ge-
meindeorgan in wirtschaftlichen Angelegenheiten,
die unmittelbare Vermogensverwaltung der Ge-
meinde war den Mitgliedern der Gemeinde-
verwaltung iiberlassen: zwei gewihlten Ausschuss-
mitgliedern und dem Gemeindevorsteher (Biirger-
meister), dessen Bestellung von der Meinung der
Mitglieder des Gemeinderats abhingig war. Mit der
genau geregelten Eigentimerschaft iber das Ge-
meindevermégen, das nun im Eigentum der Ge-
meinde als eine stindige politische und ver-
waltungsmiflige Korperschaft stand und nicht im
Eigentum aller Gemeindemitglieder als Finzelne,
die eine Gemeinde bilden, wurde eine solide Basis
zur Verbesserung der Gemeindewirtschaft ge-
schaffen. Von einer groBeren Autonomie kann je-
doch hier noch nicht die Rede sein: Die Obrigkeit
kontrollierte noch immer die Gemeinden tber die
Burgermeister, die bestellt wurden und eine
entscheidende Stimme bei allen Angelegenheiten
der Gemeindeverwaltung hatten. Der Wirkungs-
bereich des Gemeinderats war auf Angelegenheiten
wirtschaftlicher Natur beschrinkt, und seine un-
regelmiBige Zusammenkunft verhinderte jede
ernsthaftere Losung komplexerer und alltdglicher
Gemeindeprobleme.



