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Sodelovanje delavcev pri

upravljanju varnosti

pri delu v Univerzitetnem klinicnem centru

Ljubljana

Sodelovanje delavcev pri upravljanju varnosti pri delu ima v nasem ozjem in SirSem oko-
lju razlicne oblike, a en glavni namen. Preprecevanje nezgod - poskodb in zdravstvenih
okvar delavcev pri delu. Odbor za varnost in zdravje pri delu je zato ena najpomembnej-
Sih struktur v organizaciji za preprecevanje poskodb pri delu in bolezni v zvezi z delom. Je
investicija, ki prihrani ¢as in denar, in je neposredno povezana z implementacijo preven-

tivnih ukrepov.!
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Avtorja:

Miran Pavli¢, dipl. var. inz.,
svetovalec za varnost in zdravje
pri delu

Univerzitetni klini¢ni center
Ljubljana

Zaloska cesta 2

1000 Ljubljana

in

Bojan Persl, univ. dipl. upr. org.,
tajnik Sindikata klinicnega centra
Ljubljana

Univerzitetni klini¢ni center
Ljubljana

Zaloska cesta 2

1000 Ljubljana
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V Sloveniji sodelovanje delavcev
pri upravljanju varnosti pri delu
ureja Zakon o varnosti in zdravju
pri delu - ZVZD-1 (Uradni list RS,
$t.43/2011).V 17. ¢lenu doloca, da
mora delodajalec v izjavi o varno-
sti k pisni oceni tveganja priloziti
zapisnik o posvetovanju z delavci
ali njihovimi predstavniki. Opre-
deljuje tudi sodelovanje delavcev
pri upravljanju. Tako doloca, da se
mora delodajalec z delavci ali nji-
hovimi predstavniki posvetovati o
oceni tveganja, pa tudi o vsakem
ukrepu, ki lahko vpliva na varnost
in zdravje pri delu, o izbiri strokov-
nega delavca, izvajalca medicine
dela, delavcev za prvo pomoc in

delavcev oziroma pooblas¢enih
oseb po posebnih predpisih za
varstvo pred pozarom in evakua-
cijo ter o obves¢anju delavcev in
organizaciji usposabljanja. Delo-
dajalec mora predstavnikom de-
lavcev in sindikatom, ki so organi-
zirani pri njem, na obicajen nacin
posredovati izjavo o varnosti z
oceno tveganja in dokumentacijo
o nezgodah pri delu, ki jo deloda-
jalec hrani v skladu s predpisi. Ce
pri delodajalcu ni izvoljenih pred-
stavnikov delavcev in ni organizi-
ranih sindikatov, mora delodaja-
lec listine iz prejSnjega odstavka
javno objaviti na obicajen nacin.

Zakon opredeljuje tudi polozaj
delavskega zaupnika. Delavske-
mu zaupniku za varnost in zdravje
pri delu se mora omogociti nacin
dela in morajo se mu zagotoviti
pravice, ki veljajo za svet delavcev.
Delavci in njihovi predstavniki ne
smejo biti postavljeni v neugo-
den polozaj zaradi uresni¢evanja
pravic na podlagi tega zakona.
V nadaljevanju so podrobneje
opredeljene pravice in obveznosti
sveta delavcev ali delavskega za-
upnika. Svet delavcev ali delavski
zaupnik za varnost in zdravje pri
delu lahko od delodajalca zahte-
va sprejetje ustreznih ukrepov ter
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pripravi predloge za odpravo in
zmanjsanje tveganj za varnost in
zdravje pri delu. Delavci ali njihovi
predstavniki za varnost in zdravje
pri delu lahko zahtevajo nadzor
pristojne in$pekcije, kadar menijo,
da delodajalec ni zagotovil ustre-
znih varnostnih ukrepov. Pred-
stavnik sveta delavcev ali delavski
zaupnik za varnost in zdravje pri
delu ima pravico prisostvovati in-
$pekcijskemu nadzoru, kadar ta
opravlja nadzor nad zagotavlja-
njem varnosti in zdravja pri delu,
ter izraziti svoja opazanja. Deloda-
jalec mora seznaniti svet delavcev
ali delavskega zaupnika za var-
nost in zdravje pri delu ter sindi-
kate pri delodajalcu z ugotovitva-
mi, predlogi ali ukrepi nadzornih
organov. In na koncu: delodajalec
mora za izvajanje nalog ¢lanov
sveta delavcev oziroma delavske-
ga zaupnika za varnost in zdravje
pri delu zagotavljati ustrezne obli-
ke usposabljanja.

Parsons (v Yassi et al. 2013) ugo-
tavlja pet klju¢nih dejavnikov za
doseganje ucinkovitega soupra-
vljanja delavcev pri upravljanju
varnosti in zdravja pri delu oziro-
ma odborov za varnost in zdravje
pri delu:

+ vlada mora uzakoniti obvezo po
odboru za varnost in zdravje pri
delu,

« definiran mora biti jasen sklop
pravic teh odborov,

« sindikati se morajo pogajati v
zvezi z vsebinami varnosti in
zdravja pri delu,

+ obstajati mora mocna spodbu-
dain kaznovalna politika,
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« odbori morajo imeti neposre-
dne odgovornosti.

Odbori za varnost in zdravje pri
delu so splosno priznani in po-
membni za varno in zdravo de-
lovno okolje. Vendar pa se tudi na
splosno misli, da so odbori nujni,
a ne tudi zadostni. Odbor za var-
nost in zdravje pri delu mora biti
ucinkovit.

Milgate et.al (2002) ugotavljajo, da
so zavezanost vodstva, komunika-
cija, usposabljanje in informiranje,
sodelovanje sindikata, infrastruk-
tura organizacije, postopki odbo-
ra in vklju¢evanje zainteresiranih
strokovnjakov s podro¢ja varnosti
pri delu klju¢ do ucinkovitih od-
borov in posledi¢no soupravljanja

Iz prakse zapra

delavcev pri upravljanju varnosti

in zdravja pri delu.

EU-OSHA je junija 2009 v okviru

raziskave ESENER opravila 36.000

intervjujev v 31 drzavah (27 ¢lanic

EU, Norveska, Svica, Hrvaska in

Turcija) z vodilnimi v podjetjih in

delavskimi zaupniki za varnost in

zdravje pridelu.Na podlagidoblje-
nih podatkov so leta 2011 opravili

Stiri obsezne analize, eno tudi na

podrocju zastopanja delavcey, ter

posvetovanje o varnosti in zdravju
pri delu. Glavne ugotovitve:

« zastopanje delavcev je bolj pri-
sotno v vecjih organizacijah, jav-
nem sektorju, organizacijah z ve-
¢jim delezem starejsih delavcev;

+ verjetnost, da bodo ukrepi za
upravljanje varnosti in zdravja
pri delu veljali za ucinkovite, je
vecja na delovnih mestih, na ka-
terih obstaja zastopanje delav-
cev, zlasti tam, kjer se kombinira
z veliko zavzetostjo vodstva var-
nosti in zdravju pri delu;

+ na delovnih mestih, kjer imajo
delavske zaupnike za varnost in
zdravje pri delu, je bolj verjetno,
da je vodstvo zavezano k varno-
sti in zdravju pri delu ter da so
vzpostavljeni preventivni ukrepi
za splosna tveganja za varnost
in zdravje pri delu ter psihosoci-
alna tveganja;

+ ta ucinek je se posebno mocan
tam, kjer poleg zastopanja de-
lavcev obstaja velika zavezanost
vodstva varnosti in zdravju pri
delu, 3e ocitnejsi pa v podjetjih,
v katerih obstaja svet delavcev
ali deluje sindikat in v katerih je
zastopnik deleZzen ustreznega
usposabljanja in podpore;
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» raziskava ESENER potrjuje potre-
bo po stalni podpori za delavske
zaupnike za varnost in zdravje
pri delu.

Raziskava je podprla tezo, da je za-
stopanje delavcev klju¢ni element
ucinkovitega upravljanja tveganj
za varnost in zdravje pri delu na
delovnem mestu in da je okolje, v
katerem delujejo predstavniki de-
lavcev, pomemben dejavnik v od-
nosu med zastopanjem delavcev
in upravljanjem tveganj na podro-
¢ju varnosti in zdravja pri delu.2
Skupina mednarodnih strokov-
njakov za varnost pri delu je leta
2013 na Hrvaskem izvedla raziska-
vo o problematiki organizacije in
dela odborov za varnost pri delu
v poslovnih organizacijah. Glede
na to raziskavo odbor za varnost
in zdravje pozitivho prispeva k
izboljSanju varnosti v poslovni
organizaciji. Obstaja pozitivna
korelacija med delom odbora za
varstvo pri delu in finan¢nimi na-
lozbami delodajalca v varnost pri
delu ter pozitivna korelacija med
delom odbora za varstvo pri delu
in stanjem varnosti pri delu v po-
slovni organizaciji. Varnostni in-
zenir — strokovnjak za varnost pri
delu je obvezen ¢lan odbora za
varnost in zdravje pri delu, kar bi-
stveno prispeva k delu odbora za
varstvo pri delu. Odbor za varnost
pri delu ima pomembno vlogo pri
upravljanju varnosti pri delu in
splosno upravljanje varnosti v po-
slovni organizaciji.

V praksi se sodelovanje delavcev
pri upravljanju varnosti in zdravja
pri delu v Univerzitetnem klini¢-
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nem centru Ljubljana najbolj ude-
janja skozi delo sindikata oziroma
sindikatov. Sindikati zaposlenim
svetujejo in pomagajo in se v nji-
hovem imenu tudi pogajajo z vla-
dno stranjo, njihovimi posamezni-
mi predstavniki ali pa ministrstvi.
Z njimi usklajujejo predloge za-
konov, se pogajajo glede vsebine
kolektivnih pogodb, pravilnikov,
prav tako pa poskrbijo za izvajanje
pravic tudi v razmerju z delodajal-
ci. Tu velja posebej omeniti, da no-
bena pridobljena delavska pravica
ni nastala sama od sebe. Praviloma
S0 jo po tri- ali dvopartitnem siste-
mu (vlada, delodajalci, sindikati ali
vlada in sindikati) izpogajali pred-
stavniki delavcev - sindikati. Na
podro¢ju zagotavljanja varnosti in
zdravja pri delu delavcev je tako na
primer s pravico po odpovedi po-
godbe o zaposlitvi s strani delavca,
ko delodajalec ni zagotavljal varno-
sti in zdravja delavcev pri delu in je
delavec od delodajalca predhodno
zahteval odpravo grozece nepo-
sredne in neizogibne nevarnosti za
Zivljenje ali zdravje (111. ¢len ZDR).
Sindikati so dosegli, da zakon 3citi
delavca pred preobremenitvami
(ureja delovni ¢as, zagotavlja mi-
nimalne standarde glede pocitkov

med delovnim ¢asom, na teden-
skem in letnem nivoju - letni do-
pust), varuje posebne kategorije
zaposlenih, kar pomembno vpliva
na varnost in zdravje na delovnem
mestu, ne samo za te kategorije
zaposlenih, ampak za vse, ki so z
njimi delovno povezani (sodelavci
in pacienti).

Sindikati javnega sektorja so se z
vladno stranjo pogodili glede vse-
bine inizvedbe enotnega placnega
sistema, ki je stopil v veljavo avgu-
sta 2008 (na podlagi Zakona o siste-
mu plac v javnem sektorju — ZSPJS).
V Kolektivni pogodbi za javni sek-
tor (KPJS), s katero so dolocene tudi
vrednosti pla¢ in dodatkov, pa je
dolo¢ena tudi visina dodatkov, s
katerimi delodajalec v smislu od-
$kodnine za oteZene delovne raz-
mere placuje delavcu del place kot
odskodnino za delo v posebnih de-
lovnih razmerah. Ugodneje bi sicer
bilo, da teh otezenih razmer ne bi
bilo, da bi se tveganja odpravila in
da se delavcem omogocidelo v ¢im
bolj urejenih delovnih razmerah
- in sindikati se zavzemajo pred-
vsem za to. Nedvomno pa je tudi,
da placilo dodatkov delodajalce
sili v to, da vpliv oteZenih delovnih
razmer zmanjsajo na minimum in s
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tem znizajo strosek dela. Dodatki

za tezje delovne razmere za javne

usluzbence so napisani spodaj.
 Dodatki za manj ugodne delov-
ne razmere (38. ¢len KPJS):

- dodatek za izpostavljenost pri
delu v kontroliranem obmogju
ionizirajo¢ega sevanja,

- dodatek za izpostavljenost pri
delu s citostatiki,

- dodatek za pripravo citostati-
kov in delo s kontaminiranimi
odpadki.

+ Dodatki za nevarnost in poseb-
ne obremenitve, kot na primer
(39. ¢len KPJS):

- dodatek za ¢as neposrednega
usposabljanja in izvajanje na-
log v posebni policijski enoti,

- dodatek za cas potapljanja
potapljaca,

- dodatek za delo na visini ozi-
roma v globini,

- dodatek za alpiniste in jamarje.

Nasteti so le dodatki, ki so po-
membnejsi za varovanje zdravja
delavcev. Delodajalci so namrec
dolzni placevati $e druge dodat-
ke, ki pa tudi pomembno vplivajo
na zdravje delavcev, kot na primer
zanoc¢no delo, delo ob nedeljah in
praznikih, na Sesti delovni dan ...

V Kolektivni pogodbi za dejavnost
zdravstva in socialnega varstva RS
so zaradi sodelovanja delavcev pri
upravljanju dolo¢ene nekatere ob-
veznosti delodajalcem in pravice
delavcem iz naslova varovanja de-
lovnega okolja in zdravja delavca.
Dolocen je skrajsan delovni ¢as v
trajanju 36 ur tedensko, ki se jim
Steje kot polni delovni ¢as, za zapo-
slene, ki so razporejeni na delovna

mesta, kjer delo stalno poteka v
kontroliranem obmo¢ju ionizirajo-
Cega sevanja; delavcev v prosektu-
ri; delavcev v specialnih laboratori-
jih, za katere so predpisani posebni
varnostni ukrepi pred mutagenimi,
teratogenimi, karcinogenimi agen-
si in materiali, organskimi topili,
formalinskimi spojinami.

Za varovanje delavca na delovnem

mestu je predvsem pomemben 61.

¢len KPJS, ki doloca, da je zavod od-

govoren za varno delo. Zavod mora:

« prilagoditi delo posameznemu
delavcu, posebno z ustreznim
oblikovanjem delovnega mesta,
z izbiro sredstev za delo, z izbi-
ro delovnih in tehnoloskih po-
stopkov ter z odpravljanjem in
zmanjsevanjem skodljivih vpli-
vov na zdravje delavca;

« prilagajati delo tehni¢nemu na-
predku in spoznanjem stroke
domain v svetu;

« razvijati usklajeno politiko varstva
pri delu, vklju¢no s tehnologijo,
organizacijo dela, socialnimi od-
nosi in vplivi delovnega okolja;

+ organizirati preventivne preglede
najmanj enkrat letno za delavce,
ki delajo neposredno z bolniki
oziroma varovanci, infektivnim
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materialom ali so drugace bolj
zdravstveno ogrozeni, in najmanj
enkrat na 3 leta za ostale delavce;
« zagotoviti zasc¢itna sredstva in
delovno obleko.
Za izvajanje vseh teh ukrepov
mora zavod priskrbeti ustrezna fi-
nan¢na sredstva.
Delavci so preko sindikatov na na-
cionalnem nivoju dosegli tudi, da
mora zavod imeti pravilnik, s kate-
rim se dolocijo kriteriji za dolocitev
delavcev, pogostnost in trajanje
aktivnega medicinskega oddiha za
delavce, ki delajo na delovnih me-
stih, ki Skodljivo vplivajo na njihovo
zdravje. Zavod jih je dolZan na svoje
stroske napotiti na 5- do 10-dnevni
aktivni medicinski oddih. V UKCL
imamo sprejet pravilnik, ki podrob-
neje ureja to pomembno podrogje,
vendar se zaradi slabih finan¢nih
razmer ne izvaja. Zal ta, $e kako
pomembna pravica ni prioritetna.
Ugotavljamo namre¢, daimamo kar
nekaj delovnih mest takih, kjer so
ugotovljena povecdana tveganja za
misi¢no-kostna obolenja. Tukaj bi
predvsem preventivni medicinski
oddih z rehabilitacijo pripomogel
ali pa vsaj ublazil morebitne posle-
dice. S tem bi pomembno vplivali
na zmanjsanje bolniske odsotnosti
in posredno tudi storilnost.
Sindikati se zavzemajo tudi za za-
gotavljanje zdravja pri delu. Pred-
pisano je, da mora delodajalec
organizirati preventivne preglede
najmanj enkrat letno za delavce, ki
delajo neposredno z bolniki oziro-
ma varovanci, infektivnim materia-

27



lom ali so drugace bolj zdravstve-
no ogrozeni, in najmanj enkrat na 3
leta za ostale delavce. V Univerzite-
tnem klini¢nem centru Ljubljana se
to izvaja, vendar pa zal ne povsem
v skladu s to dolo¢bo. Pred ¢asom
so zato delavci, organizirani v sindi-
kat - Sindikat klinicnega centra -,
izvajali pritiske na zavod, da je Za-
vod UKCL zacel to pravico delavcev
tudi bolj pospeseno izvajati.
Sindikat KC za svoje predstavnike
po posameznih sindikalnih skupi-
nah izvaja tudi razne izobraZevalne
programe in v okviru enega od ta-
kih izobrazevanj smo en dan name-
nili tudi temi varnosti in zdravja pri
delu. Na dvodnevno izobrazevanje,
ki smo ga imeli novembra 2011,
smo povabili predstavnika z mini-
strstva za delo, druzino in socialne
zadeve, Nikolaja Petrisi¢a, da nam
je predstavil vsebino takrat nove-
ga oziroma temeljito prenovljene-
ga zakona o varnosti in zdravju pri
delu. Svetovalec za varnost pri delu
Miran Pavli¢ pa nam je predstavil,
kako naj bi se dolo¢be zakonodaje
iz varnosti in zdravja pri delu izva-
jale znotraj zavoda. Kaj lahko na
delovnem mestu storimo sami, sta
nam nazorno prikazala diplomi-
rana fizioterapevta Marko Brcar in
Bostjan Zerdin. Poudarek slednjih
je bil na tem, da lahko za vecino te-
gob na delovnem mestu, ki so po-
vezane s prisilno drzo, reSimo sami.
Predvsem s pravilno uporabo de-
lovnih sredstev in razgibavanjem
na delovnem mestu.

Za varnost in zdravje pri delu pa je
posebej pomembna tudi obreme-
nitev na delovhem mestu, tako ko-
licinska kot tudi ¢asovna. Predstav-
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niki delavcev Cedalje bolj opazajo,
da zaradi pomanjkanja ustreznih
normativov na delovnem mestu in
zaradi premajhnega Stevila zapo-
slenih prihaja do preobremenjeno-
sti zaposlenih. Sindikat klini¢nega
centra Ljubljana preko svojega
reprezentativnega sindikata dejav-
nosti Sindikati v zdravstvu Sloveni-
je Pergam od ministrstva za zdravje
Ze dalj ¢asa zahteva, da pripravi
in sprejme ustrezne normative za
delo, po katerih bilahko merili u¢in-
ke delavcev in ugotavljali njihovo
obremenjenost na delu. Tako pa
ostaja stanje tukaj ves €as sporno
in se z njim tudi manipulira. V veci-
ni primerov je tako stanje skodljivo
za delavca zaradi preobremenjeno-
sti in na daljsi rok skodljivo tudi za
delodajalca, saj zaradi tega prihaja
do nepotrebnih izostankov z dela.
Zal prihaja tudi do vse ve¢ primerov
mobinga, neprimernega odnosa
vodstvenih delavcev, ki zaradi ne-
ustreznega kadrovanja ne morejo
ustrezno organizirati dela. Ustvar-
ja se nezdrava klima in zaostreno
delovno okolje. Pritiski so vse huj-
$i, zato je tudi izostankov z dela
vse vec, Vse vec je tudi dela preko
rednega delovnega c¢asa in tako

ostaja zaposlenim premalo casa za
pocitek in regeneracijo. Sindikat de-
lavcem svetuje, kako ravnati v takih
primerih, vsekakor pa jim po potre-
bi ponudi tudi pravno pomoc.
Sindikat KC je prav tako pripomo-
gel, da so se v UKC Ljubljana hitreje
resile tezave, povezane z mikrokli-
mo v poletnih mesecih, tako zapo-
slenih kot bolnikov. Med poletnimi
meseci so zaradi poletne vrocine v
hospitalu, glavni zgradbi UKCL in
na nekaterih delovis¢ih v drugih
stavbah obcasno nastale povisane
temperature in posledi¢no tezke,
skoraj nemogoce razmere za delo
zaposlenih in bivanje bolnikov.
Takrat je sindikat v sodelovanju
s Sluzbo za varnost in zdravje pri
delu UKCL delodajalcu predlagal,
da se delavcem omogoci prerazpo-
reditev delovnega ¢asa v ure, ki so
primernejse in ne tako temperatur-
no obremenilne, ali pa se jim omo-
goci dodatne pocitke med delom v
prostorih, ki so hlajeni ali pa so na-
ravno toliko hladni, da se delavec
lahko malo opomore od pregretja,
zmanjsa intenzivnost dela in da se
delavcem ponudi ustrezne brezal-
koholne napitke.

Na podlagi ukrepanja (tudi) sindi-
kata je delodajalec spremenil de-
lovni cas tako, da so zaposlenim
omogocili zacetek dela bolj zgodaj
zjutraj, ko so temperaturne razmere
za delo vseeno nekoliko ugodnej-
$e. In najpomembnejse, pristopi-
lo se je k sanaciji stanja oziroma k
namestitvi ustreznega hladilnega
sistema, ki bo s staliS¢a mikrokli-
matskih razmer omogocal varne in
zdrave delovne in bivalne prostore
v glavni zgradbi UKCL.
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Navedeni primeri dajejo argument
in razlog, zakaj je z vidika zagota-
vljanja delavskih pravic, ki jih pred-
pisuje slovenski normativni red,
pomembno, da delavci z vidika
varnosti in zdravja pri delu soupra-
vljajo pri upravljanju tako na nivo-
ju organizacije, v kateri delajo, kot
tudi na nivoju drzave, ko se na pri-
mer pripravlja nova zakonodaja ali
kolektivne pogodbe. Po nasih izku-
$njah imajo pri tem najve¢ uspeha
delavci, ki so zdruzeni v sindikat.
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