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DEMOKRACIJA, CLOVEKOVE PRAVICE, MANJSINE -
PROJEKT SVETA EVROPE

Vera K lopci¢

Projektna skupina je bila ustanovljena v letu 1993 v okviru Odbora za kulturno so-
delovanje Sveta Evrope (CDCC) z namenom uresniéiti eno od zamisli Dunajskega vrha
1993 o uresni¢evanju pravic manjdin v procesu razvoja demokracije in spoStovanje
¢lovekovih pravic.

Sestavljajo jo predstavniki 4 odborov, ki delujejo kot pododbori. Odbora za kulturno
sodelovanje (za izobraZevanje, za kulturo, za kulturno dedis¢ino, za vi§je izobraZevanje
in izobraZevalno raziskovalni odbor) ter cca 20 ekspertov ki so bili izbrani med veg kot
100-mi predlaganimi kandidati drZav &lanic Sveta Evrope.

Cilj dela projektne skupine je, da z seminarji in delavnicami, pilotskimi projekti in
“case studies” prispeva k izbolj$anju poloZaja manj$in v posameznih drzavah. Z pred-
stavitvijo primerov “dobrih izku$enj” in z spoznavanjem in izmenjavo rezultatov le-teh,
s¢ ustvarijo moZnosti za izgrajevanje medsebojncga zaupanja, kar je pogoj za soZitje
med razli¢nimi skupinami.

Vsebinsko izhaja projektna skupina iz potrebe po ustvarjanju pogojev multikulturne
druzbe in kot “manj$ine” razume vse etni¢ne oz. kulturne nedominantne skupine. Ta
pristop je obrazloZila v svojem poroéilu (DECS/SE DHRM, februar 1997) tudi predse-
dnica ga. Theresa Mangot. .

V porotilu o implementaciji projekta, ki ga je pripravil sekretariat (oddelek za izob-
raZevanje, kulturo in $port - DECS/SE/DHRM) in obravnava predvsem prispevek pro-

jektne skupine na izobraZevalnem podro&ju je med drugim zapisano, da pomeni delo
projektne skupine “pomemben prakti¢ni odgovor ma priporoSila Dunajs_kcga vrha’.’.
Porotilo zajema pregled dejavnosti projektne skupine skozi naslednja oblike dela: pi-
lotski projekti, case studies, seminarji in delavnice (workshops) in §te\fﬂne p{aknépe
dejavnosti, ki so prispevale k izboljievanju uénih pripomockov. Vse te dejavnosti so bile
usmerjene k oblikovanju moZnosti za pospeSevanje nacel interkulturalizma in sposto-
vanja razli¢nosti v sodobnih demokrati¢nih druzbah.

Pregled dejavnosti projektne skupine

Pilotski projekti so zajeli razli¢na podro&ja,ob upostevanju pragmati¢nega pristopa
in z vkljuevanjem ugiteljev in sodelavcev v $olah in drugih ustanovah: N .
* Projekt §t. 1 - “Strategije in razvoj izobraZevanje na osnovni in d_rugl sto-
pnji” (Romunija),- v sodelovanju z Institutom za interkulturalizem iz Temi$vara
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Pf9jekt $t. 2 - “Analiza vpradanja manjdin glede vloge, ki jo lahko ima po-
uk zgodovine in zgodovinskih ubenikov” (Slovaka)

*  Projekt 3 - “Izobrazevanje za demokratiéno drzavljanstvo” (Rusija)

* Projekt 4 - “Zgodovina in identiteta” (Avstrija, Ceska, Slovaska, MadZar-
ska in Slovenija), - koordinator za Slovenijo je mag. Sonja Novak Lukanovié.

* Projekt 5 - “Pravica do deditine in izobraZevanje”

2. Case Studies:

V 3tudijah so predstavljeni primeri urejanja polozaja manj$in v posameznih drza-
vah. Med njimi je tudi Case study, ki se nanaga na dvojezi¢no izobraZevanje v Sloveni-
ji. Eksperta Sveta Evrope g. Birzea in ga. Tomova, sta v novembru 1995 v Sloveniji
obiskala dvojezi¢ne ustanove in pripravila porocilo.

3. Seminarji in delavnice:
e seminar “Posebnosti in univerzalnost”: Problemi identitet (Klingenthal,
23.-25. junij),
e delavnica “Demokracija, &lovekove pravice, manjSine v novih evropskih
demokracijah” (Lohusali 19.-23. oktober 1994). Delavnice se je kot ekspert Slo-
venije z referatom udelezila dr. Albina Necak Liik

Projektna skupina je sodelovala tudi v dejavnostih drugih oddelkov Odbora za kul-
turno sodelovanje (CDCC):
e “Kulturne pravice, mediji in manjsine”
e “Balkan, etni¢no in kulturno sticis¢e” (Sofija)
¢ “Etni¢ne manjsine, pouk jezika in izpopolnjevanje”: interkulturne izmen-
jave izkuSenj in razvoja (Graz, 6.-12. 11.1995).

4. V okviru delovanja projektne skupine je bil pripravljen seznam najbolj pomem-
bnih obstojetih uénih pripomogkov za pouk o &lovekovih pravicah, tako v Soli kot
izven, kakor tudi z dejavnostmi v okviru prikaza o &lovekovih pravicah skozi grafi¢ni
izraz.

Posredovanje rezultatov

Ze v letu 1996 so se Ze zakele priprave na zakljuéno konferenco projektne skupine,

ki bo v maju 1997 (21.-23 maj, Strasbourg), na kateri naj bi udeleZenci sprejeli tudi
skupno Deklaracijo.

Priprava zaklju¢nega porocila je vsebinsko zajela nekatera temeljna vprasanja vars-
tva kulturnih pravic:

. razyoj etic‘._nega kodeksa, ki se nanasa na razli¢nost in &lovekove pravice
* oblikovanje listine za izobraZevanje in izpopolnjevanje, za uitelje, druZ-
bene, socialne in kulturne delavce

* Tazvoj in priprava osnutka priporogila o kulturnih pravicah in manjSinah
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Glede na naravo dela v projektni skupini in sam namen zaradi katere je bila projek-
tna skupina ustanovljena je vsebinsko najpomembne;jia tretja alinea, ki omogo&a obli-
kovanje smernic za razvoj v prihodnosti. Ob tem je zelo pomembno, da so posamezni
eksperti (npr. g. Myklebust iz Norveske) dosledno zavzemajo za uveljavitev dikcije -
“kolektivnih” pravic manjdin na kulturnem podro&ju, kar zaenkrat v drugih telesih
Sveta Evrope $e ni sprejeto.

Opravljeno delo v nadtetih posameznih dejavnostih projektne skupine (delavnice,
pilotski projekti, case studies) dajejo dovolj podlage za prikaz posameznih izku3enj in
za sintezo, ki naj prikaZe moZne obstojete konkretne pozitivne oblike uresnidevanja
kulturnih pravic manjsin.

Izziv za nadaljnje delo pa je kako zasnovati varstvo manjsin in posameznikov, tako
da bo moZno presedi tudi nesporazume oz. konflikte situacije, ki nastajajo ob stiku -
razli¢nih kultur.

Na kon¢ni konferenci bodo poleg predstavnikov drzav, ki so sodelovale v posame-
znih dejavnostih projekta “Demokracija, &lovekove pravice, manj¥ine” sodelovale tudi
druge drzave ¢lanice Sveta Evrope (do pet udeleZencev iz vsake driave). Na tej konfe-
renci bi ob predstavitvi dosezkov in rezultatov odprli tudi nova vsebinska vprasanja na
okroglih mizah. Uvodni¢arji k razpravi o posameznih novih temah so znane oscbnosti,
ki se ukvarjajo z zelo razli¢nimi podro&ji kulturnega Zivljenja (npr. publicist Predrag
Matvejevit).

Prispevek Slovenije

V predstavitvi projektov je Slovenija vkljudena v projekt “Zgodovina in identiteta”,
kjer sodelujejo predstavniki Avstrije, Ce$ke, MadZarske, Slovaske in Slovenije (ekspert
in koordinator za Slovenijo mag. Sonja Novak Lukanovic).

V program Case studies je vklju¢ena $tudija o dvojeziénem izobraZevanju v Slove-
niji. Na podlagi $tudijskega obiska ekspertov Sveta Evrope je gospod Birzea pripravil
porotilo, ki je Ze iz3lo kot publikacija Sveta Evrope. V tej $tudiji je izredno pohvalno
ocenil uresni¢evanje pravic narodnih manjsin na podrogju izobraZevanja v Sloveniji. V
porocilu g. Audigerja je izraZeno mnenje, “da pomeni dvojezi¢no Solstvo v Sloveniji
izjemen primer, ki bi moral biti predstavljen ¥r$i javnosti (DE CS/SE/DHMR/97,
str.17)

Eksperti iz Slovenije so sodelovali tudi na posameznih seminarjih in delavnicah
kjer so predstavili nagin uresni¢evanja pravic narodnih manjsin v Sloveniji. .

Potek dela projektne skupine v letih 1993-1997 dokazuje, da gre za izredno Zivo in
dinami&no podrogje. Kvantiteta in kvaliteta opravljenega dela pokaZe, da so vsi sodelu-
joti poleg ekspertnega znanja vloZili tudi veliko osebnega truda in prizadevanja.

Delo projektne skupine pa bo zakljugeno, ko bodo rezultati posredgvam tako ‘pg‘ed-
stavnikom manjin kot tudi vladnim in nevladnim organizacijam, ki se ukvarjajo z
vprasanji demokracije, manjdin in ¢lovekovih pravic. _ _

V oceni delovanja projektne skupine je potrebno poudariti, da je opravl__;enp delc_a na
tem izrazito interdisciplinarnem podro&ju pokazalo, da obstaja veliko razli¢nih poti do
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skupnega cilja, ki bi ga lahko preprosto oznatili kot “soZitje razli¢nosti”. Nadrtovani
pristop k zaklju¢ni konferenci, ki naj poleg predstavitve rezultatov odpre tudi mozne
poti izpopolnjevanja in izbolj$anja poloZaja manjdin v prihodnje pomeni izziv tako za
teorijo, kot tudi za izvajalce vladne politike.

Zavzemanje za oblikovanje “kodeksa” na podrogju kulturnih pravic, ki naj zajame
tudi kolektivne pravice pomeni bistven kvalitativen premik od do sedaj priznanega
nalela spodtovanja zgolj individualnih pravic pripadnikov posameznih manjSinskih
skupnosti. Za dosego ciljev multikulturne druZzbe pa bo potrebno, tako kot to potrjujejo
tudi izsledki navedenih 3tudij, upoStevati oba ¢lementa, tako kolektivne pravice do
kulturne dedi$¢ine, identitete in participacije, kot tudi individualne, do izbire, do spo3-
tovanja in uveljavljanja celote ¢lovekovih pravic za vsakega posameznika. Skozi dejav-
nost projektne skupine so se izoblikovali posamezni elementi pojmov “demokracije,
&lovekovih pravic in manj$in” in jim dali konkretno vsebino. Raznolikost, ki oznacuje
#vljenje vsake posamezne skupine je obogatila uvodna porolila drzav o izvajanju ma-
njSinske politike. Konkretni primeri dobre prakse utrjujejo zaupanje v pozitivne oblike
soZtja tako med posamezniki kot tudi med razli¢nimi skupinami in z svojim univer-
zalnim sporogilom presegajo poenostavljeno delitev na “nove” in “stare” demokracije,
manjsine in ¢lovekove pravice.

Gradivo:

1. Projekt “Demokracija, ¢lovekove pravice, manjdine. - Prispevek k izobrazevanju -
primeri dobre prakse. Francois Audiger, DECS/SE/DHRM/97) 1, Strasbourg, marec
1997

2. A programme of case studies concerning the inclusion of minorities as factors of
cultural policy and action Bilingual education in Slovenia, Report by Cesar Birzea,
DECS/SE/DHRM (96) 3, Strasbourg 1996

3. Les Droits culturels au Conseil de L’Europe (1949-1997) DECS/SE/DHRM(97) 5,
Strasbourg, 1996

4. Document de synthese du project partie sur la theorie et les concepts exemples de
pratiques positives, Therese Mangot, februar 1997

5. Implementation of the project “Democracy, human rights, minorities”. - Secretariat
Memorandum DECS/SE/DHRM(96) 2, Prepared by Directorate of education, culture
and sport.

6. Presentation Generale des Travaux- Etienne Grosjean DESS/SE/DHRM(97) 6



