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Beseda urednistva

S to 8tevilko 2zakljulujemo drugi letnik Vestnika delavcev na
podroéju socialnega dela od kar smo si ga zamislili izda-
jati v novi obliki. Ive leti je pravgotovo v Zivljenju vsake
publikacije, kaj Sele nasega Vestnika, ki ga Se vedno nosijo
valovi volonterskih prizadeven] proti pristanu v katerem bi
bilo mogofe itrdno in sistematiéno publicistiéno delo, doka]
kratko obdobje, da neka zamigel 2zaZivi in se vsidra v miselno
obzorje podrofja, ki mu je namenjena. Zato bi bila najbri tudi
vsaka namera lotiti se ob tej priliki podrobnega pretresa, Vv
koliksni meri so se posreéile zamisli, ki smo jih razgrnili v
prvi sStevilki pred dvema letoma, preuranjena. Se vedno verja-
memo, ne da bi bili pri tem laZno' skromni, da smo na zadetku
poti, ki naj bi pripeljala Vestnik do take oblike in vsebine,
da bo lahko stalen praktifni, pa tudi teoretitni priroénik vseh,
ki se bavijo s teiavnim delom na podrodju socialnega varstva.

Ceprav ima pravgotovo vsak od bralcev svoje mhenje, ki ga ce=-
nimo in sposStujemo kot del njihovega svobodnega preprifanja,

bi si vendarle dovolili zelo na splosno kritifno oceniti,kako

se uresniduje zamisl jena uredniska politika. Sodimo, da je
teksSna ocena lahko predvsem v opozorilo urednistvu, hkrati pri-
dakujemo, da bo vzpodbudila posameznike izven uredniskega kroga
k delovanju za holjSo podobo Vestnika.

. Prelistavanje Vestnika nam najprej pokaZe, da njegov koncept

Se vedno ni izoblikoven in vedno razviden v uredniskem ravna=—
nju. Nekatere rubrike "teCejo" slabo, npr. vesti iz nasSih sluZb,
nove knjige, iz zakonodaje. Predvsem je temu tako zaradi po-
man jkan ja ustreznih tekstov, kar je zopet posledica premajhnega
Stevila stalnih sodelavcev. V takih okolisSéinah je bilo uredni-
8tvo vefkrat prisil jeno, da je svojo zamisel o strukturi vsebine
Vestnika podredilo gradivu, ki mu je bilo dostopno.

Urednistvo posebej moti tudi neredno izhajanje. Ceprav si je

ves fas prizadevalo, da bi odpravilo to slabost, ki obiéajno
kaZe na to, da je neko urednistvo v stiski, mu ni uspelo. Raz-
loge sta predvsem dva: dokaj pogosto je prihajalo do zastojev
pri tehniéni plati izdajanja, ki jih je povzrodala visja sila,
na katero nismo imeli in tudi ne bomo imeli wvpliva, vsaj dokler
bomo prisiljeni izdajati Vestnik v taki obliki. Poleg tega pa
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se je dogajalo, da smo ¢akali na tekste in zaradi tega nismo
mogli naértovati vsebine Ztevilke vnaprej, kar je sicer za
kolitkanj tekofe delo urednisStva nujno. Neredno prihajanje
Vestnika med bralce je pravgotovo povzroéilo, da je bila tudi
njegova odmevnost manjsSa kot bi bila sicer in, da je zaslediti
v osnosu bralcev do njega Se vedno precej tradicionalne, bol}
ali manj ravnodusne naravnaenosti do tekstov, ki se oblikujejo
na nasem podroéju, pa &éeprav ti teksti morda niso v nicfemer
veé podobni tistim, od Zivljenja in resniénih problemov odtu-—
jenih pisarij, ki lahko povzrofijo tako razpoloienje.

Ob tem je najbri nujno potrebno omeniti skrb, ki jo urednistvu
povzroéa ugotovitev, da poziv na vecje sodelovanje bralcev 2z
urednistvom ni obrodil vidnih sadov. Ob tej priliki lahko samo
ugibamo, 2zakaj je tako. Vsekakor bi bilo za nadaljnje sodelo=-
vanje, bolj plodovito in intenzivno, v veliko Skodo, £e bi se
izkazalo, da dojemajo bralci urednistvo Vestnika kot ekspozi-
turo neke institucije ali celo nekaterih posameznikov, ki jim
njihovi poloZaji v hierarhiji vlog v druZbi dopusSiajo neome je-
no menipuliranje z informacijami. Zelimo namred ponovno pouda-
riti, da je Vestnik stvar vseh delavcev, ki delajo na socialno-
varstvenem podroéju, da je torej odprt vsem, ki Zelijo sodelo-
vati in, da bi bili v urednistvu najbolj zadovoljni, &e bi se
znasli v vliogi predvsem tehniénih opravljalcev, ki skrbijo, da
Se misli bralcev objavljajo.

Upamo, da nam bo ta beZen pogled nazaj lahko sluZil za narav- .

navo nasih skupnih prizadevanj, da izboljSamo delo, ki smo ga
zastavili pred dvemi leti.

.Urednistvo



Socialna dejavnost v krajevni skupnosti

(Delokrog in razmejitev v odnosu do Zavoda za socialno delo
obéine Ljubljana-BeZigrad)

Nevenka Krosl

o PN L Y |

Pogosto se postavlja vprasanje, kje so meje izvajanja social-
ne dejavnosti v krajevni skupnosti ( v nadal jnem besedilu KS)

v odnosu do ob&inske socialne sluZbe oziroma do drugih sorodnih
sluzb, tako na obmoéju obfine kot tudi izven nje. Redéeno je
bilo, da neposredni nosilci socialne dejavnosti na terenu na-
letijo na mnogo nejasnosti, prihaja pa celo do nesporazumov,
predvsem na tistem podrocju, ki zadeva njihov delokrog.

Ta dva razloga sta bila podlaga sklepu, sprejetemu na skupnem

posvetovanju predstavnikov KS in zavoda za socialno delo, naj

se imenuje komisija ki naj izdela konkreten program socialne de-
javnosti pri KS, zacdérta delokrog KS in ga razmeji glede na na=-
loge zavoda za socialno delo.

TakSen sklep se je opiral tudi na dololitev sveta za zdrav-
stvo in socialno varstvo, da podpre Zelje in odloditve nekate-
rih KS, da &imprej pritegnejo k sodelovanju socialne delavce.
Pri vpeljavi v izvajanje njihovih nalog pa bi jim bil v pomod
precizne jSe izdelan program njihovega dela (kljub temu, da sta
pri dveh KS na obmoju obfine Ze zaposleni socialni delavki, ki
delata po letnih programih dela).

II. Socialni odnosi v krajevni skupnosti

Krajevna skupnost je samoupravna skupnost obéanov, v kateri
obfani na samoupraven naéin skrbijo za zuadovoljevenje nekaterih
svojih potreb. Obseg in vsebina socialne dejavnosti pri KS iz-
hajata iz potreb &loveka in socialne problematike ter je tako
Siroka in raznovrstna, kot so razliéne potrebe in Zelje obéa-
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nov, ki na doloéenem prostoru Zivijo. Socialna dejavnost se
ne omejuje le na zadovoljevanje potreb tistih posameznih ob-
¢anov ali druZin, ki so zaradi raznih vzrokov zasli v stisko,
iz katere ne najdejo reSitve sami, paé pa zajema praktiéno
vso skrb za &€loveka in zajema celotno druZbo in posameznika.
Obli

Oblikovanje socialnih odnosov v KS zavisi od raznih dejavnikov,
pri femer je oblan v subjektivnem odnosu do proizvodnje, raz-
nih usluZnostnih delovnih orgenizacij, druZbeno-politiénih
organizacij, drustev in interesnih dejavnosti, soseske in
samih posameznikov,., Ob&an v skupnosti zadovoljuje svoje po=
trebe in potrebe ostalih druZinskih &lanov, ki so neaktivni
(otroci - varstvo, ostareli - soseska pomo& ...). Krajevno
skupnost moremo pojmovati kot Ziv organizem, na katerem ob-
moé ju deluje Se vrsta drugih druZbenih in delovnih organiza-
cij in ne le kot zbir dejavnosti njenih ustanov, na katere pada
odgovornost in resevanje dnevnih potreb prebivalstva. Sole,
varstvene ustanove, delovne organizacije, zdravstvena sluZba,
interesna zZlruZenja, hisni sveti, druZbeno-politifne organiza-
cije in razna strokovna drustva, upravne 1in samoupravne eno=-
te nasega sisteme, ki delujejo na prostoru krajevne skupnosti
in tudi izven nje, vplivajo na moZnosti, s katerimi razpolaga
KS pri usmerjanju in izvajanju svoje socialne dejavnosti.

III. Izvajalci socialne dejavnosti v krajevni skupnosti

Svet krajevne skupnosti je izvrsilni organ, ki skrbi za vskla-
~ Jeno izvajanje programa skupnosti, njenih komisij in odborov.-
Za neposredno izvajanje socialne dejavnosti je v praksi najbol]
pogosto organizirana komisija za socialno varstvo oziroma so=-
cialno zdravstvena komisija, ki je koordinator, usmerjevalec

in nosilec socialnega dela v KS. Komisijo navadno sestavljajo
druZbeni delavei, priporo&ljivo pa je, naj bi bili v njenem
gestavu tudi profili iz vrst socialnih in njej sorodnih sluZb,
kot so predstavniki Sol, varstvenih ustanov, zdravstvenih

sluzb itd.

Predvsem odloda aktivnost in prizadevanje &lanov komisije o
razve janosti in uspesSnosti njenega dela.

Na obmo&ju obfine lahko obstojajo tudi KS, ki zaradi majhnega

Stevila prebivalcev nimajo organiziranih socialnih komisij.Pri

teh skupnostih je njihov svet izbral osebo ali dve iz vrst svo=-
jih &lanov ter jih zadolZil za izvajanje socialne de javnosti.
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V takih primerih je zaZeljeno, da so te osebe, ne samo dobri
organizatorji, pal pa tudi razgledani in zainteresirani za
opravljanje svojega dela. Prav tako morajo biti uspesSni koordi=-
natorji med obstojeéimi samoupravnimi organi in druZbenimi or-
ganizacijami na svojem obmoé&ju, da bi mogli pritegniti obéane

k sodelovanju pri izvajanju skupnih nalog.

Za nekatere KS na obmoéju obéine BeZigrad, predvsem za tiste

z veéjim Stevilom prebivalstva, je predvideno, da bodo v bliZ-
nji prihodnosti honorarno ali redno zaposlili socialne delavce,
8 poloviénim ali polnim delovnim fasom. V praksi se je namred
pokazalo, da obSani 8 svojimi vsakodnevnimi problemi iZ&ejo
pomo&i takrat, ko jo potrebujejo in da se ob teh prilikah ob-
racajo na najbliZnjo tovrstno institucijo, kar je krajevna
skupnost. Socialni delaveci morejo na ta nafin registrirati
Zelje in potrebe oblanov svojega terena. Tako dobl jene podat-
ke lahko s pridom uporabljajo pri usmerjsnju dela socialno-
zdravstvene komisije, kjer obvezno sodelujejo kot &lani te ko=
misije. Socialni delavci tudi realizirajo sklepe omenjene komi=
sije, podajajo strokovno mnenje, neposredno koordinirajo z zu=-
nanjimi sluZbami oziroma or;anizacijami, oblikujejo mnenja ko-
misije tako za interno uporabo kot za zunanje ustanove, vsako-
~dnevno sprejemajo obéane, ki prihajajo po pomoé&, katero jim
nudijo z lastno obravnavo ali napotitvijo na pristojno sluZbo.
Lahko trdimo, da more biti prav socialni delavec tista gonilna
sila, ki povdarja in nakazuje potrebe prebivalcev in ki jim
nudi neposredno pomoél.

. Brez prostovoljnih socialnih delavcev si v KS ne moremo zami-
gliti uspesne socislne dejavnosti. FProstovoljni socialni delav=-
ci so obdani, ki Zivijo s svojo okolico in zaznavajo probleme,
ki se porajajo v njihovi bliZini. Te probleme najhitreje jav=
ljajo krajevni skupnosti, to je socialnemu delavcu ali drugim
tlanom socialne komisije. Prostovoljni socielni delaveci so v
praeksi uspeSni predvsem kot informatorji o dolofenem pojavu ter
morajo to vlogo odigrati za celoten teritorij krajevne skup=-
nosti. Prostovoljni in redno nameséeni socialni delavec se pri
delu dopolnjujeta, tj. 2 razli¢tnim naéinom dela zasledujeta
iste cilje.

Naj omenimo Se nekatere druge dejavnike na obmocju KS, ki so
tudi zadolZeni za izvajanje socialne dejavnosti. To so razne
druZzbeno politicéne organizacije kot: drustvo prijateljev mla=
dine, SZDL, krajevne orgenizacije zveze borcev in predvsem
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organizacija Rdefega kriZa. Ponekod imajo formirane posebne
socialne komisije, ki obravnavajo socialno problematiko svo-
jih 8lanov ali tudi SirSega kroga prebivalstva (npr. RK). Vse-
omen jene organizacije povezujejo svojo dejavnost z izvajalci
socialne dejavnosti pri KS, tj. svoje pristojnosti oziroma svoj
program dela iz podroéja socialne dejavnosti po potrebi zdru-
Zujejo s tovrstno dejavnostjo v sami skupnosti.

IV. Delokrog socialne dejavnosti v krajevni skupnosti

Ce izhajamo iz osnovnega druZbenega izhodiséa, da v delokrog
gocialne dejavnosti v KS ne sodi le skrb za dolodene skupine
obfanov, ki potrebujejo posebno druZbeno skrb, paé pa tudi

skrb za zadovoljevanje vsakodnevnih potreb in Zelja prebival-
stva, tj. da zajema prakticéno vso skrb za &loveka, bi lahko
obseg socialne dejavnosti v KS razporedili v dve 8irsi skupini:

a) zadovoljevanje potreb druZin in posameznikov, ki nastajajo
in izhajajo iz dinamike nase druZbene stvarnosti in jih
ustvarja vsakodnevno Zivljen je,

b) zadovoljevanje potreb druZin in posameznikov, ki potrebu-
jejo posebno druZbeno skrb zaradi osebnih teZav in stisk,
ki izhajajo iz subjektivnih in objektivnih razlogov (druZ-
beno negativni pojavi, umska in telesna prizadetost, social=-
na ogroZenost in zanemar jenost...).

Ceprav pogosto zasledimo, da dejavnost pod tofko a) oznadujemo
' kot preventivno dejavnost menimo, da se socialna dejavnost pi
obeh nakazanih grupah tako prepleta, da bi teZko govorili lo-
¢eno o preventivni in kurativni usmeritvi.

Iz tega razloga bomo delokrog prikazali po starostnih grupah
., prebivealstva, pri Eemer bomo najprej zajeli druZino kot celoto.

Iae'Sokerib z a dru%ino

DruZina je osnovna tvorba nase druZbe. Zato je moZno urejati
zadovol jevan je potreb ob&anov le ob upostevanju njihove naj-
oZje okolice, pripadnosti njihovi druZini. Ne moremo si zami-
gliti, da bi mogla KS nuditi pomo& &lenu druZine, ne da bi pri
tem upostevala druge &lane in vpliv te pomoéi nanje. Verjetno
je, da se resSitev stiske dolofene osebe pozitivno odraZa v dru-
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Zinski skupnosti. Toda obstaja moZnost, da so Zelje, interesi
in zahteve posameznika povsem v nasprotju s potrebami njegove
oZje okolice. Krajevna skupnost mora biti pozorna na take moZ-—
nosti, zato pri svojem delu ne sme izlodevati posameznika iz
njegove druZinske sredine (npr. interesna vkljulevanja v skodo
varstva otrok; menjava delovnega mesta v skodo ekonomski zmog-
ljivosti druZine; oddaljenost od sluZbe, ki morda rusi prime-
ren ustaljen dnevni nadin #ivljenja dru¥inskih &lanov...itd).

Vsklajevan je in negovanje dobrih odnosov v druZinski skupnosti
naj bi bilo temeljno vodilo pri izvajanju socialne dejavnosti
v KS.

€ Ok Thbh zZ a (0) it P s il 5t -

Skrb za otroke zajema vse od vzgoje, varstva, prehrane, po-
mo¢i pri ufenju do njihovih interesnih dejavnosti in razved-
rila,

Krajevne skupnosti ugotavljajo oziroma sodelujejo pri ugo-
tavljanju potreb po dnevnem varstvu otrok, sodelujejo pri usta-
navl janju varstvenih ustanov, pri vkljudevanju otrok,ki so po-
trebni organiziresnega varstva. Nadalje podajajo predloge za
odobritev druZbene pomoéi tistim druZinam, ki so materialno
ogroZene in ne zmorejo same kriti oskrbnine v varstvenih usta-
novah. Starsem nudijo pomo& pri reSevanju raznih teZav na ka-
tere naletijo v zvezi z oddajo otrok v varstvo. Krajevna skup-
nost mora dajati pri vkljulevanju otrok v dnevno varstvo pred-
- nost tistim, ki izhajajo iz ogroZujoéih druZinskih razmer, ozi-
roma tistim, katerim bi bivanje izven organiziranega varstva
lahko zapustilo negativne posledice v njihovem razvoju.

Kadar starsi otrok nimajo vkl juéenih v varstvene ustanove,mo-
rejo priéakovati pomoé¢ skupnosti v drugih oblikah, kot npr.
posredovanje za primernejse delovne turnuse; iskanje primerne
osebe za nego otroka na domu itd.

Krajevne skupnosti sodelujejo ali same organizirajo razne vrs—
te rekreacij za otroke: letovan ja, tekmovanja, Sporine aktiv-—
nosti, igre, kulturne prireditve in drugo. Poleg tega sodelu-
jejo pri organizaciji raznih predavanj, diskusij, kulturnih
prireditev, sodelovanj v kroZkih, klubih, ki se nanasajo npr,
na izobraZevanje starsev glede njihovega odnosa do vzgoje O=
trok, in ostalih oblik prosvetljevanja. Krajevna skupnost iz-
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vaja detekecijo otrok, ki izhajajo iz druZin, katerim je po-
trebna posebna druZbena skrb (dusSevno in telesno prizadeti,
invalidni, ogroZeni in vzgojno zanemarjeni otroci...), zato,
da jim sami pomagajo ozirona, da posredujejo njihove potrebe
pristojnim sluZbam.

=l <) et o zZ & m-l-a 41" "K ‘0

Doraséajoda mladina mora biti vkljudena v druZbena dogajanja.
Kra jevna skupnost ji mora dajati moZnost udejstvovanja v pro=-
stem &asu tako pri druZbeno politidnih organizacijah kot pri
interesnik zdruZenjih ter Sportnil in kulturnih drustvih. Na
obmo&jih veéine KS so organizirane razne organizacije in drust-
ve, ki vkljudujejo mladino. Krajevna skupnost mora imeti pree
gled nad obstojec¢imi moZnostmi za izrabo prostega ¢asa mla=-
dostnikov, prav tako naj bo sama pobudnik za uvajanje tistih
aktivnosti, o katerih sodi, da jih pogresSajo. Razne Sportne
in kulturne prireditve, tehniéni in drugi kroZki, tekmovanja,
izobraZevalni in rekreacijski izleti, letovanja naj bodo name=-
njena mladini za smiselno izrabo njenega prostega &asa,

Krajevna skupnost mora pomagati tudi posameznikom omenjene
starosti. Pogosto potrebuje dorascajola oseba nasvet, posre-
dovenje (npr. za zaposlitev), Se bolj pogosto pa potrebujejo
pomoé& KS tisti mladi, ki izhajajo iz ogroZenih druZin ali pa
80 sami vzgojno zanemarjeni ali drugace prizadeti. Tem posa-
meznikom more KS pomagati z najrazliénejsimi oblikami pomoéi,-
- od raznih posredovanj, nasvetov, pa vse do konkretnih ukrepov,
8 katerimi bi jih razbremenili njikove stiske., Navedeni kate-
goriji mladih pomaga tudi na ta nadin, da poiSée primerne o-
sebe, ki so sposobne voditi nadzor in usmerjati motene mlado-
letnike, v sodelovanju s sluZbami, ki imajo v svoji pristojno=-
8ti nadzor nad delinkventno in drugaée prizadeto mladino

(npr. patronaZerji zs mladoletnike).

&y Bollal b z a odrasle

Krajevna skupnost mora s svojim delovanjem nuditi ob&anom ob-
8utek teritorialne pripadnosti in soudeleZbe pri druZbenem in
drustvenem Zivljenju. V praksi lahko odrasle osebe (zaposlene
in nezaposlene : gospodinje, mlajsSi upokojenci..), mo¥no ak=-

tivirajo dinamiko v KS: predlogi, izvajanja dogovorov ali
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sklepov, vpliv na druZbeno-politine, drusStvene, soseske od-
nose itd. Po drugi strani morajo odrasle osebe sprejemati od
KS tudi posebno pomoé&, kadar jo potrebujejo,npr. prizadete
osebe, druZine in posamezniki 2z a in antisocialnim obeleZjem,
nepopolne drufine (razvezani, nezakonske matere ...). Omenje-
na pomo¢ ima cbliko omil jevanja in resSevanja njihovih proble-
mov, preteZno v sodelovanju z zunenjimi sluZbami, pri Cemer
podaja KS mnenje in predloge za pomoé&, ki bi jo prizadeti po-
trebovali, oziroma prikazuje njihove teZave v okviru pogojev
njihovega Zivljenja. Ravno tako morajo dobiti pri KS oporo
in pomoé&¢ tudi odrasle osebe, brez ozirs asli gre pri tem za
dokonéno resitev njihove stiske ali le za napotitev na pri-
stojno sluZbo.

i i e Z & ostarele

Ostarele osebe so potrebne posebne pozornosti KS. Ce izha-
jamo iz stalisca, naj ostane ostarela oseba ¢imdalj v domacdem
okolju, ji moramo temu primerno nuditi potrebne pogoje za
Zivljenje in dobro pocutje. Zato jim mora KS po potrebi orga-
nizirati sosesko pomoé&, prehrano, nego, kot tudi razvedrilo.
KS vzpodbuja in organizira v svoji pristojnosti sosesko po-
mo¢ tako, da ima na razpolago primerne osebe iz vrst oblanov,
ki opravljajo za starostnike razna opravila, katerih le-ti
sami niso sposobni opravljati. V sodelovanju npr. z domovi
poctitka, obrati druZbene prelrane, varstvenimi ustanovami,
8olami, orgaenizira prevoz hrane ostarelim, ki so te oblike
pomo&i potrebni. Ker se pri starejsih ob&anih pogosteje po-
javljajo zdravstveni problemi, mora KS tesno sodelovati z
zdravstveno sluZbo.

Ostareli Zelijo biti koristni in potrebni, zeto jim je nujno
pomagati pri nudenju obéasnih ali stalnejsih zaposlitev.Raz-
vedrila, zabave, letovanja, kulturne prireditve, praznovanja
in sli®no, organizira KS sama ali v sodelovanju z drugimi
organi oziroma sluZbami, StarejsSi obCani se radi sestajajo

na praznovanjih, v klubskih prostorih, prav tako Zelijo na
izlete, &e jim njihovo podutje to dopuséa. Priporo&ljivo je,
da se razna zdruZevanja popestrijo z novimi spoznanji, o ka-
terih radi razpravljajo (npr, zdravniski napotki). Prav tako
8o uspeSne prireditve za starejsSe Zene, npr, ob Dnevu Zena,
Novem letu in podobno. S takimi akcijami nudi KS ostarelim
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obfutek, da niso pozabljeni, de so Se vedno vkljuleni v do-

gajanje v svojem okoliSu. Krajevna skupnost je nosilec, or-
ganizator in izvajalec takih akcij, pogosto v sodelovanju 2z

druZbeno-politiénimi organizacijami na svojem terenu (RK in

ostalimi), ki morda za svoje &lane organizirajo sorodne ob-

like zadovoljevanja njihovih potreb.

Za ostarele, ki Zivijo v neurejenih Zivljenskih pogojih (mate-
rialna nepreskrbl jenost, neprimerne stanovanjske prilike, ne-
ure jeni medsebojni odnosi itd.), predlaga KS druZbeno denarno
ali drugadno obliko pomo&i pristojnim sluZbam.Za tiste, ki

jim okoliséine ne omogoclajo veé Zivljenja v domaéem okolju,

KS posreduje oziroma predlaga oddajo v primeren dom poditka.
Vzporedna vprasanja, ki se ob tem porajajo, resSuje KS sama

ali v sodelovanju z zunanjimi sluZbami.

V. Razmejitev socialne dejavnosti v krajevni skupnosti v
odnosu do zavoda za socialno delo

Predno bi podali prikaz te razmejitve menimo, da je potrebno
podértati razlike med KS, kjer imajo nameS¢enega socialnega
delavca in tistimi, kjer deluje le socialna komisija. Ceprav
smo pod naslovom "Izvajalei socialne dejavnosti" Ze opisno
navedli delokrog socialnih delavcev, Zelimo na tem mestu
ponovno povdariti njihovo vlogo. Socialni delavec pri KS
nastopa:

a) Kot &lan socialne komisije:

- prenasa Zelje in potrebe oblanov komisiji in v zvezi s
tem podaja nasvete pri njeni usmerjevalni politiki,

- podaja strokovno mnenje,

b) Na delovnem mestu:
- registrira Zelje in potrebe oblanov,

- Jje neposreden organizator in koordinator pri izvajanju
dologenih akcij (realizacija sklepov komisije),

- izvaja individyalno obravnavo obdanov, ki so potrebni
socialne pomodi (vklju¥eno nudenje pravne pomod&i),

- oblikuje mnenja komisije za interno uporabo in zunanje
sluZbe.
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Neposredna organizacija in koordinacija se torej zdruZujeta
pri eni odgovorni osebi, ki istofasno tudi strokovno uteme- -
ljuje delo komisije na podroéju socialne dejavnosti. Povsem
jasno je, da ta oseba delo komisije le dopolnjuje in da sloai
realizacija njenih sklepov tesno na sodelovanju z notranjimi
in zunanjimi dejavniki, ki sicer vplivajo na vso dinamiko v
KS. Na drugi strani imamo KS, kjer niso namesSeni socialni
delavei in tudi ne druge osebe, ki bi se ukvarjale izkljuéno
8 socialno dejavnostjo. Obidajno prevzema te dolZnosti ¢&lan
sveta KS. Izredno Siroka statutarna dolofila glede izvajanja
socialne dejavnosti, pogosto privedejo flane socialne komisije
v dileme: kateri od nalog dajati prednost, kako izvesti dolo-
¢eno akcijo, kam napotiti dolofeno osebo in podobno. Porazde-
ljenost zadolZitev za izvrSitev posemeznih zadev med razliéne
osebe, morda zastira pregled nad tovrstno dejavnostjo. TeZko
bi trdili, da je uspeSnost dela na socislnem podroéju nujno
slabSa pri tistih KS, kjer nimajo socialnega delavca. Socialne
komisije z aktivnimi, razgledanimi in zainteresiranimi &lani
more jo povsem zadovoljivo opravljati svoje naloge, predvsem,
kadar jih takSna oseba tudi vodi in kadar posvecajo ¢lani
sveta KS socialni dejavnosti potrebno pozornost.

S tem smo Zeleli predvsem povdariti, da je nujno potrebno
izhajati iz organizacijske mo&i, kadrovske zasedbe, tj. iz
obstojedikh moZnosti v posamezni KS, ko govorimo o razmerjitvi
delokroga.

Pri prikazu razmejitve delokroga socialnih dejavnosti pri

KS v odnosu do zavoda za socialno delo smo izhajali iz Sti-
rih metod socialnega dela, Te metode so teoretino dokaj iz-
delane in v 8irsSi praksi uvel javljene in prav tako tudi
vkljudujejo vso Sirino socialne dejavnosti pri KS.

Socialni problemi se morajo resevati na treh nivojih: z de-
lom s posameznikom, 2z delom v skupini in s skupnostnim delom.
Vsi delovni pristopi temeljijo na predhodnih raziskavah. <4a
delo s posameznikom in delo v skupini so izdelani posebni
raziskovalni kriteriji., ‘‘aziskava kot metoda socialnega dela,
katero v nadaljevanju omenjamo kot "analitidno delo", je
zlasti izhodisScfe za skupnostno ali medgrupno delo, ko pred-
stavl ja raziskava "zbiranje gradiva" za neko dolodeno "ak-
gljo",
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LeatrJt N DA 0 8 8 0O delo

Skupnostno ali medgrupno socialno delo je tisto, katerega

pri KS najbolj pogosto zasledimo v obliki "akcijskega dela".
Nedvomno so v praksi ¥e prav vse KS izvajale dolodena ak-
cijka dela, ki so bila zastavljena z dolodenim ciljem (npr.
sodelovanje pri ustanavljanju VVZ, vkljuéevanje otrok na le-
tovanje, razne prireditve za starejSe oblane ...). Ge je

bil cilj brez posebnih zastojev doseZen, se smatra, da je
bilo skupnostno delo uspesSno izvedeno. Zaradi raznovrstnosti
skupin in nalog, za katere se opravljajo akcijske naloge in
razliénosti teh nalog, ni moZno tipizirati skupnostnega dela.
Okvirno moremo podati le stiri razvojne stopnje procesa skup-
nostnega dela, vendar ni nujno, da se v praksi tsko tudi raz-
vrste:

a) Poizvedovanje in izmenjava mnenj o dolodenem problemu;
ali je vreden obravnave in ali ga je sploh moZno resiti;

b) Predstave o problemu so Ze jasnejSe in zato sledi odlo~-
éanje o izbirah poti za pristop k njegovemu resevanju;

¢) Izdelava nadrta na podlagi konkretnih podatkov, ki so
zbrani in oblikovani po izmenjavah mnenj, stalisg, za-
misli, priporoéil, sStudij;

d) Izvedba oziroma akcija, ki temelji na predhodnem nadrtu.

Zavod za socialno delo izvaja vlogo koordinatorja skupnost- _
nega dela za obmoCje obline, oziroma vsklajuje izvajanja ak-
cij posameznih KS. Omenjena vloga zavoda sloni na izhodisé&ih,
da imajo vse lokalne akecije v svojih posledicah doloéen vpliv
na zivljenje oblmnov in, da je potrebno ta vpliv usmerjati v
okviru obcine kot celote.

Zaradi navedenega je nujno:

- da zavod za socialno delo obvesca KS o tistih akeijah, ki
Jih bo izvedel brez sodelovanja krajevnih skupnosti ter,

- da krajevne skupnosti obvesfajo zavod o akcijah lokalnega
znacaja, ki bodo potekale brez sodelovanja zavoda.

Zavod za socialno delo nudi KS strokovno pomo& pri izvajanju
skupnostnega dela. Ali je ta pomo¢ bolj ali manj intenzivna,
kompleksna ali le delna, zavisi od tega, koliko in kak3no
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pomo& KS potrebuje.

Npr.:

- Kadar je zavod za socialno delo nosilec dolofene akcije za
.del ali celotno obmo&je obline, morejo nastopati KS kot
sodelaveci te akcije. V teh primerih obifajno prevzema zavod
njihovo kompleksno usmerjanje, tako na strokovnem podroéju,
lahko pa tudi pri sami tehniki neposrednega izvajanja na
terenu.

- Kadar je nosilec akcije krajevna skupnost, zavod nudi pomoé
s strokovnim usmerjanjem (izmenjave mnenj, predlogi doku~-
mentacij, naérti, priporodila ...). %avod more nuditi pomod
v celoti, po navedenih Stirih procesnih stopnjah skupnost-
nega dela, ali delno, pri posamezno izlofeni fazi akcije
(npr. poda mnenje, da je pristop k dolodeni akeciji vreden
pozornosti).

24iv8ikinuphisrnas kao ds@ 1.0

Skupinskega ali grupnega dela pri KS obidajno ne omenjamo,
deprav deluje na terenu spontano ali formalno vrsta raznih
organizacij, interesnih drustev, klubov, Sportnih aktivnosti.
Kadar govorimo o grupnem socialnem delu, imamo pred o&mi "sku-
pino oseb, ki medsebojno vplivajo druga na drugo in tvorijo
celoto, ki je od drugih celot jasno lodena" (G.Konopka: Sku-
pinsko socialno delo). Preko navedenih medsebojnih vplivov,
ki tvorijo skupinski proces ter upoStevajo& principe, me-
tode in tehniko grupnega dela usmerja njen vodja skupino k
postavl jenemu cilju. Teoretine utemeljitve grupnega dela so
pri nas precej nove. Zaletki uporabljanja teh metod segajo
predvsem na specialna podrotja kot npr. korektivna vzgoja
mladoletnikov, zdravljenje alkoholikov ... Toda grupe so ob-
stajale in obstajajo tudi danes na vseh podroé&jih nasSega Ziv-
ljenja. In Ce upoStevao delokrog socialnih dejavnosti, si
lahko predstavljamo, koliko je moZnosti za skupinski naé&in
dela pri KS. :

Okvirna razmejitev med zavodom za socialno delo in kS glede
na vrste skupin, ki jih vkljuéujejo v skupinsko delo, je

slededa:
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Zavod za socialno delo organizira v okviru svoje pristojnosti
terapevtske grupe, ki imajo cilj odstraniti in omiliti -
dolodeno te¥avo oziroma prizadetost &lanov skupine (npr.
grupa mladoletnih prestopnikov).

Zavod mora erganiziati . tudi druge vrste grup (informa-
tivne, interesne, diskusijske...), z drugadnimi cilji,
ki pa imajo posredni namen prepreliti ali izboljsati

» nekatere socialne teZave. (npr. grupa rejnic - cilj:
prosvetljevanje; grupa mater, ki imajo duSevho prizade~-
te otroke ~ cilj: medsebojno spoznavanje...).

Krajevna skupnost more organizirati (ali sodelovati pri orga-
nizaciji) na svojem podro&ju razne vrste grup, kot so:
rekreacijske (Sport, tekmovanja), interesne (igriséa,
krozki), izobraZevalne in diskusijske (apr. grupa mater
- cilj: prosvetljevanje o vzgoji otrok, grupa ostare-
lih - cilj: seznanjanje o dolc&eni bolezni itd.).

Z ozirom na delokrog KS moremo ugotoviti, da je vrsta moZnih
grup obseZna, saj izhaja iz SirSega namena po zadovoljitvi
potreb obcanov.

Pri delu s skupinami more zavod za socialno delo nuditi kra-

jevni skupnosti strokovno pomo€ v smislu izobraZevanja, stro-
kovnega usposabljanja ali pa Ze s tem, da KS opozori na samo

moZnost grupnega dela.

Zavod pomaga in svetuje KS ob ev. potrebi formiranja novih
skupin (na podlagi lastne evidence ali na podlagi obvestila
KS). Nadalje svetuje krajevni skupnosti pri ev. preusmeritvi
neformalnih obstoje&ih grup v formalne (npr. skupino mladih
Solarjev, ki v prostem ¢asu neorganizirano tekajo po igriséih
za %0go, preusmerijo v organizirano medsebojno tekmovalno
igro z %0g0¢..).

Zavod more prevzeti vodenje neke skupine na obmoéju KS,tj.
usmer janje grupe preko etapnih do konénega cilja. Prav tako
more zavod svetovati oziroma nuditi drugo obliko pomoéi grup—
nemu vodji, ki izhaja iz vrst oblanov ali iz vrst oseb, zapo~-
slenih na obmo&ju dolo8ene KS. (Tistih, ki Ze vodijo grupe

ali tistih, ki bi imeli po svoji strokovni usposobljenosti

ali po svojih ostalih sposobnostih pogoje za usmerjanje ozi-
roma vodenje skupin).
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Ao 1D erl o 8 D OIS AR S S n-LTRIOTE

Socialno delo s posameznikom temelji na teoreti&nih prineipih,
metodah in tehnikah dela s posameznikom. Prostovoljno socialno
delo temelji na sposobnostih, razgledanosti, interesih in v
zvezi s tem, pripravljenosti za sodelovanje tistega, ki to de-~
lo opravlja. Predmet socialnega dela je socialna teZava, brez
ozira na to ali izhaja iz stvarnih (objektivnih) ali subjektiv-
nih potreb neke osebe, saj obifajno druga drugo pogojujeta.

NaSe druZba je dolZna nuditi pomoé& tistim, ki so potrebni po-
sebnega druZbenega varstva, ker sami niso sposobni resevati
svoje teZave in stiske, ne glede na vrsto in teZino njihovega
problema.

Krajevna skupnost in zavod za socialno delo si kot temeljna
nosilca socialnega varstva v okviru obdine, delo s posamez-
nimi obéani delita:

Zavod za socialno delo izvaja zvezne, republiske in obéinske
pravne predpise ter odlofa o obveznostih in pravnih koristih
obtanov, kot oblinski skrbstveni organ.

Zavod za socialno delo nudi socialno pomoé posebnim katego-
rijam prebivalcev (skrbnistvo, razveze, nezakonska
rojstva, mladina z osebnostnimi in vedenjskimi motnjami,
otroci, moteni v telesnem in duSevnem razvoju, rejnist-
vo, ostareli in onemogli materialno ogroZeni itd.), na
ta nadin, da vodi njihovo obravnavo (diagnosticiranje,
korekcijski plan in korekcija), pri Semer stremi, da bo
obravnava kompleksna oziroma teamska.

Zavod zs socialno delo nudi obfanom dclodene oblike prav-
ne pomo&i, zaradi uveljavljanja njihovil pravic in prav-
nih koristi.

Krajevna skupnost nudi individualno pomo& ob&anom medvsem na
ta nadin, da preverja in utemel juje okolis&ine, v ka-
terih Zivijo ter na osnovi zbranih podatkov podaja za=
vodu mnenje, v kaksni teZavi se nahaja dolodena oseba
oziroma druZina in predlaga vrsto pomoé&i.

Kra jevna skupnost, kjer ni zaposlen socialni delavec
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more izvajati doloéene socialne storitve za tistega
ob&ana, ki tako obliko pomo&i potrebuje (npr. razna po-
sredovanja za zaposlitve itd.).

Krajevna skupnost nudi socialno pomo& obcéanom tudi na

ta nafin, de tamkajsnji socialni delavec, po prelimi-
narni diegnozi (na osnovi diferenciranih nadel socialw-
nega dela s posameznikom) presodi, ali bo prevzel primer
v obravnavo sam, tj. da ne potrebuje sodelovanja zavoda
oziroma, da zavodu primera ne bo predal v teamsko obrav-
navo.

Krajevna skupnost nudi posameznim ob&anom pomo& pri uve=-
ljavljanju njihovih pravic (nasveti, pojasnila, napo-
titve). :

PR ) W W L R VT e 5 g el o

Analitiéno ali raziskovalno socialno delo se pri nas doka]
teZko uveljavlja, predvsem zato, ker mu primanjkuje teore-
tiénih utemeljitev. Vendar je na podroéju socialne dejavnosti
izvedena vrsta raziskav, in od teh precejsnji del ravno v so=-
delovanju s KS, Prav tako so krajevne skupnosti same zhirale
gradivo, na podlagi katerega so iskale resitve za dolodene
probleme in na podlesgi katerega so izvajale akcije, zaradi
ublaZitve oziroma odpravl janja socialnih problemov. Zasko lahko
refemo, de je analiziranje na podroéju socialne dejavnosti iz-
razito "dejavnostno orientirano' (Vi=A= Friedl&nder: Uprava in
raziskovanje na podrodju socialnega varstva), v Semer se tudi
razliku je od raziskav na podroéjih drugih de javnosti, Organizi-
rano registriranje in spreml janje socialnih pojavov, sta os-
novni potrebi za moZnost zbiranja gradiva in presojo o uteme=
ljenem interpretiranju dobljenih podatkov,

V odnosu do KS nastopa pri analitifnem delu zavod za socialno
.delo v vlogi koordinatorja in tistega, ki more po potrebi nu-
diti strokovno pomoé.

Vloga koordinatorja postavlja zavodu zahtevo, da registrira,
spreml ja in analizira socialne pojave v okviru celotne obé&ine,
kot tudi, da vsklajuje izvedbe analiz v posameznih KS,

. Zato je potrebno:

a) kadar KS analizira nek socialni pojav, ki je lokalnega
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znacaja, da o izvedbi obvesti zavod,

b) kadar zavod brez sodelovanja KS izvede analizo, pri kateri
obravnavana problematika zajema populacijo ob&mnov, da o
tem obvesti krajevne skupnosti.

Vloga zavoda, v kateri nudi krajevni skupnosti strokovno pomog,
mora biti sledeca:

a) &e izvaja analizo zavod in nastopajo krajevne skupnosti kot
sodelavei pri temu izvajanju, zavod v celoti usmerja pri-
stop in naéin dela, katerega zahteva vloga sodelavca., So-
delovenje more potekati v celotnem raziskovalnem postopku
ali pa le pri posameznih procesnih fazah; izbor predmeta,
formulacija predpostavk, izdelava nadrta, zbiranje podat-
kov, interpretacija podatkov;

b) &e izvaja analizo KS same in smatra, da ob tem potrebuje
zunan jo pomog¢, ji more zavod nuditi v celotnem postopku ali
le pri posameznih procesnih fazah,

VI. Povzetek

Na kratko smo poskuSeli prikazati nekatere vidike socialne

de javnosti v KS in povezavo tega dela z delom zavoda za soO=-
cialno delo. Tega smo se lotili predvsem zato, da bi poklicne
in prostovoljne socialne delavce, ki delujejo v krajevni skup-
nosti opozorili na vso Sirino dejavnosti kot tudi v vse moZne
natine delovanja pri izvajenju njihovih nalog. V praksi se
dogaja, da izvajalci socialne dejavnosti v KS nimajo pregleda
nad tem, kaj vse sodi v njihov delokrog in tudi, da imajo
teZave pri izbiri problematike, ki naj bi ji dajali prednost
pri refevanju. Menimo, da prihaja do tega tudi zaradi tega, ker
je pristop k opravljanju neke dejavnosti ozek, tj. da oprav-
ljajo le nalogo, za katero so zadolZeni oziroma so se zanjo
odloéili, pri tem pa izpusfajo moZnost obravnave te naloge 2z
drugih moZnih vidikov.

Vesaka izvedba katerekoli naloge na podrodju socialne dejav-
nosti ima v svoji posledici dololen vpliv ne Zivljenje ob&anov.,
Izloevan je izvedbe naloge izven utripa dogajanj KS, pomeni lo-
8evati del iz celote, ki jo taki deli sestavljajo. Ta misel je
osnovna v nasem razmisl janju. Prostovoljni in poklicni socialni

19



delavei, ki v krajevni skupnosti Ze delujejo, lahko svoje prak-
tiéne izkusnje postavijo v Sirsi okvir moZnih naginov reseva-
nja socialne problematike, novi socialni delavci pa lahko na
navedenih smernicah grade svoja praktiéna spoznanja.

Povsem napaéno bi bilo pricakovati , da nam je uspelo pojas=-
niti vsa vprasanja glede tega, kako in kaj naj KS ukrepa v &i-
8to doloéenih primerih? Kaksna resSitev je moZina v dolodeni
zadevi? Kam napotiti nekega obfana? Kako praktiéno pristopiti

k colocéeni akciji? Vprasanj Jje vrsta in vssko razliéno, kot

se razlikuje Zivljenje enega ob&ana od drugega, en cilj.grupe
od druge, ena akcija od druge.

Menimo, da bi mogli delen odgovor na navecena vprasSanja dobiti
z zadolZitvijo zavoda za socialno delo, da je odgovoren za
"veklajevanje in pospeSevanje socialnega dela in razvoja so=-
cialnih sluZb v KS z uvajanjem sodobnih oblik in metod social=-
nega dela" (statut zavoda).

Zavod za socialno delo je, kot Ze prej ob&inski skrbstveni or-
gan, pristopal k nekaterim oblikam izobraZevanja socialnih
dejavnikov v KS. Zal so te oblike zamrle oziroma so se poka-
zale kot neustrezne. V sedanji stopnji razvoja vidimo novo
moznost v tem, da bi zavod organiziral redne mesefne disku-
gije s predstavniki KS (socialni delavei, &lani socialnih ko-
misij, prostoveljni socialni delavei, tajniki in drugi), na
katerih bi v obliki razgovorov razélenjevali doloéene probleme
posameznikov ali skupin, naéine zbiranja gradiva ali izvedbo
~dolofenega skupnostnega dela. Zavod bi podal temo razgovora
ali bi temo predlagali drugi udeleZenci razgovorov, nakar bi

z izmenjavo mnenj iskali pristope in poti k resitvi problema,

Menimo, da bi tek nafin mogel pritegniti udeleZence k razmif-
ljanju in sodelovanju ter da bi tudi ob diskusijah soudeleZen-—
cen pridobivali praktiéna in teoretifna spoznanja, ki bi jih
mogli pri svojem delu s pridom uporabljati. Ce je predvidena
oblika usposabljanja in izobraZevanja socialnih delavcev iz
terena primerna, bi mogli sproti ugotavljati na podlagi vsako=-
kratnega Stevila udeleZenih predstavnikov iz krajevne skupno-
ati.

Zelimo Se poudariti, da bi bilo neprimerno pridakovati od iz-
vajalcev socialne dejavnosti pri KS, da bi morali takoj spre-
meniti ustaljen natin svojega delovanja ali celo izvajati vse
moZne oblike dela. Pristop k resevanju dolodene zadeve, nujno
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‘zavisi od Zivl jenja ob&anov in problemov, ki jih to Zivl jenje
poraja. Ce s0 omenjeni problemi oZjega znadaja, jih bPo reseva=-
la le ena krajevna skupnost, zato ne smemo pridekovati, da mo-
rajo vse KS pristopiti k izvrSevanju vseh moZnih nalog, ki smo
Jih skusali prikazati. Ponovno poudarjamo, da je prav delokrog
izredno 8irok, ker zajema celotna Zivljenska obdobja obCanov

in s tem tudi vse njihove potrebe in Zelje, probleme in stiske,
ki jih prinasa Zivljenje. Po drugi strani so moZnosti, s katex
rimi razpolagajo KS na omenjenem podrodju, razmeroma majhne.
Kako vskladiti zahteve z obstojefimi moZnostmi? To vprasanje
ostaja S8e v naprej odprto in je prepusSdeno predvsem samim skup-
nostim, da bodo izbirale tiste poti, za katere sodijo, da so
najprimerne jSe.
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Vloga socialne sluzbe pri prepreéevanH'u druzbeno
negativnih pojavov med otroci in m adino

Vida MiloSevi€é, Desa Orel, Pavla Tanjsek,
Franci Brinc, Tone Brejc

Uvod:

NajbrZ se ne motimo, &e recemo, da je pri nas ravno socialna
sluZzba tista, o kateri javnost meni, da je najbolj poklicana
in primerna za preprecevanje druZbeno negativnih pojavov. Ven=-
dar se izkeZe, da ima lahko tak&no mnenje kaj malo stvarne o=-
pore tako v konkretnih predpisih, kot tudi v praktiénih pogo—
jih, v katerih socialna sluZba pri nas dela.

Tsko na primer organizacija, vloga in naloge socialne sluZbe
pri nas niso urejene s posebnimi zakoni, kot so urejena neka-
tera ostala sorodna podrogja druZbenih dejavnosti (zdravstvo,
$olstvo itd.). Bolj ali manj je prepusSéena obéinam, ki dolodi=-
jo status socialne sluZbe bodisi v okviru upravnih organov ali
v obliki samostojnih zavodov - centrov za socialno delo. Prav
tako nimamo niti osnovnih normativov za delo socialne sluZbe
(tovrstni poskus republiskega sekretariata za zdravstvo in so=-
cialno varstvo leta 1966, ki je pripravil normative za posa-
mezna opravila socialne sluZbe, ni dal zaZeljenih rezultatov in
gse danes le Se redile socialne sluZbe sklicujejo na te norma-
tive).

Tako moreémo ugotoviti, da sloni celotna organizacija in delova-
nje socialne sluZbe predvsem na razlidnih (podzakonskih) druZ-
benih dokumentih, kot so resolucije, priporo&ila itd.(primer-
jaj zvezno in republisko priporo&ilo o ustanavljanju in delu
centrov za socialno delo, resolucija o socialnem varstvu). Le
men jsi del nalog, ki jih opravlja socialna sluZba, je doloéen

v zakonskih predpisih.

Navedeno velja tako za socialne sluZbe, ki delujejo v okviru
obdinskih skupséin kot tudi za ostala podroéja, na katerih se
uvel javlja socialno delo, npr. v zdravstvu, sSolstvu, gospodar-
stvu itd.

*Referat je bil pripravljen za posvet o koordinirani akei ji
pri prepredéevanju negativnih pojavov med otroci in mladino,
ki ga je organizirala RK SZDL od 8/1 - 10/1-1973 v PortoroZu.
Informacijo o pOSVetu priobdujemo med vestmi,
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I, ilesto socialne sluZbe pri prepredevanju druZbeno negativnih
po javov

Obstojefa zakonodaja poudarja predvsem strokovno izvrSilno vlo-
€0 socialne sluZbe pri obravnavanju druZbeno negativnih poja-
vov, saj je sluZbi predvsem naloZeno, da izvrsSuje sklepe, ki

80 jih sprejeli drugi (npr. sodisce). Tako je iniciativna sluZ-
ba usmerjena predvsem na omil jevanje posledic druZbeno negativ-
nih pojavov, pa tudi na vzdrZevanje odnosov in povezav med raz=-
liénimi institucijami, ki obravnavajo #Ze delinkventnega ali
drugate motenega mladostnika. Tudi o. preventivni de javnosti so-
cialne sluzZbe govorijo v zvezni in republiski regulativi le raz—
liéne resolucije in priporoéilas, kar seveda v przktisnem Ziv-
ljenju, v katerem se sluZba spopada z najrazlidnejSimi kadrov-
skimi in organizacijskimi teZavami, pomeni premalo in je pre-
slaba opora razvoju in orgenizascijo socialnih sluZb. Se posebej
velja poudariti, da preventivnih akcij socialne sluZbe, izven
akcije celotne druZbe, ne moremo imeti za smiselne, ker ostane=
jo osaml jene in zato Ze vnaprej obsojene na neuspeh.

Ugotoviti moramo namreé, da je v delovanju socialne sluZbe na
podroéju prepretevanja druZibeno negativnih pojavov opaziti,
poleg vpliva regulative, tudi vpliv druZbenega dogajanja, v ka=-
terem sluZba deluje.

DruZbeno dogajanje uéinkuje na delovanje socialne sluZbe tako,

da se mora sluZba prilagoditi v svojem delovanju - zlasti pri
prepreevenju druZbeno negativnih pojavov = vsem formalnim struk-
turam, ki se pojavijo v organizaciji druzbe, kjer sta pomembni
strukturi druZina in institucije vzgojno-izobraZevalnege sistema;
da mora sluZba upostevati vse vrednote, ki so rezultat socialnh
razmerij in ki vplivajo na odlofitve posameznika; da mora sluZ-
ba upostevati gibenja, ki se odraiZajo v sociodinamiénih spre-
membah temeljnih struktur druZbe, pomembnih za mladoletnikovo
zorenje (socialna diferenciacija, sprememba druZine, povedana
zahtevnost pri zaposlovanju delovne sile, slabljenje vezi med
posameznikom in druZbo, obfutno dajanje prednosti rasti indivi-
dualnega osebnega standarda ljudi in s tem okrepitev egocentrié-
nosti, zmanjsanje obdutka solidarnosti itd.); da se mora spopa-
dati z okorelostjo nekaterih druZbenih institutov, ki se prepo-
gasi prilagajajo potrebam mladoletnikov (npr. Sola, ter razni
drugi institucionalizirani in neinstitucionalizirani vzgojni
dejavniki) ali pa jim celo onemogoéajo aktivno udeleZbo.
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Opaziti pa je tudi, da druZba s svojimi strukturami, vkljud&no

s socialno sluZbo, prepodasi ali pa sploh ne prilagaja svojih
ukrepov za preprefevanje novih druZbeno negativnih pojavov med
mladino, kot so narkomanija, alkoholizem, mladoletniski nemir,
samomori, deviantnosti na podro&ju seksualnega Zivljenja itd.
Na teh podro&jih se morda Se posebej kaZe premajhna organizira-
nost druZbe in omejitev na Ze vpeljane postopke, vpraSanje pa
je, ¢e 80 le-ti tudi ustrezni 2za nove in stopnjevane oblike
druZbene neprilagojenosti mladine. Vrh vsega pa nimamo dobrih,
enotnih in znanstveno utemel jenih nagrtov za prepreéevanje
druZbeno negativnih po javov.

Zaradi vsega navedenega 8o tudi naloge socialne sluZbe na pre-
ventivnem podroéju toliko teZavnejse in se lahko uresniéujejo
le preko splosnih ukrepov socialne sluZbe na razliénih podrod-
Jih njene ektivnosti, vse to pa pogojujejo bolj ali menj raz-
liéni faktorji kot npr. Stevilo socialnih in drugih strokovnih
delavcev, materialna sredstva, ki so odobrena za socialno var=
stvo, 2znanje, nagnjenost in prizadevnost posameznikov itd.

Ob pogledu na delo obé&inskih socialnih sluZb (v upravnih or-
ganih in v centrih za socialno delo) se znajdemo v teZavi, ka-
tero njihovo delo naj vrednotimo kot preventivno dejavnost na
podrocé ju druZbeno negativnih pojavov med otroci in mladino in
ali je sploh kaj dela, ki mu ne bi mogli dati oznacbe, da je

~ tudi preventivno, Teko Siroko tolmadenje preventivnega dela ima
seveda svoje prednosti in tudi poman jkl jivosti. Prednost je v
tem, da socialna sluZba cuti, da je za preprefevanje druZbeno
.negativnih pojavov pomembno njeno delo v celoti in ne le delo,
ki je opravljeno v korist posameznega otroka ali mladoletnika.
Poman jk1 jivost pa je v tem, ker si zaradi tega lahko izvajaleci
socialnega dela manj prizadevajo, da bi usmerili svoje napore
na iskan je specifiénih in pojavom prilagojenih ukrepov.

II. Preventivna dejavnost socialne sluiZbe

0 preventivni dejavnosti socialne sluZbe lahko sklepamo na o0s=—
novi vseh opravljenih ukrepov, ki jih registrirajo socialne
sluZbe, ne glede na to ali so usmerjeni na posameznika ali druZ-
bene skupine. Med njimi pa bi mogli razlikovati tiste ukrepe,ki
80 usmerjeni na Ze nastali druZbeno negativni pojav oziroma na
njegovega nosilca (mladoletni prestopnik, vzgojno zanemarjen
otrok, alkoholik itd.) in na tiste ukrepe, ki naj bi prepre&ili
nastanek pojava. V prvem primeru lahko govorimo o prevenciji

24



stopnjevan ja negativnega vedenja pri posamezniku in zman jSeva-
nju njegove druZbene nevarnosti. V tem primeru prihajajo pri-
marni preventivni ukrepi prepozno, ni pa mogote zanikati nji-
hovega pomena za preprefevanje Sirjenja pojava. Drugi navedeni
ukrepi, ki naj bi prepredili nastanek pojava, pa 8o tisto
"pravo" preventivno delo, ki bi ga bilo treba opraviti na pod-
lagi ocene o moZnih dogajanjih v posamezniku in okolju, ki bi
mogla pripeljti do druZbeno negativnega vedenja. Oceniti more-
mo, da je v delu nasih socialnih sluZb mnogo bolj prisotno de=-
lovanje po prvem opisanem vzorcu.

Med dejavnosti obéinske socialne sluZbe, ki bi jim lahko pripi-
sali tudi preventivni znaéaj, moremo uvrstiti naslednje: vse
ukrepe usmerjene na zagotovitev zdravega in srefnega razvoja
predSolskega in Solskega otroka ( prepreéevanje vzgojne, mo-
ralne in telesne zanemarjenosti otrok), urejanje odnosov med
starsi, odnosov med starsi in otroki, odpravljanje negativnih
pojavov med starsi, skrb za materialno blagostanje druZin, skrb
za primerne stanovanjske pogoje druzin, skrb za zaposlovanje
mladoletnikov in odraslih.

Preventivno delo se pravzaprav prepleta skozi vse oblike delo-
vanja socialne sluzbe. Direktno preventivne oblike so namenje-
ne preprefevanju obifajno Ze nastalih oblik druZbeno neprilago=-
_jenega vedenja (delo z mladoletnimi storilci kaznivih dejanj

in otroci prestopniki, delo z druZinami, v katerih so otroci
postali problematiéni, pa tudi z druZinami, k jer so starsi ogro-
Zujoéi za zdrav razvoj otrok). Med indirektno preventivne pa
'sodijo vse oblike socialnega dela, ki je usmerjeno na regevanje
splosnih problemov, ki jih obravnavajo socialne sluZbe in ki
lahko negativno vplivajo na posameznikovo prilagojenost drui-
bi, v kolikor jih sluZba ne uspe resSiti. Sem sodijo razne ob-
like svetovalnega in usmerjevalnega dela s starsi, s femer lah-
ko mnogokrat Se pravoiasno poseZemo v otrokov razvoj, uposte-
van je interesov zdravega razvoja otrok v odloéitvah ob razvezih
zadevah in urejan ju statusa nezakonskih otrok, primerno ukrepa-
nje ob izgubi roditeljev, obravnavanje starsev, ki so zapadli
alkoholizma itd. Vsi ti ukrepi so namenjeni temu, da ublaZijo
obfutke izgube varnosti, ki jih doZivljajo otroci v taksnih
druZzinah (znano je, da je skoraj polovica otrok prestopnikov

iz nepopolnih druZin ali druZin, v katerih so stalni prepiri
med zakoncema, da je ez 40 % mladoletnih prestopnikov iz dru-
2in, kjer sta eden ali oba roditelja vdana alkoholu).
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Na podroZju preprelevanja druZbeno negativnih pojavov, ki je v
dosegu socialne sluZbe je lahko preventivno delo uspesno le
tedaj, kadar se negativni pojav dovolj zgodaj odkrije in se
spoznajo njegove zakonitosti., Iz te potrebe se socialne slu¥be
lotevajo izdelave analiz, s katerimi skusajo sistematidno za-
jeti asocialni pojav in priti do nacrta, kako v vsakodnevnem
delu izpeljati akcije, ki bi prepredevale nastanek pojava ali
pa posledice tega pojava zmanjsSale ali odpravile.

4ato te analize slu¥ijo predvsem kot dokument, s. katerim sku-
Sajo socialne slu¥be dokazsti potrebnost svojega dela in doseéi
boljSe pogoje. Analize imajo torej znadaj dokazila, ki ga pred-
loZijo ob&inskim skupSdinam, ki odlocajo o materialnih in ka-
drovskih pogojih delovanja socialne sluibe. Zato obidajno zve-
ne predvsem kot zehteve za izboljSanje kurativnega dela sluZbe,
ki naj bi se odrazilo tudi v boljSem preventivnem delu. Seveda
pa zaradi miselnosti tistih, ki odlo&ajo o denarju in .s tem
tudi o delu socialne sluZhe, nastane situacija, v kateri se
pobude za Sirse preventivno delo emejijo na razprave o tem, ali
Je za nove naloge dovolj denarja 2li ne. Na ta nadin se spre-
mene razprave o preventivnem delu (pa tudi kuretivnem delu) so-
cialne sluZbe obifajno v razprave o finanénih zmogljivostih
tistih, ki naj bi tako delo podprli. S tem pa se seveda ustvarja
znalilna situacija, ki v dobrsni meri imobilizira razvoj so-
cialnega dela pri nas, kajti ne govori se ved o delu, temved

-0 denarju. Ne moremo torej pridekovati, da bodo %e same analize
in spremljanje druZbeno negativnih pojavov pripeljale do iz-
boljSanja tega dela, v kolikor ne bodo programi, ki se opirajo
na take analize podprti s strani tistih, ki odlocajo o usodi
'socialnega dela v ob&inah.

Ker so nezaposlenost mladih, brezdelje, pa tudi neustrezna za-
poslitev pogostoma eden izmed vzrokov za porajanje prestopnist-
va ali drugih oblik neprilagojenegs vedenja, se s temi vprada-
nji ukvarjajo tudi socialne sluZbe in ne samo zavodi za zaposlo=-
vanje, Preventivno delo se tu kaZe predvsem v tem, da se mladim
zagotovi pravolasna in ustrezna zaposlitev, a ne samo tistim,

ki so Ze v teZavah, ampak vsem, ki tako pomod potrebujejo. S

tem namre& doseZemo, da se mladostnik dejavno vkljuéi v druzZbo.

Ob vseh prizadevanjih za mladega &loveka si socialna sluzba, ki
deluje v centrih za socialno delo ali pri obdinskih skups&inah,
prizadeva, da bi se vzpostavili tesni stiki s Solo, krajevno
skupnostjo, upravo javne varnosti, delovnimi organizacijami,
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drustvi, ki vkljuéujejo mladino ali pa so s svojimi dejavno=-
stmi k njej usmerjena. Na ta nafin si Zeli zagotoviti enotne
in dosledne ukrepe, ki so edino lahko porok, da ukrepi so-
cialne sluZbe ne bodo izzveneli kot parcialna in zato manj
uspesna akcija, ‘ '

III. Socialno delo v okviru Solske svetovalne sluZbe

Siroko zasnovena preventivna akecija, v katero je zajeta tudi
socialna sluzba, je uvajanje Solskih svetovalnih sluZb.Njiho-
va naloga je namre¢ spremljanje vseh udéencev od vstopa v s§o0b
pa do zakljuBka sSolanja (Solski svetovalni Studij ufencev, sku-—
pinsko in osebno svetovangje , poklicno usmerjenje utencev,sle-
ditev in evaluacija), strokovno svetovalno delo z ufitelji in
starsi ter konsultativno delo z zunanjimi ustanovemi in sluZ-
bami. Programi dela Solskih svetovalnih slufb so namenjeni
pomoéi vsem: ucfencem, starsem in uditel jem, zato lahko to~
liko bolj upraviéeno govorimo o preventivnem pomenu te sluZbe.

V solskih svetovalnih sluZbah je trenutno najgtevilnejsi profil
' Boc.delavec. Iz kratkega pregleda delokroga socialne sluZbe
na So0li bi morda poskusSali nakazati, keko se z zgodnjim od-
krivan jem problematiénih otrok prepredéuje socialno-patoloski
pojav med njimi. Ob stiku 2z Solskimi novinci lahko socialna
sluZba odkriva nekatere motnje otroka ali pa postane pozorna
na nekatere neugodne dejavnike v njegovem najoZjem okolju -
druZini. Jasno je, da podatki o neugodnem druZinskem okol ju
otroka (pogosto menjavanje okolja, slabe stanovanjske ali .
ekonomske prilike, asocialni pojavi ali bolezen v druZini)
‘ali pa o motenem dotedanjem razvoju otroka, opozorijo social-
nega delavca na to, da bo treba takemu uéencu posvetiti veé
pozornosti,.

Vsakega ufenca, ki kekorkoli odstopa od ostalih, zalne Solska
socialna sluZba obravnavati po metodi socialnega dela § posa~-
meznikom. V vseh teh primerih je nujno sodelovanje ucitelja.
Prav tako obravnava uéenca ni uspesna, fe vanjo niso vkl jute-
ni tudi njegovi starsi.

Socialni delavec na osnovni So0li lahko nudi ucencem in njiho=-
vim starSem dve vrste pomofi - stvarno in osebno, s Eemer
deluje tudi preventivno, K stvarnim oblikam pomoé&i sodijo
omogotanje materialnih ugodnosti (npr. predlogi za regresira-—
no plafevanje stroskov pri podal jSanem bivanju, zniZanje pri-
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spevka za prehrano v Soli, prispevki za letovanje, zimovanje
ali 8olo v naravi, urejanje varstva, ali pa posredovanje 2za
pomod drugih strokovnih sluZb ali ustanov npr. vzgojne posve=
tovalnice, center za socialno delo itd.). Osebna pomo& ima
predvsem pomen podpore, vzpodbude in svetovanja otrokom in
starsem. 5 tem se krepijo otrokove sposobnosti za premagovanje
teZav v S0li in izven nje. Tudi na Solah ima lahko pomembno
preventivno funkcijo analitiéno delo, ki omogoéa vpogled v
socialno problematiko ucfencev in nakazuje najprimerne jSe uk=
repe.

Ugotovitve centra za socialno delo obé&ine L jubljana-Center
kaZejo, da socialna sluZba na osnovni 50li dejansko opravlja
preventivno funkcijo, saj je od takrat, ko se je na vseh os=-
novnih $o0lah v obé&ini uvedla socialna sluZba, upadlo Stevilo
otrok storilcev kaznivih dejanj.

Ze doslej uspesno delo Solskih socialnih sluZb bi verjetno
samo Se napredovalo, Ce bi se uvedle nove metode, ki bi bile
bolj prilagojene mladoletnikom, kot npr. skupinsko delo s
"klapami" - zarodki zdruZb, ki so Ze na poti v delinkvenco.

IV. Prepretevanje negativnih pojavov v krajevnih skupnostih

V procesu posameznikovega vkl juéevanja v skupnost in razvoja
njegove osebnosti igrajo pomembno vlogo krajevne skupnosti,

v katerih odrascfe in si pridobiva prve izkusdnje o Zivljenju

v 8irsi skupnosti. Predpostavl jamo torej lahko, da je mogole-
z zavestnim, orgeniziranim primadeven jem skupnosti zmanjsati
negativne vplive okolja. Vprasanje je, ali se krajevne skup=-
nosti zavedajo nalog in moZnosti, ki jih imajo pri preprede- -
vanju nastajanja takih pojavov, in ali so ustrezno orgeanizira-
ne za opravljanje teh preprefevalnih nalog? V nasi druZbi naj
bi se krajevne skupnosti uveljavljale predvsem kot samoupravne
skupnosti, v katerih obfani organizirajo dejavnosti za nepo-
sredno zadovoljevanje svojih potreb. Denes lahko refemo, da

je opaziti v razvoju delovanja krajevnih skupnosti ugoden pre=-
mik. To niso ved samo podal jSane roke oh&inske uprave, ki se
preved ukvarjajo z zadevami upravnega znadaja, zanemar jajo pa
skrb za razvoj odnosov med ljudmi v skupnosti, pa& pa se kaZe-
jo tudi organizirana prizadevanja, da bi se v njih uveljavile
socialne aktivnosti najpogosteje v raznih oblikah solidarno-
stnega delovanja med 1judmi. Posebej je v zadnjem &asu to opa-
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ziti pri ukrepanju za izboljSanje skrbi za otroke in ostarele.
Maenj prisotne pa so zaenkrat ideje o preventivnem delu med mla-
dino. Delo z mladino je obiéajno zajeto v Sirsi okvir dela na
kulturno prosvetnem in telesno vzgojnem podroéju, kjer imajo
mladi 1judje moZnosti, da uveljavijo svoje interese v raznih
drustvih in organizacijah. Nacértnega preventivnega dela v kra-
jevnih skupnostih pa je do sedaj opaziti malo. Vendar lahko
retemo, da bi krajevne skupnosti lahko opravile pri preprece-
venju druZbeno negativnih pojavov dvw pomembni nalogis:,

1.

2.

lahko bi izvajale SirsSo preventivno aktivnost, kamor sodi
gskrb za ¢im popolnejsi razvoj otroka in mladostnika v dru=—
Zini in ustvarjenje ugodnih moZnosti za njegovo vkljucéeva-
nje v skupnost. V ta okvir sodijo najrazlitnejSe naloge kot
na primer: ustanavljanje vzgojno-varsivenih ustanov, gradi-
tev otroskih igrisé, skrb 22 letovanja, prireditve, posebna
pomoé prizadetim otrokom in njihovim druZzinam, ki jih seveda
vetkrat ni mogofe resiti znotraj krajevne skupnosti in jih
je zato treba opreti na ukrepe Sirse druZbene skupnosti;

V oZjem smislu bi krajevne skupnosti lahko opravl jale pre-—
ventivne naloge, ki se povezujejo z ukrepi kurativnega zna-

taja, s tem, Ga bi posvetile pozornost otrokom in mladost-

nikom, ki 80 neposredno ogrozeni in jih skusSale vkljufiti

v Zivljenje skupnosti. Tu se odpirajo moZnosti v obliki de-
loven ja mladinskih klabov., Le-ti naj bi pritegnili predvsem
mladino, ki se izogiba vkljufevanju v Solske ali delovne
skupnosti, ki ima slabe stike z druZino, tako da se njihova
druZbena aktivnost obidajno omeji na odnose s prijatelji v
gskupini vrstnikov enakih norm. Klubi naj bi se torej ukvar—
jali tudi s tistimi, ki so neposredno v nevarnosti, da zai-
dejo v prestopnistvo, 21i ki jih lahko Ze uvrsiimo med de-
linkvente. ZdruZeveli bi preventivne oblike dela z neposred=-
nim obravnavanjem mladoletnih prestopnikov, tako da bi sku-
gali z obravnavanjem praktitnih problemov mladoletnikov raz-
reSevati njihove .2ktualne konflikte in jim tako pomagali
vzdrZevati njihovo osebnostno ravnoteZ je v skupnosti, ki ji
pripadajo. Seveda pa ge ne bi moglo preventivno delo omejiti
samo na preventivno delo v klubu, saj bi morela biti to kon=
tinuirana skrb, ki bi preZemala vse naloge krajevne skupno-
sti. Morda bi bilo zlasti v krajevni skupnosti mestnega ti-
pa primerno, da bi se oblikovale komisije, ki bi se ukvarja-
le z vprasanji mladinskega prestopnistva oziroma druZbeno
negativnih pojavov med mladino v krajevnem okolisu, ki bi
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vodila in koordinirala ustrezne akcije v skupnosti in pra-
voiasno obvesfala socialno sluZbo, Sole in druge institu-
cije o problematiénih mladoletnikih., Idealno bi bilo, &e-
prav v nasih razmerah to Se teZko uresniéljivo, da bi imdi
v vsaki veéji krajevni skupnosti zaposlenega socialnega de-
laveca, ki bi se ukvarjal s problemi mladoletnih prestopni-
kov, pri &emer bi tesno sodeloval 2z omenjeno in drugimi
komisijami v krajevni skupnosti, strokovno vodil delo v
klubu in se povezoval s strokovnimi sluZbami, delovnimi or-
ganizacijami, Solami in podobno.

Preventivno delo v krajevni skupnosti najbrZ ne bo zadovolji-
vo teklo, dokler tudi poklicni socialni delavci pri tem ne
bodo bolj povezani s tistimi posamezniki v krajevni skupnosti,
ki lahko na prostovoljni osnovi, seveda ob vodstvu strokovnega
delavca, pomagajo pri poskusih vkl jufevanja mladoletnika v
skupnost. To pa je tudi eden izmed osnovnih uspesnih preventiv-
nih ukrepov, da mladoletniki ne zaidejo na stranpota.

V. Sklep

Ce povzamemo stvarno vsebino ukrepov na obmoé ju prevenci je
druZbeno negativnih yojavov, ki jih dandanes opravl ja social=-
na sluZba v svojih razliénih organizacijskih oblikah, moramo
ugotoviti, da tudi na to delé?ﬁé preventivno delo nasploh
vplivajo v veliki meri slaba orgenizacija, parcialni pristop
in posledifna poman jkljiva koordinacija med raznimi druZbenimi
, organizacijami, institucijami in skupnostmi. Da bi se to sta-.
nje izboljsalo, bi morali slediti dvema osnovnima nafeloma:
prvié, preventivno delo mora rasti iz strokovnih programov,

ki temeljijo na kompleksnem pristopu k fenomenu druZbeno nega-
tivnih pojavov in drugié, preventivno delo mora biti &im bli-
Ze konkretnim Zivl jenskim pogojem in Zivl jenski praksi tistih,
ki so jim ti ukrepi namenjeni. Seveda pa bi bilo za izbol j~
ganje dela socialne sluZbe najprej potrebno odpraviti nasled-
nje poman jkljivosti:

- zman jsati preobremenjenost obéinskih skrbstvenih organov s
kurativno dejawnostjo,

- zman jsati obremenjenost z izvajanjem vzgojnih ukrepov nad
mladoletnimi prestopniki,

- okrepiti pomo& mladoletnikom po odpustu iz zavodov, 8 kate-
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ro bi zlasti lahko zavrli povratniStvo na podroéju delin-
kvence, -

- v 8irsi meri in nadrtno uvajati socialno delo v Solskih sve~
tovalnih sluZbah v nasih Solah,

-~ omogoéiti delo socialne sluZbe izven obstojedih upravnih
in drugih institucionalnih struktur, Se zlasti v krajevni
skupnosti,

Odprava vseh teh poman jkljivosti pa bo mogoéa le, &e se bo
socialna sluZba kadrovsko, strokovno in organizacijsko okre=
pila, tako da ji bo tudi dejansko mogoée opravljati preventive
ne naloge, ki jih sedaj najdemo v raznih deklaracijah in reso=-
lucijah o delu te sluZbe. Ce hodemo sproZiti dru¥beno akcijo
na vseh podro¢ jih preprefevanja druZbeno negativnih pojavov
med mladostniki, pomeni to, da morajo vsi, ki s svojim delo=-
vanjem vplivajo na druZbeno Zivljenje, prispevati tudi s svo-
jim deleZem. Velika vzpodbuda takemu enotnemu pristopu pa bi
bilo Ze to, da bi vse sluZbe, ki se s temi pojavi sredujejo,
Ze sedaj svoje delo dobro in temeljito opravljale.
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Brezdelje in tretje obdobje

Janko Perat

Predno sem napisal neslov temu sestavku, sem premisljeval, e
Jje beseda "brezdelje" ustrezna., Pomagal sem si tudi s slovar-
jem, pa nisem nasSel pojasnila ali besede, ki bi me bila za-
dovol jila. Z besedo "brezdel je" namre& oznafujem razmeroma
nov pojav, ki je postal resniéno prisoten komaj v zadnjih
dvajsetih letih, a je vse bolj pomemben. Gre namre& za cas,
kateri nam je na razpolego vsak dan, vsak teden, mesec ali
leto, ki izhaja iz pravic, katere imamo iz delovnega razmerja,
oziroma &as, kateri nam Se ostaja po opravljeni nujno potreb-
ni pridobitveni dejavnosti za nasSe preZivljanje in obstoj.

Nekateri za tak ¢as_uporabljajo besede "prosti tas", Nasi
gosedi 2z juga pravijo temu £fasu "dokolica", severni pa
"freizeitgestaltung”. Francozi pravijo "loisirs" in AngleZi
"leisure"., Toda vsem tem besedam manjka prava vsebina in
pomembnost. Ce bi francoski in angleski besedi dobesedno pre-
vedli na nas jezik, bi pomenili tudi "lenoba". Ta beseda pa

Je v zavesti Slovencev Se vedno eden izmed naglavnih grehov.
V bistvu pa gre pri stvari za to, da bi se tako pridobljeni
tas ne tratil v lenobi, marveé naj bi predvsem sluZil nasim
8isto osebnim potrebam in hotenjem po zadovoljevanju potreb

po osebnem izZivljanju v svobodnem ustvarjalnem delu in aktive
nostih, ki nas posebno veselijo, noiranje bogatijo in najbol}
zadovoljujejo. Gre torej za zadovoljevanje nasih &isto oseb=-
nih, praviloma "visjih" potreb po dusevnih ali telesnih ak~
tivnostih ali dusevni ustvarjalnosti, kar vse skupaj, Zal

spet s tujko, imenujemo "rekreacijo". A tudi to besedo "rekre-
acija" pomensko preved ostro pojmujemo in jo povezujemo zgolj

8 telesnimi aktivnostmi. V resnici pa je rekreacija preiivlja-
nje prostega €asa v mnogostevilnih dusevnih ali telesnih de-
javnostih, ki se jih udeleZujemo posamezno ali v skupini. Po-
membno je le, da te dejavnosti vsebujejo socialne ali kul-
turne ali sploh kreativne prvine, ki jih pogrefamo v nasSem
vaakdanjem poklicnem delu. Rekreacija mora plemenititi nas
dustveni svet in bogatiti nase osebne izkusnje. Pomagati mora
k boljsemu medsebojnemu sodelovanju, veéjemu razumevanju med
ljudmi in krepiti osebnc odgovornost.
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Zivimo v obdobju, ko je veliko prostega fasa ali brezdelja
in takega fasa bo Se ved, kajti druZba bo potrebovala vedno
manj zdruZenega dela za proizvodnjo najbolj nujno potrebnih
dobrin za bioloske potrebe Zivljenja, medtem, ko so sedem-
urni delovni ¢as, proste sobote in popreénc tritedenski let-
ni dopust Ze vsskdanja resniénost. Vendar se tej resniénosti
nismo primerno prilagodili. Pridobljenega fasa ne znamo &e
koristno uporabiti. Ta &as postaja problem, ki dobiva Ze
teZje socialne dimenzije. Vedno pogestejsi so pojavi, da se
prosti €as troSi v raznih asocialnih ali celo antisocialnih
razvadah, Razen Sportnih organizacij, katere so se Se najbolj
ugpesno zavzele, da bi &im SirSe mnoZice pritegnile k obsSir-
nemu Sportnemu udejstvovanju (akcija "trim" je lep primer
take obSirnosti), je veliko premalo pobud za pritegnitev mno-
Zic k zdravemu in ustvarjalnemu izkoriscésnju prostega Casa,

s katerim razpolagajo.

Ljudje pogosto sami ne vedo kam s prostim fasom. V S0li jih
na to niso dovolj pripravili. te menj priloZnosti pa so imeli
za tako izobraZevanje potem, ko so zapustili Sole in so se tmdi
v svojem prostem &asu popolnoma prepustili brezobzirnmemu toku
Zivljenja v potrosniski druzbi. No, ni kaj reéi, kajti ta
druZba je tudi poskrbela in Se naprej vneto skrbi, da bi 1jdje
imeli kam v svojem prostem &asu. Gostilne, bistroji in kavar-
nice so zrasle in Se rastejo vsepovsod, da je veselje. Vsi=-
ljive reklame potovalnih agencij vabijo £loveka na potovanje
od nadih pa do havajskih obal., Barske predstave so na tekolem
traku od velera do jutra in za duhovno kulturo pripravijo ne-
kajkrat na leto kakSen "Big show", kmecko ohcet ali popevkar-
gki festival. KnjiZevnost pa uspesSno nadomescajo stripi in po-
ceni romani. Industrija zabave je finanéno aktivna in nima
problemov z likvidnostjo. Iz prostega &asa brezobzirno kuje
dobifke. Za &loveka je vse poskrbl jeno. Brez njegovega aktiv-
nega in ustvarjalnege sodelovanja. Celo proti njemu in njegovi
volji. Proti njegovemu zdravju.

Kaj zato ? Samo da je denar, denar, denar ...

V takem vzdusju se nujno postavlja vprasanje ne samo, kako
ustvarjalno in koristno uporabljati prosti &as, temveé, kako
ta &as koristno uporabiti z moralno=etiénih in socialnih vi-
dikov. O vprasanju te nove etike, etike uporabe prostega Casa
ni bilo Se mnogo napisanega. Nekaj besed najdemo samo v kate-
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kizm (sedmo lenoba), ki pa tudi Ze niso veé za'danaénjo rabo.

V takih razmerah pa je problem prostega 8asa za ljudi v tret-
Jem obdobju Se mnogo bolj peref in zapleten. Po upokojitvi
ali umiku iz poklicne dejavnosti ima &lovek naenkrat na raz-
polago veliko é&asa, ki ga lahko uporablja kot ve in zna, Na-
enkrat so se mi uresniéile sanje, o katerih je sanjal vsa leta
napornega dela ter raznih druZbenih obveznosti. Prosto lahko
razpolaga s c¢asom. Vstane kadar hoce, gre tja, kamor se mu

2zl jubi, ni& veé ga ne obvezuje ne sluZba, ne sestanki, celo
otroci in druZina ne. Popolnoma je svoboden. Ali ta svoboda
se prav kmalu sprevrie v breme, ki postaja iz dneva v dan
teZje. Cim sterejsi je, tem veé je stvari, ki jih ne potrebuje
in praznina tasa se vse bolj poglablja. Ne ve kako bi ga na-
polnil.

Clovek tekega brezdelja, take svobode, sploh ni navejen. Vse

do upokojitve je imel natanéno odmerjene dolZnosti za veéino
dneva, za sedem, osem ur na dan. Ostanek pa je izpolnil s spa=
njem ali s posebej plafano, kupljeno zabavo, ki mu jo je "8i-
rokogrudno" oskrbela druZba. Vse to je bilo Se kar lepo ute-
8eno in ¢lovek nikoli ni pomislil, da bi se utegnilo kaj spre-
meniti., Niti tedaj ne, ko mu je Sel te prisilni tok Zivljenja,
ki ga je brezobzirno vlekel za seboj, na Zivce. Na starost ni
nié kej rad mislil, Kaj, da bi se za starost moral Se uéiti !
Ali starost je kljub temu le sama prisSla. Morda sam osebno
niti subjektivno, niti objektivno Se ni hil star. Star je bil
samo po nekem predpisu in zaradi tega predpisa je moral v po=-
koj, tekole brez protesta. Spofetka se je celo vemelil tega
dogodka, vse do tistega melanhoniénega trenutka, ko je vloZil
prosnjo za upokojitev. Potem se je. pa zamislil., Ali nié& veé

se ni dalo pomagati. Cdlodba o upokojitvi je prisla, &eprav

jo je zdaj fakal Ze z meSanimi obfutki,v katerih so prevlado-
vali Zalostni toni in negotovost. Za namefek pa je po upoko=-
jitvi kaj kmalu spoznal, da zabava in rekreacija, ki jo drudba
fabricira zanj, ni ve& tako privlacéna, kot nekoé. Spoznal je,
da druZba fabricira to zabavo predvsem za mlajse. Na starejse
se namre& ne ozira. Spoznal je tudi, da mladina pravzaprav ne
mara starosti. V najboljSem primeru jo komaj trpi,ali na pri-
merni oddaljenosti. Ne preveé blizu.

Neupostevanje starosti s strani mladosti se obfuti na vsakem
koraku, a tega skorajda ne opazimo, niti ga ne ob&utimo, ker
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je to postalo Ze sestavni del nasSe izkrivljene moralne etidne
konvencije, v kateri ima starost totno doloieno mesto nek je
na robu druZbe v neke vrste getu. Kdo se danes na primer vpra-
8a,zakaj so vstopi in izstopi v avtobusih in vlakih tako ne-
rodni in visoki? Komu je Ze padlo v o&i, da v dvigalih ni
nobenega sedeZa, da so postelje v hotelih prenizke, da v sa-
niterijah in kopalnicah ni oprijemal in podobno. Casopisi iz
hajajo z naravnost gigantskimi naslovi in vedno drobnejSem
tisku v samem tekstu, ki ga starejsi teZko berejo. Podobno

Je 8 knjigami. Kulturne ustanove imajo kvalitetne predstave
izkl juéno pozno ponoéi, ura, ki za starejse ni primerna. Samo
Mestno gledalisc¢e 1jubljansko je posebej mislilo na upokojen=
ce. Primerov bi nasteval Se in Se. Na specifiéne potrebe sta-
rejsih malokdo pomisli. Vprasanje, keko opozoriti to naso ved-
no se pomlajujoéo druzZzbo, da bi se resniéno zavedala, da so
ljudje tretjega obdobja popolnoma naravni in integralni del
nase druZbe in da je zato treba vendarle temu primerno prila=-
goditi obstojefe druZbene strukture, da bi bili tudi starejsi
ljudje polno deleZni blagodati stancdarda, ki smo ga (tudi z
njihovim delom) Ze dosegli, bo najbrZ Se dolgo ostalo neod--
govorjeno., Dejansko je celo znanost vse do nedavnega zelo za—-
nemarjala vprasSanje starosti in staranja. Gerontologija je ve-
da tega stoletja. Do prave veljave je prisla sSele v njegovi
drugi polovici. To znanost so najprvo utemeljili zdravniki,
ki so prvi naleteli na problem, da je vedno veé 1ljudi, ki do-
segajo starost, kakrsno so viasih dosegli le redki. Feronto-
logija je tako nastala kot bioloska znanost in kot taka se
nasplosno Se vedno smatra, kljub spoznanju, da so vplivi so=-
cialnih, socioloskih in ekonomskih faktorjev na starost in
staran je prebivalstva, kot celote kakor posameznika teko ze~-
lo veliki in mo&ni, da jih je treba nujno upostevati. 4Zal pa
moramo ugotavljati, da je bioloski vpliv na gerontologijo

Se vedno prevladujoé, v skodo gerontoloske znenosti same,
Samostojna znanstvena disciplina, ki gse je komaj pred nekaj
leti oddvojila -~ socialna gerontologija si le poéasi utira
pot.

Vprasan je starosti in staresnja Se vedno vse preveé odlagamo
na ramena zdravsiva in zdravnikov. Toda &e zreduciramo vpra=-
Sanje starosti zgolj na bioloske komponente in pri tem zane-
mar jamo vse druge,se lahko izrodi v svoje nasprotje celo ob
najbol j8i zdravdtveni sluZbi. Znano je dejstvo, da starost
kaj rada spreml ja tudi bolezen, ki v teh poznih letih pogosto
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postene kroniéna. Zato potrebuje bolj ali manj stalen zdravnig-
ki nadzor. Toda ta "kroniéna bolezen" po nepotrebnem dobiva
vee vedje in vedje dimenzije v glavah prizadetih, &imveé sli=-
8ijo o njej, dokler ta bolezen ne postane njihovo osrednje ek-
sistendno vprasSanje, prava obsesija . Clovek postaja vse bolj
in bolj odvisen od zdravil, od tablete, ki mu jo nudi zdrav-
nik., Vse manj in manj iScée v sebi moéi, da bi v polni meri
izkoriscal, kar mu sSe ostaja in le tega je Se vedno zelo ve-
liko kljub takozvani kroniéni obolelosti.

Besedi '"neozdravljivo bolan" je nujno treba odvzeti usodni
prizvok in kroniéne bolezni bi morali ponovno definireti,
kajti ¢lovesko Zivljenje res ne more biti preveé odvisno samo
od tablete. Le tej je usoda namreé namenila, da je pri posa-
mezniku 2z daljso uporabo vse menj uéinkovita, star &lovek pa
nasprotno postaja vse bolj odvisen od nje, e ga nanjo pre=-
ved navadimo. Vedno bolj bolan, vedno manj dovzeten bo, da
bi se prilagodil spremembam vsakdanjega Zivljenja,vse man}j

dovzeten za nasvete. "Pustite me, bolan sem.Cemu mi Se bolj
oteZu jete Zivl jenje, mesto, da bi me zdravili, skrbeli zame.
Nobeden me ne razume, nocete mi dati zdravil, ki bi mi poma-
gala",

Pa vendar je izhod samo v aktivnosti, V ustvarjalnem smisel-
nem delu; v stalnem izkorisSéanju vsega znanja, spretnosti in
sposobnosti, ter nagnen]j za vse mogofe telesne ali dusSevne
dejavnosti, z naérti za jutrisnji den in ne v Zalosti za iz-
gubl jenim véeraj, saj se nikoli veé ne povrne. Ni nujno, niti
potrebno, da bi koga silili, naj dela v svojem poklicu daleé
tja v pozna leta., Kdo ve ? Morda ga ta njegov poklic v resni-
ci ni nikoli prav veselil. Z upokojitvijo pa se vsakemu V res-—
nici odpirajo vse moZnosti za preobrazbo dela v popolnoma
gvobodno samode javnost, brez prisile nuje svojih eksistenénih
potreb, &e bi znal &as, ki mu ga je prinesla upokojitev iz-
koristiti v taki ustvarjalni samodejavnosti in &e bi bilo o-
kolje taki samodejavnosti bolj naklonjeno.

Delo - aktivnost je &loveku potrebna zato, da Zivi, zato da je
zdrav, zato da je &lovek., Delo je mnogokrat tudi breme. V tret-
jem obdobju &lovekovega Zivljenja pa se mu komeaj nudi prilika
in moZnost, da si lahko izbere tako delo, tako aktivnost, ki
ni ved breme, ki ni absesija. Delo v &asu brezdelja, ko te
nobeden ne kontrolira, nobeden ne sili koliko in kdaj moras

36



narediti, niti ne vprasSa kaj ved. Tako delo bi postalo resnid-
no svobodno, resnifen korak iz carstva nuje v carstvo svobode.’
In tako delo bi morala druZba vzpodbujati, saj ves ta veliki
miselni, pa tudi delovni potencial starejsega prebivalstva d
razumo zanemarjati, Pa vendar je tako. Kar poglejmo koliko
razprav je prav zda] ob diskusiji o novih pokojninskih pred-
pisih, kako bi upokojence okrnili pri osnovi &lovedanskih pra-
vic, pri pravici cdo dela. Kako bi jim &imve& pobrali, Ce po
upokojitvi delajo. Mesto, da bi bila druZba takemu delu na-
klonjena, da bi vzpodbujalno interesno zaposlovanje 1judi
tretjega obdobja, neglede na neposredne ekonomske rezultate.
0d davkov na interesno delo upokojencev druZbo ne bo oboga-
tila. Saj tudi za upoko jence zasluZek ni tako bistven, kot je
bistveno telesno in duSevno zdravje, ki ga s tem ohranjajo.
Navsezadnje ne gre niti za zshtevo po podal jSanju dobe za u=
pokojitev., V tej smeri v bodofe najbri ne bo vefjih sprememb,
saj se po svetu kveljemu pojevlja teZnja, da bi leta zapo-
slitve, ki so potrebna za upokojitev celo skrajSeli. Gre pred=-
vsem za to, da bi &asu, ki ga imajo stari toliko ns razpola=-
go dali ve& vsebine, smisel in Sanso.

Zdaj so Se v manjsini tisti stari ljudje, ki si sami ohranjajo
ta smisel. To so predvsem tisti stari 1judje, ki so veliko Zive
ljenja preziveli v tesnem stiku 2z naravo in pa tisti, ki so v
Zivl jenju ustvarjalno, miselno veliko delali. Vsem ostalim pa
je treba pomagati, jih motivirati, da oduvajo ali zopet najde-
jo smisel v Zivljenju, kajti samo za tiste, ki vidijo smisel

- v Zivljenju tudi smrt ni ve& tako strasna, ker se zavedajo,
da je smrt sestavni del Zivljenja. Vedo, da tisti tajanstveni
trenutek, ko se kazalca Zivljenja sredata na poldnevu, se para-
bola samo obrne: rojena je smrt.
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Nekaj misli o intervencijah socialnega delavca v

delovnem okolju pacientov,ki se zdravijo zaradi
nevroticnih motenj

Mira Virant-Jaklig

Socialna sluzba si je pri nas zacdela utirati pot v psihiatri~
jo Sele v zadnjem desetletju, na Psihiatriénem dispanzerju pa
je vpeljana dobrih 5 let. V tem Casu se je, e izhajam iz
Zzelja, ki so jih imeli nasSi psihiatri v zvezi 2z intervencijami
socialnega delavca, izkazala potreba po sodelovanju predvsem

v dveh smereh:

l. najveckrat sodeluje v zacetni, Se diagnosticéni fazi, kjer
s podatki o druZini, Soli ali delovnem mestu dopolnjuje
pacientovo heteroanamnezo;

2, druga oblika pa postavlja pred socialnega delavca konkretne
intervencije na delovnem mestu, ki izhajajo iz pritoZbe pa-
cienta zdravniku. Tako npr.: premestitev iz eneges delovhega
mesta na drugega, urejsnje odnosov nadrejenih do pacienta,
seznanjanje predpostavljenih o zdravstvenem stenju pacienta
z namenom, da bi razumeli njegovo bolezen in pravilno ravna-
li z njim. Sodeluje pri ocenjevanju delazmoZnosti pacienta,
daje priporoéila za reSevanje stanovanjske in materislne
stiske, vendar je teh takoimenovanih klasidénih oblik social-
ne pomodi veliko manj. :

Kdaj, kako in v kaksne namene vzpostavlja socialni delavec stik
z delovnim okoljem pacienta, ki se zdravi pri psihiatru zaradi
nevrotiénih motenj?

Osnovno natelo dela z nevrotiénimi pacienti naj bi bilo v tem,
da se pacienta usposobi, to se pravi z besedami zdravnika, to-
liko pozdravi, da je sposoben sam resevati probleme v svojem
okolju in na delovnem mestu. Tako naj bi tudi delo socialnega
delavca izhajalo iz tega osnovnega nalela. Vsaka intervencija
socialnega delavca naj bi bila usmerjena tako, da jo vsaj delno
pomaga reSevati tudi sam pacient.

Vepostavljanje stika 2z delovnim okoljem ni nekaj, kar bi bilo
Ze trdno vpeljano in ni brez nevarnosti za pacienta. Pri tem
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delu se pojavljajo Stevilna vprasanja, stalisca zdravnikov o
tem, ali naj se pacientu z nevrotiéno simptomatiko nudi tudi
taka oblika pomoé&i, kdaj, v katerih primerih je nujna, kdaj
pa sSkodljiva, niso izdelana in so zelo neenotna.

Socialni delavec se pojavlja v delovni organizaciji kot oseba,
ki naj po eni strani pomaga pacientu resevati konfliktne si-
tuacije tako, da pojasnjuje njegove oblike reagirenja, po dru-
gi strani pa zdravniku z zbranimi podatki pojasnjuje, keko o=
kolje pacienta sprejema, kako ga sodelavci sploh vidijo.

. V veéini primerov je pacient seznanjen s tem, da se bo social-
ni delavec zglasil na njegovem delovnem mestu.

Na kaj vse mora racunati, ko navezuje stike 2z delovnim okoljem
pacienta?

Na Zalost moram na prvem mestu omeniti nas odnos oziroma pro-
svetljenost v zvezi s psihiatriénim bolnikom. Cim se predsta-

vim in povem, da prihajam iz Psihiatricnega dispanzerja, oblu-
tim in vidim v ofeh kadrovikov in mojstrov strah in nezaupa-

nje., Velikokrat naletim tudi na presenecdenje: "Kako pa to, da

je ta prisel k psihiatru, saj ni nor". Tudi to presenedenje
govori za to, da danes Se vedno vidimo v psihiatru osebo, ki
zdravi le norce. Pri vodilnih ljudeh, ki jim je pred olmi uspesS-

nost delovne organizacije z zdravo delovno silo v narekovaju,

se kaj hitro lshko vtihotapi misel, da bi se bilo takega delav-
ca najbolje ob primerni priliki iznebiti. Zato se pogosto doga-
ja, da skusajo na Siroko obrazlagati potrebo po invalidski

" upokojitvi, &eprav pacient in zdravnik na to Se pomislila nista,

Sele, ko povem, da pri pacientu ne gre za pravo dusevno obole-
nje, si nekoliko oddahnejo. Nevrotiéne motnje: glavobol, zbada-
nje okoli srca, nespeénost, tudi sami poznajo, vse to jim je
bliZje in bolj sprejemljivo. Te simptome hitro poveZejo z jezo,
sekiranjem in razburjanjem. Hitro najdejo tudi vzgoke: "Saj ni
nid dudnega, kdo pa ne bi popustil v tej dirki in tempu, v ka=-
terem Zivimo". Vendar, tudi tu ni brez nevarnosti za naSega
pacienta, zlasti, &e naletis na osebo, ki se tudi sama bori

z nevrotiénimi teZavami: "Nekateri se pa znajdejo. Kdo pa nima
takih teZav, pa vendar vsi ne hodimo k psihiatru po bolnisko".
Drugi so o nastanku nevroz slisSali Ze malo ved: "Saj vemo, da .
je njena Zivljenska zgodovina teZka. Vendar, kdo pa je imel
vse urejeno."
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Tako neltako zadne socialni delavec prodirati v delovno okolje
pacienta. Te pripombe navajam zato, ker so zelo pogoste in
nam tudi marsikaj povedo.

Pri vsakem pacientu, ne glede na to, ali prihajam s konkretno
Zeljo ali zbiram podatke o njegovem ponaSanju na delovnem
mestu, skuSam njegove predpostavljene najprej pripraviti na
sodelovanje. Ko zadutijo, da lahko tudi oni pomagajo, da nam-
je njihova pomo¢ dragocena, takrat znajo tudi prislubniti nasim
Zeljam in nasvetom. Postanejo pripravljeni iskati moZnosti, s
katerimi bi lahko pomageli sodelavcu iz stiske, v katero zaide
tudi na delovnem mestu,

Se ena pomembna ugotovitev, do katere sem prisla v teh letih
seznanjanja z delovhnimi organizacijami. Ni dovolj, da ima de-
lovna organizacija sodobno organiziran kadrovsko socialni sek-~-
tor z direktorjem, kadrovikom, referentom za izobraZevanje, so-
cialnim delavcem in psihologom. lnogokrat odhajem ravno iz tako
organiziranih sluZb praznih rok in z neprijetnim obdutkom, da

bo pacientovo delovno mesto slej ko prej ogroZeno. Najvelkrat

je potreben za naSe sodelovanje & 1l o v e k, ki ne glede na to,
ali ima izobrazbo in potrebno strokovhost, zna prisluhaniti
nasim Zeljam in besedam, ki vidi vrednost vspodbujanja k delu
in s tem k dvigu produktivnosti tudi v topli besedi in tovaris-
kem pogovoru o stiskah, ki skoraj nikomur ne uidejoe.

Predstavila bi vam nekaj primerov pacientov, kjer je psihiater
Zelel, da vspostavim stik z njihovimi delovnimi organizacijami.,

' 24 letna pacientka prihaja na posvet k psihiatru na lastno
Zeljo. V Sloveniji Zivi 2 leti. Zaposlena je kot sobarica v
hotelu. V zadnjem Casu je postala zelo razburljiva, obdutljiva
na Zalitve., Pri delu se zelo trudi, pe se kar tresti zadne.
CGuti se zapostavljeno, ker ni Slovenka. Njena nadre jena ima
polno pripomb na njeno delo. Pacientka pove o sebi Se to, da

je izgubila mamo v 6. letu starosti, oCe se je ponovno poro-
8il in imel v zakonu Se dva otroka. 17 let stara je pobegnila
od doma in se zaposlila kot gospodinjska pomoénica. Doma je
napravila le 4. razrede osnovne sSole. Ko je prisla v Ljubljano,
se je vpisala v vecferno solo, koncala je Ze dva razreda. Po
konfani osnovni So0li misli napraviti 3e administrativno Solo,
rada bi postala strojni knjigovodja. Stanuje v majhni sobici,
je precej osamljena. V Ljubljani ima Se brata in sestro, z nji-
ma se videva, kadar je prosta,
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Na delovnem mestu, kjer je zaposlena naSa pacientka, mi posre-
duje podatke o njej Sef njene delovne enote.

Pri njih dela drugo leto, je med mlajSimi delavci, vendar so
kmalu ugotovili, da je pridna in vestna delavka. Dela kot
pomoénica sobarice preteZno v dopoldanskem &asu. Vedo, da dela
vederno Solo, zato so ji tudi omogodili tak delovni Cas. Na de-
lo prihaja disciplinirano, je ¢ista in vestno opravlja svoje
delo. Po naravi je mirna in tiha. Do zdaj se ni nikoli nié pri-
toZevala.

Njen neposredni vodja oziroma sobarica, ki ji je nasSa pacientka
podre jena, je starejSsa delavka. Slovenka, ki je znana po svoji
vestnosti in navezanosti na delo. Sef pove, da je kar bolana
od vestnosti. Cenijo njene kvalitete, vendar je zaradi njenega

ravnanja 8 podrejenimi bilo Ze veliko teZav, marsikatera de-
lavka ji je usSla. Kader opazi najmenjSo nepravilnost, nanjo ne
zna lepo opozoriti, temvel sodelavko ozmerja in nekaj dni z njo
sploh ne spregovori besede. Sef je prepriéan, da je morala na-
Sa pacientka to veckrat doZivljati, Ceprav ni nikoli nié poto-
Zzila. Pripomni Se, da je zlasti jezljiva na mlajSa dekleta.

Tekom razgovora pride Sef sam nz misel, da bi bilo najbolje za
naSo pacientko, da bi jo premestil, To bo speljal ob priliki ta-
ko, da ne bosta ne pacientka ne njena sodelavka vedeli, zaka}j

se je za premestitev odloéil.

Ceprav sem se na delovno mesto pacientke zglasila predvsem gz
namenom, da dobim objektivne podatke o njej, se je tekom razgo-
“ vora pri Sefu, ki je imel posluh in ob&utek za vrednost medse-
bojnih odnosov na delovnem mestu, naSla reSitev, ki jo bo znal
speljati nebolefe za obe prizadeti., Gledano z nasSimi oémi, pa
je bila odpravljena sproZilna situacija, ob kateri je pacient-
ka nevrotiéno reagirala.,

Druga pacientka se Zze vel let zdravi zaradi depresivnih stenj.
Izhaja iz kmecke druZine, Cetrta od enajstih otrok. Opravila je
italijansko osnovno Solo. lled vojno je delala za NOV. Po-vojni
je opravila administrativno in upravno politicfno Solo. Je poro=-
¢ena, nima otrok. Z moZem se dobro razume. Z:aposlena je v ra-
dunovodstvu. V sluzbi kaksnih konfliktov ni imela, vendar ne
more delati, zaradi tega ji je hudo. Zeli staleZ. Ob nadaljnih
kontrolnih pregledih pacientka ne navaja nobenega izboljSanja,
povdar ja svojo delanezmoZnost.
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Zdravnik prosi za podatke iz delovnega mesta. i

Personalka delovne organizacije oceni naSo pacientko kot vestno,
marljivo delavko, ki je pri delu sicer malo podéasna, zaradi

tega pogosto ostaja na delu tudi po opravljenem rednem delovnem
Sasu, da pride na tekode. Vedno je svoje delo jemala resno in
tutila zanj odgovornost. lMed sodelavkami je priljubljena, ni-
koli ni prihajala v konflikte.

Zadnje tri mesece pa je v delovni organizaciji zaradi neuspes-

nosti prislo do hudih trenj, vpeljana je prisilna uprava. Pri-

silni upravitelj izpeljuje drastidne ukrepe. Tako se dogaja,

da imajo pacientkini sodelavei v isti sobi zelo razlidne dohod-
ke, v zadnjem Casu se Sirijo govorice, da bodo ostali samo ti-

sti, ki imajo zahtevano strokovno izobrazbo. Pri tem so priza-

deti predvsem starejsi delaveci, med njimi tudi naSa pacientka,

Njihov poloZaj je nesiguren.

Personalka zagotavlja, da pacientka ni med tistimi, ki jih Caka
odpoved, saj jo Stejejo med najbolj vestne in zanesljive delav-
ce.

V tem primeru sem v delovnem okolju naletela na situacijo, ki
je v celotnem kolektivu povzrocéila preplah in nesigurnost, nasSa
pacientka pa je morala poiskati pomo& pri psihistru, zateka se
v staleZ, cCeprav skoraj ni moZnosti, da bi ji grozila odpoved.

Tretji pacient pa se nam pokaZ¥e v malo drugadni ludi.

57 letni krojaé se zdravi na dispanzerju zaradi psihoreaktivnih
stanj. Navaja nespeénost, razburljivost, ob vsakem razburjenju
ga pogosto boli srce, ves se trese. V takih stanjih ga doma po-
pade strah, ker Zivi sam., Postal je tudi zelo pozabljiv.

0 sebi pove, da je razvezan, sin mu je umrl, s h8erko in bivSo
Zeno nima stikov. Tudi njegov ofe je bil krojaé&, prisilil ga je,
da se je izulil njegove obrti., “acient je redno zaposlen leto

in pol. Prej se je lo let preZivljal s privatnim delom, né da

bi imel urejeno zavarovanje. V sedanji sluZbi je odkril neke ne-
pravilnosti, to je javil naprej. Izklju&ili so ga, pa je B8 toZbo
dosegel, da so ga morali vzeti nazaj. 04 takrat mu kar naprej
nagajajo. Izgivajo ga, nalasé ga zmerjajo, si zapisujejo napake,
ki jih pri delu naredi v razburjenosti.
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Zdravnik prosi za podatke iz delovnega mesta,

Pacientovo delovno mesto je v majhni obrtni delavnici, kjer
je zaposlenih 8 ljudi. Sprejela me je Sefinja in Se nekaj so-
delavcev, vsi so po vrsti izjavljali, da bodo tudi oni kmalu
morali poiskati pomo& pri psihiatru, &e bomo pacienta spet
poslali na delo.

Sprejet je bil na delovno mesto prikrojevalca. Prva dva meseca,
ko je bil Se v poskusni dobi, je bil na delu prizadeven in z
njim niso imeli teZav. Kmalu po sklenitvi rednega delovnega
razmerja, pa je zafel toZiti, de je bolan na srcu, odsel Je v
staleZ za dva meseca. Ko bi moral nastopiti redno delo, je sa=-
movoljno vzel redni letni dopust, ne da bi to delovni organi=-
zaciji javil. ber o njem ni bilo glasu so ga po 7. dneh odja=-
vili. VloZil je toZbo in zmagal, postopek je tekel 6 mesecev.
Morali bi mu povrniti osebni dohkodek za vse te mesece, ko se

je toZaril po sodiSCu in nié delal. Ker pa je dohodek obrtne
delavnice tako majhen, da nimajo poseknih skladov, so sklenili,
da mu bodo po obrokih vradali osebni dohodek. 5 tem se ni strin-
jal in spet vloZil toZbo. 14 dri potem, ko je spet zadel delati,
je prinesel poslovodkinji zdravniSko mnenje njegove splodne
zdravnice, iz katerega je razvidno, da opozarja delovno organi=-
zacijo, da se pacient ne sme razburjati, ker bi to lahko imelo
zanj usodne posledice. Kopijo tega mnenja je dal poslovodkingji

v opozorilo. Odkar ima to potrdilo, je %e 8 krat zapustil delov-
no mesto in odsel, ¢esS, da se ne poduti dobro. Sodelavci ocenju~
Jejo njegovo pofetje kot izkoriSdanje in izsiljevanje.

‘Pri delu je postal nestrpen, rad bi delal po svoje, samo koman-
diral, ne pa krojil, kot mu je bilo dolodeno. Kar naprej nekaj
grozi, tako jih je prijavil, da ob sobotah ne delajo, Ceprav
imajo urejen 42 urni delavnik. Tozil jih je, ker so mu dolo&ili
Stevilo dni letnege dopusta po delovni dobi, ki jo ima zabele-
Zeno v delavski knjiZieci. Na sodiSdu pa je pokazal se druge
dokurente. Ker ga ni na delo, nikoli ne javi, sami morajo spra-
Sevati lecedo zdravnico, &e je v stale¥u. V enem letu in pol,
odkar je pri njih, je delal neprekinjeno le dva meseca, ko je
bil v poiskusni dobi. ‘

V delovni organizaciji ne Zelijo, da se pacient vrne na delo.
Zdi se jim, da je z njim sicer res lahko kaj narobe, vendar pa
oblutijo njegovo ponasanje kot izsiljevanje, pravijo, da je bolj
"Zleht" kot pa bolan. V njegovem potrdilu, s katerim vedno maha,
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vidijo oroZje, s katerim se bo vedno izmazal, krivi bodo pa
oni. 7

V tem primeru nisem mogla radunati na moZnosti sodelovanja z
delovno organizacijo v smislu razumevanja pacientovega reagi-
ranja. Kasneje je bil sproZen ©postopek za oceno pacientove de-
lazmoZnosti pred invalidsko komisijo.

To je bilo nekej primerov, iz katerih se je dalo razbrati, s
kaks8nim namenom vspostavlja socislni delavec stik 2z delovnlm
okoljem nasih pacientov.

Popolnoma zgresSeno bi bilo, &e bi se socialni delavec pojavil

v delovni organizaciji kot samaritanec, ki trka na usmiljena
srca, ali pa celo kot pacientov absolutni zas&itnik s tem, da
zaéne razgovor z napadom na njikove, za nas popolnome& nepravil-
ne postopke. V obeh primerih bi bilo zanj zelo slabo, ko bi se
tez dolocCen &as spet pojavil v isti delovni organizaciji za
drugega pacienta.

Kot sem Ze omenila, se pojavlja socialni delavec v delovni orga-
nizaciji v dvojni vlogi. Po eni strani skusSa zdravniku posredo-
vati pacientovo ponasSenje, njegovo delovno sposobnost, njegovo
sprejetost med sodelavci, po drugi strani pa iS&e moZnosti re-
sevanja konfliktnih situacij tako, da pridobiva k sodelovanju
nadre jene in sodelavce, pa tudi pacienta. Sele takrat, ko za-
¢utijo, da tudi oni lahko nekaj prispevajo, da so nam potrebni,
da imamo vanje zaupanje, lahko pride pred njih z Zeljami in na-
‘sveti. Vsa njegova stalisSc¢a pa morajo vsebovati osnovna nadela
.'dela z nevrotiénimi pacienti in morajo biti vsklajeni s stalisci
zdravnika psihiatra.

UspesSnost socialnega dela na tem podroéju vidim le v tem, da se
ga jemlje kot eno izmed mnogih oblik, s katerimi se bolniku lah-
ko nudi terapevtska pomoé&, da bo postal uspesen in zadovoljen

na delovnem mestu.
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Ob pripravah na spremembo druzinske zakonodaje
Mari ja Cigale

KAJ SI LAHKO OBETAMO OD NOVE ZAKONODAJE O DRUZINI

Natanéno tako vprasSanje smo si zastavljali pred nekaj leti,

saj je bila nova druZinska zakonodaja Ze vedkrat zelo
"aktualna". Cela leta so delale komisije, in pred dvemi leti
smo dobili celo Ze predlog za izdajo zakonika o druZini; takrat
so se diskusije zgosScevale predvsem ob vprasanju, ali naj bi
bila to v celoti ali samo deloma zZvezna 2zakonodaja. Odgovor

je bil skoraj vedno, da bi na tem podrodju morali imeti " ju-
goslovansko" pravo in da je le zelo malo vprasanj, ki bi jih
lahko urejale republike samostojno.

Odlo&itev, ki je bila kasneje sprejeta, namreé, da morajo
republike izdati lastne zakone s tega podrocja, pa Se ne po-
meni, da bo vsaka republika imela drugacne zakone. Re&eno je
bilo namreé, da bi se morale republike vsaj glede temeljnih
dolotb te zakonodaje dogovoriti; zato so vsi predlogi tre-
nutno Se vprasljivi, ker ne vemo, koliko jih bo treba v pro=-
cesu dogovarjanja prilagajeti drugim. Povrhu pa tudi nadin do=-
govarjanjs med republikami Se ne tefe najbolje. Skratka, po-
glavitno vpraSanje, ki smo si ga toliko let zastavljali, kaj
naj bo enako in kaj razlicéno, Se malo ni reseno, menim pa, da
imamo po novem, torej z dogovarjanjem, celo manj moZnosti, da
pridemo do resitev, ki se vsaj nam zde naprednejse,

V Sloveniji smo doslej pripravili prvo gradivo za nove zakone
8 podroéja druZinske zakonodaje tako, da smo upoStevali slo-
venska mnenja o predlogih za nove resitve, ki jih je predla-
gala bivSa 2zvezna komisija. Prvi pogled v to, trenutno Se po=-
polnoma "delovno" gradivo, je najbrz za marsikoga pomenil
pravo razodaranje, saj je oc¢itno, da nova zakonodaja sploh ne
bo pomenila revolucije; Se najpopolnejSa novelizacija, ki bi
jo lahko izvedli, bi bile jezikovna, saj se je v tem Casu
pravniski jezik Ze posodobil in nekoliko pribliZal obiéajnim
prgvilom slovenske slovnice.

Vsebina zakonov pa bo seveda le malo spremenhjena in marsikdo
bi se celo lahko strinjal z mnenjem, da pravzaprav nimamo sla-
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be zakonodaje, le izvaja se v&asih slabo = to pa je ugoto-
vitev, ki je v Jugoslaviji Ze tako sploS$na, da bi si lahko
izmislili Ze zanjo kratico.

Toda, gledano realno, in fe si celo odmislimo, da bomo mo-
rali nekutere dolodbe, ki bi morda Sloveniji &isto ustrezale,
spremeniti, da bodo sprejemljive tudi za druge (ker Zivimo

pad v enotnem jugoslovanskem prostoru, kjer je mnogo selitev
prebivalstve in narodnostno in republisko meSanih druZin in bi
bilo malce nerodno, &e bi npr. ena republika dovoljevala raz-
vezo brez vsakih teZav, druga pa sploh ne) si moramo priznati,
da bi bilo tudi iluzorno pridakovati da bomo karkoli lahko
postavili na glavo. Naéelni pomen, ki ga ims npr. zakonska
zveza, lahko morda spremenimo ze nianso, npr. iz "osnovnega"
temelja druZine v "obidajni" temelj druZine, popolnoma jasno
pa je, da se bodo ljudje porodali Se naprej, in &e jim matiZar
ob tem obredu prebere pet ali pe petnajst &lenav zakona, ni
posebno bistveno. Kot redeno: novi zakoni bodo morda lahko
jezikovno lepsSi, zaporedje &lenov ustreznejsSe, nekaj &lenov
bo tudi nekoliko drugadénih - v smislu, kot jih je Ze popra-
vila praksa - najbrz pa ne bomo imeli bistveno drugacdne zako=
‘nodaje o druZini.

In kak3ne so predvidene spremembe?

V tezah za zakon o zakonski zvezi smo kot novost predvideli
nekoliko spremenjene doloébe glede zakonske zveze. Po novih
predlogih bi zakonca lahko zahtevala sporazumno razvezo,
lahko pa bi razvezo predlagal tudi samo eden izmed zakoncev.
V vsakem primeru bi predlog za razvezo moralo obravnavati
sodisde. Zakonca bi lahko zahtevala sporazumno razvezo, &e bi
se poprej dogovorila oziroma sporazumela o vseh skupnih vpra-
Sanjih npr. o nadaljnji oskrbi in vzgoji otrok, delitvi pre-
‘moZenja, stanovanja, preZivljanju itd. Sodis&e bi predvsem
moralo ugotoviti, ali je sporazum primeren glede otrok in bi
moralo dobiti tudi mnenje socialne sluZbe.

Razvezo zakonske zveze pa bi lahko zahteval tudi eden izmed
zakoncev, sodisdée bi moralo ugotoviti, ali je zakonsko raz-
merje toliko omajano, da nadaljnje skupno Zivljenje ni vet
smiselno. Skratka: kot razlog bi ostal sedanji splosSni raz-
log, medtem, ko bi sedanji "absolutni" razvezni razlogi (npr.
nezvestoba, dusevna bolezen, daljsa zaporna kazen itd.) bili
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nasteti samo kot vzroki, oziroma primeri, ki lahko vodijo do
take omajanosti zakonskega razmerja, da je razveza upravi-
dena., Popolnoma pa bi odpadlo vpraSanje krivde, tako da novi
zakon ne bi nikjer ved govoril o "krivem" zakoncu gli "ne-
krivem" zakoncu. Rahla sled presojanja o krivdi za polom za-
konske skupnosti pa naj bi oetala samo Se v doloibah o pre-
%ivnini z& tistega izmed zsakoncev, ki bi po razvezi ostal
brez sredstev za Zivljenje. Pri tem dolofilu smo se diplo-
matsko izognili besedi "krivada" in napisali, naj bi sodisde
pri odloéanju o zahtevi za preZivnino uposStevalo tudi raz-
loge, zaradi katerih je bila zakonska 2zveza razvezana".

Ce se zakonca ob razvezi ne bi mogla sporazumeti glede nadal j-
njega varstva otrok, bi tako kot dosedaj odlofalo sodisce,
komu naj se otroci dodelijo, obvezno bi bilo tudi mnenje so-
cislne sluZbe. Ce se zakonca ne bi mogla sporazumeti o de-
litvi skupnega premoZenja, bi se to enako kot doslej preso-
jalo v posebnem postopku, s to spremembo, da bi deleZi na
skupnem premoZenju nafeloma veljali kot enski, dokler ne bi
zakonca dokazala drugafnega razmerja. Dodali pa smo tudi do-
lodbo, naj bi imel tisti izmed zakoncev, ki je zaradi razve-
ze zakonske zveze utrpel posebno Skodo (npr. ob sklenitvi za=-
konske zveze opustil poklic ali Solanje) pravico zahtevati
posebno odsSkodnino.

Nov je tudi predlog, naj bi sodiscée imelo moZnost, napotiti
zakonca, ki zszhtevata razvezo, na ustrezno strokovno insti-
tucijo in zadasno odloZiti sklepanje o razvezi. Trenutno je.
ta moZnost seveda Se Cisto abstraktna, ker ustrezne institu-
cije, to je posvetovelnice za zakonce, nimemo.

V tezah za zakon o razmerju med starsi in otroci je ena izmed
novosti doloéilo, da se nezakonski otroci pravno popolnoma
izenadijo z zakonskimi; to pomeni, da bi odslej tudi v primeru,
e se oBetovstvo ugotovi z odlodbo sodisda, nastalo sorodstve-
no razmerje med otrokom in ofetovim sorodstvom. 1a dolo&ba je
na tem mestu samo nadelna, konkretizirati pa bi se morala pred-
vsem v dednem pravu,.

Druga predvidena sprememba je, da bi v primeru, ¢e starsa ne
Zivita skupaj, tudi roditelju, ki ne Zivi z otrokom, prizna-
1li pravico soodlodanja glede otrokovega varstva in vzgoje -
zlasti pri pomembnejsih odloéitvah - seveda v primeru, &e ta
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roditelj izpolnjuje tudi obveznosti do otroka. V primeru
spora bi slej ko prej morala posredovati socialns sluZzba.Ta
doloéba po nasSem mnenju daje vsaj neko moralno satisfakecijo
tudi tistemu roditelju, pri katerem ne Zivi otrok, ki pa
skrbi za otroka. V posameznih primerih pa to seveda pomeni
tudi veé dela za socialno sluZbo.

Pri poglavju o ugotavljanju oéetovstva je v predlogu dodana
mo#nost, da ofe prizna otroka za svojega tudi pred skrb-
stvenim organom. ToZbo za ugotovitev ofetovstva pa bi tudi
vnaprej lahko vloZila v otrokovem imenu le mati, in le, kadar
otrok nima matere, ali ¢e ta nimz opravilne sposobnosti, skrb-
nik s privolitvijo socialne sluZbe.

Za poglavje o preZivljanju, na katerega je bilo najveé pri-
pomb, nismo mogli iznajti nidesar novega. Starsi so dolZni
preZzivljati svoje otroke, otroci pa svoje starse, to vseka=-
kor velja; prezZivljanje se lahko na predlog prizadetega tudi
iztoZ2i v sodnem postopku; kako pa doseéi, da bi wvsak, ki je to
dolZan, tudi pladeval primerno preZivnino, ne vemo.

Najveé novega predvidevajo teze za zakon o posvojitvah. Pred-.
vsem je v tezah navedena toliko Zeljena moZnost 2a popolno
posvojitev., Nepopolna posvojitev - torej sedanja oblika =

bi bila Se moZna, toda druZina, ki Zeli posvojiti otroka, bo
lahko po novem dobilea tudi popolnoma svojega otroka; tak
posvojendek bi bil v vsem izenacden z lastnim otrokom, posvo-._
jitelji pa bi imeli tudi popolnoma enzke dolZnosti in pravi-
ce, kot Ce bi bil to njihov otrok. Taka posvojitev se tudi

ne bi mogla razvezati.

Teze predvidevajo tudi ureditev vprasanja, o katerem je bilo
zadnje &ase mnogo pisanja, namred posvojitve nasSega otroka

s strani tujega drZavljana. Taka posvojitev naj bi naceloma
bila dovoljena, &e ni za dololenega otroka posvojitev

doma; kot zakonska doloéba je to zadnje seveda vprasljivo,
vsekakor pa bi moralo obveljati kot strokovni princip. Teze
predvideva jo tudi, da lahko posvoji otroka samska oseba, ali
zakonski par, ali pa eden izmed zakoncev otroka drugega za-
konca, Ne bi pa mogel posvojiti tujega otroka samo eden iz-
med zakoncev, kot je bilo moZno doslej; mnenje je celo, da
bi bila posvojitev - razen kadar gre za otroka drugega za-
konca - dovoljena samo zskonskemu paru, ker samo na ta na-

48



%in posvojeni otrok dobi pravo druZino.

Teze za zakon o skrbnistvu se le malo razlikujejo od dolo&il
sedanjega zukona. Tu najbrZ novosti praktiéno ne bo. Paé pa
se v teh tezah najo&itnejse pojavlja vpraSanje, ki je sicer
vezano tudi na ostale zakone s podro&ja druZine, vprasSanje
neziva organa, ki opravlja skrbniSke zadeve. Zvezni predlog
za izdajo zakonika je namesto izraza "skrbstveni organ" pred-
lagal izraz "organ za varstvo druZine"; v tezah za zakon o
gkrbnistvu pa je predvideno, da posle skrbniskega organa o=
pravlja socialna sluZba ali center za socialno delo, kjer ga
imajo. Vprasanje je torej, &li si ne bi mcgli izmisliti lep-
Sega naziva za socialno sluZbo, ker izraz "skrbniski organ!
resniéno disi po patriarhalnosti. ¢

Zakon o skrbnisStvu bi nam dal tudi moZnost, da predpisSemo
neke normstive o kadrih, ki naj delajo v okviru skrbstvenega
organa. To je eno izmed dolocil, ki tudi v medrepubliSkem
dogovar janju verjetno ne bo sporno, ker tu paé lahko republi=-
ka predpisuje tisto, kar ustreza njeni razvojni stopnji. Ce~ .
prav so v nekaterih slovenskih obéinah velike teZave in

kljub temu, da je trenutno najbrz neugoden &&s, bi tu lahko
naredili korak naprej.

V Sloveniji smo Ze v ¢&asu, ko se je diskutiralo o zvezni
druZinski zakonodaji, zagovarjali mnenje, da spada v ta sklop
tudi zskon o rejnistvu, ki v nekaterih republikah ni pomemben.
Tudi ta zakon, Seprav je relativno novejsi (izsel je leta 3
1960), bi se lahko nekoliko menjal. Prcdloge za spremembo
tega zakona je %e lansko leto pripravilo DrusStvo rejnic in
smo jih v najnovejsSih tezah v glavnem vse upoStevali.Spre-
membe naj bi bile predvsem : novi zakon naj bi urejal rejni-
Stvo tudi kot obliko varstva dololenih kategorij odraslih
oseb, ker to varstvo v resnici praktiéno Ze obstoji, uvedla
pa naj bi se tudi moZnost opravljati rejniStvo kot samostoj-
no poklicno dejavnost, na osnovi katere bi si lahko posamezni
rejniki pridobili pravico do zdravsivenega, invalidskega in
pokojninskega zavarovanja. Seveda te pravice ne bi imel vsak
rejnik, ampak le tisti, ki bi izpolnjeval pogoje, doloclene

v zakonu, to so po sedanjih predlogih, da ima v rejnistvu
najmanj dva otroka, ali eno odraslo osebo, ali enega otroka,
prizadetega v telesnem ali dusSevnem r&zvo ju.
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Navedeno predstavlja v glavnem vee pomembnejSe spremembe v
druZinski zekonodaji, ki so trenutno predvidene, kot receno,
pa ni Se prav ni& jasno, katere izmed teh bodo lahko prisle
v zakone. To bo med drugim odvisno tudi od mnenj tistih, ki
jim bomo poslali teze v razpravo.

Ce sklenem vprasanje, kaj si lahko socialne sluZbe obetajo

od nove druZinske zakonodaje, bi se odgovor glasil nekako
takole: vusebinsko (ali za posameznika) ne kaj bistveno no-=
vega, za socialne sluZbe pa kvedjemu ve& dela in odgovornosti,

kot doslej.
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Poroctila

ZAPIS O STROKOVNEM IZPOPOLNJEVANJU V FRANCIJI

V jeseni leta 1969 sem zaprosil za Stipendijo Ministrstva

za zunanje zadeve Francije. Vse posredovanje za pridobitev
Stipendije je opravil Zavod SRS za mednarodno tehniéno sode-
lovanje v Ljubljani preko istoimenskega zveznega zavoda v Be=-
ogradu. V prosnji sem navecel Zeljo, da bi se izpopolnjeval

v Centru za usposabljanje in raziskovanje v kraju Vaucresson.
Dne 7/4-1970 sem bil poklican v Beograd na francoski konzulat,
kjer sem uspesSno opravil pismeni in ustni izpit iz francoskega
jezika, Tako sem bil poplaian za ves trud, ki sem ga vloZil'v
uctenje francosgéine.

Sredi meseca decembra sem prejel obvestilo, da mi je Stipendija
dodel jena in, da naj nastopim izpopolnjevanje v Franciji 28.
decembra 1G70.

Tako sem se na sluZbi za organizacijo staZev ministrstva za
zunan je zadeve Francije zglasil dolofenega dne. Ko so spozna-
1i (to seveda ni bilo teZko !), da sem zafetnik v franco&&ini
in, da se prvikrat v Zivljenju sredujem z Zivo francosko bese-
do, so postopali po njihovi preksi in mi tako kot vsem ostalim
~ inozemskim £tipendistom, doloéili dvomeseéno izpopolnjevanje -
v jeziku v mestu Vichy, ki leZi 340 km jugovzhodno od Pariza,
Tu deluje Ze nekaj let avdio=-vizuelhi center za moderne jezike
(kratica "CAVILAM"), ki je pod stalno kontrolo univerze v mes-
tu Clermont-Ferrand. Vse stroske jezikovnega izpopolnjevanja
plafa za svoje Stipendiste ministrstvo za zunanje zadeve.

Dne 4/1-1971 sem dopoldne prisSel v Vichy, popoldne pa sem Ze
prifel 2z obiskovanjem jezikovnega tefaja. Tefaj je trajal dnev-
no po 5 ur, dopoldne in popoldne, ucenje poteka v laboratorigu
2z najsodobne jsimi tehniénimi pripomocki za uéfenje jezika in v
razredu, kjer smo prav tako vedno imeli vsa potrebna avdiovi-
zuelna sredstva. V prostem &asu pa smo tedajniki obiskovali
razlidne kulturne prireditve javnega znafaja ali pa priredit-
vey ki so bile organizirane posebej za nas. V tefaju je stalno
okrog 6o - Bo Studentov iz vsega sveta. Priprava v zvezi s te
¢ajem, izdelava pismenih nalog ali priprava referatov vzame
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tegajnikn dnevno Se najmanj tri ure &asa. Teko sem Ze po
enem mesecu pripravil predavanje o Jugoslaviji in ga podal
v razredu.

Med koristne oblike udenja jezika spadajo tudi enodnevni ali
veBdnevni izleti v razlidne kulturne, industrijske ali Sport-
ne centre v okolici mesta Vichy.

- Teko sem ostal v Vichyju do konca meseca februarja. Vsak me=-
sec sem moral izdelati obseZno pismeno porodilo o napredo-
vanju v Je21ku in ga poslati ministrstvu za zunanje zadeve
Francije. Sola CAVILAM mi je ob koncu tecaja izdala posebno
diplomo o znanju francoskega jezika.

?otek strokovnega izpopolnjevan ja

V zaCetku marca 1971 sem tako nastopil dejansko svoj strokov-
ni del izpopolnjevanja v Franciji.

Kot sem Ze navedel, sem prosil za izpopolnjevanje v Vaucresso-
nu., Zelel sem se spoznati z delom Centra za usposabljanje in
raziskovanje, ki pripada ministrstvu za pravosodje. Ta center
sem spoznal prej po razliénih &lankih o de javnosti tega centra.
Se bdlj pa sem se seznanil z de javnostjo centra iz razliénih
francoskih publikacij o raziskavah centra (dve izmed njih sem
tudi prevedel za potrebe Studije o uvedbi prostovoljnih sode-
lavcev v socialno delo, ki jo je opravila Visja Sola za soci-
alne delavce v Ljubljeni leta 1968). Tako sem se Ze pred odho-
dom v Francijo dobro seznanil s francoskim sistemom obravnava-
nja otrok in mladoletnikov pred sodiféi in v okviru razliénih
strokovnih sluzb. Omenjeni Studij mi je omogo&il sestaviti pvo-
gram za spoznavanje francoskega sistema obravnavanja otrok

in mladoletnikov. Ze oboddaji prosnje za izpopolnjevanje sem
sestavil podroben program, kaj Zelim videti v Franciji.

V programui sem predlagal, da bi se spoznal z organizacijo mla-
dinskega kazenskega sodstva,z delovanjem razlidnih strokovnih
sluZb v pripravl jalnem prostopku proti mladoletnikom, s siste-
‘mom diagnostifno-triaZnih centrov in vzgojnih zavodov, s sis~
temom kazenskih sankcij zoper mladoletnike in njihovim izvrSe-
vanjem, predvsem z izvrSevanjem stroZjega nadzorstva, ki ima
v Franciji dolgo tradicijo, poleg tega pa sem Zelel spoznati
organizacijo in delo socialne sluZbe, predpise rodbinskega
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prava in varstva vedenjsko in osebnostno motenih otrok in mla-
dostnikov, spoznati programe in nafin usposabl janja mladinskih
sodnikov, socialnih delavcev in specialnih vzgojiteljev za ve~
denjsko in osebnostno moteno mladino.

Ministrstvo za zunanje zadeve je v celoti sprejelo tako ses—
tavljen program o &emer sem bil obveSfen z vabilom na nastop
izpopolnjevan ja,

Ob mojem prihodu v Pariz v zacetku meseca marca mi francoska
gtran ni predloZila natanéne jSega programa za moje delo. Na-
poten sem bil na Nacionalni center za pravosodni studij pri
ministrstvu za pravosodje. Omenjeni center je bil nato odgovo-
ren za moje strokovno izpopolnjevanje. Glavni vodja mojega
dela ves 8as 4 meselnega bivanja v Parizu je bila gospa NEURAZ,
nemestnica direktorja omenjenega centra.

Z vodjem izpopolnjevanja sva se dogovorila, da bom prva dva
meseca v Parizu delal na mladinskem sodiscéu, ostala dva meseca
pa v Ze omenjenem centru za usposabljanje in raziskovanje v
Vaucressonu, S takim razporedom sem bil izredno zadovoljen.

Svoje delo sem tako zatfel na mladinskem sodiséu v Nanterru
(Tribunal pour Enfants de Nanterre).

0d kraja Rosny,kjer sem stanoval v Studentskem naselju za tu-
je 8tudente (predvsem Stipendiste ministrstva za zunanje za-
deve Francije) do sodiséa v Nanterru sem potreboval dnevno

2 uri za prihod na sodiSée in 2 uri ponovno za povratek (pes,
avtobusni prevoz, podzemna Zeleznica). Na mojo Se ve&jo ne-
srefo sem vedino potovanja skozi ZPariz opravil s podzemno
Zeleznico, tako sem bil seveda prikrajsan tudi za turistiéno
ogledovan je mesta, Na mojo prosSnjo sem bil Ze po 14 dneh
premeséen na mladinsko sodisce v kraju Bobigny. 0d stanovanja
do sodista sem sedaj potreboval le 3/4 ure v eno smer., Tu sem
ostal do konca mojega izpopolnjevanja na sodiscu.

V zafetku meseca maja pa sem se preselil in zadel z delom Vv
centru za usposabljenje in raziskovenje v Vaucressonu. Center
ima 60 enoposteljnih sob za tuje staZiste in za domade obisko-
valce razlifnih seminarjev, konferenc in kongresov.

Moram povedati, da so se pogoji mojega dela in bivanja v
Pranci ji neprimerno izboljSeli s preselitvijo v Vaucreseon.
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Tu sem nasel izredno prijazno in vzpodbudno okolje za moje
strokovno delo, Prav gotovo gre prav centru v Vaucressonu
najved ja zasluga, da sem ob koncu mojega bivanja v Franciji
pravzaprav kar nerad sprejel vozovnico za povratek v domovi-
no. Moje zahvale centru ob odhodu osebno in kasneje pismeno
80 le skromno povraéilo za njihovo izredno prijaznost in
trud, da bi bilo bivanje nas tujih staZistov kar najbol}j
prijetno in strokovno uspesno. Kadarkoli se sedaj spomnim

na moje bivanje v Franciji, se mi spomin vedno najprej

ustavi prav v Vaucressonu, najveéja zasluga gre za to 1ju-
dem, ki vodijo in delajo v tem centru, svoj deleZ pa doprina-
Sa tudi naravno okolje centra, saj se nahaja v velikem parku,
polnem stoletnih dreves, zelenic in roZnih gredic. Osrednja
stavba centra pa je romantifen gradi& iz prejsSnjega stoletja.

Vtisi o Franciji in Francozih

Opisovanje vtisov je nehvaleZen posel, saj v &asu 6 mesecev,
kolikor sem jih preZivel v Franciji ni mogofe spoznati naro=-
da, zato so lahko moji vtisi nepopolni in napaéni, ustvarjeni
le na podlagi enostranskega opazovanja dolotene skupine pre- .
bivalstva. Resnica je namref, da sem se ves fas gibal le Vv
strokovnih krogih mladinskih sodnikov, jeavnih toZilcev, pre=-
iskovalnih sodnikov, komisarjev policije in samih policistov
(iz brigad za mladoletnike), specialnih vzgojiteljev, social-
nih delavcev, direktorjev razliénih zavodov in odgovornih
strokovn jakov za razliéne sluZbe. Vendar menim, da to ne more
motiti mojega vtisa, saj je vsak strokovnjek tudi najprej &lo=-
vek in ga njegova stroka ne more popolnoma spremeniti. Zato

se moji vtisi nanasajo paé na tiste Francoze, ki sem jih sre-
teval in jih spoznaval kot strokovnjake, hkrati pa tudi kot

Ak Jlldi .

Pred odhodom v Francijo sem bil opozorjen, da so Francozi za-
prt narod, da je tezko prodreti k njim, da so skratka nedo~-
stopni in previdni pri stikih s tujci. Tudi sami Francozi so
mi nigkolikokrat zatrjevali, da so egoistidni, zaverovani v
svoje privatnisko Zivljenje in da pomeni pravo redkost biti
povabljen v njihovo druZbo, Se posebno obiskati njihov dom,
Ze prvi dan mojega dela v Parizu sem bil prijetno preseneden,
ko sem bil povabljen na kosilo domov k mladinskemu sodniku,
pri katerem sem zadel svojo prakso. Se bolj pa me je preaenetil
prijazen sprejem doma pri Zeni in otrocih, ki so vsi hoteli
gim ved izvedeti o Jugoslavi ji. Se prej sem v Vichyju dve ne=
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delji preZivel v druZini direktorja najve&je tovarne cementa
v pokrajini. Dom druZine je bil 20 km oddaljen od Vichy ja,
vedno pa je priSla po mene z avtom direktorjeva Zena in me
zveter zopet pripeljala nazaj na moje stanovenje. Med biva-
njem v Parizu sem bil veékrat povabljen na dom vzgojitel ji-
ce, ki dela na mladinskem sodi&&u, kjer sem bil na izpopol=-
njevanju. Pri obedih je bila navzo&a tudi socialna delavka,
ki dela v najvecjem Zenskem zaporu v Parizu. Ob enem takih
obiskov sta mi uredili Se sestanek in razgovor s psihiatrom,
ki se ukvarja z zdravljenjem alkoholikov v psihiatridni bol=-
nisnici.

Vse prijaznosti, ki sem Je . bil deleZen v Vaucressonu pa
sploh ne morem opisati,

Navedeni so le nekateri izrazi francoske prijaznosti, da ne
omenjam manjSih uslug s prevozi z osebnimi avtomobili v ne-
uradnem delu mojega bivanja, spremljanja pri obiskovan ju
raznih kulturnih ustanov, sprejemov v vzgojnih in drugih za-
vodih itd.

V splosSnem je bil odnos do mene vedno prijazen in odkrit, v
diskusijah bodisi uradnih ali privatnih, so bili moji sogo=-
vorniki vedno odkriti, tudi kriti&ni do francoskega politid-—
nega zZivljenja in prav tako do dolodenih strokovnih struktur,
ki so toge in drZavno centralistidne.

Strokovnjaki vseh profilov se zavedajo pomanjkljivosti obsto-
je€ih delovnih sistemov, hkrati pa so absolutno pedantni in
ne odstopajo od danih sistemov, dokler tega ne odobri drZavna
administracija. Spostovanje oblasti je na visku, Zivijo po
ustal jenem redu, brez veéjih sprememb (saj velja v kazenskem
pravu Se vedno skoraj nespremenjeni zakon Code Napoleon iz
leta 1612), Ceprav se zavedajo togosti sistema, ga spostujejo.
Ljubijo red v drZavni administraciji in pravno varnost.

Zdi se mi, da so Francozi dosegli visoko stopnjo v razvoju
demokracije in odgovornosti drZavnih in partijskih voditel jev.
Na dnevnem redu so diskusije z drZavnimi in partijskimi vo-
ditelji v dnevnem gasopisju, v radiu in telev12131. Voditelji
raznih partij javno vrednotijo 8voje cilje in delovanje, vsa
svoja stalisfa morajo javno zagovarjati. Ob vsakem pomemb-
nejsem notranjem ali svetovnem dogodku se pojavi na televizi-
Ji odgovorni predstavnik vlade, ki pove svoje mnenje o dogod-



ku. Ze naslednji dan pa se pojavijo v &asopisih kritike iz-
refenega mnenja. Glede odnosa do odgovornosti pa le podatek,
da je napravil samomor bivsi Zupan mesta, ki je dal dovolje-
nje za domago zabavo ob poroki v neki dvorani, kjer so se
vdrla tla in se je ved¢ ljudi smrtno pohesreéilo, Se prej pa
je takoj pc dogodku odstopil od svoje funkcije.

Ne morem, da ne omenim tudi Stevilnih stavk v Franciji. Vest
o stavki v tovarni RENAULT je obsSla ves svet. Toda v Francii
skoraj ni dneva brez stavke. Sam sem na lastni koZi doZivel
posledice stavke vseh delavcev, ki delajo v prevzgojnih usta-
novah, zato je tudi Center v Vaucressonu za en dan "izumrl",
vai smo bili brez hrane, saj je ekonom na predveter stavke
zaklenil vse shrambe in kuharice so ostale lepo doma ves dan.
Obcutil sem tudi posledice stavke prometnega osebja, saj sem
zato hodil iz Vaucressona pe$ v Pariz (7 km do najbliZ je po-
staje podzemne Zeleznice). Stavka je ob mojem odhodu domov
trajala Ze lo dni, na poslopju ZelezniSke postaje v Vaucres-
gonu je bil le skromen listek z napisom: "PAS TU TRAIN" ('"no-
benega vlaka") in ni& ve&. Postaja zaklenjena, vse kot izu-
mrlo.

Pogosto so v Parizu velike demonstracije in pohodi neka]
desettisof 1ljudi, enkrat za ta, drugi¢ za drugi namen. Ob-
veznost je le, napoved stavke 2li pohoda in policija se pra-
viloma ne vmesSava, Moram refi, da meni kot veéini tujih sta-
Zistov, ki smo stavke doZivljali bolj ali manj prizadeto, ni
bilo popolnoma jasno, kaksSen namen imajo, saj se ni nikoli
nig izboljsalo po njih, pogosto pa celo samim 1judem ni bilo
gisto jasno zakaj stavkajo, vedeli so le, da bo jutri stavka,
da se ne dela, da lahko ostanejo doma, kaj ve& pa je vedel le
man j§i krog voditel jev stavke.

V Franciji je prostitucija kazniva in vsakdo, ki bi kakorko=-
1i pomagal pri njenem razvijanju. Res pa je, da je bil marca
1971 podan v francoskem parlamentu predlog za dovolitev po-
novnega odpiranja javnih hisS., V Parizu pa je prostitucije do-
volj tudi brez tekega zakona, o tem se lahko preprida vsak
obigkovalec sam, Videti parisko éetrt Pigalle sodi k nujnemu
programu obiska Pariza za vse tujce. Pigalle je pravzaprav
romarski cilj vsakega tujca. Zveler opazite polne avtobuse
predvsem Nemcev, AngleZev, Bolandcev, ki jih Ze vodié&i pripe-
ljejo na Pigalle., Tu je prostitucija raznih vrst, oblik in
cen., V tej €etrti delujejo Stevilne dobrodelne organizacije
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(testo cerkvene), ki skrbe za mlada dekleta, ki so Ze zaZla
ali pa je Sele nevarnost, da zaidejo na pot prostituci je.

Pariz Se vedno ni pozabil nemirov mladine leta 1968. Vendar
Pariz ni nikoli miren. Studentska in delavska mladina bo ju-
je ve&no borbo s policijo in druZbenim redom., Prevratanje aw~
tomobilov, razbijanje trgovin, napadi in pretepi s policijo,
to je vsakdanjost Pariza. Za l.maj sem neposredno doZivel tak
boj med mladino in policijo na ulici Sant Michel (ki je zna-
na Studentska ulica, saj so na tej ulici vse pomembnejSe uni-
verzitetne ustanove, vkljuéno Sorbonna). Francoska javnost fii
popolnoma enotna glede sredstev za pomirjenje mladine, tudi
ni enotnosti glede vloge policije, nekateri zahtevajo inter-
vencije policije zoper mladino, drugi to zavragajo. Ne glede
na to pa nemiri kaZejo na nezadovoljstvo z obstojedim siste~
mom francoske druZbe. VprasSanje je le ali so nosilci nemirov
in odpora sposobni dati Franciji kaj boljsega, ali so njihove
metode in cilji smotrni.

Ne nazadnje je treba omeniti Se drugo mladino, ki ne povzroda
"aktivnih" problemov, ki je navicez nenevarna. To so mnoZice
hipijev, ki poleZavajo ob Seini (srediSde je most Pont Neuf
v bliZini cerkve Notre Dame de Paris), fantje in dekleta v
raztrganih, umazenih in pisanih obla&ilih, posebna "moda" so
dolge bele srajce, ki jih nosijo fantje in dekleta. Javnost
ni preveé zaskrbljena zaradi teh "odpornikov" modernega Ziv-
ljenja,toda strokovnjeki, ki skrbe za mladino, si tu ne vedo
Se pomagati.

ZA ZARLJUCEK

Kakor so me pred odhodom v Francijo prevevale razligne bo jaz-
ni, tako vpraSanje jezika, drugih 1judi, drugih navad, pa sem
ge veselil dela in spoznavanja podroéja na katerem delam in

se Zelim Se izpopolnjevati., To je podrodje druZbene skrbi za
osebnostno neprilegojeno mladino in za mladoletne prestopnike.,

Hes je, da je 6 mesecev kratka doba, toda zadostna, da sem se .
mogel vsaj povrsno seznaniti z nekaterimi specifiénimi proble-
mi socialnega in sodnega varstva otrok in mladoletnikov, kar
je bila tema mojega strokovnega izpopolnjevanja. Zdi se mi,

da sem 2z vsem Studijem, obiski in diskusijami le spoznal os=-
novne smotre in cilje, sredstva, metode, kadre in organiza=-
cijo varstva tako prizadete mladine.’
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Poleg te,a pa sem spoznal, da je med 1ljudmi razliénih narod-
nosti, jezikov in politiénih pogledov veliko ve& skupnega kot
pa odbijajofega in razlikovalnega. V to sem se imel priliko
prepridati tako v fasu Zivljenja v Soli v Vichyju, kot kasne-
Je v Parizu in Vaucressonu, kjer sem bil skupaj 2 Japonci,
Nemci, Argentinci, Kupanci, Grki, Rusi, Cehi, Indonezijci,
Svicarji, Svedi, Afganistanci, Tutki, in kdo bi vedel za i-
mena vseh malih afriskih deZel, katerih strokovnjake sem sre-
geval med svojim delom v Franciji. Vsa ta meSanica narodov

in ras je v Francijo priSla z edinim cil jem, pridobivati si
strokovno znanje, pobirati elemente dobrega v francoskem si-
stemu in po povratku v svojo domovino &im bolj koristno upo-
rabljati pridobl jeno znan je.

Na strokovnem izpopolnjevanju v Francijo sem Sel z bogatim
znan jem in izkusnjami pri delu v domovini, poznal sem de-
javnost socialne sluZbe in zakonodajo s podroéja socialnega
in pravnega varstva otrok in mladoletnikov. Tako sem lahko
opazoval in spoznaval francosko zakonodajo in ureditev iz po-
polnoma dolofenega zornega kota naSe ureditve in nasSe prakse
in ves fas sem lanko primerjal frencoski sistem s tem, kar
se pri nas smatra za dobro in uspesno, kar mi sami spoznavamo
za pomanjkljivo in sge trudimo, da bi izboljSali.

Kot poznavalec nasih razmer, nase pravne ureditve in prakse,
gem se lahko sktivno in popolnoma enakoprevno vkljueval v

vse strokovne diskusije s francoskimi strokovnjeki, tako s
godniki, socialnimi delavei, vzgojitelji itd. Nemalokrat sem .
" iz njihovih ust slisal pohvalo nasSega pravnega sistema ali
nasSe prekse in odkrito izreleno obZalovanje, da frencoska dr-
Yavne administracija ni naklonjena, da bi se Francozi zgledo-
vali po tujih deZelah, Se najmanj pa po keksni socislistiéni
deZeli kot je Jugoslavija, ki na marsikaterem podroéju poli-
tifnega in ekonomskega Zivljenja vzbuja zavidanje in obfudo-
vanje v evropskih deZelah. Na nek nagin sem dobil vtis, da se
frencoska administracija boji, da bi njihovi strokovn jaki z
obiskom tujine spoznali, da je francoski sistem le tradicija,
da je tog in Ze na marsikaterem podroé&ju zastarel. To bi seve-
da pomenilo doloéeno nevarnost, ki bi zahtevala spremembo in
preobrazbo sistema, modernizacije administiracije in strokovne-
ga dela. Vsaka drZavna uprava pa 'se takih sprememb boji.

Francoskim strokovnjakom sem pogosto posredoval naso ureditev,
nage izkusnje, nase teZave in probleme. Nemalokrat so pohva-
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1ili na&o ureditev in nasSa prizadevanja, da "poberemo" v sve-
tu kar je dobrega in naprednega, ne glede na to ali izvira iz
zahoda ali iz vzhoda, z leve ali desne strani., S1iSal sem po-
hvale na svobodo naSega strokovnega dela, brez pritiskov in
utesnjevanj s strani togega drZiavnega administrativnega apa-
rata, kar vse je v Franciji izrazito prisotno.

Na koncu tega kratkega sploSnega zapisa o mojem strokovnem
izpopolnjevanju v Franciji morem s ponosom ugotoviti, da sem
znal francoskim kolegom v polni meri prikazati naso ureditev,
nase izkusnje, probleme in prizadevanja. Slisal sem mnogo
pohvale na nasSe delo z mladino in na zakonodajo in prakso, to
pe je prav gotovo pomenilo dolofen doprinos za afirmaci jo na-
Sega pravnega reda izven domovine. Bolj ali manj glasno iz=-
raZeno obfudovanje francoskih kolegov (teoretikov, praktikovy
usluzbencev visoke drZavne administracije), me je navdajalo
8 ponosom, da je nasa ureditev dobra, da smo na pravi poti
pri skrbi za vedenjsko in osebnostno motene otroke in mlado-
letne prestopnike, potrebno pa je nasa prizadevanja le Se po=-
moZiti in povecati.

Franci Brinc

MELNAROINA SOCIALNA SLUZBA - NE POZNA MEJA

Mednarodna socialna sluzba (Service Social International =
kratica SSI, mi bomo v tem sestavku uporabl jali kratico MSS)
je bila ustanovljena leta 1921 in je privatna organizacija

8. ciljem pomegati ne glede na narodnostno, religiozno ali
politiéno pripadnost migrantom in vsem tistim osebam katerih
¢loveski problemi segajo preko drZavnih me ja. MSS letno poma=-
g8 okrog 90.000 druZinam ali posameznikom v veé kot loo de=
Zelah.

Zakaj MSS

Potreba po ustanovitvi take sluZbe je nastala zaradi vedno
bolj moZiénega preseljevanja ljudi iz enega na drugi konec
zemel jske oble in s tem v 2z2vezi nastajajofimi sStevilnimi &lo=
veskimi problemi, ki jih je bilo teZko reSevati zaradi raz-
liénosti civilizacij in raznovrstnosti in kompleksnosti za-
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konodaj. Meje povzrofajo pogosto situacije, ki jih pomaga
uspesno resSiti MSS., Navajamo nekaj tekih primerov:

= V majhni vasi na Kreti je Zivel Mihael brezskrbno Zivljenje
vse do dne, ko je zdravnik ugotovil hudo bolezen. Mihaela
bi lahko resila le operacija v inozemstvu. Grska Sekcija
MSS je prosila za pomoé francosko Sekcijo. Ob sodelovanju
razlidnih sluZb je bilo v nekaj dneh vse urejeno: nasel
se je kirurg, ki bo opravil operacijo, nasla se je fran-
coska druZina grskega porekle, ki bo sprejela mater na sta-
novanje in zbrana so bila poirebna denarna sredstva za po=-
tovan je matere in otroka v Francijo. Mihsel je ostal 5 me=-
gecev v bolnisnici, mati ga Jje lahko vsak dan obiskovala,
bile je zaposlena nekaj ur dnevno, da se je lahko tako pre—
Zivl jela. Mati in otrok sta se nesu&ila francosko. Vse se
je sreéno konéalo in MSS je resSila otroka veéd.

- Marija, 2l-letna Italijanka je odpotovala v Anglijo, da bi
gse izpopolnila v znanju jezika. Konéala je administrativno
solo in se Jje Zelela osamosvojiti. Njeno prilagajanje na
anglesSko Zivljenje ji je povzroéalo velike teZave. Razlid-
nost podnebja, okolja, prehrane in delo, vse to je povele=
valo njeno odtujitev. DruZina, ki jo je sprejela, je 2z
vznemirjenjem opazovala njeno neuravnovesenost, ki se je
vsak den stopnjevala, zato Jje prosila za nasvet svetovalca
MSS. Po posvetu s psihiatrom in nekajdnevni hospitaliza-
ciji je bila pripravljena repatriacija. Toda Marija se Je
temu upirala, ni se hotela vrniti k starsem in priznati swoj
neuspeh, MSS je nato v sodelovanju z zdravniki in razliénimi
zdravstvenimi in socialnimi ustanovami v Angliji in v Ita=-
1iji organizirala potovanje in nov dom za Marijo do njene
popolne ozdravitve.

Kaj dela lSS

Dejavnost MSS je usmerjena tako na individualno kot na splosno
podroé je.

Na individualnem podroé¢ ju socialni delavei MSS zaradi svojega
posebnega znenja lahko svetujejo in pomagajo posameznikom in
druZinam pri refevanju njihovih problemov, ki nastajajo zaradi
geografskih razdalj ali razliénosti jezika, zakonodaje, kulture,
navad., MSS lahko pomega druZini s finanéno podporo, 2z repatri-
acijo, z urejanjem drZavl janskih zadev, 2z zaposlitvijo mlado=-
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letnih ali odraslih oseb, 8 posvojitvijo otroka ali druZinsko
namestitvijo odrasle osebe. V nekaterih deZelah, kjer je to
potrebno, je MSS v pomo& migrantom in za njihovo boljso adap-
tacijo organizirala razliéne aktivnosti, npr. teéaje jezikov,
druZbene centre, svetovanje glede sklepanja zakonskih zvez
ali posvojitve med razliénimi nacionalnostmi ali rasami,

Na splosnem podroéju sodeluje MSS na mednarodnih sestankih,

ki obravnavajo probleme migracije z razliénih aspektov. Posre-
duje svoja spoznanja in praktifne izkusnje o socialnih proble-
mih druZin in posledicah migracij mednarodnim organizacijam

in jim predlaga potrebne ukrepe za izboljsanje poloZaja mig=-
rantov.

Finesnciranje MSS

MSS je socialna organizacija privatnega znadaja. Materialna
sredstva za svoje delovanje si pridobiva 2z darili posamezni-
kov ali kolektivov. Vsaka nacionalna Sekcija prispeva po svo=
jih zmoZnostin k splosSnim stroskom centralnega sedeZa organi=-
zacije.

Struktura MSS

Sede? orgenizacije je v Zenevi, v 2o drZavah so sekcije MSS

" (navajamo le evropske Clanice: Avstrija, Belgija, Fineka, Fren-
cija, Gréija, Italija, Nizozemska, £vica, Velika Britanija,

ZR Neméija) in v ved& kot loo deZelah so dopisniki. Vsako sek=-

- cijo vodi administrativni svet, ki mora imeti obvezno zaposlene
Solane socialne delavce.

Mednarodni svet zdruZuje predstavnike vseh nacionalnih sekcij

in &lane nekaterih ostalih mednarodnih organizacij. Sestaja se
vsako drugo leto, proutuje poroéila o pretekli aktivnosti, spre-
jema program dela in proradfun za prihodnje obdobje.

Tekofe zadeve organizacije vodi izvrsni komite. Direktor pa vo=-
di delovenje centralnega sede’a v Zenevi, koordinira in usmer ja
delovan je nacionalnih sekcij in jih informira o novih problemih
in njihovem resSevanju,

PRIPIS Franci Brinc

Velja spodbudno geslo, da MSS ne pozna meja tudi za naso deZelo?
Ali je morda v delu nasSe socialne sluZbe Se vedno preveé pri-
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soten obstoj meja, ki lo&ijo deZele ? NajbrZ ni kriviéna oce-
na, &e refemo, da je Se vedno premalo povezanosti nasSe soci-
alne sluZbe z moZnimi pomo&niki pri reSevanju naraséajodega
Stevila socialnih zadev, ki zahtevajo sodelovanje med razlig-
nimi socialnimi sluZbami v razliénih deZelah. NaSa socialna
sluZba,razen redkih izjem in fe seveda izvzamemo bolj repre-
zentativno kot dejavno vkljuéenost nekaterih forumov ali

celo samo posameznikov, ni dovolj prisotna v evropskem doga-
jJanju, kjer se tudi na podroju socialnega varstva kaZe teZ-
nja po povezovanju. So temu krivi predsodki, ker je socialna
sluZba drugod drugafe organizirana in ji pripisujemo tudi
drugactne ideoloske atribute, provincialni strah pred suverenim
stikom s svetom, samozadostnost in indolenca ne sprejemati
novih zvez, ker pomenijo tudi nove obveznosti, birokratske.
ovire pri poskusih neposrednega stika sluZbe z drugimi sluZba-
mi v svetu ? Odgovor ni samo v tem, niti ga najbri ni mogoée
preprosto oblikovati. V spomin mi le prihaja obisk g.Moserjeve,
pomognice direktorja MSS iz Zeneve pred ved kot tremi leti.Pri-
Jazen sprejem povsod, zagotovila o splosni pripravljenosti
sprejemati njeno ponudbo po tesnejSem sodelovanju v MSS = znana
manira, ki ne obrodi sadov in jih, vsaj kot mi je znano, tudi
v tem primeru ni. Roka, ki jo je ponudila MSS nasi socialni
sluZzbi, pa , upam,ostaja Se vedno odprta.

Tone Breje

SOCIAILNI DELAVCI ZELIJO POGIOBITI STROKOVNO ZNANJE

(Ob anketi ViZje Sole za socialne delavce)

Dve leti Solanja ni dovolj

Ze nekaj Basa velja med jugoslovanskimi socialnimi delavei in
Solami prepricanje, da znanje, ki ga pridobi Student v dve-
letnem Solanju na vi§ji stopnji, ni dovolj Siroko in poglob-
ljeno. V zadnjih letih so se vse razprave med jugoslovanskimi
visjimi Solami za socialno delo sukale okrog vprasanja, ali Se
naprej Solati socialne delavce po starem ali podaljsati Solanje
in zaleti s Solanjem na stopnji visoke $ole. Danes te dileme
ni veé. Uvideli smo, da je nujno preiti na stopnjo visoke Sole.
Ostala so Se vprasanja: kako, kdaj, kje in podobno.
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Razigkava o socialnem delu v samoupravni druZbi

Da bi bile priprave temel jitejSe in zahteve po visoki Soli
bolje utemel jene, so se Jjugoslovengke Sole za socialne delav-
ce Zze leta 1969 odloéile izvesti raziskavo, ki naj bi dala
podatke o potrebah po socialnih delavcih z visoko izobrazbo

in smernice za vsebinsko in organizacijsko oblikovanje visoko-
8olskega Studija socialnega dela. Ljubljenska Sola se je loti-
la raziskave Se posebno prizadevno in je £la pri tem tudi pre=-
cej v 8irino. Pred nami so danes 8Stirje zvezki, ki so jih na
osnovi podatkov raziskave napisali sodelavci Sole. Ivan Jenko
obravnava ekonomske vidike socialne problematike ("Primarna
razdelitev narodnega dohodka v Sloveniji v obdobju 1962 do
1967"), dernard Stritih je v delu "Poklicna vloga socialnega
delavca'" obdelal del podatkov ankete med slovenskimi socialni=-
mi delavci, BlaZ Mesec pa je, pravtako na osnovi ankete, pri-
gpevel poro&ilo "Stalisda socialnih delavcev do izobraZevanja".
V Cetrtem zvezku je objavljen del tabel, ki prikazujejo odgo=-
vore na vprasalnik. Ti zvezki so iz3li sicer v ceneni tehniki,
a v privlaéni enotni 2zunanji podobi kot prvi v novi vrsti stro-
kowmih del, ki jih pripravlja Visja Sola za socialne delavce

v Ljubljani.

Odziv na posStno anketo: aktivna polovica

Pogle jmo nekoliko podrobneje, kaj menijo socialni delavci o
8voji Soli in o svojem strokovnem izobraZevanju nasploh.Po-
datki, ki jih navajamo, so bili zbreni s posStno anketo. Vpra=-
salnik, ki je obsegal lo3 vprasanja,smo poslali na 661 naslo=
vov, tj. skoraj vsem socialnim delavcem pri nas (v letu 1969),
Odzvalo se je 48 % anketiranih: med diplomanti Sole je bil od=-
ziv 55 %, med zaposlenimi Studenti in absolventi 54 %, med
nesolanimi socialnimi delavei pa 29 %, Verjetno so odgovorili
predvsem aktivne j&i socialni delavci, zato ta samoizbrani vzo=-
rec ne reprezentira vseh socialnih delavcev. Vseeno pa je dobro.
vedeti, kaj so odgovorili tisti, ki so vprasalnik vrnili.

Je bilo Solanje ustrezno?

Skoraj dve tretjini anketiranih, ki so na vprasanja o izobra-
Zevan ju odgovarjali potem, ko so odgovorili na vrsto vprasanj o
svojem delu in poklicni problematiki, menita, da je bil uéni
program in uénovzgojni proces na VSSD tedaj, ko so oni Studira-
1i, v glavnem ustrezen, ostali pa, da je bil delno ustrezen;
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zanemarl jivo majhen je odstotek tistih, ki menijo, da ni bil
ustrezen., Najveé ugodnih mnenj o uénem programi in procesu

je med anketirenci, zaposlenimi v gospodarskih orgenizacijah
in obéinsgki upravi, sorazmerno manj ugodnih mnenj pa je med
eanketiranci, zaposlenimi v zavodih za socialno delo in Solstvu,
Z ostalih podro&ij se Jje oglasilo premalo socialnih delavcev,
da bi lahko primerjali njihove odgovore. Ostale ugotovitve bi
lahko povzeli takole: €im niZja je bila respondentova formalna
golska izobrazba ob vpisu na VSSD, tem ve&je je verjetnost, da
bo imel ugodno mnenje o Soli.

Cim boljsi je bil njegov udni uspeh na zadnji kondani 3o0li
pred vpisom, tem ve&ja je verjetnost, da bo imel ugodno mnenje
0 program. Pri tistih, ki so bili pred vpisom na V3SD zapo-
gleni, je vedja verjetnost, da bodo imeli ugodno mnenje o Soli,
kot pri onih, ki so se vpisali neposredno iz srednje £ole.

Pri izrednih Studentih je ugodna ocena bolj verjetna, kot pri
rednih; slusatel ji oddelka za gospodarstvo ocenjujejo ugodneje
kot slusatelji oddelka za druZbene sluZbe.

Program in Solenje ocenjujejo ugodneje tisti, ki menijo, da )
Studija ni potrebno izbol jSevati in podaljsevati, ki tudi sami
ne nameravajo naprej Studirati in ki ne Zele neposredno sode-

lovati s predavenji na Soli.

KaZe, da sta v ozadju teh mnenjskih razlik dve razliéni skupini
. socialnih delavcev = razliéni po podroéjih dela, predizobrazbi,
nainu studija in usmeritvi, druZbeni aktivnosti in verjetno, e
po vrasti drugih znakov. Eno skupino sestavljajo predvsem prve
generacije socialnih delavcev, ki so gse vpisali na Solo iz
prakse, s pomanjkljivo predizobrazbo, in delavcev, ki so Studi-
rali izredno, bili ves fas zaposleni in od katerih so mnogi
ostali na istem delovnem podrodju Se po konéani 80li za socialne
delavce.

Drugo skupino sestavljajo mlajsi socialni delavei, ki S0 se vVpi
sali na 50lo neposredno s srednje Sole, ki so Studirali redno,
in ki prej niso bili zaposleni, '

Vel praekse, ve& psihologije in metodike !

Anketiranci menijo, da je osnovna pomanjkljivost sedanjega izo-
braZevalrega procesa na VSSD ta, da je premalo praktiénih vaj
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in da ni dovolj uébenikov in drugih uénih pripomogkov. Skoraj
tretjino glasov je dobil odgovor, da izbor predmetov ne ustire-
za potrebam prakse. Anketiranci z niZ jo izobrazbo ob vpisu
predvsem pogresSajo uébenikov, tisti, ki se vpiSejo s srednje
$ole pa praktidnih vaj. Velika vedina anketiranih meni, da

je 8tudij obogatil njihovo osebnost.

Skoraj polovica anketiranih je predlagala dolo&ene dopolnitve
sedan jega predmetnika. Najve& jih je, ki menijo, da bi bil
potreben veéji poudarek na pdihologiji, pedagogiki in metodi=-
ki. Med predlogi se pojavljajo &esS¢e Se psihopatologija, me=
todika analitinega dela, pa med1c1nska znan ja, sociologija,
pravne vede itd.

Predavatela na So0li za socialne delavce naj bi bil po mnenju
anketiranih predwsem izkusSen praktik v socialnem delu, druge
njegove lastnosti so tej podrejene.

Mnenja o tem, kak&no naj bi bilo razmerje med predavanji, se-
minarji, vajami in prakso, so precej deljena., Anketiranci me-
nijo v veliki ve&ini (91 %), da jim znanje, ki so ga bili prl-
dobili v Soli, koristi ali zelo koristi pri vsakdanjem delu, -
vendar pa menijo, da so o praktifnih delovnih nalogah v Soli
zvedeli sicer precej, a ne dovolj. Predvsem tisti socialni
delavci, ki so zaposleni v gospodarstvu, se zavzemajo, naj bi
se studentje seznanjali s praktiénim delom predvsem v okviru
dal jSe prakse pod mentorstvom socialnega delavca, drugi an-
ketiranci se bolj Steviléno zavzemajo za izpopolnjen reZim vaj.

Skoraj Stiri petine anketiranih Suti, da je njihovo 2znan je
pomen jkljivo in se Zele strokovno izpopolnjevati, Predvsem si
Zele ve& znanja psihologije, metodike, pedagogike in podroé&ij,
ki so jih navedli tudi kot dopolnitve sedanjega utnega progra=-
ma, Veliko anketiranih je pripravljeno, da se vpiSe na podi=-
plomski $tudij (43 %). Ved kot &etrtina je tudi pripravl jena
sodelovati s predavanji na odprti katedri.

Anketirani menijo, da je ugled visje sSole za socialne delavce

v javnosti prej niZji kot visji od ugleda drugih visjih Sol.
Vendar imajo ugodne jSe mnenje o ugledu Sole v javnosti pred-
veem tisti enketiranci, ki tudi sami ugodne je ocenjujejo sSolski
program in izobraZevalni proces.
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Studij podaljsati in izboljSati !

Skoraj polovica anketiranih meni, da je trebaftudij podalj-
Sati in izboljSati. Vel pristasSev ima podal jSenje Studija med
anketiranci iz Solstva in iz zavodov za socialno delo kot med
onimi iz gospodarstva in obéinske uprave, veé med tistimi,ki
80 Studirali redno kot med izrednimi, vel med tistimi, ki so
tudi raziskovalno dejavni ali ki se zavzemajo za raziskovalno
delo in ve& med tistimi, ki imajo menj ugodno mnenje o seda=-
njem izobraZevalnem procesu.

44 % anketirsnih, ki so izrazili svoje mnenje o pomanjkljivo-
stih dosedan jega Solanja, je kot osnovno poman jkljivost dose=
danjega Solan ja socialnih delavcev navedlo, da je Solanje pre=-—
kratko in prepovrsno in se zavzelo v tej ali oni obliki za
podal jSan je Studija. :

Blaz Mesec

SLUZBA SOCIALNEGA VARSTVA IN OSNOVNA VPRASANJA V ZVEZI Z
OLPRAVLIJANJEM IN PREPRECEVANJEM KRIMINALITETE

InStitut ze kriminoloska in socioloSka raziskovanja v Beogra-

, @u je v dneh 5. in 6. oktobra 1972 leta organizirel na Zlati--
boru posvetovenje o sluZbi socialnega varstva in osnovnih ;
vprasanjih v zvezi z odpravljanjem in preprefevanjem krimina-
litete. Posvetovaenja se je udelezilo okrog 250 oseb, ki dela=-
jo v socialnih sluZbah, na sodi&éih, toZilstvih in v zavodih
za lzvrsevanje kazenskih sankecij.

Delo na posvetovanju je potekalo Ze na obifajni naéin, refe-
renti so podali referate, nato pa je sledila po posameznem
referatu diskusija. '

0 vlogi strokovnih sluZb socialnega varstva 8 posebnim ozirom
na njihovo mesto v kazenskem postopku proti mladoletnikom je
govoril referent P e r i é, Najprej je opisal pogoje za na-
stanek in razvoj posebnih strokovnih sluZb za delo z mladolet-
nimi celinkventi, nato pa vlogo in poloZaj teh sluZb po jugo-

66



slovenskem pravu. Pri tem opisuje organizacijo teh sluZb, ki
80 bodisi pri sodisdih, v okviru posebnih ustanov ali pa delu=-
jejo v samostojni orgenizaciji. Delo sluZb pa opisuje v fazi
pred izdajo sodne odlo&be (proulevenje osebnosti mladoletnika =
kriminoloska ekspertiza, centri za proulevanje osebnosti mla=-
doletnika) in po njeni izdaji (izvrSevanje kazenskih sankcij,
postpenalna pomoé&). Ko referent ocenjuje vlogo nasih skrbstee-
nih organov, pravi, da zanesl jivo lahko trdimo, da niso opra=-
viéili zsupanja, ki jim je bilo deno. Zaupan ja pa tudi niso
mogli opraviditi, saj so jim to onemogodile prepreke (kot po=-
man jkan je dolofene zekonske koncepcije na podrodju socialnega
varstva, pomanjkenje kadrov, predvsem visoko specializiranih
in konéno organizacijske pomanjkl jivosti, saj predstavlja po=-
nekod en sam delavec celotni skrbstveni orgen, referat str.
22-23).

Referenti L a jié, Vu jéidé, Simié obravnavajo v
svojem referatu delo sociaslne sluZbe v postopku proti mlado=-
letnim prestopnikom. V pripravl jalnem postopku je osnovna na=-
loga socialne sluZbe ugotavljanje ockolnosti, ki so potrebne
za gpoznavanje osebnosti mladoletnika, kar Sele omogoéi ustre-,
zen izbor vzgojnega ukrepa kot pomod pri resocializaciji mla-
doletnika. Na vprasanje, ali je skrbstveni orgen pristojen,da
predlaga sodisdu izrek prav dololenega vzgojnega ukrepa, re=
. ferenti odgovarjajo pritrdilno in smatrajo, da je to enotno
stalisfe prekse. Seveda pa tek predlog ni obvezen za sodisce,
ki samostojno odloda kakSen vzgojni ukrep bo izreklo mladolet=
‘niku. Referenti obravnavajo Se eno zanimivo in ektualno vpra--
fanje in sicer, ali lahko predstevnik centra za socialno delo
na glavni obravnavi spremeni predlog, ki je podan v pismenem
poro&ilu centra. Ceprav so primeri, ko predstavnik centra na
glavni obravnavi spremeni predlog brez posvetovenja s sodelav=-
ci centra, ki so sodelovali pri pripravi predloga, referenti
sprejemajo drugo resSitev, ki se je naj bi posluZevala praksa.
Ceprav na 8kodo hitrosti postopka, pravijo referenti, je smo=-
trno, da se v takem primeru predstavnik centra posvetuje o
novem predlogu s centrom, Prav teko (moramo redi, da prvikrat
v nasi literaturi) zasledimo v referatu ugotovitev, da je v
porogilih skrbstvenih organov, ki so iz&rpna in bogata s korist-
nimi podatki, pogosto v njih tudi nekaj podatkov, ki so odveé
ze sodifée in le obremenjujejo preglednost porodila (npr. po=-
datki o poteku nosefnosti matere, o poteku poroda, podatki
kdaj je otrok shodil, spregovoril, kdaj je dobil prve zobe, na=-
vajanje

67



vajanje s katerimi metodami je bil testiran mladoletnik in ko=
liko todk je dosegel na posamezni merski skali). Referenti
dajejo ob koncu pod "drobnogled" sedanjo doloébo é&élena 432 ZKP,
ki pravi, da sodis&e zahteva "po potrebi" porofilo skrbstvewme-
ga orgena, kar pomeni, da sodisfe lahko tega tudi ne stori,
Referenti smatrajo, da je ta dolofba neustrezna glede na potre-
be in de jansko vlogo socialne sluZbe.

O vlogi socialne sluZbe pri izVrsSevanju mladoletniskega zapora
govori v svojem referatu C e j ov i é., Tu obravnava samo
vsebino kazni mladoletniskega zapora ter vkljufevanje social-
nega delavca v posamezne faze izvrsevenja te kazni (sprejemni
oddelek, tretman, odpust, pomo& po odpustu).

Olga M a t i é je v svojem referatu o vlogi sluZbe socialnega
varatva pri izvrsSevanju vzgojnih ukrepov proti mladoletnikom
najprej podala splosno sliko  organizacije in dela sluZbe s80=-
cialnega varstva, v preteZni veéini referata pa obravnava delo
te sluZbe pri izvrSevanju vzgojnih ukrepov., Pri tem se njena
izvajanja opirajo na zakonodajo, podatke in razmere v republi-
ki Brbiji, vendar menimo, da nekatere njene ugotovitve veljajo
tudi za nase slovenske razmere. Referentka opisuje trojno vlio=~
g0 skrbstvenega orgena pri izvrsSevanju vzgojnih ukrepov: pri-
prave na zafetek izvrSevanja vzgojnega ukrepa, obveze skrbstve-
nega organa pri izvrSevanju izrefenih vzgojnih ukrepov, za ka-
tere je sam pristojen in tretja zelo obseZna naloga je sprem—
ljanje izvrsSevanja vzgojnih ukrepov in uspehov resocializaci je,
porocéanje sodiSfu o doseZenih uspehih, obiskovanje zavodov v

. katerih so mladoletniki, predlagenje sodisfu, da ustavi ali
spremeni izrecéeni vzgojni ukrep itd. Na koncu referentka obrave-
navae Se prakso in teZave pri izvrSevanju posameznih vzgojnih
ukrepov.

Referat o sluZbi socialnega varstva in njenem delu pri nude=-
nju pomoéi delinkventom v postpenalnem obdobju je podal
Paunovié (profesor visje Sole za socialne delavce Vv
Beogradu). V referatu obravnava pomen dobro organizirane post-
penalne pomo&i, kot kondne faze prevzgoje ter prakso in orga-
nizacijo sluZbe socialnega varstva na tem podroéju. Pri tem
Se posebej obravnava pomanjkljivosti v delu zavodov pri uspo=-
sabljanju gojencev za Zivljenje na prostosti in pri pripravi
gojencev na odpust. Za boljSe delo vseh zainteresiranih usta-
nov in sluZb bi bilo potrebno med drugim dopolniti tudi prav-
ne predpise, ki urejajo to podroé&je.
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V zadn jem referatu pa je J a s ov i ¢ obravnaval sistem pre=-
vencije prestopnistva mladih. Ko podaja definicijo prevencije
prestopniskega ponasSanja mladih, ugotavlja, da je to sistem
ukrepov s katerimi se prepreduje nastanek prestopniskega po=-
nasanja in odpravlja njegovo Sirjenje. Za nase razmere ugotav-
lja, da prevencija prestopnistva mladih kot posebna aktivnest
druZbenih in drZavnih dejavnikov ni toliko razvita, da bi bilo
mogote govoriti o vsklajenem in k istemu cilju usmerjenem si-
stemu ukrepov in aktivnosti. Tak sistem je bolj stvar teore~
tidne opredelitve kot pa praktidne realizacije. To pa ne po-
meni, da na podrodju prevencije ni doloéene aktivnosti. Nas-
protno, problematika prestopniskega ponasanja mladih je pogo=-
sto predmet pozornosti Stevilnih druZbenih organov, orgeniza-
cij in skupnosti, pri femer je pogosto povdarek na prepreteva-
nju in odpravljanju tega negativnega druZibenega pojava, Podvze-
majo se tudi praktiéni ukrepi. Toda v celoti lahko refemo, da
prevladuje na tem podroé&ju verbalizem pred konkretnimi skcija-
mi, lled tem pa tudi tisto, kar se v praksi podvzema, nima zna-
taja celovitosti in ne tvori povezane celote z ostalimi ukrepi
in aktivnostmi, kar je po pravilu posledica pomanjkanja potreb=
nega sodelovan ja. Na koncu referent poskusSa podati osnovne de-
javnike, ki jih je treba upostevati pri naértovanju in izva-
janju prevencije prestopniskega vedenja mladih. Ti dejavniki
g8o: druZina, Sola, druZbeno-politifne organizacije, druge or-
genizacije in strokovna zdruZenja ob&anov, druZbeno-politiéne
skupnosti, delovne organizacije, specializirane ustanove so=
cialnega varstva, sluZha za notranje zadeve, sodiséa, ustanove
za izvrSevenje kazenskih sankcij, sredstva mnoZifnega obves&a-
,nja in ob&ani, Sele vsklajeno delovenje teh dejavnikov, orga=-
nov in organizacij, da lahko pozitivne rezultate na podroé&ju
prevencije prestopnistva mladih,

Franci Brinc
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S POSVETOVANJA "SLUZBA SOCIAINEGA VARSTVA IN OSNOVNA VPRASANJA
V ZVEZI Z ODPRAVLJANJEM IN PREPRECEVANJEM KRIMINALITETE"

UdeleZenci posvetovanja "SluZiba socialnega varstva in osnovna
vprasanja v zvezi s preprefevanjem in odpravljanjem kriminali-
tete", ki je bilo 5.in 6, oktobra 1672 leta na Zlatiboru, so
na osnovi pripravljenega gradiva o poloZaju in delu sluZbe so-
cialnega varstva v kazenskem postopku in v postopku 2za izvrse-
van je kazni mladoletniskega zapora in vzgojnih ukrepov ter v
postpenalnem obdobju in o vkljudevanju sluZibe v najsirse ak-
tivnosti preventivnega 2znafaja, potem, ko so0 izmenjali mnenja
in iskustva, ugotovili naslednje: '

Strokovne sluZbe socialnega varstva imajo Stevilne in pomembne
naloge pri preprefevanju in odpravl janju prestopnistva. Sodob-
ne metode dela v pravosodju in v kazenskih in vzgojno pobol j=-
Sevalnih ustanovah, ki so osnovni predpogoj 2za dosegan je zado-
voljivih rezultatov na tem podroéju, zahtevajo tudi vsestran-
sko udeleZzbo strokovnjakov v sluZbah socialnega varstva, spe-
cializiranih za posamezne vrste dejavnosti. SluZba socialnega
. varstva bi se morala pri tem bolj kot doslej vkl judevati v
delo Ze v trenutku prvega obvestila o delinkventnem ponasan ju
mladoletnika in ne fakati na z zakonom predvidene ukrepe orga-
_nov pregona. V ta namen je potrebno, da organi za notranje za=
deve redno obvestajo sluZbho socialnega vaerstva takoj, ko od-

krijejo, da je storjeno dejanje ali prekrsek.

V tem trenutku strokovne socialne sluZbe niso povsod enako
sposobne, da zadovoljijo zahteve in obveze, ki se pred njih
postavljajo. K takSnemu stanju prispeva veé dejavnikov. Pred-
vesem odnos teritorialno politiénih skupnosti do terenskih sluZb
socialnega varstva., Toda tudi odnos celotne druZbene skupnosti
ne odraZa stvarne situacije in potreb sluZbe pri resevanju kon-
kretnih problemov, ki so prisotni na podro&ju odprav]ljanja
vzrokov in prepredevanja prestopnistva. SluZbe socialnega

X Prevod srbohrvaskega teksta zakljudkov, ki je objavljen v
Jugoslovenski reviji za kriminologiju i kriviéno pravo,st.
4/1972, je za to objavo pripravil Franci Brinc,
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varstva ne dobijo zadostnih materialnih sredstev za opravlja-
nje svojih dejavnosti in ne dovolj ustreznih kadrov. Zaradi
tega ukrepi, ki se podvzemajo za odpravljanje vzrokov prestop-
nistva v celoti in z ozirom na prestopnike niso sistematiéni
in se ne izvajajo na na&in, ki bi zagotavljal trajnejSe uspehe
v odpravljanju prestopniskega ponasanja. Te sluZbe nimajo za-
dosti kvalificiranega kadra, ker takemu kadru ne morejo zago-
toviti ustreznih delovnih pogojev. “eugodno stanje je zlasti

v tistih teritorialno politidnih skupnosti, ki nimajo organizi-
rane sluZbe socialnega varstva in tudi ni pogojev, da bi se te
sluZbe organizirale, cCeprav se ravno v tem okolju pojavljajo
Stevilni in zshtevni problemi na podroéju socialnega varstva.
Pri tem se ti odprti problemi pogosto prenasajo tudi na druga
podroéja in tako postane situacija Se bolj zapletena. Stalisce
posameznih strokovnjakov in strokovnih ustanov, da v taksSnem
okolju niso potrebne sluZbe socialnega varstva, je ocenjeno
kot napaéno.

Nepopolnost in nenatancnost v obstojefih predpisih, kakor tudi
pomanjkljiva in nepopolna diferenciacija vzgojnih ustanov pri-
spevajo, da je dana situacija se teZja. Prav tako delo razlid-
nih sluZb, ki jim je poverjeno odpravljanje in prepredevanje

kriminalitete ni vsklajeno, vsled fesar se po nepotrebnem dro-
bijo sile in sredstva, ne doseZejo pa se pridakovani rezultati.

Na osnovi vsega navedenega so udeleZenci posvetovanja sprejeli
naslednje

zakl judke

l. Socialno varstvo je samostojna druZbena in strokovna dejav-
nost, ki v kazenskem postopku nima samo naloge "proudevanja
primera", temve& mora biti njen osnovni cilj mladoletnik
in njegova prihodnost, zato je sluZba obvezna, da v vseh
fazah postopka stremi k odpravljanju vzrokov, ki so prived-
1li do delinkventnega ponaSanja in da prepreéi njegovo po-
navljanje (povratnistvo).

Da bi se to uresniéilo, je potrebno, da dobijo sluZbe so-
cialnega varstva ustrezno mesto in da se jim dajo na razpo-
lago materialna sredstva, ki bodo omogo&ila normalno oprav-
ljanje njihovih dejavnosti.
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2.

4.

5.

Mladoletnisko prestopniStvo je poseben druZbeni pojav, ki
zahteva sodelovanje strokovnjakov razliénih profilov, ki

se morajo Se posebej specializirati za delo na odpravljanju
in prepredevanju deviantnega ponaSanja mladoletnikov.

Z obstojedimi predpisi v pripravljalnem postopku ni urejeno
neobhodno procesno sodelovanje med sluZbo socialnega varstva
in organi za notranje zadeve. To sodelovanje pa je potrebno
Zze od prvega stika organov za notranje zadeve z mladoletni-
kom, sicer ni mogode doseéi konénega in popolnega uspeha.
Zato bi bilo smotrno, da se o tem stiku takoj obvestijo sluZ-
be socialnega varstva, da bi lehko s svoje strani pravoctas-
no in brez odlaSanja podvzele potrebne socialno varstvene
ukrepe.

V sodelovanju med organi pregona in sluZbo socialnega var-
stva ni potrebno toliko povdarjati hitrost postopka, ker

ima to neugodne posledice na popolnost proudevanja osebnosti
mladoletnika in njegovega okolje s strani strokovnih delav-
cev sluzbe socialnega varstva. Pri tem je treba zlasti upo-
Stevati, da je pripravljalni postopek samo osnova za konéno
fazo dela s prestopnikom - fazo tretmana.

Za doseganje zadovoljivih rezultatov v delu z mladoletnimi
prestopniki je posebha pomembno, da se zagotovi enoten nivo
tretmana ob korisSéenju najsodobnejSih metod in zbranih is-
kustev prekse razliénih vzgojno poboljSevalnih in drugih us-
tanov, Da bi se to doseglo, je nujno neprekinjeno in vse-
stransko sodelovanje med vsemi politiéno teritorialnimi skup-
nostmi in ustreznimi strokovnimi sluZbami na njihovem ob-

moé ju. :

Resne teZave nerazvitih in manjSih teritorialno politiénih
skupnosti, ki nimajo organizirane sluZbe socialnega varstva,
je treba, dokler ne organizirajo lastne sluZbe za delo 2
mladoletnimi prestopniki, odpravljati s koriSenjem uslug
sluZb socialnega varstva, ki obstojajo in delujejo na pod-
roc¢ju sedanjih, bolj razvitih teritorialno politiénih skup-
nosti, na osnovi medoblinskega sodelovanja.

Postopek za spremembo in dopolnitev kazenske zakonodaje, ki
je v teku, bi moral biti osnove za resno proudevanje vrste
vzgljnih in vzgojno poboljSevalnih ukrepov, njihove prila-
gojenosti potrebam sluZbe v borbi proti deviantnemu pona-
Ssanju ter pristojnosti in nainov njihove uporabe.
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Pri zavodskih vzgojnih ukrepih bi bilo potrebno prouéiti,
ali so Ze podani pogoji, de se sprejme le en enoten ukrep
oddaje v vzgojno poboljSevalni zavod, na osnovi posebnosti
tretmana glede na osebnostne znafilnosti mladoletnikov pa
se naj izvr8i natandnejSa kategorizacija ustanov, v katerih
se ukrep izvrSuje.

8. Vzporedno 8 tem bi bilo potrebno spremembe v zakonodaji iz-
koristiti tudi za urejenje stanja na podrodju prekrskov. Tu
se kljub vedjemu Stevilu primerov te vrste delinkventnega
ponaSanja reagira bolj mehanicéno in izkljuéno 2z ukrepi re-
tributivnega znadaja tako, de ni mogode redi, da se z njimi
doseZe kakrsmankoli trajnejsi cilj. SluZbe socialnega varstva
na tem podroéju sploh niso naSle svojega mesta, Ceprav je
med storilei prekrskov, posebno nekaterih, ki so na podroé-
ju jevnega reda in miru druZbeno bolj nevarni (prostitucija,
potepustvo, huliganstvo, vandalizem, krSitve javnega reda
itd.), veliko Stevilo mladoletnikov.

Obstojede stanje je toliko resno, da zahteva analizo in
angaziranje sluZbe socialnega varstva v 8irSih razmerah,
kekor doslej in mnogo bolj popolno sodelovanje med to sluZ-
bo in sodniki za prekrske.

9. Postpenalna zasScita delinkventov spada v najbolj nerazviti
del aktivnosti sluZb socialnega varstva v procesu prevzgoje
mladoletnikov in predstavlja najslabSi &len celokupnega
kazensko poboljSevalnega sistema.

Za njeno izboljSanje in prepredevanje povratniStva je po-
trebno kadrovsko okrepiti sluZbe socialnega varstva v usta=-
noveh za izvrSevanje kazenskih sankcij in v ob&inskih skrb-
stvenih organih.

Socialne sluZbe v ustanovah in matiénih obdinah morajo de-
lovati po vsklajenih programih postpenalne pomoé¢i delinkven-
tom, Hkreti je potrebno, da obline zagotovijo ustrezna ma-
terialne sredstva tudi za to dejavnost.

lo.Postopki v okviru postpenalne pomo&i so predvsem strokovni
postopki in jih morajo, da bi bili uspesni, uporabljati
strokovnjaki dolodenih profilov.

Poleg strokovnjakov morajo pri nudenju postpenalne pomo&i
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sodelovati tudi druZbeni dejavniki izven sluZbe socialnega
varstva. Zato je treba v skladu z obstojedimi predpisi os-
novati posebne odbore za pomo¢ osebam odpuSfenim iz usta- -
nov za izvrsevanje kazenskih sankeij.

V teh aktivnostih imejo pomembne naloge sodisca, ker se nji-
hova vloga ne kona z ugotovitvijo krivde delinkventa in
odmero kazenske sankcije, temvel se nadaljuje skozi stalni
sistematitni nadzor nad izvrSevanjem kazni in v skrbi za
potrebe delinkventa po odpustu iz ustanove, v kateri se je
izvrSevala kazenska sankcija. Dosedanja praksa kaZe, da so=
disga niso uspela, da izvr3ijo vse svoje naloge, kar je
najresnejsi opomin za bododa prizadevanja.

Preventivna aktivnost na tem podrodju mora priti bolj do
izraza., Pri tem morajo sodelovati institucionalizirane sluZ-
be, posamezniki in druZba v celoti in to organizirano, ne-
prekinjeno in po sistematiéno izdelanih in oblikovanih na-
értih in programih.

V okviru preventivnih in represivnih aktivnosti ni dovolj,
de se usmerimo le na otroke in mladoletnike, katerih pona~-
Sanje ni v skladu z moralnimi in pravnimi normami, temved

je potrebno podvzemati tudi ukrepe za urejanje druZinskih

razmer.

Tedaj, kader je to potrebno, bi morali uporabljati tudi
kaznovanje starsev, &e je njihov odnos do otrok v nasprot-
ju s pravnimi predpisi (npr. &len 196 KZ) in v neposredni-
vzrodni zvezi z asocialnim in antisocielnim ponasanjem
njihovih otrok.
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PORTOROSKO POSVETOVANJE , 5
O PREPRECEVANJU NEGATIVNIH POJAVOV MED OTROCI IN MLADINO ~

Podatki o deviantnih dejenjih mladih kaZejo, da stevilo pre-
krskov in kriminalnega vedenja med mladostniki narasca., V tri-
letnem obdobju je Stevilo ukrepov zoper mladoletne prestop-

nike naraslo tudi za 60 odstotkov., NMladinska kriminaliteta pred-
stavlja Cetrtino vseh kaznivih dejanj v Sloveniji.Raziskovanja
in izkuénjﬁdokazujejo, da 2z represivnimi ukrepi ne dosegamo
uéinkovitih rezultatov pri vzgoji in prevzgoji mladih., S pra-
vocasno preventivno dejavnostjo bi lahko bistveno zmanjsSali
stevilo negativnih dejanj, vendar pa nimamo ustreznih vzorcev.
ukrepanja, ki bi jih lahko pri prevenciji uporabljali., ;

Prav zaradi tega je SZDL, skupaj 2z Republiskim sekretariatom

za zdravstvo in socialno varstvo in KriminolosSkim inStitutom
organizirala posvetovanje o koordinirani druZbeni akciji na
podro¢ju prepretevanja negativnega vedenja med otroki in mla-
dino. Triinpetdeset orgenizacij, zavodov oziroma ustanov je
poslalo na posvetovanje 130 udeleZencev. Na plenarnih zaseda-
njih je pelindvajset avtorjev prebralo povzetke svojih refera-
tov, nato so udeleZenci v 8 skupinah razpravljali o posameznih
temah. S pestro sestavo skupin je bilo omogoleno sooéenje sta-
1is¢é, predlogov in miSljenj posameznikv 2z razlidnih podrodij
dela do istega problema. Po vsaki razpravi so skupine pripravile
sklepe, ki so bili sproti posredovani vsem udeleZencem, Na os-
novi teh sklepov so posamezne skupine pripravile poroéilo o svo=-
jem celotnem delu, ki je bilo prebrano na zadnjem plenarnem
zasedanju,

Na posvetovanju so bile oblikovane naslednje osnove za nadrto-
vanje, bodole dejavnosti na podro&ju prepredevanja negativnega
vedenja med otroki in mladino:

Xporodilo govori o posvetovanju o koordinirani akciji za pre=-
predevanje negativnih pojavov med otroci in mladino, ki so
ga v dasu od 8. do lo/1-1973 organizirali v PorteroZu RK SZDL,
Republiski sekretariat za zdravstve in socialno varstve in
Kriminoloski inStitut pri pravni fakulteti.
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- Prese&i je potrebno gledanje, da so posamezhe danstitucije
: sposobne same reSevati probleme negativnega vedenja med
otroki in mledino. To mora postati skrb vsakege posameznika
in druZbe v celoti., Prvi korak v tej smeri je Ze storila
RK SZDL, kot najbolj mnoZidna druZbenopolitiéna organizacija,
8 svojo pobudo za organizacijo portoroskega posvetovanja.

- Prevencija ne pomeni drugega kot dobro in k razvoju zdrave
osebnosti usmerjeno delovenje vseh oblikovalcev otrokovega
razvoja, tako institucionalnih in neinstitucionalnih. Pre-
vencija ne more obstajati, e celotna druZzba ne deluje v

~smislu preventivnih uéinkovanj.

- V okviru celotne druZbene naravnosti na prevencijo, je veli-
kega pomena vkljufitev interesnih dejavnosti. RazmiSljanja
in razprave so bile usmerjene na taksSne oblike dejanj in ve-
denja mladostnikov, katere sicer Se ne predstavljajo prestop-
nistva, vendar so najpogosteje Ze na njegovem pragu.

Vzrokov za tako vedenje ne moremo iskati samo v mladih, v
mnogo veéji meri jih najdemo v druzini, Soli, okolju, in
vzgledih, ki jih dobivajo iz tiska, TV in filmov in iz moral=-
ne prakse celotne druzbe.

Ravno na podroéju prevencije imajo pcsebno mesto vse obliko-
valne, nadzorujole in namensko organizirane institucije vseh
vrst (od vrtcev, malih Sol, osnovnih, srednjih in drugih Sol,
vzgojnih posvetovalnic), posebne slufbe za obravnavo otrok
in mladostnika kot npr. socialne sluZbe, milica, sodiséa,
vzgojni zavodi ter druZbenopolitidne organizacije, razna in-
teresna drustva, klubi in druge asociacije ljudi.

UdeleZenci posvetovanja so poudarili, da so oblike, zgradba
in delovna usmerjenost nastetih druZbenih organizmov, le de-
loma prilagojene svoji funkciji, da premelo sodelujejo med
seboj in niso dovolj uéinkoviti. Njihovega uspeSnega delovanja
ne ovira samo pomanjkanje materialnih sredstev in kadrov, ne-
primerna druZbena klima, ampak tudi njihova zaprtost, (insti=-
tucionaliziranost) ter enostranost in predvsem pomanjkljiva
delovna povezanost ter odtujenost od vpliva starsSev, priza-
detih obéanov, in celotne soseske., Pri tem gre predvsem za
pravoéasno zaznavanje in usklajeno ukrepanje npr. druZine,
Sole, oZje soseske, interesnih organizacij in drugih.

Sredstva in akcije v zvezi s prevencijo bodo zato najbolj
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smotrno naloZena, &e bodo usmerjena na obdobja, ki so bistve-
nega pomena za oblikovanje otrokove osebnosti. Kasneje se
udinkovitost naloZb v preventivno delovanje zmanjSuje, naragca
pa nujnost po naloZbah v kurativne in represivne institucije.

DruZina predstavlja okolje otrokove primarne socializacije in
je ravno zato izrednega pomena s staliSfa zgodnje prevencije,
Treba je izoblikovati jasno zahtevo po neposredni odgovornosti
vsakega &lana naSe druZbe, posebej starSev, glede nudenja in
zagotavljanja osnovne vzgoje mladi generaciji. Iz tega sledi,
da moramo velik del prevencijsko zasnovanih ukrepov usmeriti

na formiranje starSev (npr. organizirati Sole za starSe v okvi=-
ru DU oziroma sredstev javnega obveScanja, uvajati druZinsko
pedagogiko v Sole ali pa poiskati v okviru KS ustrezne oblike
izobraZevanja starsev (npr. v obliki posvetovalnic za odrasle).
Vendar pa potrebuje druZina pri vzgoji in skrbi za otroka ter
pri ustvarjanju urejenih socialnih razmer organizirano druZbeno
pomod. Ta pomo& bi se morala razsiriti na vse otroke, ne glede
na to, iz kekSne druZine prihajsjo. Poudatjeno je bilo, da
nezadostne zmogljivosti otroskega varstva oteZkoéajo zgodnje
odkrivanje in obvladovenje otrok, ki kaZejo potencialne znake
negativnega vedenja.

Oblikovalno vlogo mladostnika pa bi morale v vedji meri prevze-'
ti tudi Sole, V tem smislu so se zavzeli za spremembe v delu
Sole:

- predvsem je potrebno postaviti v ospredje oblikovalno funk-
cijo Sole

- potrebno je izpopolniti programe v kadrovskih Solah za uli=-
telje s pedagosko in psiholosko vsebino

- potrebno je posodobiti oblike dela s starsi.

Sola naj bi postala usklajevalec vseh dejavnikov (strok. sluZb,
interesnih dejavnosti, starsev in drugih udeleZencev v obliko-
valnem procesu otrok).

Glavni vzrok, da Sola Se ne more prevzeti take vloge, je po
oceni udeleZencev njena izkljuéno izobraZevalna usmer jenost,
Z reformo v Solstvu moramo dosedi, da bo postala Sola vzgo jno-
izobraZevalna institucija, ki bo odprla svoje delovanje nay- -
zven, k starSem, v krajevno skupnost, k vsem drugim oblikoval-
nim organizmom. V ta krog pa moramo vkljuditi tudi mlade in
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jim omogo&iti sodelovanje v procesih odlo&anja (Solska samo-
uprava, organizacija in vodstvo razli&nih ustvarjalnih akci]
in podobno). To bi bila najbolj udinkovita oblika preprede=-
vanja negativnega vedenja mladine.

SluZbe, ki se poklicno ukvarjajo s prepredevanjem negativnih
pojavov - predvsem implicitno ob svojem delu, (to so Solska
svetovalna slu¥ba, socialna sluZba, vzgajaliSéa), so lahko iz=-
redno pomembno dopolnilo pri preventivnem delovanju druZine,
VVZ in Sole. Ceprav se tudi te sluZbe borijo s kadrovskimi in
materialnimi problemi, bi lahko bolj uspeSno opravljasle svojo
vlogo na podroéju prevencije, ¢e bi sodelovale z vsemi obcCani
in organiziralé ter sodelovale navzven, predvsem v okolje, v
krs jevnho skupnost.

Delovaenje vseh omenjenih organizmov pa bi moralo biti preZeto

z sktivnostmi s podrod&ja interesnih dejavnosti. Interesne orga-
nizacije so lahko v pomembno oporo pri preprefevanju negativnega
vedenja med otroki in mladino. UdeleZenci so kritiCno ocenili
dosedanjo usmeritev teh organizacij: oddaljene so od pravih
interesov mladih, po vsebini preveé uvniformirsne, njihova de-
javnost upada z oddaljenostjo od foruma in teko ne vkljuluje
prav tistih, ki so najbolj potrebni pomo€i. Potrebno bi bilo.
poskrbeti za vkljuleveanje vedenjsko motenih otrok v interesne
dejavnosti. Te organizacije po navadi odklanjajo otroke s sla-
bim uénim uspehom in vedenjsko motene otroke. Istolasno pa je
treba seznaniti starsSe o prevzgojni vrednosti sodelovanja v inte-
resnih organizacijah. Predlageno je bilo, da bi se vsi pedagoski
delavei %e med Solanjem usposobili za mentorsko delo na nekem
interesnem podrofju. UdeleZenci so z odobravanjem podprli pri-
zadevanja Visje Sole za socialne delavce in pedagoSke askademije
v Mariboru, ki sta v tej smeri Ze izpopolnili svoj program.

Sredstva javnega obvescanja bi morala v vedji meri popularizi-
rati te dejavnosti s poudarkom na mnoZiéni udeleZenosti mladih
v Sportnih in drugih interesnih aktivnostih.

V razpravah o problemu filma in filmske kulture se je uvel ja-
vila misel, da mora druZba na tem obmo&ju omejevati delovanje
trZnih zakonitosti. V programske svete bi morali delegirati ved
predstavnikov druZbenopolitifnih organizacij, specializiranih
organizacij ter strokovno in vzgojno - izobraZevalnih institu-
cij. :
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DruZbeno - politiéne organizacije naj s svojim delovanjem pod-
pirajo takSen druZbeni razvoj, ki bo omogodal uveljavljanje
preventivno delujo&ih mehanizmov. Isto&asno naj spodbujajo svoje
&lane, da bodo pri svojem delu ravnali v skladu s priporo&ili
glede organizacije preventivne dejavnosti.

Posebna skupina Ze pripravlja konéno poroéilo s predlogi 2za
ukrepanje. Ti predlogi naj bi bili &imbolj konkretni tako da bi
bili v smislu sklepov 8 portoroSkega posveta tudi uresnidljivi.
‘Sprejele naj bi jih vse strokovne sluZbe, druZbene in interesne
organizacije, od katerih pricdskujemo, da se bodo aktivno vklju-
¢ile v to dejavnost in uresnilevale zalrtane naloge. O rezulta-
tih posveta bo seznanjena republiSka skupSéina z Zeljo, da pod-
pre usmeritev s portoroSkega posvetovanja.

Svet za socialno in zdravstveno politiko pri Republi$ki konfe-
renci SZDL pa bo ustanovil sekcijo, ki bo spremljala izvajanje
sklepov in usmerjala nadaljno koordinirano dejavnost.

Olga Drofenik
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Vesti

SEJA UREDNISKEGA ODBORA
VESTNIKA DELAVCEV NA PODROCGJU SOCIALNEGA DELA

Urednistvo Vestnika je posvetilo svojo zadnjo sejo predvsem
dvema vpraSanjema: dosedanjemu delu ure:dniSkega odbora in fi-
nanénemu poloZaju. Glede prvega se je izoblikovalo mnenje, da
bi bilo potrebno uredniStvo izpopolniti z novimi sodelavcei,
predvsem s posamezniki, ki so Ze doslej sodelovali pri izda-
janju Vestnika in pokazali sposobnosti za publicistitno delo
na podroéju socialnega varstva. Poleg tega bi se v okviru igz-
popolnjenega uredniskega odbora lahko bolje razporedile posa=-
mezne vloge, tako da bi bilo zagotovljeno njegovo bolj ulinko=-
vito in aZunno delo. V urednisStvo sta bila predlagana Franci
Brinc in Berta Leskovic. Posle glavnega urednika bi opravljal
Pavel Dolar, odgovornega pa Tone Brejc. UrednisStvo je zapro-
silo izdajatelje, naj sporole svoje mnenje glede nameravanih
sprememb v urednistvu.

Kar zadeva finanéno plat izdajanja Vestnika,pa je bilo ugo-
tovljeno: od kar izhaja Vestnik v novi obliki, se krijejo iz-
dajateljski stroski z dotacijami ustanoviteljev. Tako so npr.
v letu 1971 prispevali Skupnost socialnih zavodov 9.000 din,
Visja Sola za socialne delavce 15.000 din in Hepubliski sekre-
tariar za zdravstvo in socialno varstvo lo.ooo din. Dohodkov od
naroénine v tem &asu ni bilo, ker se je uredniStvo odloéilo
najprej revijo utrditi med bralci in Sele potem zaprositi za
pladilo. V letoSnjem letu so znasali stroski za eno Stevilko
ved kot 3.000 din, tako da je bilo porabl jenih za Sest Ste-
vilk skoraj 20.000 din. Ob koncu leta je bilo na Ziro racunu
18.849,20 din, odobrena pa je bila Ze dotacija Republiskega
sekretariata za zdravstvo in socialno varstvo za leto 1973

v znesku lo.ooo din. Kljub relativno ugodnemu finanénemu po-
loZaju pa jeé bilo urednistvo mnenja, da bi bilo koristno. &e
bi ga drugi izdajatelji podprli, da bi imel tako ve& moZnosti
za dvig njegovega tehnifnega in strokovnega nivoja.

T.B.
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POSTPENALNA ZASCITA V TEORIJI IN PRAKSI SLUZBE SOCIALNEGA
VARSTVA IN PRAVOSODNIH ORGANOV

Republiski zavod za socialno delo SR Hrvatske in Republiski
sekretariat za pravosodje in obéo upravo - oddelek za iz-
vrSevanje kazni sta v Medulinu pri Puli od 25 - 27/11-1971
organizirala posvetovanje o postpenalni zadéiti v teoriji in
praksi sluZbe socialnega varstva in pravosodnih organov.

Posvetovanja so se udeleZili socialni delavci, pravniki, peno=
logi, zdravniki, psihologi, predstavniki Rdedega kriZa in

drugi strokovnjaki, ki se teoretidno ali praktidno ukvarjajo
z vprasanji, ki so bila obravnavana na posvetovanju. Na po-

svetovanju so bili podani Stevilni referati in koreferati,

ki jih je dopolnjevala diskusija, na koncu pa so bili spreje-

ti Se zakljucki posvetovanja.

Jot o8 A praiinTailinea 4% B - Rt 2 B

Kazensko pravni, kriminalnopolitiéni in kriminoloski aspekt
postpenalne zasdite je podal referent S e parov ié

dr. Zvonimir, ki ugotavlja Sirjenje kriminalitete v sodobnem
svetu, kar povzroca v javnosti neugoden obfutek nemoéi in ne-
koristnosti vsega, kar strokovnjaki napravijo na tem podroéju
boja proti kriminaliteti. Skrb povzroda zlasti dejstvo, da
del delinkventov ponavlje kriminalna dejanja tudi Se potem,
ko so Ze bili deleZni ukrepov za resocializacijo, to pa po-
meni, da druZbena akecija za njih ni bila uspesna. Represivni
ukrepi, predvsem kazni, so Se vedno glavno sredstvo s katerim
druzba reagira na kriminaliteto. DruZzba . kaznuje, ker ni
sposobna prepreéiti kriminalitete.

Kriminaliteto in druge socialno patoloSke pojave je mogode
uspesSno prepredevati le z organiziranimi in racionalnimi re-
presivnimi in preventivnimi ukrepi. Sodobne koncepcije o pre-

2 Knjiga z referati, diskusijo in zakljuéki s posvetovanja
je bila izdana v oktobru 1972 leta.
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pregevanju kriminalitete in socialno patoloskih pojavov te=
melje ne ideji resocializacije delinkventov in na potrebi
uinkovite zas&ite druZbe. Te ideje so Ze prisotne tudi v
nasi zakonodaji, vendar le s te¥avo in pocasi prodirajo v
prakso. Zahteva po humanizaciji &lovekovega okolja je del
prizadevanj, da se klasidna sredstva prisile, vedno, ko je
to mogofe zamenjajo z edukativno - terapevtskimi ukrepi,
Med te ukrepe spadajo tudi ukrepi postpenalne zastite. .

Ko podaja referent kratek zgodovinski razvoj postpenalne
zas¢ite, navaja, da je bilo v Angliji %e 1862 predvideno, da
dobi obsojenec ob odpustu iz zapora dva funta. Na I. kongre=-
su lMednarodne komisije za kazensko pravo in kazenske zavode

v Londonu 1878 leta je bilo predlagano ustanavljanje poseb~-
nih odborov za pomo¢ odpusSdenim obsojencem. Modan vpliv na
prakso in zakonodajo o postpenaslni zas@iti je imela Se zlasti
"0ZN. Na II. kongresu OZN za preprecevanje kriminalitete v Lon=-
donu 1960 leta je bil takole dololen namen dajanja pomodi od-
puscenim obsojencem: integracija obsojencev v svobodno &lo=-
vesko skupnost, nudenje materialne in moralne pomoéi, zago-
tovitev praktiénih potreb &loveka (obleka, stanovanje, pre-
hrana, prevoz, listine). Postpenalni ukrepi so del rehabilita-
cijskega postopka, zato je treba obsojence Ze pred odpustom
¢im bolje pripraviti na %ivljenje na prostosti in Zmanjsati
Skodljive posledice, ki jih lahko pri njem povzroéi nagel
prehod iz zaprtega sistema v svobodno Zivljenje. TakSen po-
seben postopek je zlasti potreben za tiste, ki so prestajali
daljSe kazni, koristen pa more biti tudi za tiste, ki se :
odpuscajo iz prestajanja kratkotrajnih kazni. Posebni ukrepi,
ki jih je mogoéde uporabiti v tsa namen so zlasti: obvesdanje
in svetovanje o raznih praktidnih vidikih njegovega bodocega
zZzivljenja, skupinske metode svetovanja, zagotovitev vedje
prostosti znotraj kazenske ustanove (npr, dajanje civilne ob-
leke, gibanje brez nadzorstva, razpolaganje s prostim &asom),
premestitev iz zaprte v odprto ustanovo, ob8asni dopusti za-
radi obiska druZine, iskanje zaposlitve in seznanjanje s pogo-
ji Zivljenja na prostosti, dovoljenje, da se obsojenec zapo=-
sli izven kazenske ustanove. Posebno pomembno je vzdrZevanje
stikov obsojenca z dru¥ino in vzdrZevanje zakonskih odnosov
kar je v nekaterih deZelah Ze urejeno na ustrezen naéin).

Splosna ugotovitev referenta je, da predstavlja postpenalna
zaSCita pri nas zanemar jeno podro&je, kjer smo doslej zelo
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malo storili. TeZisde postpenalne zascéite je na odborih 2za
pomo& odpusdéenim osebam, ki morajo biti ustanovljeni pri
vsakem svetu ob&inske skupSéine za zadeve socialnega varstva,
sredstva za nudenje pomoli pa se zagotovijo v obéinskem pro-
rafunu. Delo odborov je slabo razvito, v nekaterih ob&inah
odborov sploh nimajo, zato so zakonska doloéila ostala le
deklaracija, tsko, da je o pravi postpenalni zad&iti pri nas
skoraj teZzko govoriti. Kar je storjeno, so bolj posamiéni
neorganizirani poskusi, nikakor pa ne celovito in racionalno
organizirana druZbena akeija.

Opravicenost in potrebo po bolj organizirani postpenslni za-
8Citi nam narekuje resnost pojava kriminalitete pri nas, po-
jav povratnistva (15 - 20 %), zavest, da pomeni dobra post-
penglna zasScéita, ki zajame poleg samega obsojenca Se njegovo
okolje, hkrati tudi del zdrave sirSe socialne politike s kate=-
ro se jaca socialna varnost ob&anov pa tudi same druZbe. Post=
penalna zasScCita mora predstavljati del prevencije, rehabili-
tacije in resocializacije delinkventa.

Po referentovem mnenju je zs bolj udinkovito postpenalno z&a-
8¢ito nujno potrebna boljSa organizacija. Dosedanji odbori
za pomoé& odpusScenim osebam niso bili dovolj uéinkoviti. Osred=-
nja organizacija ze izvajanje postpenalne zasdéite bi morali
postati centri za socialno delo in ob&inski upravni organi
socialnega varstva. To ne izkljuduje druZbene dejavnosti od-
borov za pomo¢ odpusScenim osebam in raznih drugih oblik pro-
stovoljnega sodelovanja obfanov pri nudenju pomodi odpusde-
nim obsojenim osebam (znano je, da imajo v nekaterih deZelah
privatne dobrodelne organizacije, pa tudi verske, pomembno
vlogo pri reSevanju socialnih vpraSanj posameznikov).

V ostalih referatih, koreferatih in diskusijskih prispevkih
so strokovnjaki obravnavali razlifne druge vidike postpenalne
zas¢ite. Vsebino le~teh na tem mestu ne moremo prikazati,
vsem, ki se ukvarjajo s problemom pomo&i odpusSéenim obsojenim
osebam pa priporofamo, da se seznanijo z navedeno vsebino v
Ze omenjeni knjigi o posvetovanju.

Centl G &0 &
Tema posvetovanja o postpenalni za3&iti je izredno obdutljivo
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vpraSanje na podroéju kriminalne politike, ki je Se premalo
prouéeno, Ceprav je uéinkovita postpenalns zssScéita lahko
najboljSa negacija kriminalne recidive, ki tako na human na-
8in deluje tudi kot generalna prevencija kriminalitete. V
svojem referatu Bosanac (str. 34) izraZa zatudenje, da post=
penalna zaSdita Se ni znanstveno konstituirana disciplina,

ne obstoja kot samostojen uéni predmet in se tudi ne predava
kot del kakSne druge zhanstvene discipline. Bosanac predla-

ga, da bi morsli stremeti, da dobimo kvalificirane Solane de-
lavce, ki bi se ukvarjali s problemom postpenalne zasScite.
Strinjamo se z njim, ker smo prepridani, da mora biti post-
penalna zsEdite deleZna mnogo vedje pozornosti kot doslej,
da mora postati del celovité Kkriminalne politike za prepre-
devanje in Sirjenje kriminalitete, to pa bo mogole doseéi le,
e bodo to dejavnost vodili in nadértovali za to posebej stro-
kovno usposobljeni delavci.

Posvetovanje v Medulinu je pokazzlo na Stevilna Se neresSena
vprasanja postpenalne zaS8ite in na probleme, ki ovirajo bolj
uspeéno delo na tem podrodju. Stevilni predlogi zajeti v zak=
ljudkih posvetovgnja bi morali vplivati na spremembo nasSe mi-
selnosti in delovati kot vspodbuda pri nasSem bododem delu na
tem podro&ju. Nekateri predlogi so Ze zajeti v novi republiski
zakonodaji o izvrsSevanju kazenslkih sankcij, ostale predloge

pa bo morals sprejeti in jih zaceti uresnidevati sama praksa.
Cilj postpenalne zasCite je jasen, od nas pa je odvisno po
kateri poti in s kaksnimi sredstvi se temu cilju pribliZujemo.
Nedvomno pa je vloga socialne sluZbe na tem podrodju izredno-
pomembna in k izboljSanju njene dejavnosti naj prispeva tudi
nad kratek zapis,.

ST4RI SO ODSLI PRVIC Na MORJE

Ze v letu 1971, predvsem pa celo prvo polovico letoSnjega
leta, smo v Kranju pripravljali in sestavljali program social-
ne politike v obéini. Program Se posebej poudarja socialno
varstvo in njegove naloge. Socielni sluZbi v ob&ini nalaga,

da mora poleg drugega proutiti tista podroé&ja socialnega
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varstva, ki predvsem pomagajo odpravljati socialne razlike.
Te Se posebej bodejo v o&i. Ob primerjanju ob&anov, ki so se-
"znalli" in takimi, ki v Zivljenju nimajo srecde, so razlike
ve& kot pregloboke. Zaradi tega smo se odlo¢ili . med drugim
tudi za letovanje starejsih in bolehne jSih ob&anov ob mor ju.
S samo organizacijo in izvedbo takega letovanja nismo imeli
nikakrSnih izkusenj. Odlodili smo se za skupino 8o - loo ljudi,
ki naj bi jo poslali na letovanje. Na skupnem sestanku soci-
alnih delavcev in patronzZnih medicinskih sester smo se do=-
menili, da sestavimo 6 ekip. V vsaki je bil socialni delavec
in medicinska sestra. Po seznamu, ki ga je sestavil socialni
delavec, na podlagi Ze prej registriranih primerov, smo obi-
skali 120 ljudi. V postev za letovanje so prisli tisti, ki
jim je bilo letovanje v korist bodisi iz socialnih ali medi-
cinskih razlogov. Pomembno pri izboru je bilo predvsem dej-
stvo, da pri tistem ki bo odSel na morje ni zdravstvene kon-
traindikacije, da prejema druZbeno denarno pomoé ali pa Zivi
v takih socialnih razmerah, da je sprememba zanj potrebna.
Seveda niso mogli na morje tudi nepomiéni, saj za tako vrsto
letovanja nismo imeli niti denarja, niti dovolj kadra. Grobo
zdravstveno selekcijo je Ze pri prvem obisku napravila medi-
cinska sestra. Vse druge smo usmerili na zdravniski pregled

k tistemu zdravniku, ki ga sicer obiskuje, e je bolan. Po-
lovica od 120 ljudi je odpadla, bodisi zato, ker jim je odhod
na mor je odsvetoval zdravnik, bodisi zato, ker "tako daled"
Se niso bili in ne bodo $li.

Konéno se je lo. septembra zbralo v avtobusu 57 preteino sta=-
rejsih ljudi, med njimi tudi nekaj telesnih invalidov. Ceprav
je bila starostna struktura dokaj pestra, saj je bila naj-
mlajSa udeleZenka stara 31 let, najstarejSa pa 79 let, so
prevladovali tisti, ki so bili stari od 55 do 75 let. 40 je
bilo Zensk, 9 moskih in 4 zakonski pari.

Zdravstvena in socialna strukturg udeleZencev letovanja je
zahtevala stalno organizirano zdravstveno in socialno sluZbo.
Z njimi sta odsla dva socialna delavca in medicinska sestra.
Za vse tri je bilo dela vel ko dovolj. Niti medicinska sestra
niti socialna delavca nista imela "uradnih ur". Vsak se je
lahko oglasil ob katerem koli &asu in za kolikor Casa je ho-
tel. Vsak dan po dvakrat, zjutraj in zveder, smo obiskali po
sobah vse s predhodnim obvestilom, da ni potrebno nikomur
dakati v sobi, razen & je 5lo za medicinsko intervencijo,
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Po dveh dneh so pricfeli prihajati na dan s svojimi teZavami

in 8 svojimi zgodbami, predvsem pa z Zeljo, .da se pogovarjajo.
Zggotavljali in zstrjevali so, da jim poleg redne prehrane in
udobne namestitve najvel pomeni pogovar janje in pozornost.

V sobe, kjer so bili ali sani ali najveé po Stirje, smo. jih
namestili po njihovih Zeljah, V é&asu, ko smo bili na leto-
vanju smo jim priredili piknik. Taka "zabava" kjer je bilo na
pretek tudi petja in celo plesanja na glasbo iz tranzistorja,
so se vsi poSteno zabavali in nasmejali in kakor. je eden od
udeleZencev napisal na koncu v zahvalno pismo "nam bo vsem
ostarelim do smrti ostalo v spominu'". Prav vsi so ob slovesu
vprasSali, ¢e se jih bo Se kdo takole spomnil in €e bo leto-
vanje Se kdaj organizirano ne glede na to, ali bo ob morju ali
kje drugje.

Sprememba okolja in ugodno razpolozenje okolice je tudi naj-
bolj vase zaprte in potrte polasi spravilo v ugodno razpolo-
Zenje, sSe posebej velja to za 1l udeleZencev, ki so sicer
oskrbovanci doma po€itka. Taka oblika socialhega dela s sta-
rejSimi oblani pa nalaga socialni sluzbi tudi ved dela., Odkrit
je bil mersikateri socialni in zdravstveni problem, ki ga resu-
jemo po prihodu domov.

Lahko trdim, da je taka oblika letovanja in dela s starejsi-
mi osebami uspels, da smo si nabrali prve izkusnje in da smo
zadeli razmisljati, kako bi v prihcdnjem letu ponovno organi-
zirali letovanje. S5 pomoéjo ob&inskih, humaniternih organiza-
cij, predvsem s pomo&jo REK in drusStva upokojencev, bi Stevilo
udeleZencev letovanja radi povecali. Starejsim osebam pa dali
obéutek, da niso pozabljeni od druZbe in da ne cakago zgolj

na smrt.

Onéo
0 NACRTOVANJU DRUZINE

l. Nadrtovanje druZine pomeni predvsem odgovorno staréevstvo
(Lo%imo med zakonsko zvezo in druélno) '

2. DruZina nastane zaradi rojstva otrok
(Otrok je konstitutivni akt druZine).
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3. Otrok ima pravico, da se rodi zaZeljen
(Nagrtovanje druZine je pravica in dolZnost starsev).

4., Kaj lahko vsi skupej naredimo, da bi bil otrok srecden,
da bi bili starsi srecéni 7

5. Ali lahko in v koliki meri lahko govorimo pri nas o ha-
értovanju rojstva otrok, oziroma o nadértovanju starSevstva?

Svet govori o nadrtovanem starSevstvu (planned parenthood).
Nas izraz (naértovanje druZine) je manj ustrezen, res pa je,
da 8e ni "splosno sprejet", o cemer nam pricajo tudi razgo-
vori, ki smo jih imeli zadnje Base z delavci na tem podroédju

( s socialnimi delavci, zdravniki, pedagogi, in drugimi stro=-
kovnjaki). V okviru svojege dela si vsi priuadevajo tudi za-
usposabljanje prebivalstva za aktivno starSevstvo, ne da bi se
tega "posebej zavedali", saj je to "preprosto" sestavni del
njihovega dela, ne glede na to, kako se poimenuje. Naj gre 2za
"spolno informacijo", ali celo za '"spolno vzgojo'", za "Solo za
¥ivljenje", ali preprosto za "kurativo" (potem ko je 'stranka"
e doZivela "polom" na podrodju nadértovanja druZine), vse kaZe
na to, da ni naértnega dela na tem podroéju druZbenega Zivljenja.

Toda, bolj kot sam izraz, je pomembna "filozofija'" nadértovanja
druzine iz katere izhajamo . (Osnovna idejno-politidna izhodisda
in opredelitve do celotne problematike naértovanja druZine Ze
imemo v Resoluciji o naédrtovanju druZine Zvezne skupsd&ine.)
Svobodno in odgovorno odlofanje o rojstvu otrok, o njihovem
8tevilu in o presledkih med rojstvi, je osnovna Clovekova pra-
vica in dolZnost. Pravica do naértovanja druZine (bolje star-
Sevstva, oziroma otrok) izhaja iz &lovekove zavesti o zakonito=-
stih bioloSke reprodukcije in o sodobnih sredstvih, ki omogoda=-
jo zavestno obvladovanje teh zakonitosti. DolZnost do nacérto=-
vanja druZine zahteva, da je rojstvo otroka svobodna in odgo-
vorna odlocitev obeh starSev. Vse to narekuje &loveku, da si
pridobi potrebno znanje in gmotne pogoje za uspeSen telesni in
dusevni razvoj otroka. Individualno in druZbeno prizadevanje

za ta razvoj je enoten proces. Zavest o tem narekuje vsakemu
posamezniku, da aktivno sodeluje v uresnidevanju ustreznejse
stanovanjske politike, vzgojno-izobraZevalnega procesa, zdrav-
stvenega varstva, posebej otrosSkega varstva, skrbi za mater in
otroka nasploh, Otrok ima pravico, da se rodi zaZelen, oziroma
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v okolju, ki mu bo nudilo custveno, bioloSko in drugo var-
nost. Torej bi moral vsak posameznik in vsaka institucija po=--
sebej premisliti o tem, kakSne pogoje imajo prihodnji (pa
tudi -sedanji) otroci za zdrav razvoj.

Republiski sekretariast za zdravsivo in socialno varstvo zato
sodeluje pri izdelavi Studije Komisije za socialno razvoj OZN
o socialnih aspektih naériovanja druZine. Namen Studije je
zbrati podatke o vkljufevanju in vplivu posameznih druZbenih
delavcev na podroc¢ju socialnega varstva, zdravstva, prosvete
in kulture in druZbeno-politicnih organizacij na nacértovanje
druZine. Posveti, ki smo jih imeli z delaveci na tem podroéju,
oziroma vprasSalniki, ki so jih izpolnili, kaZejo, da pri nas
ni naértnega dela na podrodju nadértovanja druZine. Vse je pre-
puséeno posameznikovemu prizadevanju in njegovi lastni presoji
o tem koliko in ksko delati. Nacionalni program nadértovanja
druZine zaenkrat nadomesSfa zvezna resolucija o nadrtovanju
druZine, pripravlja pa se resolucija o naértovanju druzine v .
Sloveniji, ki jo bo republiska skupSc¢ina sprejela Se letos.
Stremeti je treba za tem, da se nacértovanje druZine primerno
vkljuci v obdinske programe socialnega varstva, oziroma da se
poskrbi tudi za izvajanje tega programa. Posebno pozornost
moramo posvetiti preventivnemu delu, priskrbeti ustrezna sred-
stva in kadre, uposStevati druzZbeno ekonomske pogoje v katerih
druZina Zivi in se zavedati tega, da socialna sluZba ne more
sama reSevati celotnega problema. Naloga socialne sluZbe je so~-
delovati tudi pri prosvetljevanju ljudi glede nadrtovanja dru-
Zine in jih pritegniti k sodelovanju.

Ved o vlogi RepubliSkega sekretariata za zdravstvo in socialno
verstvo pri naértovanju druZine bomo pisali v naslednji Ste-
vilki Vestnika.

J.G.
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VESTNIK - glasilo delavcev na podroéju socialnega dela
izdajajo:

- Republiski sekretariat za zdravstivo in socialno
varstvo

- Visja Sola za socialne delavce

- Skupnost sluZb socialnega varstva

- Skupnost gocialnih zavodov

- Zveza drustev socialnih delavcev Slovenije.

Urejuje ureédniski odbor: Tone Brejc, Franci Brine,
Majda Kramar, Berta Leskovic, BlaZ lesec, Janko Perat,
Ela Zupaniiég.

Glavni urednik: FPavel Dolar
Odgovorni urednik: Tone Bre jc

Urednistvo je v Ljubljani,Zupandideva 6, tel.23-114

VESINIK izhaja v 6 sStevilkah na leto. Letna naroénina
je 30 din, posamezna Stevilka stane 5 din.

Neroénino vplacajie na rafdun 8St. 50l00-603-40916

Prispevki se honorirajo.

Rokopisi se ne vracajo.
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