vpraSanjem, saj sem z njim tudi zacel. Zaprosimo za odgovor tudi bododega

upravljalca registra stanovanj {(obéino, upravno enoto) in s tem tudi prevladujocega

uporabnika, kaj on meni o minimumu podatkov?
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Prispelo za objavo: 1997-10-22

i UvoD

Ali lahko na pragu 21. stoletja oz. na prehodu v tretje tisoletje, ko ima prebivalec
silne moZnosti za vsakovrstno mobilnost (neposredno vpliva na spremembo
stanovanja), spremljamo nadin in kakovost prebivanja (stanovanjski standard) v
dolo¢enem stanovanju, demografijo stanovanja — prebivali§¢a, tako da zbiramo
podatke o tem pojavu na vsakih 10 let? Ali lahko v danaSnjem Casu (omenimo samo
mnozitna preseljevanja v letih od 1991 do 1993, privatizacijo in denacionalizacijo v
zadnjih letih: nakup stanovanj, vratanje nepremicnin prvotnim lastnikom; tekoce,
dnevne demografske spremembe v samem stanovanju, spremembe v stanovanjskem
skladu) zagotovi temeljno podatkovno osnovo za analizo pogojev prebivanja samo
Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS), in to z zbiranjem podatkov z
desetletnimi popisi? Ali in koliko dale¢ smo od popolne resitve pridobivanja
podatkov na racionalen naéin, ki ga ponuja slika na naslednji strani?
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Centralni register prebivalstva RS Register nepremiénin
(druge evidence o prebivaleih) (Register stavb in stanovanj)
podatki: podatki:

- ulica, hina $tevilka, NAS., OBC. - ulica, hi¥na $tevilka, NAS., OBC.
- STEVILKA STANOVANJA - STEVILKA STANGVANJA
(OSNOVNA IDENTIFIKACIJA) (OSNOVNA IDENTIFIKACIJA)
v N4 v
ndividualni podatki o drued
'm‘ f“ u]fl n(; kakovosti ru'gl )

o
izpisi 1v skladu prebivanja agreé,li]zgn
z zakonom (standard) podatki

Slika 1: Dve medsebojno povezani podatkovni bazi, bodoci "idealni" vir
podatkov za vsakega uporabnika

Ce je zgornja slika "idealno" stanje na podrodju obstoja in uporabe podatkovnih baz,
potem je bil cas popisa prebivalstva in stanovanj iz leta 1991 najbliZji temu stanju
(poudarek je na zvezi med podatki o stanovanjih in osebah, ki v njih stanujejo). Samo
velike statistine akcije, kot so popisi prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj z
desetletno periodiko, poveZejo popisne entitete in za njih zbrane opise — podatke s
toéno dolodenim stanovanjem. Zamislimo si stanje zadnjega popisa 1991: pet
popisnih entitet (prebivalec, druZina, gospodinjstvo, stanovanje, kmecko
gospodarstvo), za katere se zbirajo opisi, njihovih 122 zbranih opisov, vezanih na
to¢no dolodeno stanovanje (z oZjimi ali $irSimi klasifikacijami, ki so uporabljene pri
velini opisov; samo klasifikacija Solska izobrazba je imela na primer $e 14 modalitet).
Kaksno je bilo povprasevanje znanstvenikov — raziskovalcev po podatkih — opisih,
zbranih ob popisu iz leta 1991, si lahko samo predstavljate. Sifrski sistem, uporabljen
za povezavo entitet popisa, je bil idealna osnova za kasnejSo dograditev sistema
evidenc na podrodju nepremicnin, toda na Zalost ni bil ponovno opredeljen v skladu s
potrebami in ni bil interdisciplinarno (medresorno) uporabljen.
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centralni register prebivalstva RS
(druge evidence o prebivalcih)
podatki:

popis 1991
podatki o stanovanjih, osebah v
stanovanjil, gospodinjstvih,
druzinah, kmeckih gospodarstvih

- ulica, hi¥na $evilka, NAS., OBC.

- ulica, hi$na Stevilka, NAS., OBC.
- STEVILKA STANOVANJA
- | (OSNOVNA IDENTIFIKACIIA)

Na ravni
stanovanja
nemogota povezava

7

povezava na ravi
higne Stevilke
(stavbe)

k'l

statististiCne tabele

statisticne tabele

. : statisti¢ne
(agregati) (od ravni stavbe tabele
individualni izpisi proti ravni (agregati)
v skladu z zakonom naselia)

Slika 2: NajbliZje smo bili realizaciji povezanih podatkovnih baz ob popisu 1991
(od takrat se Skarje Sirijo, razlike so vse vecje)

Opomba k sliki 2: popisnice za izvedbo popisa 1991 so bile Ze natiskane z osebnimi
podatki iz Centralnega registra prebivalstva Republike Slovenije (CRP), na terenu
jim je bila dolo¢ena popisna identifikacija do ravni stanovanja (popisano prebivalstvo
je bilo povezano s stanovanjem, v katerem prebiva), po popisu pa se povezovanje ni
nadaljevalo, ni bil vzpostavljen sistem podatkovne baze (tekoce vzdrzevanje prescka
dveh baz). Drugace povedano: desna stran slike 2 ponazarja popoln zajem stanovarj
z doloéenimi podatki, z identifikacijo, ki je bila ugotovljena do ravni stanovanja, na
levi strani pa so vsi prebivalci, toda brez identifikacije o stanovanju.

2 DEMOGRAFIJA STANOVANJA, POJAV, KI ZAHTEVA TEKOCE PODATKE

Uporaba terminov stanovanje in stavba v prispevku ni naklju¢na. Ti dve entiteti
vsebinsko strogo loCimo. Zakaj poudarjam termin stanovanja in ne stavbe? Zato, ker
poteka nase Zivljenje, Zivljenje posameznika, druzine, gospodinjstva neposredno v
stanovanju (posredno pa tudi v stavbi). In e govorimo o pogojih in standardu
prebivanja, mislimo na stanovanje (ne na stavbo), na njegovo velikost v m”, na
opremljenost, na osebe, ki v njem prebivajo, kdo so te osebe, koliko jih je, koliko so
stare, kako s0 sorodstveno povezane, koliko gospodinjstev je v stanovanju itd.
Rojstvo otroka, preselitev ene osebe ali cele druzine, smit so dogodki, ki neposredno
vplivajo na nacin Zivljenja v stanovanju, zato morajo biti podatki (S¢ enkrat: podatke
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o osebah in o stanovanju, v katerem te osebe Zivijo) na ravni stanovanja in ne na
ravni stavbe.

Vse uradne evidence (zdravstvo, zdravstveno varstvo, zaposlovanje) in registri v
Republiki Sloveniji (upostevajo¢ CRP), evidentirajo in zbirajo podatke na ravni
stavbe. S statistiCnimi raziskovanji, ki jih izvaja SURS, se zbirajo podatki na ravni
to¢no doloCenega naslova (razen ob popisih), torej le na ravnl stavbe oz. hi§ne
Stevilke (hisna Stevilka pomeni stavbo). Poglejmo nekaj statisti¢nih podatkov o
dogodkih, ki se zgodijo v natan¢no dolo¢enem stanovanju (uradno so evidentirani po
stavbi — hisni Stevilki). Vzemimo samo podatke iz demografije: rojstva, smrti, poroke,
razveze, priselitve in odselitve.

V letih 1993, 1994 in 1995 se je zgodilo 89 921, 83 381 in 82 765 demografskih
dogodkov (Statisti¢ni Letopis RS, 1996, tab. 4. 14, 4. 20, 4. 25, 4. 29, 4. 34). V teh
Stevilkah niso upodtevane spremembe stanovanja (preselitve) v okviru istega naselja
(po definiciji taka sprememba stanovanja ni selitev, zato ta podatek ni objavijen),
ocenjujemo jih na 20 000 letno (dokumentacijske tabele). To pomeni letno 100 000
sprememb, ki neposredno vplivajo na nadin prebivanja v konkretnem stanovanju
(zadasnih prijav-odjav prebivalid€a nisem uposteval). Stevilo stanovanj na dan 31.
december 1994 je bilo 677 530 (Letopis, 1996, tab. 21. 9). Naj omenim $e dva
podatka iz popisa stanovanj iz 1991. leta: skupaj s stanovanji za pocitek in rekreacijo
je bilo popisanih 684 139 stanovanj (RR. Zavod Republike Slovenije za statistiko, §t.
617/1994, tab. §t. 4. 1), od teh je bilo 284 864 stanovan] popisanih v individualnih
stavbah — to je v stavbah z enim stanovanjem (stanovanje identi¢no s stavbo oz. hino
Stevilko) — (posebna obdelava, podatek ni objavljen), vsa druga stanovanja pa so se
nahajala v dvo- in velstanovanjskih stavbah.

Letni demografski dogodki, ki jih Steviléno navajam, so se vsi zgodili po popisu
(nisem navajal vseh letnic, pomembnejsi pa sta tudi 1991 in 1992 zaradi §tevilénih
odselitev po osamosvojitvi Slovenije, kakor tudi zaradi nakupov stanovanj), toda
popisni podatki so e iskani, kar pomeni, da so Se podlaga za analize in sklepanja.
Zaradi 100 000 letnih sprememb v natanéno dolodenih stanovanjih je pomembno
imeti tekoce podatke o pogojih prebivanja. Kaj narediti, da se demografija stanovanja
poveze z natantno doloenim stanovanjem?

3 KAKO IZBOLJSATI SEDANJE STANJE, KAKO PRITI DO "IDEALNEGA" VIRA
PODATKOV?

3.1 Aktivnosti SURS-a

Stalis¢e SURS-a glede na obseZnost nepremicninske problematike je naslednje (ne
samo z vidika pogojev prebivanja — standarda prebivalstva, temved tudi glede na
davéno in zemljiSko politiko, glede na doloditev vrednosti nepremicnin, pa tudi zaradi
mednarodnih obveznostih po posredovanju podatkov itd.): éim prej je treba sprejeti
Zakon o vzpostavitvi registra nepremicnin (kjer bi imela registracija stavb, stanovanj
in poslovnih prostorov prednost). To je edini nacin, da preseZemo sedanje stanje
mirovanja (velike zamude v zvezi z obstojeco zakonodajo) in preidemo k urejanju
nepremi¢ninske problematike in konéno pridemo tudi do urejene evidence
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nepremicnin in lastnistva nad njo. Pri tem je treba ravnati zelo racionalno in
uporabiti vso obstojeco dokumentacijo in vse dosedanje podatke.

DOKUMENTACIA, EVIDENCE — REGISTRI, PODATKI

OBCINA, MOP
UPR. ENOTA SURS GU

[ [ [ [

| - M— ]

MF

- PRAVNE OSNOVE
-~ KONTROLA
- DOPOLNJEVANJE
~ DOLOCITEV IDENTIFIKACITSKIH STEVILK
- TERENSKO DELO
- POVEZAVA PODATKOV V EVIDENCAH
Z IDENTIFIKACIIO
- DODATINI ZAJEM PODATKOV

V.

REGISTER STAVB

IN STANOVANJ DRUGI PODATKI,
(NEPREMICNIN) < ® TODA POVEZANIZ |~
(IDENTIFIKACIJA IN IDENTIFIKACHIO

MINIMALNA VSEBINA)

Slika 3: Viri in procesi pri vzpostavitvi registra stavb in stanovanj

Vso dokumentacijo in podatke (obéina, upravna enota, Geodetska uprava Republike
Slovenije, druge institucije, ki pridobivajo podatke za drzavo, SURS, popisni in drugi
podatki) je treba urediti in povezati (obvezno je tudi terensko delo), tako kot je to
naredil SURS s popisnimi podatki iz leta 1991 (dolocitev identifikacij in medsebojna
povezava), in kot je prikazano na sliki 2. Na sliki 3 so prikazane dejavnosti, ki
omogocajo prehod v "idealno" podatkovno stanje. To je namen in cilj vseh
prizadevanj SURS-a na tem podrodju. Ker je podrodje nepremi¢nin zelo obseZno, bi
ga lahko reSevali po sestavnih delih, parcialno. To pa pomeni, da bi lahko zaCasno
resili problem z Zakonom o vzpostavitvi registra stavb in stanovanj (ali bi v sklopu
enotnega zakona to podrodje poudarili, kot je bilo Ze receno, kot prednostno).

Vsebina registra naj bi bil minimum podatkov (toda naj tudi ta minimum opravlja
dolo¢eno funkcijo v obéini), ki se lahko zberejo iz Ze obstojece dokumentacije in
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evidenc z dodatnim terenskim delom (posebej za doloditev enotne identifikacije za
stavbo in stanovanje oz. poslovni ali drugi prostor v stavbi). Za minimalno vsebino
skrbi doloCen upravni organ (obéinski oddelek), ki to vsebino (za katero velja naelo
popolnega zajema entitet — stavb) po potrebi posreduje drugim organom za
nadgradnjo, za kompletiranje, dopolnjevanje s svojo specifi¢no vsebino.

Ta vsebinska nadgradnja registra mora biti zelo odgovorno in strokovno opravijena.
Ustrezati mora vsem danaSnjim potrebam po posredovanju podatkov, notranjim in
mednarodnim (Programme of current housing and building statistics for countries in
the UN/ECE region, Annual bulletin of housing and building statistics for Europe),
City data programme (Unstat, Unchs-Habitat, Nurec, Isi, Iula — Large cities statistics
questionnaire), varstvu okolja, obveznostim po pogodbah, kot so konvencija o zraku,
baselska konvencija, podatkom za vrednotenje (upoStevajo¢ mednarodna priporodila)
nepremicnin, po mojem pa e upostevati najmanj desetletno vizijo itd.). Pri tem ima
bododi zakon o nepremi¢ninah nesporno odlo¢ujoco viogo. Zaradi teh obveznosti je
nepogresljiv, podatkovno breme mora uravnoteZeno porazdeliti. SURS obduti ta
podatkovno prazen prostor, ker se ob zbiranju podatkov (izvedbi popisa) na vsakih
deset let to opravi na primaren, najdrazji nadin (obrazci, anketarji, anketiranje, kar
obcuti tudi drzava — proracun), saj v drZavi ni ustreznih tekocih evidenc, iz katerih bi
se prevzeli podatki.

Tako je tudi znanstvenoraziskovalna dejavnost v Sloveniji prikrajSana za tekode
podatke. Raziskovalci morajo analizirati dolocene pojave (v nasem primeru nacin
prebivanja, standard) na podlagi ve¢ let starih podatkov (popisno zajetje podatkov
ostaja nespremenjeno, kar pomeni, da zastara, definicije tabeliranja se spreminjajo,
vkljucijo se nove kombinacije podatkov, uporabijo se tudi novi viri, tudi vzoréne
ankete), ne glede na to, koliko demografskih dogodkov — sprememb se je zgodilo na
ravni toéno dolodenega stanovanja.

SURS ze nekaj ¢asa spodbuja in ponuja pomod pri vzpostavitvi registra (evidence)
nepremicnin (ali delno samo stavb in stanovanj). Zaveda se pomembnosti obstoja
dolocene evidence na ravni drzave (vzpostavljene z zakonom). Ce je register
(evidenca) drzaven (administrativen, upraven), mora imeti popolno zajetje entitet
(ogromna prednost) enotne standarde in mora biti kooperativen, v ve¢namenski
funkeiji (tudi podpora izvedbi Nacionalnega programa statisti¢nih raziskovanj —
NPSR). Vsem, ki imajo zato zakonska pooblastila, mora brezplacno posredovati
podatke. SURS se zaveda pomena drZavnih registrov (evidenc) za statistiéni sistem,
zato zeli biti pri nastajanju takih registrov (evidenc) zraven. Ze pri zadetnem
snovanju novega registra (evidence) mora statistika uveljaviti svoj interes, ker (ji) ni
vseeno, kak$na bo vsebina, kaksna je celotna metodologija vzpostavitve novega
registra (evidence) (v najsirSem pomenu: metoda, zajetje, vsebina, roki, viri, obrazci,
definicije, nomenklature, output).

Ob izvedbi popisa prebivalstva in stanovanj leta 1981 je SURS predlagal, naj se ta
velika in za drzavo draga statistiCna akcija izvede ve¢namensko. Predlog je bil spet
ponovljen ob pripravah na izvedbo popisa v letu 1991 — ne glede na to, da je bila Ze v
popisnem zakonu predvidena ve¢namenska funkcija zbranih podatkov. V sedanjem
nacionalnem programu so za vzpostavitev registra nepremiénin predvidene
metodolosko-razvojne dejavnosti, ki se bodo izvedle skupaj z nekaterimi obcinami.
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3.2 Obveznosti posredovanja podatkov (domade, medrarodne), ki jik ima SURS

Na kratko naj omenim $e obveznosti posredovanja podatkov, ki jih ima SURS do
domace in mednarodne javnosti. Vsako primerjanje (domade, mednarodno) brez
tekodih in kakovostnih podatkov je brezpredmetno. Se nage prehodno obdobje bi po
mojem mnenju laZje uravnavali, e bi imeli podatke, o katerih govorim v prispevku.
Ce bi register stavb in stanovanj opravljal svojo funkeijo (ko bi bil Ze vzpostavlien) in
¢e bi bili podatki o stanovanju in osebah, ki prebivajo v natanéno dolofenem ’
stanovanju, povezani, bi SURS Ze danes lahko posredoval ZdruZenim narodom letne
podatke za publikacijo ’Annual bulletin of housing and building statistics for Europe’
za vse tabele, ki zadevajo osebe in stanovanja (zdaj je to moZno na podlagi podatkov
iz desetletnih popisov).

4  OBCINA JE TUDI ZELO AKTIVNA

Znamenje, da se bo na tem podrodju nekaj premaknilo glede vzpostavitve obCinskih
registrov stavb in stanovanj, je bilo sprejetje dveh zakonov v zvezi z lokalno
samoupravo. Sprejeta sta bila Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o financiranju
ob¢in, ki dolocata in opredeljujeta lastne finanéne vire ob¢in (davek od premozZenja,
davek na promet nepremicnin, nadomestilo za uporabo stavbnega zemlji¥¢a). Nova
obcina je torej hitreje pognala kolo v tek. Pri tem velja le eno nacelo: takoj
vzpostaviti ustrezno (minimum podatkov) evidenco stanovanj in poslovnih prostorov
(ekvivalent registra stanovanj po Stanovanjskem zakonu, morda pa tudi njegov
nadomestek, po mojem pa dober obdinski vir za poznejSe nadaljnje delo), ki bi
omogocila obcini, da izbere tisto, kar ji pripada. Pri tem naj bi vsi zavezanci za davek
od nepremicnin sodelovali pri vzdrZevanju svoje obéine. Vendar brez zakonskih
dolodil, ki bi celostno resili to podrocje glede enotnosti pri vzpostavijanju in vodenju
evidence, ne gre. Ob zelo angaZiranem delu obéin lahko pri¢akujemo 100, ¢e ze ne
ravno 147 ali Se ve€ razli¢nih refitev oz. evidenc na ob¢inski ravni.

5  AKTIVNOSTI GEODETSKE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

Geodetska uprava kot dejanski zakonski upravljalec katastra zgradb (Zakon o
geodetski sluzbi) in s tem tudi podatkov o stanovanjih opravlja svoje naloge (po
svojih moéeh), toda stara zakonodaja in velike zamude pri uresnicitvi doloéil te
zakonodaje Se bolj oteZujejo vsa prizadevanja in aktivnosti.

6 SKLEP

Ce hotemo mnoZi¢ni pojav usmerjati in vplivati na njegov razvoj, moramo imeti o
tem pojavu sprotne, kakovostne in sveZe aktualne podatke. Sto tisoC letnih
demografskih sprememb, ki se zgodijo v toéno dolocenih stanovanjih, zahteva hitro
odlocitev.
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OBCINA

T———§ VSEBINA REGISTRA Oddelek 1

VSEBINA REGISTRA + funkcionalna zemljica Oddelek 2
|

{ VSEBINA REGISTRA + stavbna zemljidéa Oddelek 2
s ot |+ | Pl ot oo
VSEBINA REGISTRA + p[’dastfj n‘;v‘;ﬁwy‘?&mzmm Oddolek §
itd. Oddclek n

VSEBINA REGISTRA + geodetske obveznosti GU

[N VSEBINA REGISTRA N tekoca lctnz? gradbena statistika, SURS

Popis 1981, 1991

itd.

Slika 4: Predlagana organizacijska shema registra stavb in stanovanj
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