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Povzetek

Nadaljnje spremembe v pokojnin-
skem sistemu Slovenije so nujne -
predvsem k vecji preglednosti in
poenostavitvam. Kakor je znano,
Jje zaradi prekinitve usklajevanja
pokojnin v drugi polovici leta 1990
in prvi polovici leta 1991, pa tudi
njihovega poznejsega nepopolnega
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Uvedba tockovnega sistema v
pokojninski sistem Slovenije’

usklajevanja s placami sistem
dolocanja vstopnih pokojnin postal
zelo zapleten. Poenostavitev pri
dolocanju slednjih lahko doseZemo
s tockovnim sistemom. Ob uvedbi
tega sistema bi tudi zagotovili, da
sedanji in novi upokojenci ne bi
bili na slabsem kakor v "starem”
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sistemu. Tockovni sistem bi
omogocal proznejse in preglednejse
usklajevanje pokojnin. V prispevku
navajamo Se kratek primerjalni
prikaz tockovnih sistemov v
Nemciji, Romuniji, Litvi, Estoniji in
Slovaski republiki.

Summary

We argue that further changes to
the pension system in Slovenia are
necessary, mostly in the direction
of greater transparency and
simplicity. Due to ruptures in
pension indexation in 1990 and
1991, and to the fact that pension
indexation did not quite follow the
growth of nominal wages during

the 1990s, the determination of
entry pensions became quite
complex, owing to the desire to
strictly pursue the principle of
horizontal equity. This complexity
could be resolved through the
introduction of a point system
which is simple, transparent and
robust. Such a change could also
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assure that no pensioner would be
worse off compared to the present
system. Finally, we present a
comparative analysis of the point
systems in Germany, Romania,
Lithuania, Estonia and the Slovak
Republic.

JEL: J260, H550

1. Uvod

Minilo je sedem let od uvedbe pokojninske
reforme v Sloveniji. V tem Casu so se pokazali
vidni uéinki in uspehi, pa tudi slabosti. Zagotovo
je ena od slednjih velika nepreglednost sistema,
ki se med drugim kaZe v nacinu izraCunavanja
vstopne pokojnine. To slabost je mogoce odpraviti
z uvedbo toCkovnega sistema.

* InStitut za ekonomska raziskovanja, Ljubljana

Znano je, da je Ze bela knjiga o reformi
pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz leta
1997 predvidela uvedbo toCkovnega sistema. Ne
vemo, zakaj in v Kateri fazi razdelave reformnih
predlogov je bil ta predlog izloCen. To je bila
zagotovo »zamujena« priloZnost, tako da je javni
pokojninski sistem - v celoti gledano - z leti
postajal Se bolj nepregleden in zapleten. V ¢lanku
je priobCen kratek prikaz sedanjega izracuna

! Zahvaljujem se dr. Ines Sarazin Lovrecic, vodji sluzbe za statistiko in raziskave na Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, DuSanu Kidricu (UMAR) in tujim strokovnjakom Cristianu Tomi (Romunija), Romasu Lazutki (Litva) in Mariji
Svorenovi (Slovaska republika) za dragoceno pomo¢ in dodatna pojasnila. Ni treba posebej poudarjati, da gredo vse napake

izkljuéno "na racun" avtorja.
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vstopne pokojnine v Sloveniji in predlog izracuna
na osnovi tock. Nadaljujem s primerjalnim pri-
kazom tocCkovnih sistemov v Nemciji, Romuniji,
Slovaski republiki, Litvi in Estoniji. Seznam drzav,
ki imajo toCkovni sistem, s tem ni izCrpan, a je
vendarle dovolj reprezentativen. Med pomembnej-
§imi sistemi javnega pokojninskega zavarovanja,
ki jih nisem vkljucil v primerjalni prikaz je
francoski sistem. Prav tako nisem podal prikaz
toCkovnega sistema naSe sosede - Hrvaske.

2. Pokojninski sistem v Sloveniji in
uvedba tockovnega sistema

Kaj je narobe s samo pokojninsko formulo, ki
doloca vrednosti vstopne pokojnine? Ta formula
zagotovo ni pregledna, »pravzrok« pa nedvomno
ti¢i v prekinitvi usklajevanja pokojnin s placami
ter v zamrznitvi usklajevanja v letih 1990 in 1991.
Prekinitev usklajevanja je povzrocila tezave pri
uveljavljanju nacela horizontalne izenacenosti.
Poenostavljeno povedano, osebi, ki sta se upokojili
ob enaki starosti in sta v delovhem obdobju
prejemali, relativno gledano, enaki placi (npr. obe
sta 40 let prejemali plaCo, ki je bila enaka 80 %
povprecne place v drZavi), prejemata tudi enako
pokojnino ne glede na leto upokojitve. Zamrznitev
pokojnin je torej prinesla motnjo v sistem oziroma
v »tehniko« uveljavljanja nacela horizontalne
izenaCenosti, prilagoditev sistema pa je bila - kakor
bomo videli - usmerjena k vpeljavi zacasne, ne
prav elegantne resitve.

Ce (a) se vstopne pokojnine dologajo na osnovi
posameznikovih preteklih plac¢ in (b) se pokojnine
usklajujejo z rastjo povprecne place, je celotni
sistem doloc¢anja pokojnine zelo enostaven.
Izpolnitev pogojev (a) in (b) samodejno omogoca,
da je izpolnjeno tudi nacelo horizontalne
izenaCenosti, tj. da upokojenci, ki so imeli enako
»zgodovino« pla¢ (tj. enaki relativni placi v aktivni
dobi, glede na povprecno placo v drzavi),
prejemajo enake pokojnine.

Velja namrec:

P:%Z(W, w,)- Y od | (1)

pri Cemer je:

P = izracunana pokojnina,

2. od = vsota odmernih stopenj,

W, = posameznikova placa v letu t,

N = §tevilo let, uposStevanih za izracun pokojninske
osnove;
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Iw, =(1+w)(1+w,)....d+w,_,), 2)
pri Cemer je:

w, = nominalna stopnja rasti povprecne place (v RS)
v letu t,

T = leto upokojitve.

Torej je:
I, =Wa, [Wa, , 3)

pri Cemer je:
Wa, = povprecna placa v RS v letu t,
Wa, = povprecna placa v RS v letu T.

Tako lahko konéno zapiSemo:

P:WaT%Z(W,/Wa,)-Zod, (4)

Z besedami:

pokojnina = povprecna placa v RS krat povprec¢no
Stevilo pokojninskih toCk krat vsota odmernih
stopenj.

To je bila (de facto) tudi pokojninska formula,
veljavna do leta 1990. Zaradi zamrznitve
usklajevanja in Zelje, da se Se naprej zagotavlja
veljavnost nacela horizontalne izenacenosti, je bila
sprejeta odlocitev, da se spremeni formula za
izracun vstopnih pokojnin. Formula, kakr$na velja
zdaj, se zapiSe kot:

1
P=—2.(WVk)-3 od, (5)

pri Cemer je:
Vk, = valorizacijski kolicnik za obdobje od t do T.

Ali lahko sedanjo pokojninsko formulo v Sloveniji
zapiSemo tudi v »izrazoslovju« toCkovnega sistema?
V ta namen izraz (5) zapiSemo kot:

P:%Z[(W/Wa,yWa,~Vk,]~20d (6)

1
= 2./ Wa, V)3 od, (7
pri Cemer je:
V,=Wa,-Vk,,
torej je pokojnina enaka produktu med povprecno

vrednostjo produkta Stevila tock v letu t ter
vrednostjo tocke v letu t in vsoto odmernih stopenj.
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»Vrednost tocke v letu t« (tj. V, ) predstavlja
povprecno placo v RS leta ¢, »revalorizirano«
oziroma prevedeno na leto upokojitve, tj. leto 7.
Kot receno, gre za prav posebno revalorizacijo, z
valorizacijskimi koli¢niki, dolo¢enimi na ZPIZ-u.
Ta formula ni tako »elegantna« kakor formula (4):
le v posebnem primeru, ko valorizacijski koli¢niki
predstavljajo indekse rasti nominalnih plac, torej
ko lahko zapiSemo valorizacijski kolicnik kot izraz
(2), se tudi izraz (7) poenostavi in reducira v izraz

(4).

2.1 Kaj je »narobe« z valorizacijskimi
koli¢niki?

Valorizacijski koli¢nik je bil vpeljan ze leta 1992,
ob pokojninskem zakonu. V 161. ¢lenu zakona se
je dologcil v visini 0,866 za pokojnine, uveljavljene
v letu 1992. Kakor receno, je bila to posledica
zamrznitve pokojnin od oktobra 1990 do junija
1991. Ta koli¢nik je bil potreben, da se ohrani
»pravicnost« pokojnin oziroma da novi upokojenci
delijo »usodo« starih. Valorizacijski koli¢niki so
pozneje postali sestavni del pokojninskega sistema,
tudi z blagoslovom wustavnega sodis¢a. V
slovenskem pokojninskem sistemu torej odmerni
odstotki ustvarjajo opti¢no iluzijo »velikoduSnega«
pokojninskega sistema, kajti valorizacijski koli¢niki
moc¢no zmanj$ajo u¢inek razmeroma visokih
odmernih odstotkov. Tabela 1 daje nekaj bistvenih
primerjav.
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V stolpcu (2) so dane vrednosti valorizacijskih
koli¢nikov za leta od 1990 do 2005, veljavne v
letu 2006. To so koli¢niki, s katerimi se valorizirajo
povprecne place posameznika, ki se upokoji v letu
2006. Stolpec (3) daje vrednosti /WaT/Wa,, pri
cemer je T = 2005. To so torej kazalniki rasti
nominalne povprecne place v RS. Stolpec (4) kaze
razmerje med valorizacijskimi koli¢niki in
koli¢niki, ki kaZejo rast nominalne povprecne
place. Tako lahko iz stolpca 4 razberemo, da je pri
tvorbi pokojninske osnove revalorizacija po-
sameznikovih pla¢ bistveno slabSa od rasti
nominalne povpreéne place, natan¢neje, pri tvorbi
pokojninske osnove se dejansko uposSteva le »del«
(tj. med 0,77 in 0,79) rasti nominalne povprecne
place.

Vzemimo za posameznika ugodnejSo, tj. vi§jo

vrednost 0,79. Tako lahko v prvem priblizku
zapiSemo:

Vk, =0,79-Wa, | Wa,.

Pokojninsko formulo v pokojninskem sistemu
Slovenije, tj. izraz (5), lahko zapiSemo kot:

P LS a0 ot )

Tabela 1: Valorizacijski koli¢niki ZPIZ (stolpec 2), valorizacijski koli¢niki, osnovani na rasti nominalne

povprecne place (stolpec 3), in razmerje (2)/(3)

Leto (2) ©) (4) = (2)(3)
1990 24,224 31,167 0,777
1991 13,214 18,081 0,774
1992 4,448 5,722 0,777
1993 2,966 3,765 0,788
1994 2,312 2,934 0,788
1995 1,945 2,474 0,786
1996 1,687 2,155 0,783
1997 1,510 1,933 0,781
1998 1,378 1,765 0,781
1999 1,258 1,613 0,780
2000 1,137 1,461 0,778
2001 1,015 1,307 0,776
2002 0,925 1,192 0,776
2003 0,860 1,108 0,776
2004 0,814 1,048 0,777
2005 0,777 1,000 0,777

Vir: dokumentacija ZPIZ; za nominalne neto place: Statisti¢ni letopis RS 2005.
Opomba: stolpec 3 kaze razmerje med povprecno neto placo v letu 2005 in povpre¢no neto placo v zadevnem letu.
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torej:

1
P:NZ(W,/Wa,-WaT)-Zodp,
pri Cemer je:

Zod” =0,79- Zod .

Poglejmo primer moskega, ki ima 40 let delovne
dobe in je vsa leta prejemal placo, enako povprecni
placi v RS v zadevnem letu. Oseba se upokoji
oktobra 2006. Vzemimo, da je njegovo najboljse
povprecje pla¢ dosezeno v obdobju med 1990 in
2005. Vsota odmernih stopenj (tj. £ od) je enaka
0,815. Njegova pokojnina bo (ne upoStevaje
malenkostne revalorizacije v letu 2006) enaka:

1
P= NZ(Wa,/Wa, Wa;)-0,79-> od
= 1-Wa, -0,79-0815,

to pa je:
P=0,64-Wa,.

Kakor vidimo, se naSe zakonske odmerne stopnje
razlikujejo od dejanskih (»efektivnih«). Efektivna
odmerna stopnja za vsako dodatno leto delovne
dobe je dejansko 0,64/40 = 1,6 %. Ta odmerna
stopnja je blizu nems$ki; nemsSki zavarovanec, Ki
prejema med delovno dobo povprec¢no placo, naj
bi po 45 letih delovne dobe dosegal pokojnino, ki
bi bila 70 % njegove zadnje place?, tj. odmerna
stopnja je enaka 1,56 %.

Ali ni torej Cas, da slovenski pokojninski sistem
preide k preglednejSi formuli za doloCanje

pokojnine? V tej pregledni reSitvi bi bila
posameznikova pokojnina dolo¢ena kot:

1
P=Way -3 0, [Wa,)-3 od", 9)

torej kot produkt treh faktorjev:

(a) povprecne place v RS v danem letu (tj. letu
pred upokojitvijo);

(b) povprecnega Stevila pokojninskih tock, ki jih
posameznik pridobi;

(c) vsote odmernih odstotkov.

Seveda, to bi bil trenutek resnice in nedvoumno
priznanje, da so »pravi« odmerni odstotki bistveno
niZji od zakonsko dolo¢enih in blizu vrednosti

2 In ta placa je enaka povprecni placi v Nemdiji.
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1,6 % za celotno zavarovalno dobo. Nekoliko prozna
oblika formule za doloCanje vstopne pokojnine je:

P:VT~%Z(W,/Wa,)~Zod’), (10)

V_ je vrednost toCke, ki je »nacelno« enaka
povprecni placi v RS; usklajevanje pokojnin pa
naj bi tako potekalo zgolj z dolocanjem vrednosti
tocke. Usklajevanje bi se opravljalo enkrat na leto
in bi »nacelno« moralo potekati skladno z rastjo
nominalnih pla¢, kar zagotovo ni nujno. Osebno
se bolj nagibam k temu, da bi bila vstopna
pokojnina dolo¢ena v skladu z izrazom (9), za
obstojeCe pokojnine pa bi se usklajevanje
opravljalo po neki druzbeno sprejemljivi
kombinaciji indeksa nominalne rasti povprecne
place in indeksa Zivljenjskih stroSkov.

Seveda, vsako usklajevanje vrednosti tocke, ki ni
enako rasti nominalne povprec¢ne place v RS,
povzroca krSitev nacela horizontalne izenacenosti,
tj. upokojenci z enako zgodovino plac¢ ne prejemajo
enakih pokojnin. Res je, da bi bili z usklajevanjem
npr. 50 % rasti place in 50 % rasti Zivljenjskih
stroSkov starejSi upokojenci nekoliko na slabSem
od novih. Toda ne gre pozabiti, da bi bili novi
upokojenci prizadeti (a) s tendencnim zniZevanjem
povprecnega Stevila doseZenih pokojninskih tock
zaradi podaljSevanja obdobja, ki se upoSteva pri
izraCunu (od 18 let na 25 let in morebiti na celotno
delovno dobo), in (b) znizevanjem odmernih
odstotkov. To zniZevanje bi se npr. ustavilo, ko bi
bil dosezen pogoj, da posameznik s 40 leti delovne
dobe, ki je prejemal placo, enako povpreéni placi
v RS, in z »normalnim« vstopom v pokojninski
sistem prejme vstopno pokojnino, ki je enaka 60 %
povprecne place v letu pred upokojitvijo (zdaj,
kakor smo videli, dosega 64 %). Tako kakor v
sedanji reformi bi tenden¢no znizevanje odmernih
stopenj veljalo tudi za obstojeCe upokojence.

Posebno vprasSanje je, kako bi se obstojecCi
pokojninski sistem prevedel v toCkovnega. Ta
prehod bi bil sicer lahko dokaj enostaven, ¢e bi se
opustilo nadaljnje zniZevanje odmernih stopenj za
obstojeCe upokojence, ki ga zapoveduje
pokojninska reforma iz leta 1999. V tem primeru
bi se pokojnine obstojeCim upokojencem
usklajevale zgolj glede na rast vrednosti tocke (tj.
glede na V) in sploh ne bi bilo potrebno, da se jim
dolocijo oziroma izracunajo povprecne vrednosti
tocke in vsota odmernih stopenj. V tem,
enostavnejSem primeru bi zgolj dolo¢anje vrednosti
tocke (tj. usklajevanje, »slabSe« od rasti plac)
zagotavljalo nadaljevanje osnovne namere
pokojninske reforme. Ce bi bila sprejeta odloéitev
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o nadaljevanju reforme tudi za obstojece
upokojence, bi bilo potrebno ex post izraCunavanje
(individualno) povpreéne vrednosti toCke in
vrednosti vsote odmernih stopenj. Zelo verjetno
bi pri tem nastopile tezave pri »kalibraciji«, zato
je vprasanje, ali bi bilo tak§no »preoblikovanje«
sistema smiselno. Sicer pa, pokojnine novim
upokojencem bi se dolocale po formuli (9), pri
Cemer je treba opozoriti, da bi reforma (in
nadaljevanje reforme!) u¢inkovala na zniZevanje
dveh clenov v tej formuli. Povprecno Stevilo tock
bi se zniZevalo zaradi (a) daljSega obdobja, ki se
uposteva za izracun: od 18 (ob zaklju¢ku reforme)
postopoma na celotno delovno dobo, in zaradi (b)
upadanja odmernih stopenj. Treba se je namrec
spomniti, da bo ob zakljuCku reforme dejanska
odmerna stopnja (za moske) znaSala le
0,79-0,725/40=1,43%, za zenske pa le malenkost
veC.

3. To¢kovni sistemi v izbranih drzavah

V tem razdelku bomo prikazali toCkovne sisteme
v petih drzavah EU. Kot bomo videli, obstajajo
dolocene razlike med temi sistemi, ne samo pri
doloc¢anju same pokojninske formule, temvec¢ tudi
pri naCinih usklajevanja osnovnega parametra -
vrednosti tocke.

3.1 ToCkovni sistem v Nemciji

Pokojninska formula
Sedanjo obliko toCkovnega sistema je Nemcija
vpeljala leta 1992. Pokojninska formula je oblike:

P=vV-C-YK,,

pri ¢emer imajo simboli naslednji pomen:

P = izraCunana pokojnina,

V = vrednost pokojninske tocke,

C = faktor, ki doloca tip pokojnine (1 = Ce je
pokojnina starostna, 1= Ce gre za popolno
nezmoznost za delo, 0,5 = Ce gre za delno
nezmoznost za delo),

2 K, = vsota pokojninskih tock.

Stevilo to¢k v posameznem letu ¢ je podano z
izrazom;

K, = posameznikova placa v letu 7 / povprecna placa
vseh zaposlenih v letu 7.

Formula se upoSteva ne samo za dolocCitev
vstopnih, temve¢ tudi za usklajevanje obstojecih
pokojnin; to se doloCa prek vrednosti pokojninske
tocke.
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Dolocitev vrednosti to¢ke in usklajevanje
vrednosti tocke

Ob reformi leta 1992 je bila vrednost toCke
dolocena tako, da se je dosegalo neko ciljno
razmerje za zadevni tip zavarovanca. Natancneje,
oseba, ki je delala 45 let in v tem obdobju
prejemala povprecno placo, naj bi ob upokojitvi
prejemala pokojnino, ki je enaka 70 % povprecne
place. Reforma iz leta 2001 predvideva zniZevanje
tega razmerja (do leta 2030), vendar ne pod 67 %.

Reforma iz leta 2001 je spremenila tudi nacin
usklajevanja pokojnin; od leta 1992 so bile
usklajevane glede na neto dohodek, od leta 2001
pa na osnovi rasti bruto dohodka, zmanjsano za:

a) rast obveznih pokojninskih prispevkov;

b) rast prispevkov za zasebne pokojninske nacrte
(»Riesterjeva reformac);

c¢) zviSevanje razmerja med upokojenci in
aktivnimi zavarovanci.

Pri rasti prispevkov za zasebne pokojninske nacrte
ne gre za dejanske vplaCane prispevke, temve¢ za
»fiktivno« dolo¢eno »administrativno« rast.
»Normativna« prispevna stopnja za zasebne
pokojninske nacrte naj bi rasla od 1 % leta 2002
na 4 % leta 2008, tj. po pol odstotne tocke na leto.
Taksno »normativno« uposStevanje prispevkov za
zasebne pokojninske nacrte seveda povzroca slabse
usklajevanje pokojnin, delno opravi¢eno s tem, da
naj bi zasebne pokojnine nadomescale izpad
oziroma zmanjSanje vrednosti javne pokojnine. To
polodstotno zmanjSevanje spominja tudi na
Slovenijo oziroma slabSe usklajevanje pokojnin
zaradi »famoznega« 151. ¢lena zakona.

Dologitev najvecjega in najmanjSega
moznegda Stevila toc¢k

Najvisje Stevilo toCk je doloCeno posredno, z
dolocitvijo maksimalne place, iz katere se
placujejo prispevki. Leta 2002 je bila zgornja meja
54 tisocC, leta 2003 pa 61 200 evrov na leto.
Minimalne pokojnine (iz naslova socialnega
zavarovanja) dejansko ni. StarejSe osebe lahko
prejemajo socialnovarstveni prejemek, ki je seveda
osnovan na dohodkovnem preizkusu.

Priznavanje toCk za dolo¢ena obdobja
odsotnosti od dela

Priznavanje tock je dokaj Siroko. Tako se priznavajo
toCke za nego otroka, obdobje brezposelnosti in
vojaSke sluzbe, pa tudi leta pridobivanja
univerzitetne izobrazbe, skrbi za ostarele (nega na
domu). Za vsakega otroka se npr. dodelijo tri
pokojninske tocke. Za starSe z vsaj dvema otrokoma
se lahko dodelijo tocke zaradi prekinitve delovne
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kariere, in sicer od otrokovega 3. do 10. leta. Za
vsako leto tega obdobja se dodeli 1/3 tocke - seveda
pod pogojem, da roditelj v tem obdobju ne dela.

Upokojitvena starost
Normalna upokojitvena starost je 65 let.

Pred¢asna upokojitev

Predcasna upokoyjitev brez odbitkov

Moski se lahko upokoji pri 63. letu, vendar le pod
pogojem, da ima vsaj 35 let zavarovalne dobe. Ta
meja naj bi se pocasi dvigovala do vrednosti 65
let3. Zenska se lahko upokoji pri 60. letu, pod
pogojem, da ima vsaj 15 let zavarovalne dobe (od
tega 10 let po Stiridesetem letu). Tudi ta meja naj
bi se pocasi dvigovala do vrednosti 65 let*.

Meja 60 let velja za nekatere Kkategorije
brezposelnih in oseb z delno delovno zmoznostjo.
V prihodnje naj bi se torej ohranila mozZnost
predCasnega upokojevanja - brez odbitkov - le za
brezposelne osebe in osebe z delno delovno
zmoZnostjo.

Predcasna upokojitev z odbitki

Ta oblika upokojevanja je mogoca za osebe, ki
imajo dovolj zavarovalne dobe (vsaj 35 let).
Upokojitev je mogoca do pet let pred 65. letom.

Pribitki in odbitki

Za vsako leto upokojitve po »normalni« starosti
65 let se izraCunana pokojnina dodatno poveca za
6 % na leto. Za vsako leto upokojitve pred
»normalno« starostjo 65 let se pokojnina zniza za
3,6 % na leto; Ce se oseba upokoji v 62. letu, se
npr. izraCunana pokojnina zniza za 10,8 %.

Usklajevanje pokojnin

Pokojnine se usklajujejo glede na vrednost tocke.
Usklajevanje toCke je bilo prekinjeno leta 2000,
ko se je njena vrednost usklajevala le z rastjo cen.
Kakor smo omenili, je reforma iz leta 2001
dolocila nov nacin usklajevanja. Okoli 50 % vseh
moskih upokojencev in kar 90 % vseh Zenskih
upokojenk ima manj od 45 pokojninskih tock.

3.2 To¢kovni sistem v Romuniji

Pokojninska formula

Romunija je vpeljala novo formulo za dolocCitev
pokojnine v javnem pokojninskem sistemu v sklopu
pokojninske reforme iz leta 2000. Zakon je zacel
veljati 1. aprila 2001.

Formula je:

1
P:A~V~NZK’,
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pri ¢emer imajo simboli naslednji pomen:

P = izraCunana pokojnina;

A = parameter, odvisen od tipa pokojnine
(starostna, invalidska, druzinska itd). Za starostno
pokojnino je vrednost enaka 1;

V = vrednost pokojninske tocke;

K, = povprecni mesecni bruto dohodek zavarovanca
v letu ¢ / povprecni mesecni bruto dohodek (placa)
v Romuniji v letu

N = polna prispevna doba; vrednost je 30 let za moske
in 25 let za Zenske ter se pocasi dviguje - 35 let za
moske leta 2015 in 30 let za Zenske leta 2014.

2K, je vsota pokojninskih tock, pri Cemer gre
seStevanje po celotni prispevni dobi (ki je lahko
vecja ali manjSa od polne prispevne dobe).

Dolog¢itev vrednosti pokojninske to¢ke in
njeno usklajevanje

Pokojninski zakon iz leta 2000 doloca, da vrednost
tocke ne bo manjsa od 30 % povprecne mesecne
bruto place in ne vecja od 50 % povprecne mesecne
bruto plac¢e v zadevnem letu. Vlada predlaga
vrednost, parlament pa sprejme (ali zavrne)
predlog. Vrednost tocke je septembra 2006 znaSala
31,5 % povprecne bruto place. Pokojnine se
usklajujejo z dolocanjem vrednosti tocke.

Doloéitev najvec¢jega in najmanjSega
moznegda Stevila toc¢k

Najvecje mozno Stevilo tock v danem letu je 5,
najmanjSe mozno Stevilo tock pa praviloma ne
more biti nizje od 0,25.

Priznavanje to¢k za dolo¢ena obdobja
odsotnosti od dela

Za nego otroka se priznava 25 % povpreCne bruto
place v zadevnem obdobju (tj. 0,25 toCke); za
sluZzenje vojaSkega roka se priznava 25 % povprecne
bruto plac¢e v zadevnem obdobju (tj. 0,25 tocke).

Polna upokojitvena starost

Dejanska upokojitvena starost je zelo nizka. Zakon
predvideva postopno dvigovanje upokojitvene
starosti na 65, in to za moSke do leta 2015, za
zenske pa do leta 2014.

Pred¢asna upokojitev
Predc¢asna upokojitev je mogoca pod nekaterimi
pogoji. Obstajata dve obliki predCasne pokojnine.

Predcasna pokojnina: oseba mora imeti prispevno
dobo, ki vsaj za deset let presega polno prispevno
dobo. Upokojitev je mogoca, Ce se oseba upokoji
najveC pet let pred polno upokojitveno starostjo.
Posebnih odbitkov ni.

3 Po Axel Borsch-Supan et al.(2001) naj bi se meja dosegla ze leta 2004.
* Po Axel Borsch-Supan et al.(2001) naj bi se meja dosegla ze leta 2004.
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Delna predcasna pokojnina: oseba mora imeti
prispevno dobo, ki presega polno prispevno dobo,
a manj kakor za deset let. Upokojitev je mogoca,
Ce se oseba upokoji najve¢ pet let pred polno
upokojitveno starostjo. Pri tem velja poudariti, da
so odbitki zelo veliki.

a) ¢e oseba presega polno prispevno dobo le do
enega leta, je zniZanje pokojnine enako 0,50 % na
mesec. Ce se torej upokoji pet let pred polno
upokojitveno starostjo, je zniZzanje enako 60 - 0,5 %
= 30 % pokojnine;

b) Ce oseba presega polno prispevno dobo med
enim letom in devetimi leti, so odbitki razlicni -
veéje je preseganje, manjsi so odbitki. Ce npr.
oseba presega polno prispevno dobo za pet let, je
odbitek za vsak mesec enak 0,25 %. Upokojitev
pet let pred doseganjem polne starosti bo torej
povzrocila nizjo izracunano pokojnino za
60 - 0,25 % = 15 %;

c) Ce oseba presega polno prispevno dobo za vec
kakor devet let, a manj od deset, je zniZanje
pokojnine enako 0,05 % na mesec. Ce se torej
upokoji pet let pred polno upokojitveno starostjo,
je pokojninsko zniZanje enako 60 - 0,05 % = 3 %
pokojnine.

Pribitki in odbitki

Odbitki so razvidni iz doloCitve delnih predcasnih
pokojnin. Osebam, ki izpolnijo pogoj za
prejemanje »normalne« starostne pokojnine, se za
vsak dodaten mesec povprecno Stevilo toCk poveca
za 0,3 %, torej za 3,6 % na leto. Ce torej oseba
dela dvanajst mesecev nad polno upokojitveno
starostjo in v tem obdobju prejema dvakratnik
povprecne place, se ji dodatno povprecno Stevilo
tock poveca za 2 - 3,6 % = 0,072.

Usklajevanje pokojnin
Pokojnine se usklajujejo z usklajevanjem oziroma
dolo¢anjem vrednosti tocke.

3.3 Tockovni sistem v Slovaski
republiki

Pokojninska formula

Javni pokojninski sistem je bil spremenjen s
pokojninsko reformo, ki je zacenSi s 1. januarjem
2004 vpeljala toCkovni sistem. Starostna pokojnina
se izraCunava po formuli:

P=Ka-S-V,

pri ¢emer so simboli:

P = izraCunana pokojnina,

Ka = povprecno Stevilo tock,

S = delovna (zavarovalna) doba,
V = vrednost tocke.
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Povprecno Stevilo toc¢k (Ka) se izracunava po
formuli:

1
Ka:NZK,,

pri Cemer je:

K, = letni bruto dohodek zavarovanca v letu ¢ /
povpre¢na letna bruto placa v Slovaski republiki
v letu 7,

N = obdobje, za katero se povprecje izracunava.

Sprva, ob sprejemu reforme, je bilo obdobje, za
katero se izracunava povprecje, doloceno kot
celotno obdobje od 1994; takrat se je ustanovila
sedanja Agencija za socialno zavarovanje, ki je
prevzela financiranje pokojnin (prej so se
financirale iz drzavnega proracuna). Po enem letu
uporabe tega »modela« se je izkazalo, da so
izracunane pokojnine zelo visoke, zato je bila
sprejeta odlocitev, da se vzame celotno zavarovalno
obdobje od 1984. To obdobje se bo daljsalo, dokler
ne bo dosezena celotna delovna doba.

Dolocitev vrednosti pokojninske toc¢ke in
njeno usklajevanje

Vrednost toCke je doloCena kot 1,25 % povprecne
mesecne place. Torej bo posameznik, ki dela 40
let in prejema povprecno placo, ob upokojitvi
prejemal 50 % povprecne place. Vrednost tocke se
usklajuje na osnovi rasti bruto pla¢ enkrat na leto
(1. januarja).

Dolocitev najvecje in najmanjSe mozne
vrednosti tocke
Najvecja vrednost tocke (tj. posamezni K) je 3.

Najmanjsa mozna vrednost tocke ni dolocena
neposredno, ampak zgolj posredno - s predpisi o
minimalni placi. Priznavanje najviSje mozne
vrednosti Stevila tock za nove upokojence v
posameznem letu je postopno (npr. v letu 2004
za nove upokojence le 60 % razlike med zgornjo
mejo (tj. 3) in vrednostjo 1,25; tako so se
priznavale posamezniku, ki je imel tri tocke, le
1,25 + (3 - 1,25) 60 % = 2,30 tocke). To postopno
priznavanje naj bi potekalo do leta 2015, ko bi
bila dosezena vrednost 3.

Priznavanje to¢k za dolo¢ena obdobja
odsotnosti od dela

Priznava se 0,3 pokojninske toCke za vsako leto
nege otroka in vsako leto vojaSke sluzbe.

Upokojitvena starost

Starostna meja za upokojitev se zviSuje na 62 let
za moske in Zenske. Za moske bo starostna meja
dosezena leta 2008, za Zenske pa leta 2024.
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Pred¢asna upokojitev

PredCasna upokojitev je mogoca pod nekaterimi
pogoji. Zavarovanec mora imeti vsaj deset let
zavarovalne dobe in zadostna vplacila prispevkov,
tako da je izraCunana pokojnina visja od 120 %
uradno doloCenega zivljenjskega minimuma.
IzraCunana pokojnina se za 0,5 % zmanjsa za vsak
mesec upokojitve pred starostno mejo za
upokojitev, torej za 6 % za vsako manjkajoce leto
do starostne meje.

Pribitki in odbitki

Za vsak mesec nad starostno mejo se pokojnina
povisa za 0,5 %; na letni ravni znaSa to 6 %. Odbitki
so po velikosti enaki, kakor je razvidno iz dolocCitve
predcasnih pokojnin.

Usklajevanje pokojnin

Pokojnine se usklajujejo enkrat na leto, in to 1.
julija. Indeks usklajevanja je aritmeti¢na sredina
med indeksoma rasti Zivljenjskih potrebs¢in in
povprecne place.

3.4 Tockovni sistem v Litvi

Pokojninska formula

Reforma javnega pokojninskega sistema v Litvi se
je zacela leta 1995 z uvedbo nove pokojninske
formule.

Formula za starostno pokojnino se zapiSe Kot:
P=B+0005-S-D-Ka

Oznacbe imajo naslednji pomen:

P = izraCunana pokojnina,

B = osnovna pokojnina,

S = delovna doba (na podlagi evidenc socialnega
zavarovanja),

D = povprec¢ni dohodek, od katerega se placujejo
socialni prispevki,

Ka = povprecno §tevilo pokojninskih tock.

Povprecno stevilo pokojninskih tock je izracunano
kot:

1
MZNZK’

pri Cemer je:

K, = povprecna plaCa posameznika v letu 7 /
povprecna placa vseh zaposlenih v letu ¢,

N =10 let.

SeStevek je narejen po najboljSih desetih
zaporednih letih (od zadnjih 15 let pred
upokojitvijo).

»B«, tj. osnovna pokojnina, je v fiksnem znesku.
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Dolocitev vrednosti pokojninske toc¢ke in
njeno usklajevanje

Kakor je razvidno iz formule, je vrednost
pokojninske tocke dolocena posredno, in sicer kot
produkt 0,005-D, pri ¢emer je D povprecni
dohodek, od katerega se placujejo socialni
prispevki. Pri izracunu povprecnega dohodka D
se upoStevajo tudi vsa nadomestila dohodka
(boleznine, nadomestilo za porodniski dopust,
nadomestilo za brezposelnost), tako da je ta
povprecna vrednost niZja od povprecne place.
Vrednost D se nacelno doloc¢a oziroma izracunava
enkrat na leto, v zacetnem obdobju pa se je zaradi
visoke inflacije dolocala vsake tri mesece.

Doloéitev najvec¢jega in najmanjSega
moznegda Stevila tock

Posamezne vrednosti K, so omejene navzgor (ne
morejo presegati vrednosti 5); omejitev navzdol
je posredna, z doloc€itvijo minimalne place.

Priznavanje toCk za dolo¢ena obdobja
odsotnosti od dela

Tocke se priznavajo za obdobje nege otroka (do
treh let), obvezne vojaske sluzbe (eno leto) in
drugih obdobij, v katerih posameznik prejema
nadomestilo dohodka (boleznino, nadomestilo za
porodniSki dopust ali za brezposelnost).

Upokojitvena starost

Upokojitvena starost zelo pocasi naras¢a ter bo
dosegla 62 let in 6 mesecev (za moske) oziroma
60 let (za zZenske) leta 2009.

Pred¢asna upokojitev

Mogoca je upokojitev do pet let pred upokojitveno
starostjo: to velja za dolgotrajno brezposelne osebe,
ki imajo vsaj 30 let delovne (zavarovalne) dobe.
Za vsako leto upokojitve pred upokojitveno
starostjo je odbitek 4 %. Gre za trajni odbitek.

Pribitki in odbitki

Poleg odbitkov za predCasno upokojitev so mogoci
tudi pribitki za upokojitev po upokojitveni starosti.
Pribitek 8 % se dobi za vsako leto upokojitve po
upokojitveni starosti. Ta spodbuda ni zelo
priljubljena, sistem namre¢ omogoca, da
upokojenci, ki Se delajo, dobivajo tudi polno
pokojnino.

Usklajevanje pokojnin

V zakonodaji iz leta 1995 je bilo predvideno, da
bo osnovna komponenta B usklajevana z indeksom
zivljenjskih strosSkov, drugi del pokojnine pa z
rastjo povprecne place. Dejansko je vlada visala B
precej hitreje od stopnje inflacije. Prav tako se
tudi vrednost D poviSuje sporadi¢no in natan¢nega
pravila o usklajevanju pravzaprav ni.
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3.5 Tockovni sistem v Estoniji

Pokojninska formula

Estonija je vpeljala novo formulo za doloCitev
pokojnine v javnem sistemu v sklopu pokojninske
reforme iz leta 1998.

Formula je oblike:
P=B+V-s+V-Y K,,

pri ¢emer imajo simboli naslednji pomen:
P = izraCunana pokojnina,

B = enotna (osnovna) pokojnina,

s = Stevilo let delovne dobe do leta 1999,

2 K, = vsota pokojninskih tock od leta 1999,
V = vrednost pokojninske tocke.

V Estoniji so se ocitno odlo¢ili, da za obdobje
pred letom 1999 vsakemu zavarovancu priznajo
eno tocko za eno leto delovne dobe. Z drugimi
besedami, pokojninska formula predpostavlja, da
so vsi zavarovanci pred letom 1999 prejemali
povpre¢no placo. Ne poznamo razlogov za tak§no
odloc¢itev: mogoce je, da so bile evidence plac
pomanjkljive, in tudi, da je bila za obdobje pod
sovjetskim rezimom (tj. pred letom 1991) znacilna
velika placna distorzija. To seveda ne pomeni, da
je bila velika tudi placna disperzija. Za obdobje
od leta 1999 se pokojninske tocke (formalno)
dolocajo glede na placane prispevke, tj za dano
osebo je Stevilo pokojninskih to¢k v letu ¢ enako:

K = vplacani pokojninski prispevki za dano osebo
v letu ¢ / povprec¢no vplacani prispevki za vse
delavce v letu ¢ .

Lahko zgolj domnevamo, da je bil namen snovalcev
reforme s takSnim izraCunom povecati placilno
disciplino in skrb za placilo socialnih prispevkov.
Pod pogojem, da vsi zaposleni placujejo socialne
prispevke, je zgornji izraz enakovreden izrazu:

K =povprecna placa dane osebe v letu 7 / povprecna
placa vseh delavcev v letu .

Dolocitev vrednosti pokojninske toc¢ke in
njeno usklajevanje

Do leta 2002 sta se vrednosti za B in V enkrat na
leto dolocali, z zakonom, ki ga je sprejel parlament.
Od leta 2002 pa se vrednosti B in V enkrat na leto
usklajujeta, in to 1. aprila. Indeks usklajevanja je
aritmeticna sredina letne rasti indeksov zZivljenjskih
potrebscin in povecanja prihodkov (socialnih
prispevkov).

| Clanki

Dolocitev najvec¢jega in najmanjSega
moznegda Stevila toc¢k

Stevilo to¢k navzgor ni omejeno, navzdol pa je
posredno omejeno s predpisi o minimalni placi.

Priznavanje toCk za dolo¢ena obdobja
odsotnosti od dela

Drzava priznava dolocena obdobja kot zavarovalna
in za ta obdobja nakazuje prispevke. Slednji so
zelo skromni, tako da je npr. roditelj, ki je skrbel
za otroka (do treh let starosti), leta 2004 prejel le
0,15 tocke za vsako leto.

Upokojitvena starost
Predpisana vstopna starost je 63 let; moski so jo
dosegli leta 2001, zenske pa jo bodo leta 2016.

Pred¢asna upokojitev

Mozna je upokojitev pred predpisano vstopno
starostjo, tj. predCasna upokojitev, vendar najvec
do tri leta. Pokojnina se zniza za 0,4 % na mesec,
tj. 4,8 odstotka na leto. To je nekoliko ugodnejSe,
kakor kazejo aktuarski izraCuni; po teh izraCunih
naj bi bilo zniZanje za 6 % na leto.

Pribitki in odbitki

Pokojnina se poveca za 0,9 % za vsak mesec
odloZene upokojitve, tj. upokojitve nad predpisano
vstopno starostjo. Vsako leto odloZzene upokojitve
torej prinese 10,8 % viSjo pokojnino. Ta vrednost
je visja od aktuarsko pravi¢ne stopnje, ki je na
letni ravni »le« 7,2 %. Odbitki so razvidni iz pogojev
za dodelitev predcasne pokojnine.

Usklajevanje pokojnin

Od leta 2002 se pokojnine usklajujejo tako, kakor
se usklajujejo vrednosti B in V. To pomeni, da se
obstoje¢im in novim upokojencem dolo¢ajo enako.
Usklajevanje se izvede enkrat na leto, in to 1.
aprila. Indeks usklajevanja je aritmeti¢na sredina
letne rasti indeksov Zivljenjskih potrebsc¢in in
povecanja prihodkov (socialnih prispevkov).
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