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Vloga evropskih programov na podroc¢ju mladine pri
socialnem vklju¢evanju mladih

V prispevku avtorice z opisom vsebinskih, strukturnih in finan¢nih znacilnosti evropskih programov na po-
drocju mladine ter povzemanjem raziskav in analiz uc¢inkov njihovega izvajanja iz obdobja od 2019 do 2023
utemeljujejo vlogo programov pri socialnem vklju¢evanju mladih. Z okrepljenim vklju¢evanjem mladih z manj
priloznostmi in pozitivno diskriminacijo evropski programi na podrocju mladine zagotavljajo enake moznosti.
Ceprav mladi z manj priloznostmi vstopajo v aktivnosti programov z drugacnimi izhodis¢i v primerjavi z vrstniki
brez omejenega dostopa do priloznosti, to ne povzroca razlik pri ucnih dosezkih. Avtorice obravnavajo socialni
in kulturni kapital, pravi¢nost v izobraZzevanju, pomen neformalnega izobraZevanja in ovire mladih pri vkljuce-
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1 Uvod

Mladi kot druZbena skupina se pogosto znajdejo v situacijah, ki negativno
vplivajo na njihovo socialno vkljucevanje. To v slovenskem prostoru potrju-
jejo tako raziskave, opravljene med njimi (Lavric¢ idr,, 2021), kot raziskave,
opravljene med tistimi, ki se z njimi vsak dan ukvarjajo - mladinskimi delav-
ci (Arnus in Dezan, 2022; MreZza Mama, 2021). Mladinsko delo je druzbena
dejavnost, ki vkljucuje delo z mladimi in druzbami, v katerih Zivijo, ter vklju-
Cuje aktivno sodelovanje mladih (Basarab in O’Donovan, 2020). Kakovostno
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mladinsko delo deluje proti socialni izkljuenosti mladih, spodbuja socialno
pravicnost in enakost ter preprecuje diskriminacijo (Kakovostno mladinsko
delo, 2023).

Evropski programi na podroc¢ju mladine so v skladu z bonskim procesom
in Evropsko agendo za mladinsko delo (Evropska agenda za mladinsko delo,
b. d.) temeljni instrumenti za krepitev in razvoj mladinskega dela in s tem po-
memben dejavnik krepitve socialnega vkljucevanja mladih (Svet EU, 2018b).
Pri svojem uresnicevanju se veZejo na Evropsko strategijo za mlade in evrop-
ske cilje mladih (Svet EU, 2018b). Evropska strategija za mlade spodbuja iz-
koriSc¢anje potenciala evropske mladinske politike v dobro mladih, njihovega
druZbenega sodelovanja in drZavljanske angaZiranosti. Z njo povezani evrop-
ski cilji mladih opredeljujejo zagotavljanje enakega dostopa do mladinskih
organizacij in evropskih mladinskih programov vsem mladim ter s tem do
grajenja druzbe, temeljeCe na evropskih vrednotah in identiteti (European
Youth Goals, b. d.).

Za ucinkovito uresnicevanje socialnega vkljuCevanja mladih je v okvi-
ru evropskih programov na podroc¢ju mladine nastala opredelitev mladih
z manj priloZnostmi kot tistih mladih, ki v primerjavi z drugimi vrstniki
nimajo enakih pogojev za vkljucevanje v druzbo. S programi povezani do-
kumenti (Erasmus+ and European Solidarity Corps Inclusion and Diversity
Strategy, 2021) definirajo skupine ovir, ki mladim posamicno ali v kombi-
naciji otezujejo socialno vkljucevanje. To so invalidnost, zdravstvene teza-
ve, ovire, povezane s sistemi izobraZevanja in usposabljanja, kulturne raz-
like, druzbene ovire, ekonomske ovire, ovire, povezane z diskriminacijo, in
geografske ovire.

V prispevku s teoretskimi podlagami socialnega in kulturnega kapitala ter
vkljucujocCega izobraZevanja in rezultati analiz izvajanja in ucinkov progra-
mov obravnavamo vsebinske, strukturne in financ¢ne vidike evropskih pro-
gramov na podroc¢ju mladine, ki pripomorejo k ve¢jemu socialnemu vkljuce-
vanju mladih.

2 Opredelitev socialnega vklju¢evanja in vkljucujocega
izobrazevanja

Koncept socialnega vkljuCevanja se je pojavil Ze v 19. stoletju v navezavi na
socialno kohezijo (Gidley idr,, 2010), v 20. stoletju pa je v evropskem, pred-
vsem francoskem politicnem prostoru zacel nadomescati koncept revscine
(Rawal, 2008). Pogosto ga opredeljujejo s pomocjo nasprotnega koncepta, tj.
socialnim izkljuCevanjem. Socialno izkljucevanje je ve¢dimenzionalen proces
z druZbeno in kulturno dimenzijo, ki poudarja vseobsegajoce in dinamic¢ne
procese izkljuCevanja (Meyers, Mayerl in Fennes, 2020). Socialno vkljuce-
vanje/izkljuCevanje obravnavajo razli¢ne teorije s podrocja CloveSkega po-
tenciala in druzbene pravic¢nosti ter neoliberalne teorije (Gidley idr., 2010).
Obravnavo socialnega vkljuCevanja v evropskih programih na podrocju



mladine umestimo v $irsi okvir pristopov, ki obravnavajo socialni in kulturni
kapital ter vkljucujocCe izobraZevanje.

2.1 Pomen socialnega in kulturnega kapitala

Socialno vkljucevanje je mogoce opredeliti s konceptoma socialnega in
kulturnega kapitala posameznikov in skupin (Fanning, Haase in O'Boyle,
2011; McGonigal idr.,, 2007; Oxoby, 2009). Bourdieu z izrazom kapital ozna-
Cuje gospodarske, kulturne, druzbene in simbolne vire, ki jih posamezni-
ki in skupine uporabljajo za ohranitev ali krepitev druzbenega poloZaja
(Swartz, 2012, str. 75). Ekonomski kapital se pri tem nanasa na bogastvo
in financ¢ne vire. Kulturni kapital za Bourdieuja pomeni vse neekonomske
dobrine in storitve, znanja in spretnosti, ki posamezniku omogocijo izbolj-
Sanje njegovega druzbenega poloZaja (Bourdieu, 1986). Socialni kapital pa
oznacuje norme zaupanja, podporo in vzajemnost medosebnih povezav
(Coleman, 1994).

Razli¢na razpolozljivost virov in njihovo prenaSanje znotraj primarnih
druzbenih skupin (Bourdieu in Passeron, 1990) povzrocata neenakost pri
aktivizaciji razli¢nih vrst kapitala, to pa ovira socialno vkljuCevanje ranlji-
vih skupin mladih. Manjsi socialni in kulturni kapital negativno vplivata na
pocutje (Bassani, 2007), zaposljivost (Vorhies idr., 2012) in tvegano vedenje
mladih (Dehnavi, Parsamehr in Naseri., 2014; Magson idr,, 2016), v izrazitih
primerih socialne izklju¢enosti mladih pa se lahko razvijejo negativne vsebi-
ne kulturnega kapitala (Barker, 2013).

Klju¢no vlogo pri socialnem vklju€evanju mladih ima socialni kapital, ki
z aktivizacijo strukturnih (kdo je v skupini) in funkcionalnih virov (kako
ljudje v skupini delujejo drug na drugega) neposredno vpliva na blaginjo
mladih, posredno pa na pridobivanje drugih vrst kapitala, npr. ¢loveskega
(Bassani, 2007). Socialni kapital ustvarja druzbene vezi za zaupanje, zve-
stobo, varnost in samozavest. Ceprav je nastajanje socialnega kapitala pri
mladostnikih najveckrat povezano s primarno druzbeno skupino (druzina),
je interakcija med primarno in razli¢cnimi sekundarnimi druzbenimi skupi-
nami klju¢na za njegovo razumevanje. Ta interakcija lahko namrec¢ s kom-
penzacijskim u€inkom blaZzi negativne posledice pomanjkanja pri socialno
izkljucenih mladih (prav tam).

Mladinsko delo omogoca prostor varne interakcije mladih s sekundar-
nimi druzbenimi skupinami. Socialno ogroZenim mladim pomeni vezivo
s skupnostmi (Miller idr.,, 2015), v njem pa so odrasli v organiziranih de-
javnostih nosilci informacij, podpore in spodbude ter z mladimi postopno
razvijajo odnose, za katere so znacilni olajSani stiki in smiselna poveza-
nost (Jarrett, Sullivan in Watkins, 2005). VkljuCenost mladih v mladinske
organizacije krepi njihov Cloveski, socialni in psiholoski kapital ne glede na
osebnostne znacilnosti in demografsko ozadje (Souto-Otero, 2016). Mla-
dinsko delo temelji na enakopravnosti (Kakovostno mladinsko delo, 2023),
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njegova pomembna sestavina pa je neformalno izobraZevanje (Basarab
in O’'Donovan, 2020, str. 4). Za socialno vkljuevanje mladih mora to biti
vkljucujoce.

2.2 Pravi¢énostvizobrazevanju in vklju¢ujoce izobraZevanje

Ko govorimo o vklju¢ujoCem izobraZevanju, se sprasujemo o tem, kaksna
obravnava je pravi¢na. Na pravi¢nost lahko gledamo iz perspektive distribu-
tivne pravicnosti, ki predpostavlja, da je pravicnost v enaki razdelitvi dobrin
vsem (Lamont in Favor, 2017), a od tega imajo korist le nekateri. Pri tem gre
za enakost v najstrozjem pomenu, saj predvideva, da bi morala vsaka oseba
imeti enake materialne dobrine in enako raven storitev. V izobrazevanju je to
lahko problemati¢no, saj prinasa korist samo dolocenemu delu prebivalstva;
tistim z boljSimi izhodis¢i ne prinasa dodatne spodbude in hkrati ne koristi
marginaliziranim, saj ohranja druzbene neenakosti.

Po drugi strani, kadar govorimo o enaki obravnavi enakih in razli¢ni
obravnavi razli¢nih, lahko to pomeni dodatno podporo tistim s slabSim izho-
discem. V tem kontekstu lahko govorimo o nacelu poStene enakosti moznos-
ti, ki po Rawlsu (1971) pomeni, da morajo imeti tisti s slabsSim izhodis¢nim
poloZajem enake moznosti za uspeh kot tisti, ki imajo v druzbi boljsi izho-
dis¢ni poloZaj. IzobraZevalni sistem pa bi moral ta razli¢na izhodis¢a izrav-
navati (Kodelja, 2006, str. 67). To nacelo se pribliZzuje tudi nacelu razlike, ki
zagovarja razlike oziroma neenakosti, ki koristijo tistim z najslabSim druz-
benim izhodiS¢em (prav tam, str. 69). Klju¢na ideja tega nacela je, da je treba
upostevati razlike, ki se pojavljajo v druzbi, in zagotoviti taksne strukture, ki
bodo vsem prinasale korist (prav tam, str. 70).

UNESCO (2023) vkljucujoce izobrazZevanje definira kot izobraZevanje,
ki uposteva potrebe vseh vklju¢enih z namenom, da lahko vsi sodelujejo in
dosegajo opredeljene uc¢ne cilje, pri tem pa so upoStevane njihove individu-
alne znacilnosti, zanimanja, zmoznosti in izobraZevalne potrebe, nihce pa
ni izkljucen oz. segregiran. Vklju¢ujoce izobrazZevanje vkljuCuje vse - po-
sameznike, ki se sooCajo z razlicnimi ovirami, in tiste, ki se ne, osredotoca
pa se na izobraZevalne politike in organizacije (Rapp in Corral-Granados,
2021, str. 2).

Teoretski koncept vkljuCujoCega izobraZevanja (Haug, 2017, str. 214-
215) temelji na demokrati¢nih vrednotah in socialni pravicnosti, ki zadeva
vse ucence s posebnimi izobraZevalnimi potrebami, hkrati pa predvideva
skupno ucenje z vsemi drugimi ucenci, ki takSnih potreb nimajo. S tem pre-
preCujemo segregacijo posameznikov in poveamo vkljuc€evanje. Pri vkljucu-
joCem izobraZevanju je pomembno zagotavljanje dostopnosti in vklju¢enosti
posameznikov, Haug (prav tam) pa poudari Se pomanjkljivo usposobljenost
pedagogov, za katero meni, da ji je treba v prihodnosti nameniti ve¢ pozor-
nosti in jo sistemati¢no razvijati ter empiricno dokumentirati.



3 Znacilnosti evropskih programov na podro¢ju mladine

Pri socialnem vkljuCevanju mladih imata pomembno vlogo evropska pro-
grama Erasmus+: Mladina in Evropska solidarnostna enota. Zgodovina pro-
grama Erasmus+ je veliko daljSa od Evropske solidarnostne enote, ki temelji
na uspesnosti ukrepa prostovoljstva oziroma evropske prostovoljske sluzbe
pod okriljem predhodnikov mladinskega podrocja programa Erasmus+.

Erasmus+ kot program presega podrocje mladine, saj pokriva SirSe po-
drocje izobraZevanja, usposabljanja, mladine in Sporta s poudarkom na oseb-
nem in poklicnem razvoju drZavljanov. Poglavitni namen podrocja mladine,
na katerega se osredoto¢amo v tem prispevku, je mladim in mladinskim de-
lavcem oziroma vsem, ki z mladimi delajo, omogociti kakovostno neformalno
ucenje, pridobivanje pomembnih spretnosti za sodelovanje v demokrati¢ni
druzbi, medkulturno razumevanje in uspesen prehod na trg dela (Vodnik po
Evropski solidarnostni enoti, 2024, str. 5-6).

Evropska solidarnostna enota pa je program, ki je leta 2018 nastal na
doseZzkih ve¢ kot 25-letnega izvajanja predhodnih evropskih programov na
podrocju mladine in konceptu solidarnosti. Program vkljucuje mlade in or-
ganizacije na najrazli¢nejsih podrocjih, tudi na mladinskem, in je z vkljuceva-
njem ranljivih skupin, obravnavanjem okoljskih izzivov in Zgocih druZbenih
tem, preprecevanjem naravnih nesrec in podobnega povezan s solidarnostjo.
Mladim ponuja priloZnosti, da si s sodelovanjem v solidarnostnih aktivnos-
tih prizadevajo za obvladovanje razli¢nih druZbenih izzivov, delujejo v ko-
rist skupnosti ter pridobijo izkusnje in kompetence za osebni, izobraZevalni,
druzbeni, drzavljanski in poklicni razvoj, s tem pa izboljSajo svojo zaposlji-
vost (Vodnik po Evropski solidarnostni enoti, 2024, str. 7).

Program »Erasmus+: Mladina« je sestavljen iz dveh klju¢nih ukrepov, in
sicer klju¢nega ukrepa 1, ki pokriva predvsem mobilnosti mladih in mladin-
skih delavcey, ter klju¢nega ukrepa 2, ki je namenjen strateSkemu razvoju
podrocja mladine in inovativnim projektom, izvedenim v okviru mednaro-
dnih sodelovalnih partnerstev. Program »Evropska solidarnostna enota« pa
vkljuCuje aktivnosti, namenjene krepitvi solidarnosti, ki se izvajajo v okviru
projektov prostovoljstva in solidarnostih projektov .

Programoma je skupno, da pokrivata podrocje mladine in imata podobno
ciljno skupino. Primerljivi so tudi njuni klju¢ni cilji in Stiri prednostna pod-
rocja: socialno vkljucevanje in raznovrstnost!, digitalna preobrazba, udelez-
ba v demokrati¢nem Zivljenju in varstvo okolja, trajnostni razvoj, podnebni
ukrepi oz. okolje in boj proti podnebnim spremembam.

Prednostno podrocje »socialno vklju¢evanje in raznovrstnost« je Ze vec
kot desetletje pomemben steber obeh programov. Z vidika socialnega vklju-
Cevanja sta v programu »Erasmus+: Mladina« v ospredju vklju¢ujoce uspo-
sabljanje in neformalno ucenje, v Evropski solidarnosti enoti pa solidarnost,
ki se s prostovoljstvom najbolje udejanja v gradnji lokalne in SirSe skupnosti.

nistvo revije Socialno delo za potrebe tega ¢lanka dosledno spreminjalo v raznovrstnost.
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Socialno vkljucevanje je vecjo podporo v okviru programov dobilo leta
2007, ko je Evropska komisija objavila prvo razli¢ico Strategije za vkljuceva-
nje. Vse vecja pomembnost nastajajoCega prednostnega podrocja se je poka-
zala tudi pri prednostnem sprejemu projektov, ki so vkljucevali mlade z manj
priloznostmi, za njihovo vkljuCevanje pa so bila Ze takrat namenjena dodat-
na financ¢na sredstva. Strategija za vkljuc¢evanje je bila prvi¢ prenovljena leta
2015 (Erasmus+ Inclusion and Diversity Strategy in the Field of Youth, 2014)
in naslednjic leta 2021 (Erasmus+ and European Solidarity Corps Inclusion
and Diversity Strategy, 2021).

Strategija je leta 2015 postala veliko pomembnejSa od svoje predhodnice
in postala klju¢no vodilo pri usmerjanju dela nacionalnih agencij na podro-
¢ju socialnega vklju€evanja in raznovrstnosti. Hkrati so jo morale upostevati
tudi organizacije upravicenke? Trenutno veljavna razliica strategije iz leta
2021 gradi na izkuSnjah programov v razli¢nih sektorjih in nadgrajuje pre-
tekle strategije. Pri tem jasno usmerja upravicence, prijavitelje in nacionalne
agencije, da se nacela raznovrstnosti, enakosti in vklju¢evanja, ki so del te-
meljnih vrednot Evropske unije, izvajajo na vseh ravneh programov.

3.1 Strukturniin financéni vidiki socialnega vklju¢evanja

Strukturni in financni vidik socialnega vkljuevanja v programih se nanasa-
ta na znacilnosti ukrepov in aktivnosti programov, ki spodbujajo vkljuceva-
nje in odpravljajo ovire za udelezbo. Ceprav programa kot celota spodbujata
socialno vkljuc€evanje in solidarnost, se znacilnosti posameznih ukrepov pri
tem nekoliko razlikujejo.

Ukrepi programa »Erasmus+: Mladinag, kot so Discover EU in mladinske
izmenjave, si prizadevajo neposredno vkljucevati mlade z manj priloZnost-
mi, ukrepi sodelovalnih partnerstev se nanasajo na vkljucevanje predvsem
na sistemski ravni, mobilnosti mladinskih delavcev pa z razvojem spretnosti
usposabljajo za delo z raznovrstnimi mladimi. Program sofinancira stroske
namestitve, prehrane in poti za vse udeleZence aktivnosti in organizacijske
stroske organizacij.

Za enakovredno vklju¢evanje mladih z manj priloZnostmi je ob tem omogo-
Cena Se dodatna financ¢na podpora. Ta sredstva pokrijejo ureditev potovalnih
dokumentov ali stroske zavarovanja za osebo, ki Se nikoli ni potovala in izhaja
iz socialno ogroZenega okolja, izposojo elektricnega vozicka za lazje vkljuce-
vanje invalidne osebe, storitev tolmacenja za gluhega udeleZenca in podobno.

Poglavitni namen finan¢ne podpore je enakovredna participacija mla-
dih z manj priloZnostmi in finan¢na podpora organizacijam, da kakovostno
podprejo udeleZence pri vkljuCevanju. V vseh ukrepih je na voljo tudi dodat-
na finan¢na podpora za podporno osebje, kot so spremljevalci. Organizaci-
jam so pri izvajanju mednarodnih mobilnosti mladih z manj priloZnostmi

okviru programov.



omogocCeni tudi pripravljalni obiski in podobne aktivnosti, s katerimi omo-
gocijo laZjo in bolj predvidljivo participacijo.

Enakopravno udeleZzbo mladim z manj priloZnostmi omogocata tudi
ukrepa programa »Evropske solidarnostne enote«. Prostovoljski projekti
med vsemi ukrepi najuspesnejse vkljuc¢ujejo mlade z manj priloznostmi. Dol-
goro¢na mednarodna prostovoljstva privabljajo brezposelne mlade, hkrati
pa ta ukrep ranljivim mladim omogoca nacionalne in kratkoro¢ne prosto-
voljske aktivnosti. Te so zanje pogosto primernejSa oblika in lahko pomenijo
odskocno desko za poznejSo udeleZbo v mednarodnih projektih. Ukrep pro-
stovoljstva v »Evropski solidarnostni enoti« za mlade z manj priloZnostmi in
organizacije predvideva okrepljeno finan¢no podporo in mentorstvo v obliki
dodatne psiholoske podpore.

Sodelovanje v nacionalnih oz. lokalnih aktivnostih brez mednarodne-
ga sodelovanja, ki pogosto olajsa vkljucevanje mladim z manj priloZnostmi,
omogocajo tudi solidarnostni projekti. Ciljne skupine teh projektov v lokalnih
okoljih in mladi, ki jih primarno izvajajo, so upraviceni do dodatne finan¢ne
podpore za enakovredno vkljuCevanje v projekt, organizacijo, lokalno skup-
nost ali druzbo ter do sredstev za t. i. inStruktorja, ki ga izberejo sami in jim
zagotavlja podporo.

Strukturni in financ¢ni vidiki socialnega vkljucevanja mladih v evropske
programe na podroc¢ju mladine so namenjeni temu, da mlade z manj priloz-
nostmi, in organizacije, ki te mlade vkljucujejo, pozitivno diskriminiramo pri
dostopu do enakovrednega sodelovanja v programih. Doseganje u¢inkov pa
je odvisno tudi od tega, da v aktivnostih programov medsebojno sodelujejo
tako mladi z manj priloZnostmi kot mladi, ki se z ovirami pri vkljuevanju ne
srecujejo. MeSane skupine mladih na projektih so se pokazale kot najucinko-
vitejSe, tako pri odpravljanju ovir za mlade z manj priloZnostmi kot pri senzi-
bilizaciji mladih za sprejemanje vklju¢evanja in raznovrstnosti na sploh.

3.2 Neformalno izobraZevanje kot nosilec vkljucujo¢ega
izobrazevanja

Pomemben del evropskih programov na podroc¢ju mladine je izobraZevanje.
Pri tem je v ospredju neformalno izobraZevanje, veliko ucenja pa se zgodi
tudi priloZnostno. Vodnik po Evropski solidarnostni enoti (2023, str. 8) se
osredotoca na neformalno ucenje, ki se izvaja zunaj sistema formalnega izo-
braZevanja in prek aktivnega sodelovanja posameznika poteka prostovoljno.
Obravnava njegove potrebe, Zelje in zanimanja ter zagotavlja u¢no podporo
in priloZnostno ucenje, ki poteka med vsakdanjimi aktivnostmi in v interak-
ciji z drugimi vrstniki v razli¢nih okoljih.

V obeh programih je v ospredju razvijanje klju¢nih kompetenc mladih za
vsezivljenjsko ucenje (Svet EU, 2018a), mladinski delavci pa v okviru mobil-
nosti za poklicni razvoj razvijajo kompetence za kakovostno izvajanje med-
narodne dejavnosti mladinskih delavcev (Evrard idr., 2023; Evrard Markovic¢
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in Bergstein, 2016). Te pre¢no obravnavajo tudi znanja, vsebine, odnose in
vedenja za zagotavljanje socialnega vkljucevanja v mladinskem delu.

Ucne izkuSnje v programih izhajajo iz potreb in Zelja udeleZencev in po-
gosto delujejo po nacelih izkustvenega ucenja; po tem se razlikujejo od iz-
kuSenj v formalnem Solskem sistemu. V »Evropski solidarnostni enoti« so
taksSne izkusSnje predstavljene kot moZnosti za izboljSevanje uspeha v formal-
nem izobraZevanju in usposabljanju predvsem pri mladih, ki se srecujejo z
razlicnimi ovirami in imajo v primerjavi z vrstniki manj priloZnosti, hkrati
pa naj bi takSne izkusnje pripomogle k odpravljanju socialne izkljuenosti
(Vodnik po Evropski solidarnostni enoti, 2024, str. 8).

Mladi s sodelovanjem v programih razvijajo znanja na razli¢nih tematskih
podrodjih, kot so okolje, umetnost, mediji, digitalne vsebine, zdravje, clove-
kove pravice, sovrazni govor in medvrstnisko nasilje. Projekti poleg temat-
skih znanj pripomorejo k osebnostnemu razvoju mladih in predvsem h kre-
pitvi mehkih vesc¢in, medkulturnega spostovanja, razumevanja drugac¢nosti
in komunikacijskih kompetenc. Z aktivnim vkljuevanjem v razvoj projektov
mladi krepijo tudi znanja s podrocja vodenja, organizacije, vec¢jezicnosti, spo-
razumevanja, nastopanja in podobnega (DeZelan, 2019).

Ker ucenje veCinoma poteka po nacelih neformalnega izobraZevanja, so
temu prilagojeni tudi nacCini dela. Gre za razli¢ne pristope, ki predvsem mla-
dim, ki so v formalnem izobrazevalnem sistemu v primerjavi z vrstniki manj
uspesSni, omogocijo priloZnost za Krepitev znanja na drugacen nacin. Ker v
tak$nih okoljih pogosto dozivljajo vecje uspehe kot v Solskem sistemu, to
spodbudi motivacijo mladih za vkljuCevanje v vseZivljenjsko ucenje, okrepi
njihovo samozavest in zanimanja za nova podrocja. Za ozaveScanje, oprede-
ljevanje in potrjevanje u¢nih dosezkov in kompetenc sta na voljo orodji Yo-
uthpass in Europass.

4 Uresnicevanje socialnega vklju¢evanjain
vklju¢ujo¢ega izobrazevanja v programih
Analize spremljanja izvajanja programov, ki jih slovenska nacionalna agen-
cija opravlja kot podporo izvajanju in v okviru mednarodne raziskovalne
mreZe RAY (Research-based analysis of European youth programmes, b. d.), so
pokazale pomembne ucinke programov na socialno vkljucevanje mladih. V
preglednici 1 so navedene v nadaljevanju povzete analize, ki jih primerjamo
in povezujemo na ravni interpretacije rezultatov. Pri tem vklju¢ujemo rele-
vantne analize na nacionalni in nadnacionalni ravni programov. Ker so ak-
tivnosti projektov ve¢inoma mednarodne, nacionalna raven analize pogos-
to vkljucuje tudi tuje udeleZence, ki so se udelezili pri slovenski nacionalni
agenciji sprejetih projektov.



Preglednica 1: Uporabljene raziskave in analize.

participacijo in
drzavljanstvo (RAY
LTECIT)

socialnih in
drzavljanskih
kompetenc; analiza
kratkoro¢nih

in dolgoro¢nih
ucinkov na aktivho
drzavljanstvo;
nacionalnain
nadnacionalna
raven

Leto Avtorji Naslov analize Namen Metoda Vzorec
(porocila)
2023 Cepin, Matej Mobilnost in vloga | Razumevanje Deskriptivna Nacionalna raven:
Zrni¢, Natasa informacij 2022 informiranja analiza 101 (slovenski)
Analiza mladih o dostopu anketiranec (13-35
nacionalnega do mobilnosti; let)
vzorca na podlagi | nacionalna raven
mednarodne
Studije Info servisa
Eurodesk
2022 Arnus, Nina Analiza potreb Razumevanje Deskriptivna Nacionalna raven:
Dezan, Lucija in podpornih potreb mladinskih | analiza 126 anketirancev
mehanizmov delavcevin - mladinski
za kakovostno organizacij delavci organizacij
obravnavo upravicenk za upravicenk v
dusevnega podporo mladim z Sloveniji
zdravja in dobrega | dusevnimi stiskami
pocutja mladihv | v programih;
mladinskem delu | nacionalnain
nadnacionalna
raven
2022 Dezelan, Tomaz | Uc¢inki projektov | Razumevanje Deskriptivna Nacionalna raven:
Radovan, Marko | Erasmus+: Mladi | izvajanja in u¢inkov |analiza, 1751 udelezencev in
Sardo¢, Mitja v akciji naizbrana | programov na inferen¢na 434 vodij projektov,
Matjasi¢, Miha podrocja razlicna podrocja; analiza sprejetih pri
nacionalna analiza slovenski nacionalni
po ukrepih agenciji
2020 Dezelan, Tomaz | Prispevek Primerjava ucinkov | Statisti¢na Vzorec RAY MON
programa in razumevanje analiza;
Erasmus+: prispevkov primerjalna
Mladi v akciji programa k vec;ji analiza
k vecji socialni socialni vkljucenosti
vkljucenosti
mladih
2020 Meyers, Exploring Razumevanje Razsirjen 16.997 udelezencev
Christiane inclusion in pogojenosti u¢ne regresijski projektov v
Meyers, Martin | Erasmus+ Youth in | izku$nje s socialnimi | model starostnem razponu
Fennes, Helmut | Action znacilnostmi mladih 18-30 let iz razlicnih
Effects of social udelezencev drzav
inequalities on programov;
learning outcomes | nadnacionalna
raven
2019 Dezelan, Tomaz |Analiza Razumevanje Longitudinalna | Nacionalna raven:
Zimsek, Miha dolgoro¢nih prispevka programa | kvantitativna 223 respondentov
ucinkov programa | Erasmus+: Mladi in kvalitativna | na vprasalnike in
E+: MVA na v akciji na razvoj analiza 55 intervjujev (15

intervjuvancev

v vseh krogih
(slovenskih)
udelezencev

in vodij pri nas
sprejetih projektov
o participaciji

in aktivnem
drzavljanstvu
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Leto Avtoriji Naslov analize Namen Metoda Vzorec

(porocila)

2019 Dezelan, Tomaz | Splosna analizain | Razumevanje Deskriptivna Nacionalna raven:
spremljanje izvajanjain analiza 2223 udelezencev
uc¢inkov izvajanja | u¢inkov projektov in 494 vodij pri nas
programa E+: MVA | na udelezence, sprejetih projektov
(RAY MON) vodije in okolje; iz razli¢nih drzav,

nacionalnain izvedenih v obdobju
nadnacionalna 2015-2018
raven
2019 Robertson, Volunteering Razumevanje Raziskava 43 intervjuvancev
Jonathan activities to vpliva dolgoro¢nih | naterenu iz razlicnih drzav
combat long-term | prostovoljskih (intervjuiji, - prostovoljcev,
unemployment aktivnosti na Studija med katerimi je bilo
dolgoro¢no primerov) 24 mladih z manj
brezposelne mlade; priloznostmi
nadnacionalna
raven

4.1 Ovire mladih privklju¢evanju v programe

Prvi korak pri krepitvi socialne vkljucenosti in vkljucenosti mladih v progra-
me je razumevanje njihovih ovir. Raziskava Info servisa Eurodesk (Cepin in
Zrni¢, 2023) je pokazala klju¢ne dejavnike za zmanjSevanje interesa mladih
za mednarodno mobilnost. To so ekonomsko pomanjkanje, geografska odda-
ljenost in niZja izobrazba. Najvecji deleZ mobilnosti naklonjenih mladih si je
mobilnost lahko privoscilo tudi brez pomoci programa, najmanj interesa pa
so pokazali tisti, ki si mobilnosti brez celotnega kritja stroskov ne bi mogli
privosciti (prav tam).

Odprtost do mobilnosti je bila razli¢na tudi glede na izobrazbeno stopnjo.
Bolj izobraZeni mladi imajo ve¢ izkuSenj z iskanjem informacij o mobilnosti.
Samo priblizno 57 % mladih, ki so koncali osnovno $olo, je poskusilo poi-
skati informacije o mobilnosti v primerjavi s priblizno 72 % srednjeSolsko
izobraZenih in 80 % univerzitetnih diplomantov. Manj izkuSenj z iskanjem
informacij o mobilnosti imajo tudi mladi s podezelja (60 %), v manjsih in
veCjih mestih pa ima taksne izkusnje 80 % anketiranih mladih.

Mlade k sodelovanju v projektih mobilnosti pogosto spodbudijo vrstni-
ki, ki Ze imajo izku$njo mobilnosti. Raziskava je pokazala, da je vrstniska iz-
kusnja z mobilnostjo v Sloveniji pogostejSa med mladimi iz urbanega okolja
kot med mladimi s podeZelja. Mladji, ki imajo neposreden stik s prijatelji ali
druZinskimi ¢lani z izkuSnjo mobilnosti, so bolj pripravljeni tudi sami oditi v
tujino (Cepin in Zrni¢, 2023).

Pomemben negativni dejavnik so financ¢ne ovire. Osemnajst odstotkov
anketiranih mladih iz Slovenije si po lastnem mnenju v letih 2020 in 2021
bivanja v tujini ne bi moglo privosciti, Ce ne bi bili kriti vsi stroski mobilno-
sti, kar 65 % pa bi jih za odhod v tujino potrebovalo kako obliko finantne
podpore. V teh letih so mlade bolj kot v preteklosti skrbele tudi zdravstvene
ovire (Cepin in Zrni¢, 2023). Druga raziskava je na vzorcu mobilnih mladih



pokazala, da se ti najpogosteje sreCujejo z ovirami pri delu in zaposlitvi, ovi-
rami zaradi pomanjkanja denarja, ovirami pri aktivni udelezbi v druzbi in
politiki, ovirami pri izobraZevanju in ovirami pri mobilnosti. TakSne ovire je
obcutila do tretjina udeleZencev projektov (DeZelan, 2019).

Ceprav se mladi sre¢ujejo z ovirami in stiskami, pa teh pogosto ne pre-
poznajo kot situacije, zaradi katere imajo manj priloZnosti v primerjavi z
vrstniki. Med anketiranimi (mednarodnimi) udeleZenci projektov, podprtih
pri slovenski nacionalni agenciji, in slovenskimi udeleZenci mobilnosti v dru-
gih drzavah je bilo med letoma 2015 in 2018 prepoznanih 29,2 % udele-
Zencev z manj priloZnostmi. Manj priloZnosti v primerjavi z vrstniki pa je
obcutilo samo 22,3 % udeleZencev v Sloveniji sprejetih projektov in 20,4 %
slovenskih udeleZencev (DeZelan, 2019) (primerjava v okviru iste raziskave
na zdruzeni ravni).

4.2 Primerjava ucnih rezultatov

Mladi z manj priloZnostmi, ki so vkljuceni v aktivnosti evropskih programov
na podrocju mladine, pogosto kaZejo drugacna izhodisca z vidika druzbe-
ne participacije, zaupanja v svoje sposobnosti in spretnosti v primerjavi z
vrstniki brez ovir pri vkljucevanju. Kljub temu rezultati raziskav kazejo, da
programi ne proizvajajo neenakosti v u¢nih in drugih izidih kot posledicah
udeleZbe v aktivnostih programov, temvec jih v manjsi meri celo blaZijo.

Raziskavi o vplivu programa »Erasmus+: Mladi v akciji« na socialno
vKkljuCevanje in participacijo sta pokazali razlike med mladimi udeleZenci
aktivnosti z manj priloZnostmi in njihovimi vrstniki brez oteZenega dostopa
do priloZnosti (DeZelan, 2020; DeZelan in ZimSek, b. d.). Mladi z manj pri-
loZnostmi so slabse ocenili svoje poznavanje drzavljanskih dolznosti, ¢lo-
vekovih pravic in z njimi povezanih evropskih dokumentov ter poznavanje
nacel predstavniske demokracije v primerjavi z udeleZenci brez oteZenega
dostopa do priloZnosti. Razlike se kaZejo tudi v zanimanju za druZbene in
politi¢ne teme, ki je pri mladih z manj priloZnostmi manjse. SlabSe pa so se
ocenili tudi glede zmoZnosti vplivanja na odlo¢itve drugih in sprejemanje
odlocitev (DeZelan, 2020).

Kljub razlicnim izhodis¢em je longitudinalno spremljanje manjSega vzor-
ca anketiranih udeleZencev pokazalo, da mladi z manj priloZnostmi tik pred
udelezbo v aktivnostih programa Stevilne vidike svoje politi¢ne in druzbe-
ne participacije vrednotijo enako ali celo visje kot sovrstniki (DeZelan in
Zimsek, b. d.). UdeleZba na projektih mlade z manj priloZnostmi motivira in
krepi. Vendar pa tak$no dojemanje eno leto po projektu v primerjavi z ude-
leZenci brez oteZenega dostopa do priloznosti zbledi in ostane niZje tudi po
treh letih. Hkrati mladi z manj priloZnostmi manj zaupajo v skupnost, druzbo
in sodrZavljane (prav tam).

Podobna Studija, ki se je osredotocala na u¢ne ucinke, je potekala na nad-
nacionalni ravni raziskovanja (Meyers, Mayerl in Fennes, 2020). Na veliko
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vecjem vseevropskem vzorcu mladih udeleZencev programov je raziskava
na podlagi analiz podatkov iz Studije u¢inkov programa »Erasmus+: Mladi
v akciji« med letoma 2017 in 2018 prepoznala mlade, ki dozivljajo razlicne
druzbene neenakosti, ter primerjala u¢ne ucinke programa nanje in na nji-
hove sovrstnike brez ovir pri vkljuCevanju. Rezultati so pokazali, da druz-
bene razlike vec¢inoma ne vplivajo na u¢ne izide udeleZzencev oziroma so v
nekaterih dimenzijah mladi z manj priloZnostmi porocali komaj zaznaven
boljsi ucni izid. BoljSe u¢ne rezultate so prepoznavali mladi s starsi z niZjo iz-
obrazbo, statusom priseljenca druge generacije in tisti, ki pred sodelovanjem
v projektu Se nikoli niso bili v tujini.

4.3 Vloga vkljucujocega izobrazevanja in socialnega vklju¢evanja v
programih
Omenjena vseevropska raziskava je pokazala, da na u¢ne ucinke projektov za
mlade najbolj vpliva raven projekta v pomenu zasnove, vsebine, uporabljenih
metod dela in znacilnosti izvajanja (Meyers, Mayerl in Fennes, 2020). Pomen
kakovosti projektov v pomenu upoStevanja nacel neformalnega in vkljucujo-
Cega izobrazevanja potrjujejo tudi nacionalna spremljanja in analize uc¢inkov.

Leta 2023 je kar 40,95 % pri nas sprejetih projektov v programu »Eras-
mus+: Mladina« in 75,38 % sprejetih projektov v programu »Evropska
solidarnostna enota« obravnavalo prednostno nalogo »vkljuevanje in ra-
znovrstnost«. Tudi projekti preteklih let so pomembo obravnavali to pred-
nostno nalogo, kot je razvidno iz prepoznanih uc¢inkov na udeleZence. Kar
68 % udelezencev v Sloveniji prijavljenih projektov programa »Erasmus+:
Mladi v akciji« v letih 2015-2019 se je nekaj novega naucilo o kulturni ra-
znovrstnosti, priblizno tretjina udeleZencev o vkljuCevanju marginaliziranih
posameznikov v druzbo (36,4 %), diskriminaciji in nediskriminaciji (34,9 %)
in o solidarnosti z ljudmi, ki doZivljajo tezave (30,3 %).

V Sloveniji prijavljeni projekti ve¢inoma zelo dobro uresnicujejo tudi na-
Celaneformalnega izobraZevanja in aktivne udeleZbe mladih. Kar 80,9 % ude-
leZencev pri slovenski nacionalni agenciji prijavljenih projektov »Erasmus+:
Mladi v akciji« je v letih 2015—2020 obcutilo, da so k projektu lahko prispe-
vali svoje ideje in poglede (DeZelan idr.,, 2022). To je pomembno za krepitev
Zelenih ucinkov. Analiza je pokazala, da udeleZenci, ki prispevajo svoje ideje
in poglede k razvoju projektov, obcutijo vecje ucinke v primerjavi z udele-
Zenci, ki se niso ¢utili vkljuene v razvoj projekta. To je Se posebej zaznavno
pri ucinkih s podroc¢ja mladinskega dela in politik, participacije, osebnega
razvoja in socialnega vklju¢evanja (prav tam).

5 Razprava

Rezultati povzetih raziskav kazejo, da evropski programi na podrocju mladine
kljub oviram mladih v vsakodnevnih Zivljenjih in pri dostopu do programov



uspesno vkljuCujejo mlade z manj priloZnostmi. Ti vstopajo v aktivnosti pro-
gramov z drugacnimi izhodiS¢i v primerjavi z vrstniki brez omejenega do-
stopa do priloZnosti, to pa ne povzroca razlik pri u¢nih dosezkih. Pomemb-
ni dejavniki krepitve u¢nih dosezkov so predvsem znacilnosti projektov, ki
gradijo na nacelih vkljucujocega izobrazevanja, pozitivne ucinke s podrocja
vkljuc¢evanja in raznovrstnosti pa prenasajo na vse udeleZence.

Taksni rezultati odpirajo zanimiva izhodis¢a za primerjavo s formalnim
izobraZevanjem, razumevanje vloge mesanih skupin mladih in ne nazadnje
tudi pogojev za izgradnjo kompetenc izobraZevalcev, ki delajo z mladimi z
manj priloZznostmi.

Primerljivost u¢nih rezultatov mladih z manj priloZnostmi in njihovih
vrstnikov brez ovir pri vklju¢evanju med udeleZenci evropskih programov
na podroc¢ju mladine nakazuje na zmoZnost programov, da se izognejo Ma-
tejevemu ucinku (t. i. Matthew effect) (Meyers, Mayerl in Fennes, 2020). Ta
ucinek so opazili v okoljih formalnega izobraZevanja in opisuje neenake izide
v izobraZevanju zaradi razli¢nih izhodis¢ ucecih se (Rigney, 2010). Ker ak-
tivnosti programov zdruZujejo mlade z manj priloZznostmi z mladimi brez
ovir pri vklju¢evanju, to odpira zanimivo in na podroc¢ju mladine Se ne dovolj
raziskano vlogo sekundarnih in kratkotrajnih skupin za zmanjSevanje defici-
tov v socialnem kapitalu (Bassani, 2007), ki jih mladi z manj priloZnostmi v
primerjavi z vrstniki pridobijo v svojih primarnih in drugih okoljih.

Nezanemarljiva, Ceprav v tem ¢lanku ne dovolj obravnavana je tudi vloga
programov pri izgradnji kompetenc izobraZevalcev na podroc¢ju neformal-
nega izobraZevanja in mladinskega dela, to je mladinskih delavcev. Potrebo
po primerni usposobljenosti mladinskih delavcev za uspeSno delo z mladi-
mi z manj priloZnostmi potrjujejo teorije s podrocja izobrazevanja uciteljev
(Haug, 2017), ki jih lahko s tega vidika prenesemo na izobraZevanje mladin-
skih delavcev. Novejse nacionalne raziskave kazejo, da mladinski delavci pri
svojem delu pogosto obravnavajo stiske mladih (Arnus in Dezan, 2022), pri
tem pa programa spodbujata in financirata aktivnosti za njihov profesionalni
razvoj. Seveda pa sta programa pri tem lahko le dopolnilo dolgoroc¢nejsim
sistemskim ukrepom.

Ta ¢lanek ima omejitve. Kot pregledni ¢lanek primerja razli¢ne raziskave,
vendar le na zdruZeni ravni interpretacije rezultatov. VKklju¢ene raziskave ve-
¢inoma temeljijo na metodah (ankete, intervjuji), ki primarno merijo lastna
obcCutenja.

6 Sklep

Programa »Erasmus+ Mladina« in »Evropska solidarnostna enota« ustvar-
jata razmere za to, da se lahko mladi z manj priloZnostmi enakovredno kot
njihovi vrstniki vkljuCujejo v projekte in s tem v druzbo. Kot taka ne mo-
reta nadomestiti sistemskih in drugih prizadevanj za vkljucevanje mladih,
jih pa jih lahko pomembno dopolnjujeta in s tem uresnicujeta svoj namen.
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To najbolje zaokroZi misel dolgotrajno brezposelnega mladega udeleZenca
projekta prostovoljstva (Robertson, 2019):

V Sloveniji ljudje poudarjajo formalno izobrazbo - ne govori pa se dovolj o
neformalni zaposljivosti. Spoznal sem neformalne nacine za pridobitev za-
poslitve. To je bilo zame klju¢no spoznanje - dojeti, da Stejes tudi kot oseba
in da je treba poslati CV in poskusiti. Tako je to - treba je poskusiti. Ver-
jamem v povezavo med prostovoljskimi aktivnostmi in zmozZnostjo dobiti
zaposlitev.
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