dela. V okviru moZne rastimaterialnih strodkov zagotavijamo upravi
za druzbene prihodke obéine 3,100.000 din za poveéanje zmoglji-
vosti ratunalnika, to je za 2 kom 160 MB disk s traéno enoto, termi-
naliin ureditev raéunalniskega prostora. Le tako opremljena uprava
bo sposobna izvrsiti 95°% izterjavo prispevkov in davkov

2, Upravnim organom zagotavljamo amortizacijo v vigini 80 %
od obratunane amortizacije po veljavnih amortizacijskih stopnjah
in skladno s sprejetim odlokom.

V letu 1984 nadaljujemo s pridobivanjem investicijsko tehnitne
dokumentacije, kemunalno ureditviip zemlji$¢a in pristopamo
h gradnji doma milice Si&ka in prostorov za TO. V ta namen zago-
tavijamo 15,413.000 din.

3. Sredstva za redno dejavnost LO in druzbene samozaStite
zagotavijamo v okviru 20 %o rasti osebnih dohodkov in materiainih
strodkov upravnih organov.

4. Sredstva za uveljavijanje temeljnih pravic borcev, VVI in dru-
zinam padlih borcev ter sredstva za druzbenopalitiéne in druzbene
organizacije za leto 1984 smo indeksirali s 119 oz. s 120 na oceno
porabe 1983. To je z odstotkorm mozne rasti v letu 1984. Programe
dela in finantne nacrte bomo usklajevali v ¢asu razprave o osnutku
proratuna. Obéinska konferenca SZOL bo skiadno s statutom
do predioga proracuna uskladila zahtevke med posameznimi or-
ganizacijami z realnimi moznostmi financiranja v letu 1984,

5. Skladnos 15. élenom dogovora in v 25,71 %o delezu za skupno
dogovorjene naloge in obveznosti v Ljubljani zagotavijamo
102.930.000 din. Te naloge in obveznosti so razvriéene na pozi-
cije proracuna St 18, 21, 25—28, 32—37, 42, 43, 65, 73. 77
in 80—82.

6. V okviru dovoljene porabe za leto 1984 bomo lahko zagoto-
vili sredstva za splosno komunalno porabo le nekaj vet kot polo-
vico sredstev v letu 1983

Bistwveno zmanjSana sredstva zagotavijamo za urbanisticno do-
kumentacijo. Zagotavijamo pa obveznosti po sprejetih sporazu-
mih in dogovorih. Zaradi tako omejene porabe v letu 1984 ne mo-
remo veé zagotavijati sredstva za akeijo »Cista in zelena Ljubljana-
in vzdrZevanje javnih povrsin.

7. Sredstva za izvajanje delegalskega sistema v KS so naérto-
vana za leto 1984 v 22 88 % delezu po sprejetih merilih v smisiu
20. ¢lena dogovora. V osnutku proraduna pa nacrtujemo Se dodat-
na sredstva 1.976.000 din, tako da bo rast osebnih dohodkoy 19 %0
in materialnit strodkov 25 % glede na sredstva v letu 1983. Masa
sredstev se razporedi na posamezne KS na podlagi Ze sprejetin
osnov in merl po sporazumu za leto 1983,

8. Po zakonu o financiranju splosnih druzbenih potreb namenja-
mo 1% od izvimih prihodkov, zmanjganih za prispevek mestu. za
sredstva rezerv proracuna.

Tekoéo proracunsko rezervo nacriujemo skoraj v enakem ob-
segu kot v letu 1983 3,500.000 din, za vse tiste izdatke, katere pri
sestavi proratuna ni mogodce predvideli ali predvidena sredstva ne
zadoscajo.

V. SKLEP

1. lzvrsni svet skupatine obéine Ljubljana-Siska je na 84.seji
dne 15. 10. 1883 doletil osnutek odloka o proracunu obine Ljub-
ljana-Siska za leto 1984 ter ga prediaga delegatski skupséini v
obravnavo in sprejem.

2. lzvrani svet prediaga delegatski skupscini, da se zagotovijo
sredstva za izvajanje delegatskega sistema v KS po sporazumu
o merilih in kriterijih za udele2bo posamezne KS na dohodku iz
sredstev proraéuna obéine Ljubljana-Sigka v obsegu iz leta 1983
povetanega za osebne dohodke in skupno porabo za 19 %, mate-
rialne stroske za 25% in amartizacijo za 20 %,

3. lzvrsni svet ugotavija, da so razpoloZljiva sredstva proratuna
obéine veéja samo za 4,8% glede na leto 1983. Zato zahteva
od vseh porabnikov proracunskih sredstev racionalno in smotrno
porabo. \ €asu obravnave osnutka proracuna so dofzni prediozit
svoje programe dela in finantne nactrie usklajene z realnimi moz-
nostmi financiranja v letu 1984

4. lzvréni svet bo skupaj z drugimi obéinami mesta Ljubljane
nadaljeval z aktivhostmi pri izdelavi meril za encino oblikovanje
sredstev splodne porabe obcin in mesta Ljubljane. Zavzemal se
bo za dosledno spostovanje dogovora o oblikovanju in razpore-
janju sredstev splodne porabe obéin in mesta Ljubljane za leto
1984 in za izpoinjevanje iz njega izhajajocih obveznost.

lzvréni svet

OBCINA LIUBLJANA-SISKA
Uprava za druzbene prihodke

OSNUTEK DOGOVORA
O USKLAJEVANJU DAVCNE POLITIKE
V LETU 1984

uvobD

V skladu s 7. €lenom zakona o davkih obéanov (Uradni list SRS,
§t. 44/82) se obCine vsako leto dogovorijo o davéni politiki za na-
slednje leto. Odbor podpisnic druzbenega dogovora o usklajeva-
nju davéne politike je prediozil osnutek dogovora v postopek
sprejema obéinskim skups&inam.

Povzetek in obrazloZitev vsebine dogovora:

Osnutek dogovora o usklajevanju davéne politike v letu 1984
temelji na naériu uresnicevanja dolgoroénega programa gospo-
darske stabilizacije v SR Sloveniji, na staliséih odbora udeleZenk
dogovora do izhodist davéne politike v letu 1984 in analizi o izva-
janju sedanjega dogovora o usklajevanju davéne politike.

ri davku od osebnega dohodka delavcev je predlagano, da se
stopnja tega davka dologi v razponu »do 0,5 %o« S tem bi obCine,
ki imajo moZnost pokrivanja proragunskih potreb iz drugih virow,
preusmerili na dosedanje zbiranje sredstev iz drugih neposrednin
virov, hkrati pa bi takSna resitev posredno prispevala tudi k raz-
bremenitvi obveznosti zdruzenega dela iz naslova osebnih do-
hodkov.

Pri davku iz kmetijske dejavnosti od dohodkov negozdnih po-
vrsin je bilo za leto 1982 dogovorjeno zvisanje razponov davénih
stopenj po skupinah katastrskih obéin za 30 %o, tako da znasajo
za:

|. skupino od 12 do 14 %o
II. skupino od 8 do 10%0
lll. skupino od 4 do 6%
V. skupinood 1do 3%

Za dohodke od gozdov je bila dogovorjena stopnja v razponu
med 25 in 32 %,

Po navedenih stopnjah se odmerja davek vsem zavezancem
ne glede na okolis¢ino, ali gre za gistega kmeta — kmeckega
zavarovanca ali za kmeta delavca.

Za zavezance davka iz kmetijstva, ki niso zdravsiveno zava-
rovani kot kmetje in zato ne plaéujejo prispevkov za zdravstveno in
starostno zavarovanje kmetov, so bile dogovorjene dotdatne stop-
nje davka iz kmetijstva v razponu med 25 % in 40 % za dohodke
negozdnih povrsin ter med 40 in 50% za dohodke od gozdov
Taksna resitev je bila sprejeta iz razloga, da se skupne obreme-
nitve cistih kmetov priblizajo obremenitvam zavezancev.

Sprejeti zakon o pokojninskemn in invalidskem zavarovanju pa
doloca, da del sredstev za uresni¢evanje pravic iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja zagotavijajo tudi obéani, ki imajo do-
hodek iz kmetijstva in miso zavarovani kol kmetje. Po osnutku
o spremembah in dopolnitvah samoupravnega sporazuma o le-
meijih plana skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja
je ta prispevek predviden v visini 20%. Ker so sedanje stopnje
lega davka razmeroma visoke in glede na potrebe po Gim vedji
proizvodnji hrane, je bilo ocenjeno, da dodatno zvidevanje skupnin
obveznosti te kategorije obéanov ne bi bilo primermo. Zato je v
dogovor vnesena dolotba, po kateri se za zavezance. ki niso
zdravstveno in pokojninsko zavarovani na podlagi dohodkov od
samosiojnega opravijanja kmetijske dejavnosti. dolodijo za leto
1984 dodatne stopnje iz kmetijstva v razponu med 10 in 20 % od
katastrskega dohodka negozdnih povrsin in med 20 in 30 % od
dohodkov od gozdowv.

Pri obdavéevanju dohodkov iz gospodarskih in poklicnih dejav-
nosh po dejanskemn dohodku je prediagana sprememba razponoy
davénih osnov in davénih stopen|. Sedanje stopnije so pri zadeini
osnovi do 30.000 din dolotene v razponu med 28 in 33 %, torg)
v visini kot znaga skupna zbima stopnja chveznosti iz osebnin
dohodkov in pri konéni osnovi nad 300.000 din v razponu med
53 in 59 Y. Ker valorizacija davénih osnov ni bila izvedena od leta
1881, torej ni sledila veakoletnim inflacijskim gibanjem. delovanje
sedanje progresivne davcne lestvice ne ustreza Zato je predia-
gana nova progresivna davéna lestvica. in sicer tako, da bi stopnja
davka pri zadetni osnovi do 60.000 din znasala med 18 in 22 %
pri konéni osnovi nad B00.000 din pa med 56 in 58 Y. Znizanje
zacetnih razponov davénih stopenj naj bi prispevalo k realnejsemu
izkazovanju poslovnih rezultatov obratovalnice.

Stopnje davka po odbitku ter kritenji in visina davénth olaj$av so
hile predmet usklajevanja za leto 1983. Zato v dogovoru povzete
reSitve zavezujejo k nadaljnjem usklajevaniju tiste obéine, ki tega
niso izvedle v letoSnjem letu.
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Na nove se uvajajo olajSave za zavezance, ki opravljajo go-
stinsko dejavnost in doseZejo veé kot 40 % celotnega prihodka
s streZbo hrane in prenocisti ter za zavezance, ki dodatno zapo-
slijo nove delavce. Po predlagani reSitvi se davéna olajava pri-
znava za vsakega dodaino zaposienega delavca v znesku, ki
ustreza 10 % povpreénega encletnega gistega o a dohodka
zaposlenih delavcev v gospodarstvu v SR Sloveniji v preteklem
letu. Davéna olajsava se praviloma priznava za leto, v katerem je
zavezanec dodatno zaposlil novega delavca, ée je bil ta pri njem
v delovnem razmerju najmanj 9 mesecev.

V primeru, ko je zavezanec zaposlil novega delavca v drugi
polovici odmernega leta in zato v tem lefu ne izpoinjuje pogojev
za davéno olajavo, se ta prizna ob odmen za naslednje leto. Tudi
v tern primeru velja pogoj, da je bil novo zaposleni delavec v letu,
za katero bo uveljavijal davéno olajgavo, v delovnem razmeriju pri
zavezancu najmanj 9 mesecev. Predlagani ukrep naj bi spodbujal
zavezance k dodatnemu zaposlovanju, ker prav na tem podrogju
glede na dovolieno Stevilo zaposlenih delavcev ostaja Se veliko
prostora za vecje zaposlovanje. Zato se tovrstna olajsava pri za-
vezancu ne viteva v limit skupnih moZnih olajdav, dolotenih v
visini 80 % od odmerjenega davka.

V zvezi s pobudo, da bi se upostevale davéne olajiave tudi za
izvoz blaga in storitev prek organizacij zdruZenega dela, pripo-
minjamo, da so po prediagani ureditvi le-te moZne v primerih, ko
je na izvozni carinski deklaraciji kot izvoznik deklarirana obrina
zadruga, lahko tudi temeljna organizacija kooperantov, ée posluje
enako kot obrtna zadruga, in da je devizni priliv razporejen na njun
devizni raéun.

Glede na to, da se izvozne stimulacije za nadomestanje uvoza
ne priznavajo v druzbenem sektorju, tudi ni razlogov za prizna-
vanje davénih olajgav v zasebnem sektorju.

Enako se na pobudo zdruZzene PTT organizacije Slovenije pred-
laga preuvrstitev dohodkov od zbiranja, prenosa in razdeljevanja
poste na odrocnih planinskih predelih iz 3. skupine dohodkov, kjer
je doloéena davéna stopnja v visini 40 %, v 1. skupino dohodkov,
kjer je doloéena 10 %o stopnja. Ocenjuje se, da je tovrstne dohadke
potrebno davéno enako obravnavati kot dohodke raznasalcey in
prodajalcev Gasopisov, knjig, revij in podobno.

Glede na sprejetje usmeritve dolgoroénega programa ekonom-
ske stabilizacije, da je potrebno dohodke, ki ne izvirajo iz dela,
oslreje obdavéiti, je bilo ocenjeno, da valorizacija razponov davé-
nih osnov in sprememba stopenj davka od dohodkov iz premo-
Zenja in premozenjskih pravic ne bi bila sprejemljiva. Zato je pred-
lagano zadrZanje veljavne davéne lestvice, ki v primerjavi s pred-
laganimi spremembami obdavéevanja gospodarskih in poklicnih
dejavnosti pomeni dokajénjo zaostritev.

tovrstno obdavéitvijo se posega tudi na dohodke, ki jih dose-
gajo lastniki ali imetniki stanovanjske pravice z oddajanjem stano-
vanjskih ali poslovnih prostorov, garaZ in pocitniskih his ter oprem-
lienih stanovanjskih prostorov v najem. Spremljanje tovrstnih do-
hodkov v veéini ob&in ni ustrezno reseno. Ocenjuje se, da je druz-
beni nadzor prav pri tej vrsti dohodkov med najmanj uéinkovitimi, |
Pri tem ne gre le za ugotavijanje realnega zneska prejete stana-
rine oziroma najemnine, temvet tudi za nepopolno evidenco pro-
storov, ki se oddajajo v najem. Zaradi odprave te pomanijkljivosti je
predlagana obvezna vzpostavitev evidence o oddajanju stavb ozi-
roma prostorov v najem.

Med nosilci te naloge s konkretnimi zadolZitvami se poleg uprav
za druzbene prihodke vkljutujejo tudi za stanovanjske zadeve pri-
stojni organi, prijavno-odjavne sluzbe, krajevne skupnosti in hisni
sveti. Brez stalnega sodelovanja navedenih dejavnikov te naloge
ne bo moZno zadovoljivo izvesti.

V zvezi z obdavéevanjem prometa rabljenih motornih vozil se
predlaga zvisanje posebne stopnje obéinskega davka od sedanijih
4% na 15% za vozila, ki so bila prodana pred potekom 1 leta
oziroma na 10% za vozila, prodana po poteku 1 leta do 2 let
S predlagano spremembo davéne stopnje bi ostreje posegli na
dohodke, ki ne izvirajo iz dela.

Pri drugih dolotbah dogovora se zadrZuje sistem, ket je bil do-
govorjen za leto 1983,

ZAKLJUCEK

Bistvena sprememba dogovora je nova lestvica obdavéevanija
iz gospodarskih in poklicnih dejavnosti in olajSave za novo za-
posiene delavce.

Predlagam, da o osnutku dogovora o usklajevanju davéne po-
litike razpravija skup&éina in ga sprejme.

Direktor
uprave za druZbene prihodke
Miroslav Brecko, I. r.
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Osnutek
OBCINA LJUBLJANA-SISKA
Uprava za druzbene prihodke
Na podiagi 76. in 181. &lena statuta obéine Ljubljana-Sidka

(Uradni list SRS, &t. 2-77/78, 31-1504/81) 7., 8. in 11. &lena za-
kona o davkih ob&anov (Uradni list SRS, 5t. 44-1891/82) 2. élena
gggomra o usklajevanju davéne politike v letu 1984 je skupstina

ine Ljubliana-Siska na ....... seji zbora zdruZenega dela
dne ......... Inna seji zbora krajevnih skupnosti dne ........

sprejela

ODLOK
o0 spremembi in dopolnitvi odloka
o davkih obéanov

1. Clen

V odloku o davkih obéanov (Uradni list SRS, 8. 16-770/83)
se v 7. élenu stopnja 33 odstotkov nadomesti s stopnjo 13 odsiot-
kov, nadaljnje besedilo pa se &rta.

2. élen

V 8. élenu se stopnja 40 odstotkov nadomesti s stopnjo 25 od-
stotkov.

3. glen

V 19. Zlenu se na koncu prvega odstavka pika nadomesti z vejico
in nadaljuje z naslednjim besedilom »&e viagajo v preusmeritav
gospodarstva in preusmeritev stanovanjskih in gospodarskin pro-
storov v turistiéne namene pod pogojem, da obdelujejo zemijisca
v skladu z zakonom o kmetijskih zemijistih.«

4. élen

23. tlen se nadomesti z naslednjim besedilom:
Zavezanci davka od dohodka iz gospodarskih dejavnosti, ki se
jim davek odmerja po dejanskem dohodku, pladujejo davek od

" ostanka Gistega dohodka po naslednjih stopnjah:

Ce znasa ostanek Cistega dohodka dinarjev:

Osnova Stopnja v %
do 60.000 din 20

od 60.000 do 90.000 din 25
od 90.000 do 140.000 din 30
od 140.000 do 200.000 din 35
od 200.000 do 270.000 din 40
od 270.000 do 350.000 din 45
od 350.000 do 450.000 din 50
od 450.000 do 800.000 din 54
nad 800.000 din 57

5. élen

V 26. élenu se érta v prvem odstavku besedilo: s pogojem, da
doseZejo najmanj 50 odstotkov celotnega prihodka.. ...

6. élen

Doda se nov 26. ¢len z besedilom:

Zavezancu za davek od dohodka iz gospodarske dejavnosti,
ki je cbdavéen po dejanskem dohodku in zaposli dodatno nove-
ga delavca, se v letu, za katero se davek odmerja, za vsakega
takega delavca odmerjeni davek zniZa za znesek 10" popred-
nega encletnega i osebnega dohodka zaposlenih delaveey
v %spodarstvu v SR Sloveniji v pretekiem letu.

avéna olajSava se prizna pod pogojem. da je bil novo zapo-
sleni delavec v letu, za katero se priznava davéna olajgava, v de-
lovnem razmerju pri zavezancu najmanj devet mesecev. Ce je za-
vezanec dodatno zaposlil novega delavea v drugi polovici leta, za
katero se davek odmerja, se dav&na olajSava pod istimi pogoii pri-
zna ob odmeri za naslednje leto.

Za dodatno zaposlenega novega delavca se ne Steje delavec, ki
je sklenil delovno razmerje za doloen Eas. niti delavec, ki je
5 sklenitvijo delovnega razmerja nadomestil delavca, kateremu je
prenehalo delovno razmerje.



