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1 Uvod

noge uspes$ne organizacije so ze v preteklosti spoznale pomembnost
lastnega razvoja, inovativnosti, odprtosti in predvsem spretnosti pri
spremljanju in sprotnem odzivanju tako na potrebe okolja, v katerem
delujejo, kot na potrebe vseh vanje vkljucenih. Teznja, da bi bila vsaka
Sola uspe$na organizacija, je ne samo smiselna ali celo smela, vendar
tudi pricakovana tako na strani njenih »uporabnikov« (dijakov, ucencev,
Studentov, drugih udeleZencev izobraZevanja..., starsev), kot tudi na strani
njenih »soustvarjalcev« (uciteljev oziroma strokovnih sodelavcev, vodstva Sole,
socialnih partnerjev, predstavnikov Solske politike®). Je odziv na odpor proti
spremembam, ki je — po nekaterih teorijah in raziskavah — imanenten
tako posameznikom kot skupinam, in hkrati klic po ublazitvi poten-
cialnih stresov, ki jih lahko sprozijo (vsakr$ne) spremembe.

Sola je nedvomno tudi zelo subtilen socialni sistem, v katerem se
vsaka sprememba izrazi »vecnivojsko« ali »velrazseznostno«: dotakne se
dijakov, ucenceyv, studentov, uciteljev, ravnateljev, tudi star$ev in socialnih
partnerjev... Zato je tehten premislek ob vsakem (velikem) koraku,
tesno sodelovanje in predvsem izgradnja in ohranjanje odnosov zaupanja
na vseh nivojih oziroma »med nivoji« ne samo pomemben, ampak kar
temeljni gradnik njene uspesnosti.

1 Solski center Ptuj

2 Ministrstvo za Solstvo in Sport

3 Ang. policy.
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Kaj je uspesna Sola? Kako spodbujati njeno uspesnost? Kako ohranjati
zaupanje in sodelovanje kot temeljna gradnika uspesnosti? Kako
ohranjati ravnovesje ob/med prehodi iz ene »spremembe« v »drugo«?*
Nenazadnje, kako tem spremembam slediti na normativno-pravnem
podro¢ju?

1.1 Uspesna Sola

Po Drukerju (1990) je ena najpomembnejsih nalog upravljanja v neprofitnih organizacijah
— kamor Sola zagotovi sodi - opredelitev poslanstva kot funkcije zavoda, ki dela druzbo
drugacno in prispeva k njeni vedji kakovosti. Operacionalizacija poslanstva, nadalje,
zagotavlja, da se vodstvo ne zadovolji le z dobrimi namerami, ampak da definira naloge,
ki jih mora organizacija izpeljati, da uresni¢i poslanstvo. Povedano drugace, uspesna
organizacija se ne meri po koli¢ini (storitev), ampak s stopnjo zadovoljitve potreb/
zadovoljstva uporabnika.

Za uresnicitev poslanstva tako Druker opredeljuje tri strategije, ki naj se upostevajo pri
oblikovanju in ohranjanju organizacijske strukture izobrazevalne organizacije®:

. strategijo trfenja, ki se zalne z ugotavljanjem in opredeljevanjem
potencialnega uporabnika in njegovih potreb, konca pa se Sele z
zadovoljitvijo njegovih potreb (iscemo storitve, ki zadovoljujejo trenutne in
morebitne uporabnike);

. strategijo inovativnosti, ki narekuje nenehno spodbujanje k inovativnemu
razmiSljanju vseh v organizaciji, s ciljem iskanja novega, primernejsega
trenutni situaciji in zagotavljanju poslanstva;

.« Strategijo razvijanja skladov.

Ob tem je treba poudariti, da nobene od strategij ne gre razumeti v smislu trzno-
profitnih ekonomskih teorij.

Na kratko, uspesna Sola ima tako opredeljeno in operacionalizirano poslanstvo,
smernice razvoja, vizijo in (samo)evalvacijske mehanizme. Vzpostavljena
in »negovana« je mreza odnosov, ki bolj kot hierarhi¢no spodbujajo sodelovanje in
partnerstvo, ob zavedanju in prevzemanju odgovornosti. Uspesnost je tako posledica/
rezultat notranjega (organizacijskega) procesa in ne — morda proti pri¢akovanjem —
zunanjih mehanizmov.

# Znana, »priljubljena« misel sodobne sociologije je, da je edina stalnica sprememba.
5 Vodstvo naj uposteva opisane strategije, zakonodajalec pa v normativnem delu predvidi njihovo legalizacijo.



1.2 Spodbujanje uspesnosti

Pred dobrim desetletjem je Znidari¢ (1996) tako povzemal stanje v slovenskih $olah:

. Sole se ne soocajo s konkurenco;

. ni finan¢nih sredstev za eksperimentiranje (tudi e so, se sproti trosijo);

. odsotnost podjetniskega razmisljanja vodstvenih in vodilnih delavcev v
solah;

. izobrazevanje je nujno potrebno,zato ni potrebno razmisljati o znizevanju
stroskov, iskanju novih prihodkov, marketing je neprimeren;

. tezko izmerljivi cilji;

. odsotnost nagrajevanja za uspesno podjetnistvo.

Da bi lahko $ola nasla ravnotezje med vselej omejenimi sredstvi in nenehno naras¢ajoc¢imi
stroski poslovanja, je nujno potrebno poznavanje ekonomije tudi v Solah. Posledi¢no,
naj bi $ola oziroma njeno vodstvo privzelo tudi »podjetniski duhg, in sicer kot:

. definiranje razumljivih ciljev in vrednot;

. usmerjanje energije v primerjalne prednosti;

. uporabljanje ve¢ intuicije pri odlocanju;

. vzgajanje in razvijanje dobrih kadrov;

« razvijanje lastnih priloznosti;

. nenehno spremljanje stroskov poslovanja in njihovo zmanjsevanje na
enoto outputa oziroma sledenje teznji, da se z isto koli¢ino sredstev
poveca kakovost;

. spretno »ravnanje« z razliénimi institucijami in okoljem, v katerem

deluje, ipd.

Danes so Sole, bolj kot v preteklosti®, »soocene« druga z drugo in z drugimi
nepridobitnimi organizacijami, ne le, ko gre za financ¢na sredstva in placilo storitev,
temveé in predvsem ko gre za ugled, pozornost in podporo javnosti. Sole se pricenjajo
zavedati svojih primerjalnih prednosti in oblikovati nove priloznosti, tudi ko gre za
pridobivanje dodatnih virov. Dodatni viri in hkratno zmanj$evanje stroskov delovanja
Sole (ob hkratni skrbi za ohranjanje kakovosti) tako lahko pomembno prispevajo k dvigu
kakovosti (storitev) Sole oziroma uresnicevanju njenega poslanstva. Finanéni mehanizmi
(podrobneje v nadaljevanju) tako poleg drugih mehanizmov prav gotovo pomenijo
pomemben dejavnik spodbude uspesnosti.

6 ZmanjSevanje Stevila otrok...
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Nenazadnje velja poudariti, da ¢eprav je v Solskem polju, kot se zdi, Se vedno pogosto
prisotno razmisljanje, da je »komercializacija« storitev, ki jih $ola lahko ponudi okolju,
nezdruzljiva s poslanstvom $ole, je finan¢na neodvisnost tista, ki zagotovo omogoéa Soli
dvigovanje kakovosti, skozi dvigovanje kakovosti pa tudi ugodnejse finan¢ne rezultate.

Sola lahko pridobi dodatna sredstva neposredno od donatorjev, starfev in lokalne
skupnosti, s kandidaturo na razli¢ne sofinancirane projekte (razpisi ministrstev, fondacij
ipd.), lahko pa z nudenjem dodatnih storitev v okolju delovanja, tudi sama prispeva k
pridobivanju sredstev. Pridobljena sredstva praviloma usmerja v dvigovanje kvalitete
dela, izobrazevanje izvajalcev, posodabljanje uc¢ne tehnologije in manjsa vzdrzevalna

dela.

2 Modeli financiranja kot mehanizmi spodbude

Decentralizacija in povecfanje avtonomije $ol zahtevata transparentno metodo
dolo¢itve cene izobrazevanja in stalen razvoj relacije uporabnik/izvajalec storitve. Cilj
tovrstnega merjenja je utemeljiti dejanski strosek, prikazati ga transparentno in izboljsati
finan¢no spremljavo s ciljem povecati uéinkovitost in kakovost izvajalca (povecati
konkurencnost). Hitro povecevanje dejanskega stroska izobrazevanja in hkratno majhno
povecevanje prorac¢una vodita v iskanje resitev, ki povecujejo ucinkovitost in uspesnost.
Spremembe regulativnih podlag in nacina financiranja so nujne.

Najpomembnejsa sprememba za $ole je teznja k decentralizaciji nadzora in financiranja.
Cilj je povecati vlogo Sole (zavoda), povecdati odgovornost do zahtev okolja,
prenesti odgovornost za razporejanje sredstev in nenazadnje, prenesti odloéitve na
akterje, odgovorne za lokalno okolje. Decentralizacija zahteva:

. prenos modi na regionalni in lokalni nivo;

. delegatski princip odlocitev in odgovornosti med socialnimi

partnerji;
. pooblastilo odgovornosti za izobrazevanje zavodu.

7 CEDEFOP: Training and learning for competence, Second report, 2001



V preglednici je nekaj modelov financiranja, z opredeljenimi znacilnostmi in kriti¢no

oceno:

Kriterij-model

Znacilnosti

Ocena

Stevilo vkljuéenih
Model INPUT

Kriterij financiranja temelji na Stevilu
vkljucenih in ceni programa.

Place uciteljev (80% in vec) niso v
pristojnosti institucije (zavoda).
Delez financnih pooblastil je
majhen.

Trenutno najpogosteje uporabljen
model.

Zelja po razvoju bolj “obgutljivega”
vrednotenja INPUT-a, kot pa upo-
Stevanje rezultatov preteklega leta,
sili izvajalce k znizevanju stroSka,
promovira racionalnost na lokalnem
nivoju.

Model povecuje umestitev zavoda,
predvsem ¢e ima monopol, ne pove-
Cuje kakovosti.

Kombinacija Stevila vkljucenih in
Stevila diplomantov

Model

INPUT- OUTPUT

Vsa sredstva so predana instituciji.
Financiranje institucije temelji na
kriteriju vkljuéenih (vpisani v teko-
¢em letu, vecinski vpliv) in Stevilu
diplomantov (tekoce Solsko leto
minus xxx, manjSinski vpliv).

Model je speljan in evalviran v
nekaterih deZelah, ni Se uporabljen
na Sirokem polju.

V zaCetku je tipicni INPUT model, ki
bo zagotovil kakovost Sele po nekaj
letih.

Uspeh je odvisen od uravnoteZenja
vpliva med INPUT-om in OUTPUT-
om.

Zavod teZi k povecanju kakovosti.

Pogodbeni model Podoben modelu INPUT/OUTPUT, le  Temelji na kompetenci diplomanta.
da je ve€ji poudarek na OUTPUT Evalvacija je pokazala, da prevelik
VkljuGuje pogajanja o vsebini poudarek na OUTPUT-u lahko
pogodbe za konkreten program povzrogi veliko Skodo.
Uporabljen v UK in USA

VOUCHER model UdeleZenci izobrazevanja prejmejo Evalvacija je pokazala, da model

“VOUCHER”, ki ga lahko uporabijo
za “nakup” izobrazevanja.

Cilj je povecati osebno odgovornost
posameznika (starsev, udeleZenca).
Realna vrednost voucherja je zne-
sek, ki ga dobi institucija za izvedbo
programa.

PreizkuSen le v UK 1990.

ne povecuje vecjega vkljucevanja v
izobraZevanje, ne povecuje zahtev
izobrazevanja.

Model je cilj, temeljeC na trgu dela,
trenutno bolj uporaben za izobraze-
vanje odraslih.

Vir: Green A., Financing vocational education and training, 2000

Kljub razli¢nosti znacilnosti in, posledi¢no, uc¢inkih ter ocenah modelov financiranja vsi

temeljijo na istih predpostavkah:

. lzobrazevanje je investiranje, ne troSenje: femeljni koncept priprave

drZavnega proracuna za izobraZevanje in razporejanje proracunskih sredstev.
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. Izobrazevanje je kulturno investiranje pred ekonomskim investi-
ranjem,; izobraZevanje predstavlja investiranje, kar preprosto pomeni, usposobiti
udeleZence za trg dela. Kot je pokazala raziskava OECD, je investiranje v
izobraZevanje kljucno ekonomsko investiranje, saj le-to zagotavlja pomemben
dejavnik v gospodarski rasti drZave.

. Izobrazevanje je dolgoro¢no in ne kratkoro¢no investiranje; pogled
temelji na dejstvu, da je ucinek investiranja v izobraZevanje viden po dolocenem
casu in ne trenutno.

3 Dileme in hkrati izzivi financiranja izobraZevanja®

3.3 Financiranje in kakovost izobrazevanja

Trendi financiranja izobrazevanja temeljijo na rezultatih z mislijo, da bodo omogocili
optimiranje izobrazevanja. Cilj je povezati financiranje in kakovost na nacionalnem in
Solskem nivoju. Pri tem se zastavljata dve vprasanji/problema:
. opredelitev koncepta kakovosti in metode merjenja
. opredelitev ekonomskega uéinka v razumevanju povecevanja kakovosti
izobraZevanja.

Ob tem je vredno poudariti, da je postal faktor dijakov/uclitelja neuporaben pri
ugotavljanju kakovosti izobraZevanja v razvitih dezelah. Pogosteje je uporabljen kot
argument za povecevanje proracuna za izobrazevanje ali pa, nasprotno, kot argument za
njegovo zmanj$evanje, sorazmerno s povecevanjem Stevila dijakov v oddelku. Nadalje,
raziskave (OECD) kazejo, da zmanjSevanje Stevila dijakov/ucitelja ne zagotavlja vselej
vedje kakovosti. Nekaj zakljuckov omenjene raziskave lahko strnemo v:
. ni dokazane korelacije med velikostjo oddelka (stevilom dijakov v oddelkur)
in kakovostjo znanja;
. metode poudevanja in organizacija dela v oddelku imajo mo¢nejsi vpliv
na ucenje kot Stevilo dijakov/ucitelja;
. zmanj$anje Stevila dijakov/ucitelja se odraza na kakovosti le v naslednjih
primerih: delo z otroci med s-im in 7-im letom starosti, u¢enci/dijaki s
posebnimi potrebami, u¢enci/dijaki s tezavami.

8 QECD: Decentralisation and the Financing of Educational Facilities, 2002



3.4 Financiranje in pravica do izobrazevanja: enakost moznosti

Temeljni dilemi, ki se porajata ob zagotavljanju enakih moznosti v
kontekstu financiranja, sta:

Kako izdelati model financiranja, ki bo §¢itil izobrazevanje pred
poslabsanjem polozaja (spreminjanje ekonomskega stanja drave)?

Kako financirati izobrazevanje, da za$¢itimo pravico enakih moznosti?

V drugi polovici 1990-ih let je Svetovna banka predlagala vrsto prioritet, ki naj jim

nacionalna politika izobrazevanja nameni posebno pozornost.Vecina prioritet se dotika

financiranju izobrazevanja:

[zobrazevanju naj se da visoko prioriteto, saj izobrazevanje samo po
sebi ne more postati uc¢inkovito brez vpliva ostalih makroekonomskih
dejavnikov;

Posebno pozornost naj se nameni investiranju v temeljno izobrazevanje;
Posebno pozornost naj se nameni enakosti moznosti (promovirati pravico
do izobraZevanja);

V izobrazevalni proces naj se vkljuci druzine/starSe (v upravne odbore, v
procese izborov itd.)

Velike $ole naj se obravnava kot institucionalno avtonomne.

3.5 Financiranje in privatizacija

Raziskave (OECD) (npr. 1998) kazejo, da prihaja do povelevanja privatizacije
izobrazevanja na racun javnega Solstva. Analiza trendov izobrazevalnih sistemov drzav

EU denimo kaze, da vlade povecujejo stopnjo soglasja k povecevanju privatizacije skozi

sledece elemente:

prenos lastniStva javnih Sol na privatni sektor (prehod iz neprofitnega v
profitni status);

preusmerjanje obstojeCega ravnovesja med javnim in privatnim v
korist privatnega (povecevanje vkljucenih v privatnem sektorju, spodbujanje
ustanavljanja novih, zaviranje Sirjenja javnega sektorja);

povecevanje financiranja privatnega sektorja (direktno solam ali posredno
druZinam za financiranje izobraZevanja otrok - » Voucher«);

povecanje sofinanciranja in nadzora javnih $ol s privatnim sektorjem, kar
vodi k novim oblikam privatizacije javnega sektorja (trenutno je lastnik
Jjavne Sole drZava, kjer ima vedji vpliv javnost in nevladna telesa).
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Pomembno vprasanje, ki se zastavlja je, kakSen vpliv bodo te spremembe imele na
zagotavljanje kakovosti izobrazevanja za trenutne in prihajajoce generacije, oziroma,
kako bo privatizacija vplivala na socialno sibke sloje.

3.6 Financiranje in svoboda izbire

Trdimo lahko, da »priznavanje« navidezno-trzne ekonomijo v izobrazevanju z namenom
dati starSem vedjo svobodo izbire $ole in spodbujanje tekmovalnosti med $olami, denimo,
skozi sistem »voucherjeve, spregleda ali celo »zamol¢i« zmanjSanje javnega financiranja
izobrazevanja in premik izobrazevanja k zasebnemu sektorju.V tem modelu so starsi
»obravnavani« kot stranke in kot odgovorni za izobrazevanje njihovih otrok. Receno
drugace, odgovornost za izobrazevanje je preneSena nanje. Raziskave kazejo, da taki
modeli v izobrazevanju povecujejo neenakosti med Solami in vecajo polarizacijo med
socialnimi in etni¢nimi skupinami znotraj skupnosti.

3.7 Financiranje in placilo po rezultatih

Model financiranja po rezultatih so, denimo, preizkusili na nekaterih Solah v anglesko
govore¢ih dezelah. Predlog je dozivel pomembno konstruktivno razpravo, ne le kot
bojazen zaposlitve in dejanskega rezultata ucitelja temve¢ tudi kot zadosten ali skodljiv
element financiranja. (Primer: V' Hartford-u (Connecticut, US) so ucitelji v javni $oli dobili
dodatnih 1500 USD, ¢e so njihovi Studentje dosegli kot minimum 3% nad povpreno oceno v
zadnjem letniku s standardnimi testi).

Zanimivi so pogledi uciteljev na predlagani model:

. Zaljiva je predpostavka, da bo uditelj delal bolje zaradi te spodbude
(dodatno placilo)

. Utitelj ne more vplivati na nekatere dejavnike, ki so zelo pomembni
(vpliv drog, druZinski problemi)

« Denar bi bil koristneje uporabljen za nove resurse in usposabljanje
uciteljev.

. Nasprotna stran predlog zagovarja s predpostavkami:

. Prava pot za povecevanje dosezka Studenta, saj le ta temelji na spodbujanju
ucitelja

. Je dobra strategija za ugotovitev, katere prednosti Sole so povezane z
odli¢nostjo izobrazevanja

.« Pomaga Soli premagati probleme nastale zaradi tezavnega okolja (revicina,
razdrte druZine, itd)



Na osnovi raziskav v razli¢nih delih US,A.Odden (profesor na University
of Wisconsin) predlaga nekaj klju¢nih aktivnosti za uspesno vpeljavo
omenjenega kriterija:

Vkljuciti vse akterje, ki vplivajo na izobrazevanje (zveze, ucitelje, javnost)
Ve¢ vlagati v izobrazevanje: zahteva po dodatnem denarju, denar (dodatno
placilo) ne more biti strategija zmanjsevanja izobraZevalnega proracuna
Poskrbeti za dodatno izobrazevanje in usposabljanje uciteljev, pomagati
jim, da bo cilj uresnicljiv: predlog vioZiti med 2% in 3% proracuna v
usposabljanje uciteljev

Ne dolocati kvot (predpostavljenih rezultatov): vsaka Sola, ki dokaZe rezultate
mora biti nagrajena

Biti vztrajen: vsak projekt ima temeljno napako, da je ironicno neuporaben

3.8 Zakljucek izzivom

V ozadju vsake financne strategije je ideoloska opcija; izobraZevanje mora
biti prioriteta drZave, prioriteta vlade in prioriteta izobraZevalne institucije.
Model financiranja mora upostevati znacilnosti dezele. (upostevati izkusnje
in modele druhih vendar razviti lasten model)

Nekatere metode reSevanja problemov financiranja v izobrazevanju
vztrajajo kljub spremembam.

Model mora biti kriterij za izobrazevalni proracun, ki bo omogocal
ravnotezje med"dobitnikomizobrazevanja"in"pla¢nikomizobrazevanja";
je eno kljucnih vprasanj, tesno povezano z enakostjo moZnosti, socialnim
ravnovesjem ter uCinkovitostjo in optimiranjem sistema.

Financiranje mora omogociti izvajanje programov "druga priloznost".
Financiranje izobrazevanja in avtonomija $ole sta mo¢no povezana, zato
eno brez drugega ni dosegljivo; ce ni zagotovljen primeren nacin financiranja,
potem bo avtonomija Sole bolj teoreticno kot prakticno dejstvo tako dolgo,
dokler ne bo Sola samostojno peljala lasten izobraZevalni proces in porocala,
kaj je s pridobljenimi resursi dosegla. Eden izmed zakljuckov simpozija 1997
(Izrael, Shapira, Cookson) o avtonomiji Sole poudarja, da je odgovornost klju¢
avtonomije $ole, vendar preden lahko Sola prevzame odgovornost mora pridobiti
resurse, da lahko implementira lasten izobraZevalni proces.

Drzavno financiranje mora kompenzirati tezave na izobrazevalnem trgu;
financiranje izobraZevanja je mocno oroZje drZave proti neenakosti, ki lahko
nastane s popolno ekonomizacijo izobraZevanja kot so privatizacija, prosta
izbira, financiranje po rezultatih.

Odgovornost za financiranje izobrazevanja ni le problem drzave, potrebno
je spodbuditi zavedanje odgovornosti v celotni skupnosti in druzini.
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4 Slovenske Sole

4.9 Vpliv veljavne slovenske zakonodaje

Veljavna Solska zakonodaja (1996 in 2007) je sodobno oblikovana in v normativnih
delih oblikovanja izobrazevalnih organizacij uposteva izsledke raziskav organizacijskih
teorij neprofitnih sistemov. Kljub sodobnosti pa organizacijsko strukturo in hierarhijo v
soli $e vedno predpiSe ustanovitelj (drZava).

Temeljni zakoni skupaj s podzakonskimi predpisi predpisujejo organizacijsko obliko,
ravnateljem daje doloc¢ena pooblastila, uciteljskemu zboru, programskemu uciteljskemu
zboru, strokovnemu aktivu in razredniku poverja naloge, ki jih v preteklosti niso imeli.

Kljub na videz napredni zakonodaji, pa je Se vedno sistem administrativen, saj so
ravnatelju onemogodeni vplivi na normativni del (standardi in normativi, Solski koledar,
raznotera soglasja ustanovitelja, sistemizacija, zaposlovanje ipd). Ob Solski zakonodaji je
dodatno velik omejevalni faktor tudi zakonodaja s podrocja zaposlovanja, pla¢, varnosti,
finan¢na zakonodaja, varstva osebnih podatkov ipd.

Upostevanje vse zakonodaje moc¢no ozi manevrski prostor Sole, zato se znotraj
administrativne regulacije tezko odziva na spremembe v okolju. Sledenje spremembam
in zeljam okolja zahteva od vseh zaposlenih, da razumejo osnovno poslanstvo Sole,
aktivno sodelujejo pri iskanju novih priloznosti, se stalno strokovno spopolnjujejo
in vpeljujejo nove oblike in metode dela, vse s ciljem zadovoljitve ucenca, starSev,
ustanovitelja in makro okolja.

4.10 Vpliv na financna sredstva

Kljub dejstvu, da morajo tudi Sole pokrivati stroske poslovanja, pa te organizacije ne
delujejo vselej kot »podjetniske organizacije«. Razlog tak$nega razmisljanja je mozno
iskati v dejstvu, da so Sole financirane iz zagotovljenega vira (drZavnega proracuna) in so
nagnjene k temu, da potrosijo vse, kar pridobijo, ker bi v nasprotnem primeru (ostanek
dobicka) lahko del sredstev celo izgubile.

V Solah se lahko iz leta v leto obseg dela (izobraZevanja) spreminja (niha stevilo oddelkov),
vendar financer (ustanovitelj) zagotavlja sredstva za delovanje skladno s predpisanimi
normativi. Normativi so neposredno vezani na stevilo oddelkov in vrsto izobrazevalnega
programa. Ker je visina sredstev za opravljanje dejavnosti pogojena z normativi (Stevilo
pedagoskih delavcev, strokovnih sodelavcev, placilo materialnih stroskov, izvajanje programa itd),



mora vodja Sole (ravnatelj) vsako Solsko leto pripraviti, skladno z normativi, sistemizacijo
delovnih mest na podlagi normativnega obsega dela. Tako pripravljeno (z zakonom
doloéeno) sistemizacijo ustanovitelj potrdi, oziroma zahteva njen popravek, in s tem
prizna sredstva za placilo opravljanja dejavnosti. Ravnatelj ne more vplivati na visino
pridobljenih sredstev (inputov) za placilo opravljenega dela v zavodu, ker mu visino
sredstev predpise ustanovitelj na osnovi razli¢nih zakonskih in podzakonskih predpisov
(Zakon o razmerju pla¢, Kolektivna pogodba, Standardi in normativi za oblikovanje ucno
vzgojnih skupin, predmetniki ipd).

Obstoje¢i model datira v leto 1982, v ¢asu dolocanja elementov je bila tehnologija v
Solah relativno revna, nekateri elementi, ki danes v Solah predstavljajo mocan vpliv, niso
upostevani.

Ker veljavni sistem financiranja $ol (morda danes ni toliko v ospredju, saj so dane zakonske
podlage za spremembe ter nov mode Ze vpeljujemo in spremljamo) temelji na potrjeni
sistemizaciji in priznanem $tevilu oddelkov (skupin), je Sola spodbujana k oblikovanju
¢m vedjega Stevila oddelkov oziroma skupin s soglasjem ministrstva, saj le na ta nacin
pridobi sredstva z naslova materialnih stroskov, ki jih nameni izvajanju pedagoskega
procesa, vzdrzevanju in razvoju.

5 Razvoj novega pogleda na financiranje izobrazevanja

5.1 Deregulacija, decentralizacija: kam, kako in kaj?

Srednjesolski izobrazevalni sistem je po letu 1996 (sprejetje zakonodaje) v izvedbenem
delu (pravilniki, uredbe) postajal iz leta v leto centraliziran, birokratiziran, rigiden. Z
danasnjega zornega kota je vredno omenjene trditve interpretirati zelo subtilno in
jim v mnogih tocka izkazati vso priznanje. Na podro¢ju investicij se je centralizacija
aktivnosti pokazala kot dobra, saj smo uspeli v preteklih 15-ih letih mnogo sredstev
usmeriti v novogradnje in posodabljanje opreme (nove Sole, Ro, telovadne povrsine,
opremljanje Sol, oprema za maturo ipd). Omenjeni uspesni centralizaciji je potrebno ob bok
postaviti tudi centralizacijo na podro¢jih, za katera je tezko trditi toliksno uspesnost, v
nekaterih primerih pa tudi sploh njeno primernost ali uporabnost. Posledica tolik§nega
predpisovanja in reguliranja je Sole potisnila v polje prevelike administracije (upravni
postopek, zakon o javnih narocilih, varstvo osebnih podatkov, $olski red, hisni red, sistemizacija,
normativi ...). Ve¢ina omenjenih regulativov ne stimulira kreativnega in inovativnega
okolje, prej bezanje pred novitetami, zelja po nadaljnjem predpisovanju (regulaciji)
postopkov, normativov ipd.
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Leta 2003 je spoznanje, da je potrebno pristopiti k postopni decentralizaciji in
deregulaciji aktivnosti in odlo¢itev

5.2 Kam razvijati?

Prihodnost Solstva, predvsem sledenje ciljem skupnega evropskega prostora, temelji na
veliki stopnji odgovornosti izvajalca, to je Sole. Na Solo se prenasajo naloge razvoja,
naloge povezovanja sfere dela in sfere izobrazevanja, naloge hitrega prilagajanja
potrebam okolja in tehnoloskega razvoja, naloge avtorstva vsezivljenjskega ucenja,
naloge profesionalne odgovornosti za opravljeno storitev.

Avtonomna, razvojno
orientirana Sola

PriloZnosti
Vpliv na kurikulum Deregulacija financnih sredstev
VkljuCevanje novitet Lasten razvoj
VkljuGevanje lokalnih potreb Prilagodljivost trgu dela
Prilagajanje trgu dela Specializacija in lasten HRD sistem

Ce se strinjamo z omenjenimi trditvami, ¢e verjamemo v uspeh tovrstne organizacije,
potem je nujno potrebno graditi ve¢jo stopnjo avtonomije izvajalca, na nacionalnem
nivoju pa obdrzati tiste aktivnosti in regulative, ki so nacionalnega interesa. Dolgoro¢no
gledano, so nacionalne naloge (vrednote) kakovost, izobrazenost, standard znanj,
zaposljivost, odzivnost... Te naloge pa zahtevajo korenito spremembo interpretacije
izvedbenega dela trenutno veljavne zakonodaje, v nekaterih primerih pa bo potrebno
posedi tudi v samo zakonodajo.

Odgovori strinjanja z omenjenim zahtevajo:

. Povecati avtonomijo Sole (razporejanja sredstva po lastnih prioritetah, sledi
lastnim razvojnim smernicam, prilagaja potrebam okolja, stalno uvaja novitete,
nenehno skrbi za lastno kakovost dela)

. Povecati odgovornost Sole (odgovorna za razporejanje sredstev, odgovorna
za programski razvoj, odgovorna za kakovost diplomantov, odgovorna za osip)



Vzpostaviti nacionalni sistem ugotavljanja in zagotavljanja kakovosti (ne
zunanje evalvatorski temve¢ samoevalvacijski in javna objava rezultatov)
Stimulirati sfero dela, da prevzame aktivno vlogo v izobrazevanju
Odpraviti mnoge predpise na nacionalnem nivoju

Spremeniti vloge nacionalnih zavodov (ZRSS, CPI, ACS, DIC ...)

5.3 Kako razvijati?

Spremeniti tradicionalno uveljavljen sistem pomeni spremeniti kulturo, navade in vloge
vseh akterjev, ki so kakorkoli povezani z izobrazevanjem (Strokovni svet, uradi ministrstva,
nacionalni zavodi, regionalna skupnost, Sole). Prehod iz obstojecega v novo stanje je mozen
v nekaj zaporednih letih (bolje desetletju), je pa na pot vredno stopiti (primeri dobre prakse
v skandinavskih deZelah, morda tudi analiza sprememb v sosednji Avstriji). Uspeh uvajanja
sprememb bo moc¢no odvisen od stopnje sodelovalnosti in zaupanja med vsemi, ki
bodo omenjeni razvoj sooblikovali. Pri tem je potrebno poudariti, da se morajo vsi, ki
so vkljuceni v sistem, spreminjanja zavedati, da iskanje novega zahteva od posameznika
spremembo misljenja, velikokrat tudi tipanje v temi.

5.4 Kaj razvijati?

Iz sistema mese¢nih najav preiti na pogodbeno letno razmerje. S pogodbo
o zagotavljanju finan¢nih sredstev zgraditi sistem zaupanja upravljanja
z javnimi financami.V pogodbi je vredno navesti vse obveznosti med
naro¢nikom in izvajalcem, kriterij dolocitve cene pa razviti v polje
sprejemljivosti narocnika (MSS) in izvajalca (ola).

Razmisliti o obstojecih sistemih zbiranja podatkov, njenem namenu in
ucinku. Nujno je potrebno vzpostaviti sistem kvalitetnih agregatnih
podatkov o udelezencih in zaposlenih na nacionalnem nivoju
(nepomembne podatke izlociti).

Prenesti odgovornost za zaupane nepremicnine in premicnine na
solo ter vpeljati sistem zagotavljanja sredstev za ohranjanje vitalnosti
nepremi¢nin in premic¢nin. Ucinkovitost bo povecana, ¢e bo Sola dobila
obvestilo o zagotovljenih sredstvih v poslovnem letu pred izdelavo
finan¢nega nacrta Sole.

Sistem usposabljanja vodstvenih in vodilnih delavcev dopolniti z
znanji s podro¢ja ekonomije in marketinga, strateSkega managementa,
managementa razvoja ¢loveskih virov. Mogocde je tudi za to podrocje
zagotoviti le dovolj sredstev.
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5.5 Popotnica

Nekaj iztocnic in dejstev za spremembo sistema financiranja, ki dolgoro¢no pogojuje
tudi ostala polja v izobrazevalnem sistemu (kurikul, razpisi, oprti kurikul, vpliv lokalnega
okolja, upostevanje potreb trga dela itd).
. skoraj v vseh EU drzavah so se pricele vedje spremembe v zacetku 1990
(razmisljanja so se pricela nekaj let prej, v vseh idejah so bile iste iztocnice)

. skupno utemeljevanje vsem resitvam je:

povecati avtonomijo Sole

spodbuditi notranje resurse v Soli

povecati priloznosti za izobrazevanje

z nacionalnega vidika odgovoriti na »skladen regionalni razvoj«
decentralizirati odlocitve (decision-making process)

povecati vpliv lokalnega okolja

prilagoditi izobrazevanje potrebam lokalnega okolja
zmanjsati nacionalno birokracijo

. skupne znacilnosti

prenos celotne(vedine) odgovornosti na lokalni nivo oz. $olo
(zgradbe, place, razvoj, izvedba programa)

nacionalni nadzor kakovosti (porocanje, javno publiciranje, Bench
Marking)

pogodba med drzavo in Solo o financiranju (obseg dogovorjenega
dela)

v nekaterih primerih je za zgradbe odgovorna lokalna skupnost,
nakazujejo pa prenos lastnistva na Sole

«  pogoji uvajanja-trajanje procesa decentralizacije in posledi¢no deregulacije

postopno (7 ali ve¢ lef)

usposabljanje Solskega managementa

v zacetni fazi prostovoljno odlocanje Sole (volonterstvo)
sprotna evalvacija in spreminjanje/korigiranje metodologije

. pogoji/zahteve pred izvedbo

oblikovanje upravnega odbora (gospodarstvo, lokalna politika, Sola),
odbor sprejema strateske poslovne odloditve

izenacitev materialnih pogojev javnim Solam (primer Irska
in Nizozemska) (starost zgradb, opremljenost) oziroma dolociti
prehodno obdobje z intenzivnej§im financiranje za vzpostavitev
primernega stanja

pasti



« zdruzevanje v vecje/prevelike zavode

. bojazen pred upadanjem kakovosti (¢e ni predhodno nastavljen sistem
spremljanja-obvezen)

. nestimulativno okolje, majhna izobrazbena raven okolja

Uspesnost celotnega »projekta« decentralizacije in deregulacije je odvisna od
pripravljenosti in zavezanosti spremembam vseh, ki so kakorkoli povezani s Solstvom.
Na razvojni poti bo potrebnih veliko ovinkov, postankov, v¢asih pa tudi smelih odlo¢itev.
Vsega tega se je potrebno zavedati, vendar, ¢e smo prepricani, da je cilj pravi, da so
usmeritve prave, potem je vredno vanje vlagati.
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