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IZVLECEK

Avtor prikazije, kako se je manjfinska problematika v evropskili dokivnentih
pojavila Sele v deverdesetih letil. Razlaga nato dvojni pogled Evrope na manjsine.
Prvi je politicen, ki vidi potrebo po zaSciti manf§in, da bi se zajamdcila varnost.
Drugi, da Evropa i kulturne monolitna enota, ker jo oznadwe jo izrazita raslicnost,
Oba aspekta, politicni in kulturni, se prepletata in v nekaterih dokumentih sta tako
povezana, do ju ni lahko fociti. Poudarjeno je dalje defsiva, da je problem manjsin
evropski in obenem Steviléno relevanten. V nadaljevanju je podan pregled glavnih
wkrepov v Evropi in njenih institucijah ¢ dodarnimi pojasnili, kako se t ukrepi
aplicirajo v konkretnem primeru slovenske manjsine v Italiji.’

Kljucne hesede: Evropska unija, narodne manjSine, temefjne pravice, Evropska kon-
vencifa, OVSE, Svet Evrope

EUROPE AND MINORITIES

SUMMARY

The article discusses how the minority issues actually appeared in European
documents only as late as the 1990s and explicares Europe's double view on
minorities. The first is political, which sees a need to protect minorities in order to
provide for their security. The second is based on the belief that Enrope is, i terms
of its culrure, not a monolithic wnil, considering that it is marked with explicit
diversity. Both aspects, political and cultural, interacr and are in some documents so
closely ussociated that they are hard o distinguish. The author also emphasises the
fact thar the minority problem is European and numerically relevani ar the sane
time. In his further rext, he presents an overview of some major measures taken in

Referat je bil predstavijen na znanstvenem sestanky, ki je potekal 3. novembra 2002 v Kopruy, zato ne
vkijucuype spremernb, ki so nastale 2 objavo osnutha evropske ustave.
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Ewrope and by its various instituiions, with additional explanations «s ro how these
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tmeasures have been applied In the concrete case of the Slovene minority in Italy.
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Romanticno. rahlo sanjavo pojmovanje Evrope kot cilja, ki ga je treba doseci, ker
ta cilj pomeni regitev glavnine nagih problemov, je Hudem veepilo prepriCanje, da
prinafa evropskt integracijski proces s seboj tudi novo razumevanje manjSin ter 2
naddrzavnimi ukrepi jaméi njihovo za3¢ito, Refenica o evropskib standardih za
za&Cito manjsin je Ze stara in sega tja v sredo osemdesetih let, ko so bile manjiine, &e
pogledamo pravno osnovo evropskih indtitucii, tabu tema celo v organizacijah, ki so
bile do njik najbolj odprte. Tam dejansko najdemo $e vedno samo nadela o enakost,
medtem ko se je v znanosti in v $tevilnih evropskih drzavah tudi v politiki Ze po-
javijalo nalelo o pozitivni diskriminaciji, ki je temeljilo na prepri¢anju, da enakost
sama po scbi ne jamdi dejanske enakopravnosti $ibkejsi komponenti v druZbi, kar
manj$ina zagotovo je. Zgolj beZno in sramezljivo se manj$ine omenjajo v Helsingki
listini, ki na tem. podro&ju ne presega ravni splodne moralne obveze, nikakor pa ne
posega na pedro¢je mednarodnopravnih cbvez.

Pejansko se manjSinska problematika pojavi v mednarodnopravnib dokumentih
Sele po padeu berlinskega zidu. Pretres, ki ga je takvat doZivela Evropa, je bil tolikien
in hojazen, da bodo izbruhnile nove vojne, tako velika, da so se drzave vendarle
odiocile za nekatere dokumente, ki so do neke mere obvezujoti; Sele tako se je
vprasanje manjiin pojavile v mednarodnih dokumentih.

Povezanost med evropskimi dogajanii in prvimi mednarodnimi posegi na
podrodju zaitite manjdin je najbolj razvidna iz pregleda postopka za odobritev fejave
ZdruZenih narodov o osebah, ki pripadajo narodnim ali etnicnim, verskim aff jezi-
kovaim manj§inam, Xi je bila sestavijena Ze sredi sedemdesetih let (na manjfinski
konferenci v Trstu leta 1974 je ¢ nje) govoril profesor Capotort), odobrena pa Sele
leta 1990. Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi se je tega vpradanja resno
lotila Sele leta 1990, Svet Evrope pa leta 1992. Evropska unija sama Se danes nima
nobenih kriterijey za zasCito manjiin, z iziemo nekaterib splosnih stalidé, ki pa se
nanasajo samo na drzave kandidatke.

V Evropi obstaja pravzaprav dvojen pogled na manjine. Prvi je izrazito politicen
in ga lahko obnovimo s stavkom, da so manj§ine lahko nevaren eiement nestabilnosti

The paper was presented at the scientific meeting that took place on 8™ November, 2002, in Koper,
that is why it docs not contain tie changes incleded in the Draft of the European Constitugion.
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ter jil je treba zaSCititi predvsem z namenowm, da bi zajamdili vamost in zagotovili
mir v Evropi. Ta pristop sam ne zagotavlja ukrepov, ki bodo zares zajaméili razvoj
manj3in in njihovih jezikov, ponuja pa politiéni okvir, v katerem postanejo manjsine
sestavni del druzbe, ponekod cele element kohezije v drZavah s skromnejio tradicijo,
in torej pridobtjo moralno in isstituciogalne enakopravnost pod mednarodnim
nadzorom in tudi z mednarodno zaidito.

Drugi pogied temelii na pristopu do kulture. Fvropa ni imltumn monolitna enota.
oznaluje jo izrazita razlicnost. Lahko reemo, da ima vsaka majhna evropska regija,
celo vaaka vas svejo zgodovino, svojo kulturo i svojo tradicijo, ima svoj muzej,
svejo cerkev, svejo znano osebnost in svoj jezik. Ze sredi sedemdesetih let je postala
Evropska unija — takrat se je $e imenovala Evropska skupnost — pozorna na nov
pojav standardizacijc kulture predvsem prek lelevizijskega medija. Proti temu je za-
gela ukrepati z raznimi programi, ki so spodbujali uveljavljanje evropske kulture kot
seftevka razhiénih tradicij in kultur. V ta sestevek sodijo tudi manjsine oziroma
njihove kulture in jeziki, katerim zaradi politiCnih ovir nekaterill drzay ¢lanic niso
namenjall specifitnih programov, vendar so vrednotenie te raziitnosti evropske indti-
tucije v Eedalje velji meri vkljutevate v svoje redne programe.

Oba aspekta, politi¢ni in kultumni, se seveda prepletata in v nekaterih dokuwmentih
sta take povezana, da ju ni lahko logiti, Vendar pa je njuna prisotnost obéutna e
ziasti v notranji kompetitiviosti nekaterih indtitucij, na primer Sveta Evrope, ki ju
skusa lodevati, Ceprav mu to  teZavo uspeva. .

Vprasauje, ki se postavija za zadetku obravnavanja manjinske problematike v
Evropski uniji, je relevantnost tega problema. Vsakifen odpor do pozitivnega
pristopa izhaja namret iz nekakinega ustaljenega prepricanja, da gre za malenkosten
pojav, ki zadeva majhne skupine posameznikov in je za Evropsko unijo nerelevanten.

To nikakor ne drzi. Za ugotovitev, da gre za pomembno vprasanje, naj zadostu-
jeta dva podatka. Prvi je, da v vseh petnajstih sedanjih Elanicah Evropske unije (in v
vseh kandidatkah z izjemo Malte) Zivijo skupine [judi, ki ustrezajo klasi¢ni definiciji
jezikovnih manjSin, kakeSno na primer najdemo v Eveopski listini za manjSinske ali
regionaine jezike. Gre tore za pojav, ki je prisoten v vseh drzavah, torej za evropski
pojav. Drugi podatek povzemamo iz stalid® Evropske komisije, natantngje iz poro-
Cila takratne kandidatke za komisarko Viviane Reding, ki je v juliju leta 1999 v
Evropskem parlamentu ocenila, da v sedanjih, torej petnajsiih, drzavah clanicah ved
kot 40 milijjonov udi govori manjlinski jezik. Pojav je twej tudi relevanten, saj
presega deset odstotkov prebivalstva Evropske unije.

Ceprav je problem evropski in refevanten obenem, je hil pristop do njega doslci
omejen in neusklajen. Ni sicer mogoie trditi, da Evropa na tem podrodju ni ukrenila
nitesar, zagotovo pa lahko redemo, da so bili njeni posegi skromui in dokaj neko-
ordinisagi.

V nadaljevanju tega posega bom podal pregled glavnih ukrepov z dodatnimi
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pojasnili, kako se ti ukrepi aplicirajo v konkeetnem primeru slovenske manjdine v
Ttalijt.

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi je v sklepni dokument Kgben-
havnske konference o cloveski dimenziji vkljuéila deset odstavkov, ki zadevajo pra-
vice manjdin. Gre za niz raznih vidikov: jezikovne pravice, medije, kulturo, Soistvo.
¢ezmejno sodelovanje in druge, ki pa so obravnavani splofno in nacelno. Dokument
e moralno obvezujol, praviio pa ne predvideva nobenega mednarodnega nadzora in
seveda tudi ne sankcij.

Na osnovi tega dokumenta je Organizacija za varnost in sodelovanje v Eviopi
ustanovila Visoki komisariat za narodne manjsine s sedezem v Haagu, Gre za po-
membno ingtirucijo, ki preverja odnos posameznih drzav do manjéin in tudi sodetuje
pri refevanju sporov; v okviru komisariata so izdelali tudi tri zelo pomembne doku-
mente, to so priporofila o izobraZevanin, jezikovnih pravicah in sodelovanju v jav-
nein Zivijenju. Ker gre za priporoéila, je jasno, da niso pravno obvezujosa,

Vi ti ukrepi pa na slovensko manjdino v Italiji nimajo nobenega vpliva. Ceprav
je leta 1990 ustreznd dokument predlagala prav Italija (zunanji minister Gianni de
Michelis v imenu Pentagonale), obstaja nekakSen tih dogovor, da gre za dokument,
ki je namenjen samo vzhodn Evropi. To velja tudi za visokega komisarja, ki v deset-
letnem delu 3e nikoli ni posegel v zahodm Evropi, niti v kriznih Zaris€ih, kakrdna so
hilz in delne Se so Severna leska, Baskija in Korzika. Zato od dokumentov Organi-
zacije za varnost in sodelovanje v Evropi tudi slovenska manjSina v Italiji ne morg
pricakovat) konkretnih utinkov.

Na podrofju za3tite manjsin je bil najdejavnejsi Svet Evrope. Leta 1992 je
odobrit Evropsko listino wa regionalne ali man/inske jecike, leto zatem pa Okvirno
konvencijo za zaidito narodnih manj$in, Obe sta pravno obvezujoda dokumenta za
drzave, ki so ju ratificirale; v obeh primerih obstaja mednarodni nadzor; ni pred-
videna moZnost sankcij, pa¢ pa so doveliena samo priporodila odbora ministrov
Sveta Evrope.

O dokumentih, ki ju ne bom tu podrobneje analiziral, fahko reéemo dvoje. Prvo
je, da oba skupaj sestavljata dobro pravno osnovo za zadCite manjSin v drZavah
pogodbenicah, in ju torej lahke pojmujemo kot nekakfen skupni standard, na kate-
rega se je mogoce sklicevati. Drugo pa je, da mednarodni nadzor deluje bolje od
pricakovanyj, ker ga sestavljajo zares neodvisui strokevnjaki, ki se ne ozirajo na po-
liti¢ne aspekte posameznih drzav, ampak si prizadevajo predvsem za objektivne oce-
no dejanskega stanja in za ugotavijanje pomanjkljivosti, ki posameznita manjiinam
onemogodajo stvaren razvoj.

Paleg tega je treba omeniti, da je Parlamentarna skupic¢ina Sveta Evrope sprejela
vrsto resoluci) v zvezi z manj$inami, ki pa niso pravno obvezujofe. Z manjsinami se
pri Svetu Evrope ukvarja tudi Direkcija za modeme jezike, praktiéne projekte pa
izvaja Evropski center za moderne jezike s sedeZem v Gradeu.
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Kar zadeva slovensko manjSino v Italiji, je treba povedati, da je Italija ratificirala
Okvirno konvencijo, ni pa $e ratificirala Eveopske listine. V postopku nadzora glede
izvajanja konvencije je odbor ministrov v svojem staliséu 3. julija 2002 pozval lta-
lijo. naj nameni posebuo pozorost izvajanju zakonodaje za zastito slovenske manj-
Sine v dezeli Furlaniji - Julijski krajini.

Tu je treba Se omeniti, da Italija ni pristopila k cenuu v Gradeu, i zato slovenska
manj$ina ne more uporabljati njegovih storitev.

Evropska unija, kot re¢eno, nima lastuih standardov za zadéito manjsin; tega ter-
mina v evropski pogodbi preprosto ni, ker drzave ¢lanice Bruslju nikoli niso pre-
pustile te pristojnosti. Glavnina ukrepov torej temelji na 151, ¢lenu Evropske po-
godbe, ki zadeva kulturo, vendar ta Elen vsebuje dve omejitvi: prva je v dejstvu, da
Slen prepovedije poseganje na podrodje harmonizacije drzavnih zakonodaj, in torej
Uniji ne priznava neposrednib zakonodajnih pristojnosti. druga pa v obvezi, da mo-
rajo biti morebitni stimulativii ukrepi sprejefi s soglasjem vseh drzav Slanic, kar de-
Jansko omejuje moznost stvarnit posegov. Tako danes v EU ni posebnih programov
za manjdine ali manjSinske jezike, njihove pobude pa se delno financirajo iz splosnth
evropskih programov s SirSega podrodja kulture (Socrates, Comenius, Kultura 2000,
Ariane, MLIS. e Content itd.) in razvojnih programoy (Interreg, Leader, strukturni
skiadi nd.).

Tudi v Listini EU o remeljnih pravicah, ki je bila sprejeta v Nici leta 2000, je
omemba manjiin le beZna, omejena na prepoved diskriminacije glede na pripadnost
narodnim manjdinam, ki jo vsebuje 21. ¢len. Pac pa listina iz Nice uvaja novo nacelo,
pravico do razlicnosti, tudi jezikovne. Njen 22. ¢len namre¢ doloca, da “Unija speo-
Stuje kulturmo, versko in jezikovno razii€nost”. Gre za prvi mednarodni dokumeat, v
katerem je jezikoyna razli¢nost navedena kot vrednota oziroma kot pravica.

Evrepska konvencija, ki zaseda z nalogo, da izdela osnutek nove evropske usta-
ve, bo verjetno predlagala vkljucitev listine iz Nice v novo evropsko pogodbo. To
pomeni, da bo geslo narodne manjsine vkijuteno v pogodbo z vediskriminacijsko
klavzulo, prav tako bo vkljuCeno geslo jezikovna razli€nost. Evropska konvencija v
tem pogledu pomeni maghen korak naprej, ¢eprav smo 3e daled od uresnicitve Zelje
po skupnem minimalnem standardu, ki bi bil obvezen za vse drzave &lanice Evropske
unije,

Za konec $e opozorilo, da tudi v tem primeru evropska pogodba ne bo zagotav-
tjala pravic. Vsebovala bo prepoved diskriminacije, ki sama po schbi e v pravies, z
doloéilom o razli¢nosti pa be kve&jemu odprla pot priloZnostim. Skratka, Evropska
unija ne bo drzav &lamic k nefemu zavezovala, tistim, ki se bodo za spodbujanje
razliénosti opredelile, pa bo ponudila dodaine meZnosti, predvsem v obliki finan-
ciranja prek projektov. Prav na tem podrocju zdaj Evropska komisija intenziviio dela,
saj po nalogu sveta ministrov pripravlja akeijski nadrt, s katerim namerava jezikovni
razlicnosti in uéenju jezikoy nameniti prednost pri dodeljevanju prispevkov.

233



ACTA HISTRIAE - 11 » 2003+ 2

Bajun BREZIGAR: EVROEA N MANISINE. 229235

To seveda ni malo, a je gotove mnogo manj od tistega, kar bi manj§ine zelele
oziroma potrebovale. Toda pomembno je predvsem dejstvo, da kazejo evropske
indtitucije pri obravnavanju manj§in kijub vsema pozitiven odnos in da ni korakov
nazaj. V zadujih letih je zanimanje za wanj$ine motno upadlo; medtem ko je bilo na
zaletku devetdesetih let to vpraSanje v srediddu pozornosti, rekel bi celo nadvse
popularno, je zdaj pri glavaini drZav £lanic zanimanja znatno manj. Obstajala je
bujazen, da bo posledica tega upada tudi zmanjfanje zanimanja na rava in$tiucii,
kar pa se ni zgodilo. To je zagotove dobro znamenje, ki puséa odprto pot za dedatno
izbolj§anje, na katero pa bo treba seveda ¥e pocakati,

LEUROPA E LE MINORANZE

Bojan BREZIGAR
Primorski doeviik, IT-34127, Via Montzcchi 6

e-mail: redakcija@primosski.it

RIASSUNTO

La problematica delle minoranze etniche venne alla luce nei docuimenti giuridici
internazionali appena dopo il crollo del muro di Berlino. Lo scossone degli anni
novama in Europa ¢ il timore di una nuova guerra furono reli do indurre gli Srati ad
approvare alcuni documenti, peraltro impegnativi fino ad un certo punto. Soltanto
cost il problema delle minoranze etniche entré nei documenti imternazionali. Il le-
game con le vicende europee e con I primi interventi « livello internazionale nel
campo della rutela delle minoranze & meglio evidente nel procedimento per l'appro-
vazione della Dichiarazione delle Nazioni Unite sulle persone clie appartengono alle
minoranze nazionali o ewniche, « quelle religiose ¢ linguistiche. La dichivazione era
stata redatta gia nella mert degli anni settanta, ma approvata appena nel 1990.
L'Organizzazione per la sicurezze e la cooperazione in Europa ha affrontaio detto
problema in modo serio soltanio nel 1990, mentre il Consiglio d'Europa lo ha futio
appena nel 1992, L'Unione enrppea a tutt'oggi non dispone di alcun criterio per la
tutela delle minoranze, ad eccezione di alcune generiche concezioni che perd
riguardano solamente gli Stati candidari.

In Europa esistono in fondo due punti di vista nei confronti delle minoranze. i
primo é tipicamente di natura polifica e pud essere expresso con la seguente frase: le
minoranze possono rappresemtare un pericoloso fattore di instabilitd e perranto
vanno titelate soprarurio con Uintento di garastive e assicurare la sicurezza e la
pace in Europa. Tale atteggiamenio da solo non assicura provvedimenti che possano
effettivamente garantire lo sviluppo delle minoranze etniche e delle loro lingue, ma
affre un guadroe politico entro il quale le minorance diveniano parte integrante della
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secietq, tatvolia anche un fattore di coesione negli Stati ove st he wna tradizione pi
riservata, e guindi acquisiscono un'wguaglianza morale ed istituzionale sotto il
controlfo e con la tela internazionale. I secondo punto di vista si impernin sulla
cultura. L'Europa non & un'entite culturale monolitica, anzi ¢ caratrerizzata da
spiccate diversita. Ambedue gli asperti, quelto politico e quello culturaie, si intrec-
ciano ed in alcuni documenti essi spno cost collegari tra di loro che risulta difficile
una loro separacione. Tunavia la loro presenza & natevole sopratrtie nella com-
petitivitg iterne di alcune istituziond, ad esempio nel Consiglio d’'Eurepa che cerca
di separarli, riuscendovi a malapena.

it problema che si pone all'inizio della discussione in merito alle minoranze
etiiche nell'Unione Europea, & la rilevanza del problema sresso. Ogni resistenza nei
confronti di un atteggiamento positivo derviva infart da una couvinzione consolidara
che si warta di un fenomeno margirale. Ma ¢io non regge, in quanto nei quindici
attuali Stati membrt dell Unione Furopea (nonché in vt gli Stati candidati, tranne
in Malta) vivono gruppi di persone che corrispondone alla classica definizione di
ninoranza lnguistica. Inoltre, negli aruali Stati membri parlano wna lingua mino-
ritaria oltre 40 milioni di persone, cioé oltre il dicci per cento della popolazione
complessiva delt Unione Europea. Benché il problemna abbia una ritevanza ewropea,
latteggiamento nei confronti di esso é stato fluora linitate ¢ non coordinato. Non si
pug gffermare che {'‘Europa in questo settore non abhia fatro alcunché, ma sicura-
mente [ suot interventi sono stati prudenti é poce coordinati.”
FParole chiave: Unione Furopea, minoranze nazionaii, divitii fondamentali, Con-
venzione Europea, OSCE, Consiglio d'Europa

It lavoro € stato presentato af convengo che si & teauto a Capadistria 18 novembre 2002 e per guesta
ragione non include i cambizmenti compresi nella bozza della Costituzione ewropea.



