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IZVLECEK

Avtor v prispevku obravnava fasisticne zakonodajo. ki je zadevala Slovence f(in
Hrvate) v Julifski keafini. Uvodomma omeni, kako je bilo ob koncu prve svetovne
vajne, se pravi pred nastopom fasisticne oblasti. S prihodom faiizma na oblast (28,
okiobra 1922) so raznarodovalnt ukrepi in asimilacijski pritiski dosegli visek v
uzakonjeni politiki fasizma. Fasisticna zakonodaja je prizadela vse vitalne dele Slo-
vencev, od Solstva, kulture, toponomastike, imen, priimkov, tiskane besede, gospo-
davstva, pa do politicnega in drustvenega Zivijenja.

Kijucne besede. fusizem, zakonodaja, Julijska krajina, narodne manjsine, Slovenci,
ftalija

FASCIST LEGISLATION AND THE SLOVENES BETWEEN
THE TWO WORLD WARS

ABSTRACT

The present contribution examines fuscist legislation concerning the Slovenes
{and Croats) in the Venezia Ginlia region. In its introductory part it deals with the
events taking place at the end of WW I, i.e., prior to the rise of the fascists. With their
actual assumption of power on Oct. 28 1922, the deprivation of national rights and
assimilation pressures reached their peak in the enacted fascist policies. Fascist
legistation adversely affected the wost vital sectors of Slovene life, from education,
culture, foponymics, names, siwnames, publications and economy to the political and
social life.

Key words: fascism, legislarion, Venezia Giulia region, national minorities, Sltovenes,
fraly
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{ivod

O fasistiéni zakonodaii, ki je zadevala Slovence (in tudi Hrvate), je ze dr. Lavo
Cermelj napisal obseZno kajigo (1965).! obenem je bile objavijeno veliko zgodovin-
skil del, ki pojasnjujejo obdobje fadizma in veckrat emenjajo pravai poloZaj.? Cer-
meljevo delo je lahko dober vodnik, ¢eravne vsebuje nekatere napake. Na o je na
primer opozoril veliki poznavalec Mussolinija in fadisticnega gibanja Renzo De Feli-
ce (1996a, 123), v mapi Fadisticni zakoni, ki zadevajo Slovence med letoma 1918
1943 (NSK OZE. Hi/Zakoni) pa so tudi nekateri popravki, in sicer v rokopisu. V
tstem fascikiu, ki ga je pred kakimi dvajsetimi leti pripravila Dragica Ule Maver, je
najti veliko podatkov. ki nas tu zanimajo. Italijanski zakoni so objavljeni v Uradnem
listu (GU), dostopni pa so tudi v posebnih zbirkah (npr. Lex; www.utetgiuridica.it).

V prispevku se bomo spommili na najpomembneje pravine dokumente in prek teh
na odnos fasizma do Slovencev v €asu med obema svetovnima vojnama, Da pa bi
pravilno razumeli obravnavano temo, bo treba upostevati naslednje dejstvo: "Bolj kot
zakonske uredbe, ki so v bistvu ie porrjevale ie obstojece sianje, je narodne manj§ine
prizadevalo wresnicevanje zaupnih navodil asrednfih oblasti o raznareditvi,” {(Kacin-
Wohinz, 1977, 475) se pravi, da so bill Slovenci v Italiji v fasu fafizma vedkraf
nezakonito preganjani.

Treba se je tudi spomnifi na razimere ob koncu prve svetovie vojne, toref Se pred
nastopom fadistitne oblasti, ko se je pravzaprav zacelo poitalijandevanje in nasilje v
Tulijski krajimi. To je bilo ozemije Avstro-Ogrske, ki ga je ob koncu prve svetovne
voine zasedla [falija. Obsegalo je [rzasko, Gorisko-Gradisfansko z delom Notranjske
in Koroske, Istro ¢ Cresom in LoSinjem. Italija je deZelo poimenovala Venezia
Giulia. Slovenci so najprej uporabljali ime Julijska Benedija, nato se je uveljavilo
ime Julijska krajina. V nafem prispevkn nas bo seveda zanimal teritorij s sfovensko
navzolnostjo, se pravi zlasti Trzaska in Goriika, nato del Istre, medtem ko je bil za
Ttalijo "problem™ Slovencev na Videniskem nekako Ze odpravljen.

Na zatetku novembra 1918 je italijanska vojska zasedia Gorico, dalje pa ozemije
prek ¢rte, doloCence z londonskim sporazumom (1915). Zasedeno ozemlje je bilo pod
vojasko upravo do 31, julija 1919 in 1. avgusta je bil ustanovljen Osrednji wrad za
nove pokrajine {(Ufficio Centrale per te Nuove Provincie), ki ga je vodil Francesco
Salata. Ozemlje je do tedaj upravljal vojadka-kratjevi guverner, general Carlo Petitti

i Cermelj je feta 1936 prvic abjavil znamenito delo Life-and-Death Strngele of u national minority, K
jo dozivelo uska) ponatisov v ved jezikih. Delo je bilo dopolnjena in keta 19635 prevedeno v sio-
vensiino,

Na tem mesiu bi bilo nemogode navesti vsa. Omeniti velja vsaj nekaters: Kacio Wohinz, 1977; 1990:
Kacin Wohinz. Pirjevec 2000, 27-85; ES/I, 303-314; £SA, 184-189, 192-210. 246, 247, ES/9, 410,
41, 342.350; ES/HL, 260-294; Frinti ¢ Venezia Giudia, 1997, 183-343: Gombag, 1996, 68-80; Sio-
vensko-stalijanski odnosi, 2001, 34.44; ZS, 1979, 705-726. Podrobnejsi pregleds Lieerature 0 obdobiju
med obema voinanta; Kachl 1986: Marudis, 199¢; Baje, 20004,
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di Roreto, dokler ga ni zamenjal generalni civilni komisar Antonie Ciufelli, za njim
pa Antonio Moscont.

Petitti di Roreto je Slovencem {in Hrvatom) novembra 1918 s posebnim razglasom
obljubil spodtovanje njihovih tradicij in kulture ter ved $ol, kot so jik imeli pod Avstro-
Ogrsko. Razglas so morali brati tudi s priznice in se je glasil: "Slovenci! ftalija, velika
driava svobode, vani ba dala iste pravice kakor drugim svojim drzavljanon. Dala vam
bo Sole v vaSem jeziku, o vec kakor vam jih je dala Avstrija. Cuvana bo vasa vera,
kajti katoliska verva je vera vse Nalije. Slovenci, bodire prepricani, da bo velika,
zinagovita ltalija skrbela za svaje difavijane, ne glede na njihove narodnost.” (NSK
OZE, plakat; Cermelj, 1965, 25) Kljub obliubam pa je uprava, po navodilih italijanske
vlade in nateluika generalStaba Pietra Badoglia 29. novembra 1919, z ostrimi ukrepi
zatirala izvazanje slovanstva in podpirala manifestacije jtalijanstva (Kacin Wohinz,
1972, 99-107). Pravzaprav $o se Ze tako] ob italijanski okupaciji prepretevale slo-
venske nacionalne manifestacije in preganjali vodje narodnega gibanja.

Protislovanska oziroma protistovenska naravnanast je pred faSizmom desegla
vrhunec 13. julija 1920 s poZigom Naradoega doma, tako da so trzaski Slovenci iz-
gubili svojo gledalitko dvorano, pajvecjo knjiZnico idr. Noben od napadalcev (Cer-
metlf, 1965, 102) ni bil aretiran ali sodno preganjan. To je pomenilo tudi zadetek fadi-
stinega terorja. V fasu predfadisticnega nasilja je bilo nato z akcijskimi Cetami, t. 1.
Skvadristi {Sguadristi), poZganih, napadenth in razdejanih vec kot 130 postopij, sredisc
delavskih in stovenskih organizacij, knjiznic, elovadnic, Zupnisc in tiskarn. TeZave je
povzrotala tudi italijanska drzava; Se veduo je veljal avstrijski drudtveni zakon §t. 134
zdne 15. novembra 1867, oblast pa so motile delovanje slovenskih drustev.

Doe 12. novembra 1920 je pogodba v Rapallu med Kraljevino Italijo in SHS do-
lotila razmejitev. Ozemlje Julijske krajine je pripadio Kraljevini {taliji. Na podlagi
rapalske pogodbe je bilo sicer delno prepredeno izvajanje londonskega sporazuma iz
leta 1913, Slovencem pa to ni bilo v nikakrSno uleho, nasprotno, Italija je v bistvu za-
sedla slovensko ozemlie 3e bol} proti vzhoduy, kakor ji je dologal omenjeni sporazum.
Nova meja na zahodu je odtrgala od drZave matitnega naroda Cetrtino Slovencev;
skupaj z Beneskimi Slovenci, ki so pod italijanske kraljevino prishi Ze leta 1864, je
tako ostalo pod Italijo priblizno 360.000 Slovencev, Hrvatov pa okrog 160.000. Ra-
palska pogodba hkrati ni vsebovaly nikakr$nih jamstev za slovensko {in hrvasko)
prebivalstvo, ki mu je bifo usajeno ostati pod italijo, medtem ko so bile s Vil ¢lenom
zagotovijene obseZne pravice italijanski manjsini v Dalmaciji.

Po prikfjucitvi Julijske krajine k ltaliji januarja 1921 je bila postopoma uvedena
italijanska zakonodaja. Uprava in sodstvo novih pokrajin sta se do leta 1928 po-
stopno izenadevala s preostalimi deli italijanske drZave. Generalni civilni komisar
Antonio Mosconi fe ostal na svojem poloZaju do oktobra 1922, nato so uprave vodili
prefekti. Sedemnajstega oktobra je bila namre¢ ustanovljena enotna pokrajina Julij-
ska krajina (Provincia Venezia Giulia) kot sestavni del Kraljevine Italije.
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Fagizem?

Italijansko faSistitno gibanje se je oblikovalo nekaj mesecev po prvi svetovi
vojni; 23. marca 1919 so v Milanu ustanovili Bojoe fadije (Fasci di combattimento),
kaj kmalu pa se je razvilo tudi po drugih mestili v drzavi. Med prvimi prav v Julijski
krajint; v Trstu so fadije ustanovili 3. aprila, v Gorici leto zatem, 7. novembra. Dne 4.
novembra 1921 je bila ustanovliena FaSisti¢na stranka {Partito nazienale fascista).
Oktobra 1922 se je fagizem povzpel na oblast; 28. v mesecu se je zgodil znameniti
pohod na Rim (Marcia su Roma) in dva dneva pozneje je Benito Mussolini dobil
natogo sestaviti novo viado. Po prihodu na oblast mu je uspelo svoj polozaj utrditi in
uvesti diktaturo. Imel je izvedno in zakonodajno oblast. Italiji je viadal vse do 25.
julija 1943, ko je bil odstavljen. Dva dneva pozngje je bila fadistiCna stranka razpu-
3cena {(kaj kmalu so ustanovili Republikansko fasistiéno stranko, Pariifo repubblicano
fascista), Mussoliniju pa je z nemsko pomodjo in v novih razmerah uspelo v kraju
Salo na severu ltalije ustanoviti t. i. Halijansko sociaino republiko {Repubblica
sociale italiana), ki je wrajala do konca vojne.

Kot je znano. se po rapalski razdelitvi apetiti italijanske drzave aiso polegli.
Njena glavna teza je bija, da so jo kljub zmagi in Stevilnim Zrtvam opeharili, saj ni
dobila vsega, kar ji je bilo obljubljeno leta 1915 (to je veljalo za nekatere predele
hrvagke obale). Nastal je mit "pohabljene zmage” ("viltoria mutilata™), ki so ga de-
magosko razvijale zlasti organizacije nekdanjih vojakov, ki so sledile spretno izrab-
tjenemu revizionisticnemu gibanju. To se je kot nalas¢ spajale z uradno politiko ita-
lijanske drzave, ki je nato pod fadisticno wreditvijo le Se bolj poudarjala nujo
imperialisti¢ne 3iritve, Razvijanje fasisti¢ne ideologije. polne mitov (Zunino, 1985,
311-367). je kovalo velike misli v spomin na nckdanji rimski imperij. Ideoloski
konstrukt, med katerimi je prevladoval revizionizem, odklanjanje statusa quo, mit
oborozevanja kot nujen odgovor drugim imperializmom, prepricanje o lasini pre-
dispoziciji do ekspanzionizma, ki se je kazala kot pravica in celo doiZnost, ipd. so
neizbezno vodili k skrajni posledici odrediine vojne.

Italijanskim in fasistiénim imperialistiénim nagriom je bila nova kraljevina Srbov,
Hrvatov in Slovencev v napoto in ena od stalnic italijanske in fasistiéne zunanje po-
litike je bilo razbitje jugosiovanske drzave. V Julijski krajini je torej §tevilna na-
vzotnost Slovencev (in Hrvatov) pomenila teZavo za lokalne italijanske naciona-
Jistiéne in iredentistiéne kroge. FaSizem se je tega dobre zavedal in se povezal s
protisfovansko naravpanostjo, kar je Zelel izkoristiti pri svojem imperialistiCnem

3 O fafizrau in voditefju Benite Mussoliuiju irnamo na voljo veliko del. Omenimo fabko vsaj: De Fe-
lice, 1995a; 1995 1996a: 1996b; Sabvatorelli, Mira, 1972: Seith, 2000. Osnovne podatke dobimo
npt. v knjizici Alatit (1993} in Caroeci {1994), ki vsebujeta okvime temmatsko literaturo in prakticno
kronologijo. izbrano literaturo o faSizmu v slovenskem jeziku najdemo v prevodu kratkega pregled-
nega dela M. Bhiskhoma (£995).
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pacrtut prodora na vzhod. Slovenska (in hrvaska) narodnostna skupnes
zivijala Stevilne pritiske, katerih prednodnica je bita valkiat taiiian
pred fadizmont. lalijanska in nato fadistiéna zakonodaja sto bili rw
asimilacijski. Navsezadnje se spomnino, da fadistitna teoriia ai el
manj$in in je razglasala manjvrednost slovanske rase. Na
Slevence pod ltalijo pridakovati e velike tezave.

j& ko da-
rasedba e
arndonvalni b

iavaia obstn(a

toih emeljib 2 bifnoza

Salstvo

Raba slovenSéine pri izobraZevanju je na TrZakem wpricasa v 10, sioletju. 'V
drugi polovici 18. stoletja so odprli pet trivialk za slovenske ueence. V prvi puloviet
19. stoletja se je mreZa osnovnih ol zaCela §iriti. Na goriski normalld se jo slo-
vendCina uporabijala vsaj od leta 1808. Na zadetku stoletja se je slovendina
poucevala tudi v razli€nih poklicnih Solah in tecajith. Kmalu pd temn, k0 je Avstrija
leta 1866 prepustila Ttaliji Benefka Sloventjo, so italijanske oblast bene$kim Slo-
vencern prepovedale rabo slovendtine v Soli. V drugi polovict 9. stoletla so ita-
lijanske oblinske uprave, da bi zagotovile italijansko podobo mest, Slovencem po-
vzrocale veliko tezav pri ustanavljanju novih asnovnih $of s slovenskim poukom.
Kljub temu je bila na Gornskem. Trzaskem in v severni stri adprta vrsta novih slo-
venskib 3ol mroge zasiloe pa so postale redne.

Ob koncu prve svetovne vajne je lalija takoj zacela omejevati delovanje
stovenskih ol Najbolj prizadeto je bilo slovensko folstvo v mestb. v Trstu in
Gorici. V €asu, ko so bile zaprie zaradi epidemije, jib je namred zased|a italijanska
vojska. Ko je uevarnost epidemije minila, so Sole vrovi< odprli 4. decembra 1919,
vendar ne vseh, saj so v nekaterih ostalt vojaki. Brez pouka je ostale 1740 otrok.
Poslovarje se je uredilo $ele na koneu Solskega leta (Pahor, 1970, 314-315), vendar
nikoli do normalnih razmer. Ob koncu prve svetovne vojne je preganjanje dozivijalo
tudi slovensko u€iteljstvo (Lavrendic Pahor, 1994, 29-30).

Funkciouarji italijanske vojaike in civilne uprave so o odpravi sinvenskih Sol
razmishali vse od zaletka leta 1919 (Pahor, 1986, 65). Medtem ko je bilo v Istri ze
takoj ob koncu vojne zaprtih ved kot Stirideset hyvagkih $ol in se je Stevilo scasoma
povedalo (Cermelj, 1965, 48) ter je bila po nekaterih folah hrvastina izgnana pred
prihodom fa$izma (£S/4, 186; Darovec, 1998, 93), je bilo postopno odpravijanje
slovenicine v osnovnih 3olah uzakonjeno konec leta 1923; 1. oktobra je bila namred
sprejeta Solska reforma, ki je nosila ime po takratnent minmistru za Solstvo Gentileju,
in sicer s kraljevim odlokom §t. 2185. Za halijo je reforma sicer pomentla posodo-
bitev zastarele osnovie 3ole. za narodne manjSine pa je bil to zatetek raznaro-
dovanja. Na osnovi te reforme je bilo odioCena, da bo s Solskim ferom 1923/24 v
prvih razredih vseh osnovnih Zol s tujim jezikom odni jezik alijani&ina. V na-

4 Majvet podatkov v: Ce.'mc!j (1965 47-69). Pahor {1970, 313-337); Pahor {1986, 63-09).
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sledujem letu je ista odlotba veljala za druge razrede n tako postopota naprej leto
za letom, dokler mi italijaniéina postala ucni jezik vseh %of. S koncem Solskega leta
1928/29 so tako izginile slovenske in hrvaske osnovne fole v Julijski krajini; edina
zasebna slovenska Sola (ostanek Ciril-Metodovih $ol) v Trstu je bila z wdiokom
ukinjena ob zafetku Solskege leta 1938731, Delo je nadaijevala samo osnovna Jola
srbske pravosltavne cerkvene obgine’ Gentilejeva reforma je sicer predvidevala do-
datne ure za ucenje maternega jezika v dopolnilnem popoldanskem pouku, te pa so
bile 22. novembra 1925 s kraljevim dekretom 5t 2191 formalno odpravljene. Kra-
Hevi odlok 8t 71 2z due 7. januarja 1926 je poleg tega predvideval, da maora biti na
osnovnih 3olah najmanj pet ur italijand¢ine na teden, jn £e otrok na koncu Solskega
leta ne opravi izpita iz ii2lijanskega jezika, ne more prestopit v visjl razred.

Gentilejeva reforma je motno prizadela slovenske primorske utitelie; skoraj 1200
jih je moralo opustiti poudevanje na neky ved kot tristo Sokah. Deloma so bilt pre-
mesceni v notranjost [ralije, vecinoma pa so emigrirali v Jugoslavijo. Kakih dvesto je
bilo $e pasebno preganjanib. Minka Lavrendi€ Pabor (1994) je na Primorskem veliko
let zbirala podatke o usodi uiiteljev. Poleg Gentilejeve reforme moramo spomniti na
zakon 2300 z dnc 24. decembra 1924, ki je predvideval odpust uditeliev (in uradnikov
vseh kategorij) z dela, e nithovo vedenje ni v skladu s politiSnimi direktivami viads.

Pred zafetkom prve svetovne vojne so slovenske srednje in strokovne Sole do-
segle dokajinjo raven. Pod Italijo so bile Se bolj pod udarom in doZivele so podobno
usodo kot osnovne, deloma zaradi Gentilejeve reforme, deloma zaradi nekaterih
kraljevih odlokey. V idriji je detovala slovenska niZja gimnazija, ukinili pa so jo Ze
1. oktobra 1923, in sicer § kraljevim odlokom 8t 2224 z dne 27. septembra 1923,
Slovenske uditeljisée v Yolminu so postopoma poitalijandéili, ukinili pa so ga s
kraljevim odlokom z dne 23. oktobra 1925. Sloven¥tine so §e nekaj ¢asa poucevali,
in sicer na videmskem Tehniénem zavodu med letoma 1923-1926 kot slovenski nizj
tedaj; na nekaterih poklicnih Solgh in te€ajih v Trstu, tako da je obstajal trgovski in
babidki slovenski te€aj; v Gorici na kmetijski nadaljevaini 3oli s slovenslkom uénim
jezikom; v Trstu in Gorici na glasbenih 3olah. Slovenitina se je poudevala kot
predmet na nekaterth italijanskih srednjih Zolab, to pa, kot je ugotavijal Cermelj
(1963, 54, 55), zgolj iz notranje in zunanjepolitiénih namenov.

Vzporedno s $olo so se pojavijale druge omejitve, Na Trzaskem je 15, maja 1920
Generalni civilni komisariat z odlokom §t. 333/2934 dovolil odprye osmih zasebnih
otroskih vricev in nekaten so delovali §e v Solskem letu 1927728 (Pahor, 1986, 64},
mediem pa so fasistiCne organizacije usianavljale brezplagne otrozke vrtce. Leta 1926
je bilo razpuidena Slavenske uéiteljske zdruzenje. Zakon §t. 2247 z dne 3. aprita
1926 je uzakoni} posebno organizacijo za vzgojo mladine; po njem otroka ne vzga
jajo ved star8i, ampak drzava. S tem se zafne vkljucevanje otrok v fadistitno mia-

5 Samstvo tef doli je izhajalo 1z posebne doloche netiunskih konvencyy (20, fudija 1923), veadar so jo po
italijanski rezlagt smeli obiskovati same otroct Jugoslovanskih drzavijanov (Cermel, 1965, 51).
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dino, v . 1. Balilla. V Solab so uvedh tedi predvojagko vzgojo. Prepovedana je bila
Siritev stovenskih kujig in posiljanje otrok v Sole ez mejo so itatijanske oblasti ka-
znovale. Zakon o vigjih Solah §t 1592 z dne 31. avgusta 1937 je nato oteZeval vpis
abiturientov z diplomami. pridobljenimi v Tugoslaviji, na katerokoli italijansko uni-
verzo. O verouku v slovenskem jeziku govari Peltkanov prispevek.

Obljube ltalije o olajSavah za ustanovitev tecajev za slovenski in hrvaski jezik ob
podpisu prijateliskega pakta z Jugoslavijo (Ciano-Stefadinovicev sporazum, 285,
marca 1937) se niso uresnidile, obenem je bila leta 1937 z odlokom Carta della
Scuola uvedena uelo¢ljivost Sole od faSisticnih organizacy, oloobvezni mladini pa
so prepovedali uporabliatt materni jezik zunaj Scle. Pred tem je nov zakon o
osnovnih Solah 8t 577 7 dne S. februarga 1928 potrdil nadelo, da je v Italiji en narod
i en jezik, se pravi italijanski.

Z Gentilejevo reformo je bilo po zbranih podatkih v NSK (NSK OZE, HUZakoni,
seznam po argwmentih, 3} zaprtih 444 slovenskih 3of s 50.000 uéenci. Zaradi vseh
navedenih ukrepov pa je po Cermeljevih ocenah {1965, 60), ved kot 100.000 slo-
venskih in brvaskih otrok v Julijski krajint ostalo brez pouka v maternem jeziku.

Drusiva

Med obema vojnama so imefi Slovenci na ozemlju Julijske krajine priblizno 400
drudtev. Za obdobje 1919-1925 so znalilni nezakonita in nekazinovana pustodenja
slovenskih druftvenih prostorov in vandalski napadi na prireditve, razne nasilne pre-
pavedi, Sikaniranja ipd. Omnenilt smo ze poZig Narodnega doma, temu pa so sledile
podobne akeije Skvadristov.

Poleg nasilnih dejan) je na zacetku leta 1924 videmska prefekura zafela delati
tezave slovenskim drustvom na Gorikem. Sklicevala se je na start avstrijskt zakon in
ustavila delovanje drustev, dokler ne bi bila njihova pravila potrjena; s potrditvami pa
je praviloma zele zaviacevala, Podobno se je dogajalo 7 zakonom $t. 2029 iz dne 26.
navembra 1925, ki je modéne oteZil zivijenje drustev, saj je predvideval visoke kazni in
celo razpust, e niso bile urgjene vse formalnosti (kot na primer prevodi druStvenega
pravilnika, predioZiti je bilo treba podrobne sezname €lanov itd.). Kazen {odpoved iz
javne sluzbe) je doletela tudi tiste, ki so bili vélanjeni v nepriznanih ali razpudcenih
drudtvih. Na podiagi tega zakona je bilo veliko slovenskih drudtev ukinjenib.

Konéna ofenziva fasizma proti slovenskim in hrvaskim legalnim ustanovam se je
zaCela leta 1926. Tedaj opazamo fedalje vel teZav, ki so jih oblasti povzrocale kul-
turnim drugtvorn. Najprej so bile v okroZnici predsedstva ministrskega sveta z dne
9. aprila 1926 navedene organizacije, ki skulajo v Julijski krajini prepreciti
nacionaino absorpcijo t i drugoredcev in ohraniti Zivo rasno tradicijo. zato se
morajo Stell za tajna ali podtaina drudtva, K tem organizacijam so pristeti Polititno
druStvo Edinost, Slovensko Solske drustye, DruZba sv. Mohorja, Zveza telovaduih

(S0
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drudtev 1dr. Posledicno so se vrste slovenskih in brvaskih usluzbencev moéno ra-
zredéile, Dne 2. maja 1926 je nato na primer goriSka kvestura prepovedala vse
predstave, veselice, vse javie in zaschre plese za tist dan (Edinost, 2. maja 1926). Vse
pogostele 5o se pojavljala obvestila, da so priveditve iy obént zbori prestavljeni na
druge datume, tudi v zadnjem trenutku, porocanje o prireditvah pa je postajalo od
zadetka poletin 1926 vse bolj redko, dokler ni bil pred nove premiero Dramatinega
drusiva v Gorici 9. oktobra izdan ukaz o prepovedi vseh prireditev do konca leta
(Edinost, 10. oktobra 1926). Zaradi stopnjevanja pritiska je Edinost (25. in 27, julija
1926} celo javao raziagala, da je bilo zgrefeno mefanje pojmov narodne zavesti in
iredentizing, a temu italijanske oblasti piso verjele in so $e napre] nadzorovale ter
podrobna spremljale dejavnosti slovenskih kulturnib ustanov. Nithovo delovanje so
ocenjevale kot nevarno za wtalijanstve, tako da v skuprem nalitu odpraviti toi
drugorodce ni manjkala niti kulra. Na splo¥no so italijanske oblasti menile, da je
delovanje slovenskih kulurno-prosvetno-politiénih drustev v Julijski krajini le krinka
za vse druge cilje, samo ne za tiste, zaradi katerih so bile ustanovijene. Videmski pre-
fekt je na primer junija 1926 poro€al v Rim, da so orozniki zahtevali razpustitev
drudtva Svoboda, sam pa je menil, da bt morali ukrep raz8iriti na vse province, kjer so
drustva delovala iredentistiéno pod vodsivom Vilfanove Edinosti (Bajc, 2000b, 98).

Delovanje slovenskih drustev je nato $e bolj skr€il zakon §. 1486 z dne 6.
avgusta 1926, ki je urejal javne $portne, umetniSke in druge manifestacije. Za vsako
drustveno prireditev je bilo treba ze nekaj mesecey prej dobiti dovoljenje od pesebne
pokrajinske komigije. Temu je sledilo $e nckaj napadov na slovenska druitva. Tako
je na primer 4. novembra fadisti¢na tolpa napadla in opustosila prostore krovne orga-
nizacije narcdnofiberainih Slovencev Goriske, Zveze prosvetnih druStev. Le dva
dneva pozneje je zakon §t. 1848 o javni varnosti e dodatno omejil delovanje drultev,
ki ni smelo biti vet javno, temve€ samo strogo nofranje. V praksi je to pomenilo
zatrtje vsakrinega drudtvenega delovanja. Po &lenn §t, 215 so nato oblasti razpustile
nadaljnjih 30 (slovenskih in hrvagkih) druStev in zaplenile njihove imetje, ker je bilo
njihovo delovanje v nasprotju z drzavnim redom. 4

Februarja 1927 so se napetosti sicer deloma sprostile (Edinost, 8. in 9. februarja
1927), a le do poletja. OkrozZnica ministrstva za notranje zadeve 5t. 3832 z dne 19,
julija je naroala, naj se najpozneje do 1. oktobra 1928 vkinejo 3e preostala slovenska
drustva; o tem so pokrajinski fagisti¢ni sekretarji Julijske krajine predali Mussoliniju
skrajno zaupno spomenico. Zshteve lokalnth veljakov po ukinitvi so se vsekakor
pojavljale Se pred tem datumom. Do konca leta so bila razpustena vsa slovenska
drustva (ve¢inoma so bila ukinjena Ze prej), septembra 1928 pa tudi politi¢no drustvo
Edinost v Trstu. Fadistitno zatiranje je pa splodno 3e posebno prizadelo naredno-
liberaino organiziranost, in to zlast v Trstu (leta 1928 je izgubil vse pomembrnejSe
voditelje, ki so emigrirali).
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Poleg Sole so posebna drudtva in institucije Slovencem {in Hrvatom) vsiljevali
ttalijansky jezik in kutturo. Zakona §t. 5 in 6 z dae 9. januarja 1927 sta prepovedala
vse organizacije in miadinska drudtva razen fadisticnih. Clanstvo v fadistiéaih
organizaciiah je bilo sicer prostovaljne, a vendar je bilo s kraljevim odlokom 5t 6 2
dne 9. januarja 1927 dolo€eno, da imajo pravico do Stipendij, ekskuwzij jpd. samo
tisti, ki so v&lanjeni v fasisticno organizacijo. Ustanovijeni so bili tudi brezpiaéne za-
sebne Sole, obvezni jezikovni tecaji za odrasle, strokovni i kmetijski teéaji, rekre-
acijski centri, poletne in zdravstvene kolonije, kulturne in $portne priveditve.

Tisk

Casopis Edinost je v Trstu izhajal od leta [876. Poleg tega osredniega lista sta se
PO prvi svetovii vojni pojaviia Se dva, in sicer so enega izdajali komunisti, to je bil
list Delo {od leta 1920 de 1926, ko e predel v ilegalo), drugega pa krianski socialcl,
Mati list (1923-1929), ki je rad napadal Edinost in je bil precej vazSirjen na
podeZelju. Zaradi tega so trzaski parodnoliberalni krogi zaceli izdajati Novice (1924-
1927). Poleg politiCuil listov so izhajale razne revije. Na Goritkem je el najbolj
vidno viogo list Goriska straZa, ki se je pojavil ob koncu vojne, 4 Je za kratek Cas;
izdafanie so nadaljevali oktobra 1919, Poleg tega so zaceli izhajati drugi Hsti in 2
(najpomembnejsa je bila revije Miadika, 1920-1922), med temt tudi edini saiiric 2,
Cuk na pal'ci {1922-1926). Naklada slovenskega tiska je bila razmeroma visebi,

Generalni civilnl komisariat za Julijsko krajine 5 sedezem v Trstu je i 1919
prav take zafel izdajati slovenski Uradni vestnik. Ze po dveh letih pa ga je ukinil, ker
oblasti o¢itno niso Zelele tiskati uradnili obvestil v slovenskem jeziku. Tudi fadisti so
za kratek casa izdajali slovenski list, Nova doba, s kateritn so Zeleli pridobid so-
misljenike med Siovenci.

Gonja proti slovenskim publikacijam se je za¢ela Ze v dvajsetih letih s {ne-
kaznovanim) pustolenjerm in napadanjenmt slovenskih tskacr in se nadaljevala s
cenzuriranjem, obtoZbami, sodnimi obravoavami, zaplembami. Preganjanje ua osno-
vi pravioih norm se je zaelo z zakonom §t. 3288 z dne 15 julija 1923, ki je dotocal,
da mora odgovornega urednika ¢asopisa priznati prefekt. Ta je lahko po drugem
svarilu v istem letu preklical priznanje, to pa je pomenilo zatitje lista, kajti prefekt ni
bil dolzan priznati novega odgovornega wrednika. Odredba prefekta Videmske
pokrajine §t. 1062 dne 19. oktobra 1923 je nato zahtevala, da morajo biti od 21. v
mesecu vsi Hsti, ki so do tedaj v Videmski pokrajini izhajall v tujemn jeziky, opremljeni
z vsemi naslovi in ¢lanki v dobesednem prevodu v italjanicini, in 10 z enako velikimi
¢rikami. Kmalu za tem sta w#adki (22. oktobra) in puljski prefekt (23. okicbra) izdala
podobni odredbi. Zakon §(. 2307 z dne 31. decembra 1925 je dolocal, da mora bic
lastnik lista skupaj 2 dirckiorjem odgovoren za vse globe in sodne strodke v zvezi s
tiskovnumi prekrki, in je za to jaméil § stroji, tiskarskim materialom in drugim imet-
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jem. Razmere so postajale dedalje teZie, tako da je vecina Casopisov in revii prenchala
izhajaii, da pa bi nekatere ohranili, so jih morali Slovenct izselitt ¢ez mejo.

Preostali slovenski tisk je il vkinjen, potem ko je zacef veljati kraljevi odlok 8t
384 z dne 26. februaria 1928, ki je delecal, da moraje biti vsi odgovorni uredniki listov
obvezno vpisani na posebnein uradnem seznamu novinarjey in publicistov. Brez vpisa
nihe ni smel opravljati divektorskib poslov in tudi m mogel bit priznan kot odgovorai
urectnik. Te norme pa ni mogel doseci noben Slovenec. Fasistiéni sindikat, ki je dolo-
¢at vpis. je namre vsem slovenskim urednikom odbil profnje. Po ¢lenu 5 omenjenega
zakona se m rogel vpisati nihée, ki je kakor koli defoval proti nacionalnim intercsom.
Dne 4. septembra 1928 je bila tako prepovedana Edinost, 17. novembra pa Gorilka
straza. Do januarja 1926 je bil nato ukinjen ves slovenski in hrvagki periodicéni tisk.

Le biviemu posiancu dr. Engetberta Besednjaku je bila zacasno dovoljena, do
leta 1930, izdaja tednika v slovenscini in hrvadlini tey mesecnika v slovenscini. V
Gorici je bilo $e mogode tiskati nekatere slovenske knjige z italijanskimi platnicami.
Aprita 1934 je notranjt minister vsekakor izdal odredbo, s katero je uvedel preven-
tivno cenzuro za nepericdiéne publikacije. Po tej odredbi in dodatai z dne 28, de-
cembra sta morala tiskarnar in zaloZnik predloziti prefekin ve¢ tzvodov natisujenih
knjig ter &akati s prodajo, dokler niso dobili pisnega dovoljenja. Posledica tega so
hile zaplembe Stevilnih slovenskih in hevaskih knjig.

Vletih 1938 in 1939, se pravi v &asu priblizevanja med Italijo in Jugoslavijo, je za
kratek ¢as v sloven$tin izhajad nabozZni hist Svetogorska kraljica, iz Jugosiavije pa so
nekaj Casa Sasopise tudi uvaZali. O pravih namenih, ki jih je teda) imels Italija, pa je
zelo zgovorno, kar si je 22. junija 1939 zapisal v evoj dnevnik italijanski zunanji
minister Galeazzo Ciano. ko je o¢itno nameraval uvesti $e kakino sprostitev v prid
Slovencem: "Appoggio presse Buffarini la richiesta slovena ad ottenere di pubblicare
alcuni giornaleni non politici nella loro lingua. Se vogliamo veramente svolgere una
pelitica di aitrazione sui croari, sloveni, etc., bisogna cominciare col dar lovo la
sensazione che not usiamo una liberalici intelligenve. 4 siringere i freni ci penseremo
dopo .. (Ciano. 1990, 312) ZbliZanje med drZavama ni imelo nikakrinih koristi za
Slovence v Julijski krajini. Raznarodovanje se je nemoteno nadaljevalo in bistvenih
premikov v korist primorskih Slovencev ni bilo (Kacin Wohinz, 199%).

Glede takratnih sredstev javnega obvesdtanja lahko omenimo kraljevi odlok St
1622 z dne 3. sepiembra 1926, ki se je nato precblikoval v zakon §t. 1085 z dne 23,
junija 1927 Na podlagi tega odloka oziroma zakoua, s katerim se je omejevala lastnin-
ska pravica, je bila v vseh ab&inah, ki so bile navedene v odloku &t. 1122 7z dne 23, ma-
Ja 1924, prepovedana intalacija in raba radijskib sprejemnikov brez poprejinjega do-
voljenja civilnih in vojadkih oblasti. Ve&ino slovenskib in hrvagkih proSenj so odbiti
brez utemeljitve. Tako so Slovenci lahko poslagali samo italijanske oddaje v t.i. Dopo-
lavorih.
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Nasilje in ostri varnostmi ukrepi

Nasitno ravpagje proti Slovencem se je v ohdobju fagizma nadaljevalo in stop-
ajevalo. Omenili smo 7e Skvadriste, ki so jily fadisti marca 1923 zamenjali s Pro-
stovolino milico za drzavno varnost (Milizia volontaria per la sicurezza nazionale,
MVSN), to pa so leta 1928 vkljucili v redno vojsko. Najbolje organizirane MVSN so
bile prav v Julijski krajini {(Kacin, 1990, 115}

Leta 1926 je bila ustanovljena posebna tajna faSistidna policija za budnost in
zatiranje protifadizma, Opera vigilanza repressione antifascista, bolj znana kot OVRA.
FaSisticni reZim je na splodno uporsbil italijanske policijske in druge obvescevalne
sluzbe, ki so gojile nenehne swne do Slovencev. Mnogo jih je bilo zaradi protire-
Zimskil: dejanj veckrat obtoZenih na vedstopenjske kazni preventivne narave: dobili so
nezaupnice (diffida), opomin (ammonizione), konfinacijo (contino di polizia). Sestav-
ljeni so bili Stevilni seznarmi in policijske kartateke "italijanski dr2avi nevarnth oseb”.

Leta 1926 je fadistiCni reZim uvedel najostrejSe ukrepe proti tistim, ki jih je
obtoZeval all pa le sumil protireZimskega delovanja. Za to je poskrbel tudi z zakon.
Potern ko je si je Ze leta 1923 s posebnim volilnim zakonom (18. novembra, zakon St.
2444, ¢ 1. zakon Acerbo) in nasiljem zagotovil dve tretjini poslancev, je novembra
1926 2z izrednimi zakowi za zascito drzave razpustil nefadistiCne stranke in tisk ter
uveljavil smrtno kazen za rusilce reZima. Dae 25, novembra je bilo z zakonom St
2008 ustanovljeno Posebno sodisée za za3cito drzave (Tribunale speciale per la
difesa delio Stato). To je bi) organ za sojenje obtozenih zloCinov proti driavi, ki je
deloval vse do padca Mussolinija, natanéneje, novi mandatar Pietro Badogho je
sadiice razpustil z odlokom viade 29. julija 1943, Protifadistom v Julijski krajini je
omenjeno sodiiée sodito na 167 procesih in med 800 obtoZenimi jik je bilo 544
sloveuske ali hrvaske narodnosti. Od teh ije bile 476 obsojenih, 68 oproséenih.
Sedigée je izreklo 47 smrtnih kazoi, od teh 36 Slovencewn in Hrvatom, in 26 je bilo
izvrienih. Ustreljenit je bilo 22 Slovencev in Ztirje Hrvasi. Stiri smrtne obsodbe s0
bile spremenjene v dosmrtno jedo. 3est na smut v odsotnosti, med preiskovaluim
postopkom so trije obtoZenci storili samomor, trije so zblazaell, Najvedia in najbolj
odmevna procesa proti Slovencem sta se bila pevi (1.5, septembra 1930 v Trsta in
4.--5. decembra 1931 v Rimu) in drugl trzadki proces (2.~14. decembra {941 v Trstu).

V javnem Zivijenju, uradih in sedstvu®

Prvega decembra 1922 je prefekt Julijske krajine izdal dekret, da morajo biti v
vseh javnih lokalih napisi, raduni, ceniki ipd. dvojeziéni, s tem da je isalijanske
besedilo na prvem mestu. Se vedno decembra, in sicer 26. v mesecu, je prefektura
izdala odlok glede uli¢nih tabel ter napisov pri vseh obéinskih poslopjih in usta-

6 O pravosodsih organiu Vidrih Lavrendi, 1997; o sodstvie Vidrik Lavrendic, 2000,
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1920 iﬁ pfi'z.i\';‘:r) sodiSée v Rimu izdalo nalog, da morajo bitl wvsi
i He talifanskem jeziku, Aprita 1922 sta bili sloveni¢ina in
hrvaicing |c|:o°~.~§(tmr na wZadkih sodiséib, nato tudi drugje. Okrajno sodisce iz Trsta
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spontinskil znamenjib. Slovenséina je bila s kraljevim odlokom st 1796 7z done (5.
oktobra 1925 dokonéno in povsod izkijuéena s sodisc,

Gospodarstvo’

Pritisk na gospodarstve Slovencey (in Hevatov) i bit ni¢ manj$ od pritiskov na
drugih podrodjih. Siovenci so med obema vojnama izgubili gospodarske temelje, kiso
Jth postavili od zacetka 19. stoleyja naprej. Zasti uspedni so bili v banénistvi in za-
druznistvu, uspefai so bili kot trgovei in podjetniki ter gradbeniki. Fasfzem je prati slo-
venskemu gospodarstvu posegel z nastlnimi ukrepi, ki pa so stonell pa dolocent (tudi
sporni) pravid osnovi (Pahor, 1998, 47). Po italijanski okupaciji je sicer marsikoga
prizadela 7e zamenjava prej$nje valute {avstrijske krone) z novo, take di Slovence.

Prva leta se je peitisk kazal zlasti v oasilnih dejanjih proti siovenskim {inancnio
gstanovam, Ki so bile Ze tako} po koncu vajne eden najvedjih problemov za
italijanske oblasti. Sam financni minister je predvideval nacienalizacijo stovenskib in
drugih tujih bank. Leta 1928 so nato fafisti razpustilt upravni in nadzornt odbor slo-
venske Zadruzne zveze v Trstu in tiste v Gorici, TrZzaska zadruina zveza je dtela 140
zadrug, med temi 86 kreditaih 3 skupro 45.000 ¢lani. Goriska zadruZna zveza je Stela
170 zadrug, med temi 70 kreditnih g priblizno 47.000 lani. Zakonski dekret §t. 375 2
dne [2 marca 1936 in kraijevi odlok §t. 1400 z dne 17, julija 1937 sta predvidevala
popolno nacionalizacijo in koncentracijo vsega kredifa v drzavnib rokah in hkrati
izkljucitev vsega tujega kapitala, Preostali slovenski denami zavod! in zadruge so bili
ukinjeni ali pa so se morali ziiti 2 italijanskimt ustanovami. TrZadka posojtlnica in
hraniinica je zdrZala najdije, do feta 194 1.

Lastainske pravice v vseh slovenskih obcinah Julijske krajine je kraljevi odiok St
1122 2 dne 23. maja 1924 zelo omejil. Brez dovoljenja so bile prepovedane vse vrsie
gradenj in izkopavan] ter seCnja gozdov. Vojagka oblast je imela tudi pravico kacar
koli zahtevat razlastitev zasebne lastnine ali porudits zgradbo. Fadizem je s kraljevim
‘odiakom §. 73] z dne 22. maja 1624 in z zakonom §. 1770 iz feta 1927 ter drugimi
ukrepi prizadel skupne vadke lastnine (Jusi in srenje 0zwoma agrarne skupaosti).® ki
so bile ze od nekdaj pomemben vir za prezivetje slovenskih kmetov,

O defovnem razmerju v Sasu fadizma bt fahko omeaqili zakon §t. 536 iz dne 3.
aprila 1926, ki je odrejal zaposlitveno odgovomost izkljuéne faistiénim sindikatom,
se pravi, da so delodajalci smeli sprejemati v sluzbo samo delavee, ki so jih predia-
cali fadislieni sindikati. Istega leta je zakon 3t. 747 z dne 6. maja dologal. da lahko
¢lani odvetniske zbornice izvolijo samo polovico ¢lanov odbora, druge polovico pa
imenuje fasisticni sindikat odvetnikov, istega feta je zakon §t. 2268 7 dne 25. de-
cembra odpustit vse pomoricake stovenske in hrvaske narodnosti na italijanskih lad-

7 Najved podatikov: Pahor, 1989: 1996a: 1906b; 1998, Waltntsch, 19835 1939 2002
§ O problemanki jusov m sren: Golemac, 1998, 73-78.



ACTA HISTRIAE « 11 « 20063 2

Gotazd BAIC: FASISTIONA ZAKONODAIA PN SLOVENCE MED OREM A VOINAMA, 1240

jah, odpust je veljal td: za pristaniSke delavee wn drijske rudarje itd., in sicer po od-
loku iz januarja naslednjega leta,

V wridesetil lefih se je okrepilo raznarodovanje na gospodarskem podrogju z na-
crinim razla§¢anjem slovenskih i hrvaikih kmeckih posestev prek Zavoda za agrarng
preporod Treh Benedii, ki so ga ustanovili Ze leta 1921, Na draZbah so pradali Stevilna
posestva, naseljevali italijanske kolone, s Chmer naj bi bil uresnicen program 4. 1. etnié-
ne bonifikacije. Nadrt je predvideval tudi preselitve nekaterih kategori) prebivalcev v
notranjost itatijanske dedave ali v afrigke kolonije, vendar je to prepreéila vojna.

Toponomastika, imena, pritmki,” izraZanje narodne pripadnosti in spreminja-
nje etnifne podobe czemlja

Od leta 1919 do 1923 so krajevne oblasti nesistematiéne uvajale poitalijantena
imena slovenskih rajov, rek, gora. ki so nato bila ¢ kraljevim odlokom §t. 800 z dne
29. marca 1923 dokongno uveljavljena.

Ze leta 1919 so priimke poitalijancevali, in sicer z italijansko transkripcijo. Ita-
predpisani izkijuéno italijanski ali kvegjemu dvojezidni napist; pod nenehnim pritis-
kom fasistitnih tajnikov in posebne davéne politike so sicer izginjali iz javiosti Ze
pred letom 1927, ko so bili tudi strogo zakonsko prepovedani. Kraljevi odiok §&. 494 2
dpe 7. aprila 1927 (ki je na Julijsko krajino raztegnil zakonska dologila, ki so veljala za
Juzno Tirolsko, in kraljevi odlok §t. 17 z dne 10. januarja 1926 ter zakon $t. 8§98, 24.
maja 1926) je namre¢ predvideval #talijanizacijo rodbinskih imen. Po podatkih, zbra-
nih v NSK (NSK OZE, HUZakoni, seznam po argumentih, 15}, je bilo spremenjenih
115.000 slovenskih rodbinskib imen. Zakon $t. 383 z dne 8. marca 1928 (9. julija 1939
je prefel pod kraljevi odlok 8t. 1238) je prepovedal dajati otrokom t. i. sme3na ali t. 1.
nemoralnia imena 2li pa taka, kit utegnejo Zaliti javno mnenje. Posleditno so bila
prepovedana slovenska imena za novorojendke. Clen 2 gornjega zakona je predvideval
spremembeo slovenskega krstnega imena tudi za odrasle. Tako so bili anagrafski uradi
pooblaiceni, da samovoljne spremenijo sfovenska in druga wija imena v italijanskoe ob-
Itko. V Trsw i Goricl so bile poitalijancene kale tri éetrtine prebivalstva (ES/4, 187).

Z odlokom trzaSkega Zupana z dne 20. februarja 1922, ki sta ga potrdila odlok
provincialnega odbora z dne 8. septembra 1932 in odlok notranjega ministra z dne
27. oktobra 1932, so bili prepovedam slovenski in hrvaski nagrobni napisi. Prepo-
vedano je bilo tudi noSenje slovenskib narodnih nof, uporabljanje narodnih barv,
chranjanje narodnibh manj$in, petje slovenske pesmi v javnost ipd.

Poleg ukrepov italijanizacije in nasilja je na spreminjanje etpicne podobe ozemlija
vplivalo izseljevanje Slovencev in priceljevanje ltalijanov iz drugih krajev drzave. V
emigracijah je med obema vojnama iz rodne Julijske krajine odslo priblizno 106.000

9 O poitalijandevanju v toponomastiki, imen i primkov: Parovel, 1983,
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Slovencey in Hrvatav: vzroki izselievanja so bili Stevilai, od preganjanja in prisiinihy
konfinaclj zlasti Stevilnih imelekvateey pa do ekonomskibh razlogov, tudi zaradi
socialnegd bopu fadizma prot neitahijanskemu prebivalstva fulijske krajine. Med tem
je bito v Julijski krajini veliko priseljencev v L 1. nove provinee, ki 50 3¢ bolj spre-
miniali etniéne podobo.

Polititao Zivijenje

Po nekaj ietih fagisticnega upravijadja Julijske krajine so tamkajdnji Slovenci
izgubili svoja dotedanja polititna predstavnidtva v okviru italijanske drzave. To je
bilo sicer znadiluo za celotno ttalijansko polititno prizorisée, saj ie fasizem prepo-
vedal vse preostale stranke in wvedel diktaturo, Ostaja pa dejstve, da so se morali
primorski in istrski slovenski politiéni ter narodni voditelji zateci v ilegalo oziroma
so bili prisiljeni delovati v korenite spremenjenilt razmeraft. 'V okviru italijanske
driave so Slovenct sodelovali v dveh zakonodainih dobah (XXVL in XXVIL). in
sicer z osmimi mandati; eden od teh je bil Hrvat !9

Na prvih volitvah 15, maja 1921, ki so bile razpisane le dve leti 2a prvimi po-
vojnimi parlamentarnimi volitvami v [taliji in so bile sploh prve po aneksiji Julijske
krajine, je Politiéno drudtvo Edinost nastopilo pod imenmmn Jugostovanska narodna
stranka ter zastopalo slovensko in hrvagko manjsino. Ta nastop je bil pravi speci-
fikum, sa} je v nasprotju s preostalo halijo (kjer se je bil boj med desnico in socia-
listi) tu volilni spopad temeljil na nasproju med italijanskimi nactonalisti s fadisti na
cely in slovensko-hrvadkimi narodnjaki. Poleg tega je bil italijanskemu nactonalneniu
bloku pravi rn v peti nastop komunistidne stranke. h kateri so po njeni austanovitvi v
Livornu {1924, Partito comunista dTalia) v Julijski krajini pristopili Se zlasti Slo-
venci in Hrvatje. Zaradi tega je bilo prav tu toliko fadistitnega predvolilnega nasilja;
nasproti italijanski okupacijski upravi sta namred stala dva nasprotnika (¢e ne celo
sovraznika) t. i. Slovani (tore) Slovenci in Hrvatje) in koraumisti.

Volilni izidi so pokazali, da se Stevilo doseZenih mandatov ni sorazmemo poraz-
delifo: Seprav je italijanskemu bloku $lo e osem stotink (34,08%) ved giasov kot
Jugoslovanski narodni stranki (34%), so zaradi posebne razdeljenosti po okrozjil na-
cionalisti in fadisti dobili osem mandatov, natodnjaki pa le pet. (zvoljent so bili Stirje
Stovenci, dr. Josip Vilfan, Virgil S¢ek, dr. Karol Podgornik in Josip Lavrendig, in en
Hrvat. Ulikse Stanger. Dober volitni rezaltat so tedaj dosegli komunisti, ki so s skorgj
15% postali tretja sila v Julijski krajini.

Naslednje volitve leta 1924 so se razlikovale od prej$njih. saj je vodilnemu
fagizmu uspelo vsiliti ze omenjent nov volilni zakon, s Katerim bi stranka, ki bi v vsej
drzavi dosegla vsaj Cetrtino glasov. dobifa dve wetjini poslanskih mest, preostala
tretjing mandatoy pa bi se razdetita po proporeionainem sistemu preostalim strankam.

PO O volitvah fetn 1921 in 1924 in politidnih razmerab Kacin Wobinz, 1963 pnm. op. 1 8 2.
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S tem si je fadistiéna lista v bistvu zagotovila ve€ing mest in previado v parfamentu, saj
e bila eding gotova, da bi njena Siroka kealicija dobila zadostno Stevilo glasov. Poleg
tega so za te volitve preuredili volilna okroZja, z namenom da bi v Julijsks krajini
razbili kompakinost slovenskibh voliveev. S kraljevim odlokom §t. 53 z dos 8.
Janumja 1923 je fadistitne viada deZelo razdelila na TrZaSko (twZaski in postojnski
okraj) ter Istrsko ali Pulisko pokrajino (koprski, poreski. pazinski, puljski. loSinjski,
volosko-opatiiski okra}), med tem ko je preteZai det Goridke (gradidanski, gorigki.
tolminski, trbidke idrijski okraf) prikljocila k Vidernski pokrajint. Po prikdjucitvi Reke
k Ttaliji 1924. je bila ustanovijena Kvarnerska ali ReSka, januarja 1927 pa $e Goridka
pokrajina. Tako Slovenct v nobeni od pokrajin niso ved imeli vedine.

Kijub predvolilnim razpokam so se Slovenci vendarle dogovorili za skupno listo 8
paritetno sestavo Slovanske liste in v spremenjenih razmerah izvolili dva posianca,
dr. Josipa Vilfana in dr. Engelberta Besednjaka. Pri komunistih je bil izvoljen JoZe
Srebri¢. Volini izidi so torej oklestili slovensko navzonost v rimskem parlamentu.
Od prejinjih pet so zdaj v njem sedeli le trije, ki so bkrati zastopali vse tri jdeoloSke
polititne usmeritve, in sicer narodnoliberatno, krdfanskosocialno in komunisti¢no.

Parjament je deloval v povsem novih okolistinah, saj je vsa opozicija iz protesta —
zaradi fa8isti¢nega umora socialisti¢nega poslanca Mateottija — zapustila parlament; in
to polet 1924, Vilfan in Bescdnjak sta se skupaj s predstavnikoma neraSke manjdine
odlocila, da ne smeta v opozicijr.;, ker bi z lojalnostjo lahko Se zastopala nacionalne
nterese manjiine. Poseben poloZaf je tedaj narekovalo takratno zbliZzanje med italijo
m Kraljevino SHS. ki sta 27. jamuearja 1924 podpisali pogodbo o prijateljstvu in
prisrénem sedelovanju. Kljub pricakovanju, da bo italijanska drZava revidirata stalisCa
do manjiine, ni bilo bistvenih izboljfav za Slovence in Hrvate onstran zahodne meje.
Vilfan in Besednjak sta vztrajala, dokler se je pag dalo, in Ceprav so hile novembra
1926 z z¢ omenjenimi izredninn zakont 2a za3€ito drZzave razpuicene vse nefadistitne
stranke, sta lahko astala v zhornici do poteka mandata decembra 1928, Takrat pa je
bilo dokontno konece z nefasistiénimi zakoni. Z zakonom 5t. 1019 zdne 17, maja 1928
in njegovim enotnim beseditom z due 2. septembra {5, 1993) Je bilo predvideno, da je
vsa drfava eno same volilno okroZje, in predstavijena je bila ena sama lista ki jo je
sestavil Veliki {aSisticéni svet. Tako so tudi Slovenci in Hrvati Julijske krajine ostali
brez predstavniftva v poslanski zbornici, Tu labko Se omenimo, da je zakon z dne 14.
februarja 1938 razpusti! poslansko zbornico in uzakonil fasistiéno zbornico.

V obeh zakonodajnih dobah v rimskem parlamentu so vsi predstaviiki Slovencev
in Hrvatov (razen Srebrnita) imeli ve¢ poslanskih goverov, interpelacij, vprasanj in
predlogov resolucij.!! Ce so bili govori Séeka, zlasti pa Vilfana ali Besednjaka ved-
krat visoko naravnani, so se Podgornik, Lavrenci¢ in Stanger dofaknili bistva slo-
venskega in hrvaikega malega Sloveka, kar nam daje med drugim posreden dokaz,

El Pomatist parfamentarh nastopov 2 obseznimi ziviienjepisi in onise takratne dobe slovenskega nacic-
nalnega gibanja v: Tavear, 1994; Pedikan. 1996, 1997; Kacin Wohinz, 1998,
'
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kako se je italijanska in nato fadistiéna raznarodovalna politika fotila tudi samega
sociainega prezivetia t. 1. drugorodeev, in tako marsikoga prisibila k izselitvi zavadi
nesprejemljivin Zivijenjskil raziner. Najpomembnejsi nastopi so bili vsekakor vezani
na %olsko podrogje, kjer je bilo jasno, da je jtalijanska drZava naértne ovirala Slo-
vence in Hrvate v njihovem najbalf obéutljivem organu, in to $e pred Gentilejevo
reformo (oktobra 1923, podroboeje v podpoglaviu o folstyr). Pojavljale pa so se tudi
vsakdanje tezave v zvezi z rabo slovenskega jezika, poniZanja, preganjanja na so-
di3du, nasilia Skvadristov itd. Zanimiv vir so sami odgovori italjjanskily parlamen-
tarcev, Ki 5o se ve¢krat izmikali o¢itkom ali pa omilili teZave, ¢e ne celo zanikali
dejstva, in take obradali diskusije v svoj prid. Jasno je, da so imell nenehno pod-
cenjevaten udnos do Slovencev in Hrvatov ter gojili prepritanje, da je celotna Julij-
ska krajina zgolj italijanska.

7 zakorom §t. 337 z dne 4. februarja 1926 in z dopolnili 2 dne 25. junija {zakaon
§t. 1262) je fasistidni rezim najostreje posegel na lokalno raven. Odpravii je avtono-
mijo v obdinah z manj kot 5.000 prebivalci. Te dolacbe je kraljevi odlok 8t 1910 z
dne 3. septembra 1926 raztegnil na vse obine, ki jih niso ve¢ upravljali izvoljeni
Zupani, temved ad viade postavljeni ob&inski predstejniki, t. i. podestaji. Za svoje
delo niso bili ved odgovorni obdanom, temved samo pokrajinskemu prefektu. Pode-
staji so bilt italijanski fasisti ali v redkih primerih Slovenci, ki so se predali rezima.
Po nover obZinskem in polrajinskem zakonu iz marca 1934 je prefekt imenoval ob-
inski svet. Leta 1926 je iz3el nov fadistiéni zakon o pokrajinah, tako da pokrajinskih
svetnikov i predsednika ni ve¢ volilo ljudstvo, temve¢ jih je imenovala fadisticna
vlada na predlog notranjega ministra. FaSizem je odpravil tudi §e zadnjo avtonomijo
slovenske in hrvadke skupnosti: prepovedal je uporabo slovenskega jezika v ob&in-
skih prostorih in namestil italijanske obCinske tajuike. Zakon 3t 1019 je leta 1928
izkljugil z volilne liste za drZzavno uprave vse slovenske in hrvaske poslance.

Skiep

V kratkem referatu je bilo seveda nemogode podati celotno shiko tega, kar je
napovedoval naslov. Pravzaprav bi potrebovali poseben simpozij pod takim naslo-
vom. saj tema odpira veliko vpradanj, ki bi zahtevala marsikateri odgovor, da bi jo
lahko kolikor tolike izZrpno prikazali. Zanimivo bi bilo namreC upoStevati takratni
mednarodni (ali pa vsaj evropski} pravai red in odziv na fadistitno zakonodajo v
mednarodni javnosti ter med Slovenci v Kraljevini Jugoslaviji. V danth razmerah in
v Casovno omejenem prostory smo si zato lahko ogledali "samo” najpomembnejSe
zna¢ilnosti fadisti¢ne zakonodaje, ki je zadevala Slovence (in tudi Hrvate).

Ce torej potegnemo krajii sklep, lahko refeme, da so se raznarodovalni ukrepi in
asimilacijski pritiski italijanske vlade do Slovencev po prvi svetovn vojni zaeli Ze v
obdobju liberalnih oblasti in dosegli wrhunec s faSizmom. Pravzaprav je faSizem
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raznarodovalno politiko uzakonil, potem ko je nasilje ze modno ofkodovalo Slovence.
Fagisti¢na zakonodaja je bila do Slovencev popolnoma nepraviéna. Bila je tudi
sestavni del spiosne fagisticne politike in prava. ki sta postopoma vvajala diktaturo pa
celowem dvZavaem ozemlju ltalije, a sta va obmieinem ozemlju dosegla vrh,

Na koncu bi si fahko postaviii nasiednje vpralanje: ali je fasizmu uspelo? Naérti
odprave sfovenske oziroma slovanske navzocnosti v Julijski krajini in iskanje sim-
patii med Siovenci se niso posrecili, Ze leta 1930 so na primer vodilni iz Trsta in
Garice pisalt Mussoliniju, da razrarodovanje pravzapray poteka bolj slabo m da je
vsak poskus priblizevania slovenske narodnostne skupnosti k fadistiéni stranki
neuspeden {Matiussi, 2002, 123-123). Fagistiénim zakonom in ukrepom so se namred
Slovenci na Primorskem in v Istri Ze takoj uspedno postavili po robu. Kljub fadi-
sticnim groZnjam in represalijam so se oblikovale ilegalne Solske strukture oziroma
tedaji, izvajale so se nedovoliene kulturne in Sportne prireditve, zadel ie izhajati
ilegalni tisk, cez mejo sta se tihotapila prepovedana literatura in ¢asopisje ipd. Vzpo-
redno se je razvijalo flegaino delovanje obveStevalue narave v korist jugostovanske
drzave pa tudi zahodnih zaveznikov. Ze same faistiéne metode pa niso bile tako
vabljive, ¢eprav zgodovinska stroka zaostaja v preuCevanju sprejemanja fasizma pri
(nekaterth) Slovencih.i? Vsekakor, skoda, ki so jo utrpeli Slovenci (in Hrvati) Julij-
ske krajine, je bila in je 3¢ vedno nepopravijiva. Slovenci $e vedno obéutijo posledice
italijanske zakonoedaje jz ¢asa med obema vojnama, in to ne le na podrodjih kulture,
politike in gospodarstva, temves tudi na svoji morali in dudi,

Ne nazadnje bi se moralt resno zamishiti nad nasiednjim: kak$na je bila po padeu
fadizma {(in ali je Se vedno) dediS¢ina fagistitne zakonodaje v italijanskem pravu in
kak¥ne so bile po padcu fasizma (in ali so e vedno} posledice v italijanskem
praviem sistemu v odpose do samih Slovencev v Italiji.

LA LEGISLAZIONE FASCISTA E GLI SLOVENI TRA L.t DUE GUERRE

Gorazd BAIC
Universita defla Primorska, Centro di ricerche sciemtifiche di Capodistrin, S1-6000 Keper-Capodistria,
Via Garibaldi |
e-mail: porazd baje@zs-kp.si

RIASSUNTO

N coniributo tratte a grandi linee le leggi fasciste che riguardavano gli sloveni
{ed i croati) nella Venezia Giulia, All'inizio illusira in brave la situazione af termine
delta prima guerra mondiale, prima dell'avvenio al potere del fascismo, quando

12 Nekaj je izjem, prim. Dolenc, 2006, Prva leta je obsigjala tudi sfovenska fasisticna stranka, Viadua
stranka (ES/14, 281
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litalianizzazione era gin stata awiata, benché agli sloveni fossero stati promessi il
rispetto defle loro vradizioni e della loro culiura, nonché un anumento delie scuole di
cul disponevano al tempo dell'Austric-Ungheria. A dire d vero, gia durante il
periede dell’occupazione italiana si erg impedito lo svolgimento di manifesiazioni
slovene di carattere nuzionale ¢ C'erano siati casi di persecuzione contro i capi del
movimenzo nazionale sloveno. La violenza nazionalista raggivase la massima
ittensita il 13 luglio 1920 con incendio del Narodni Dom.

Il 28 artobre 1922 it fuscismo sall af potere, consolidando le sue posizioni in
pachi anni. Le misure di snazionalizzazione e le pressiont assimilatrici del governo
italiano, che avevano gertato vadici gia al tempo del governo liberale, toccarono
Lapice con la traduzione in norme della politica fascista. Le leggi fusciste nei
coiifronti degli sloveni erano assolutamente inigue. Erano parte iniegrante della
generale politica fuscista e nelle are di confine ra

Le pressiont snazionalizeatici e assimilatrici delle aurorite fascisee colpirono tutti
i segmenti vitali degli sloveni, daila scuola alla stampa, alla vita politica. La lingua
stovena scomparve dagli uffici amministrativi e givdiziari, dalla woponemastica, dai
nomi ¢ cognomi, dai rapporti con la polizia ¢ con gli aliri organi pubblici. Un
capitolo a parte & rappresenraro datl'opera di snazionalizzazione cendotta in campo
economico medianie una pianificata espropriazione delle proprietd agricole stovene
e croate, la chiusura delle istituzioni bancarie e, non wltimo, fo scioglinento di turte
le love associazioni,

Le wisure non raggiunsero il fine auspicato: la completa italianizzione dei
terrvitori della Venezia Ginlia. Le conseguenze subite daghi sloveni a causa deile
leggi fasciste furono veranienie gravi in 1t { campi: giuridico, cidturale ¢ politico.

ggitnsero l'esasperazione.

Parole chiave: fascismo, legislazione, Venezia Giulia, minoranze nazionali, stovent,
Italia
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