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POVZETEK

Ekonomske in socialne pravice zagotavljajo posameznikom
eksisten¢ni minimum, da se lahko samouresnicujejo v zZivljenju.
Izhajajo iz vrednot ¢lovekovega dostojanstva, enakosti in soli-
darnosti. Drzave nosijo obveznosti, da vsem svojim prebivalcem
zagotavljajo vsaj osnovno jedro ekonomskih in socialnih pravic.
V pricujoc¢em c¢lanku preucujemo ali se ekonomske in socialne
pravice v razli¢nih slovenskih razvojnih regijah zagotavljajo v raz-
licnem obsegu oziroma na razli¢nih ravneh. Razpravljamo o tem,
ali je to posledica razlicne stopnje razvitosti slovenskih regij in
drugih razlogov in ali bi bolj usklajena ter uc¢inkovita politika skla-
dnega regionalnega razvoja pozitivno vplivala na uresnicevanje
ekonomskih in socialnih pravic.
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Differences between regions in Slovenia in
the realization of socio-economic rights

ABSTRACT

Socio-economic rights grant individuals with an existential mi-
nimum to be able to lead self-fulfilling life. They are derived from
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the values of human dignity, equality and solidarity. States have
an obligation to provide at least some core of their socio-econo-
mic rights to all their inhabitants. The present article establishes
whether economic and social rights in different Slovenian regi-
ons are provided in different scope or at different levels. It deter-
mines whether this can be ascribed to the different levels of de-
velopment of the Slovenian regions, and to some other reasons,
and whether a more coordinated and effective policy of coherent
regional development would have a positive impact on the reali-
zation of economic and social rights.

Key words: Economic rights, social rights, regional policy, regi-
onal development, development regions, Slovenia.

1. Uvod

Slovenska drzava je po tipu drzavne ureditve unitarna drzava,
saj njena suverenost izvira predvsem iz njenega sredisca. Lokal-
na samouprava v slovenskem ustavnem redu deluje vzporedno z
drzavno upravo. Slovenski ustavni red zavezuje slovensko drza-
vo, da na vsem svojem ozemlju spoStuje, varuje in uresnicuje vse
¢lovekove pravice in temeljne svoboscine, tako drzavljanske in
politicne kot tudi ekonomske ter socialne pravice. Skrbno uresni-
¢evanje vseh clovekovih pravic je zivljenjskega pomena za delo-
vanje in obstoj slovenske drzave. Drzavljanske in politicne pravi-
ce posameznikom omogocajo, da vsaj teoreti¢no zivijo v drzavi,
ki temelji na vladavini prava in postenosti institucij demokrati¢ne
in pravne drzave. Ekonomske in socialne pravice posameznikom
zagotavljajo eksistenc¢ni minimum, da se lahko samouresnicujejo
v zivljenju. Izhajajo iz vrednot ¢lovekovega dostojanstva, enakosti
in solidarnosti. Drzave nosijo obveznost, da vsem svojim prebival-
cem zagotavljajo vsaj neko jedro ekonomskih in socialnih pravic.
Ce posameznik nima zagotovljenega osnovnega dostopa do zdra-
vstvenega varstva, izobrazevanja, dela, dostojne nastanitve, hrane
in vode, bo v Zivljenju tezko skrbel in se zanimal za kaj drugega
kot za svoje prezivetje.

Drzava mora zato zagotavljati, da ima vsak posameznik ena-
ke zacetne moznosti in zmoznosti za samouresnicenje v Zivljenju
tako, da mu zagotavlja dostojanstvene pogoje za bivanje, izobraze-
vanje, zdravstveno varstvo, prehrano, skupaj z vse bolj pomemb-
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no vodo. Slovenska drzava ekonomske in socialne pravice pri-
merjalno zagotavlja dobro, saj zaseda visoko petindvajseto mesto
na indeksu c¢lovekovega razvoja Zdruzenih narodov z indeksom
0,890.! Bruto domaci proizvod na prebivalca (v tekoc¢ih cenah) v
Sloveniji je v zadnjih letih narascal, od 16.552 Eur v letu 2016 do
22.083 Eur v letu 2018.2 Vendar se znotraj slovenske drzave teza-
ve pojavljajo pri zagotavljanju enakomernega gospodarskega in
clovekovega razvoja v vseh regijah, saj razli¢ni kazalniki kazejo
na razli¢cne ravni varovanja in uresnic¢evanja ¢lovekovih pravic.
Ekonomske in socialne pravice pogojujejo posameznikovo sa-
mouresnicevanje v zZivljenju. Dojemanje kakovosti Zivljenja je za-
gotovo zelo subjektivno, odvisno tudi od dogodkov v zasebnem
zivljenju, vendar nam kazalniki o ravni dolo¢enih ekonomskih in
socialnih pravic v slovenskih regijah kazejo zaskrbljujoce stanje
clovekovega razvoja v razli¢nih slovenskih regijah. Raven in ob-
seg uresnicevanja socialnih in ekonomskih pravic sta v Sloveniji
pogojena z regijo, kjer posameznik Zivi.

Slovenija je za namen zbiranja statisticnih podatkov razdeljena
na dvanajst regij®, in sicer: Gorenjska, Goriska, Koroska, Osrednje-
slovenska, Obalno-kraska, Jugovzhodna Slovenija, Podravska, Po-
savska, Pomurska, Primorsko-notranjska, Savinjska in Zasavska.
Razli¢ne raziskave ugotavljajo, da ljudje na razli¢nih koncih Slove-
nije Zivijo razlicno dobro (Statisticni urad RS, Regije v Stevilkah:
Statisticni portret slovenskih regij 2018). Statisti¢ni podatki doka-
zujejo, da se raven socialnih in ekonomskih pravic razlikuje od
regije do regije. Ali imajo vsi ljudje v slovenskih regijah enake mo-
znosti, da se samouresnicijo v zivljenju? Ali imajo vsi posamezniki
dostop do enako kakovostnega izobrazevanje ali zdravstvenega
varstva? Ali imajo otroci, ki se rodijo denimo v Sempetru pri Novi
Gorici, v Cerkljah na Gorenjskem in Sveti Trojici v Podravju enake
moznosti, da se v Zivljenju samouresnicijo? Ali drzava zagotavlja
vsem otrokom po Sloveniji enake ali pa vsaj podobne moznosti,
da zazivijo polno zivljenje? Ali se na vseh koncih slovenske drzave
zagotavlja enaka kakovost storitev izobrazevanja, zdravstvenega

!'Slovenia: human development indicators. United nations development reports, e-vir.

2 Statisti¢ni urad Republike Slovenije, BDP in gospodarska rast 2018, e-vir.

3 Poleg statisti¢nih regij je Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja uvedel in opredelil
tudi pojem »razvojne regije«, ki je »v enovito zaklju¢eno prostorsko celoto zdruzujejo poselitveni,
gospodarski, infrastrukturni in naravni sistemi ter na kateri je mogoce zagotoviti interesno sodelo-
vanje razvojnih partnerjevg 6. ¢len ZSRR. Razvojne regije, ki jih je ravno tako 12, imajo za razvojne
namene svoje posvetovalne, usklajevalne in odlocevalske organe.
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in socialnega varstva, storitev prevoza, dostopa do osnovnih po-
trebscin, kot so hrana, voda in dostojno prebivalisce ter dostopa
do dela in delovnih mest?

Slovenske regije se praviloma razlikujejo po stopnji gospo-
darskega in ¢lovekovega razvoja. Utopicno je pricakovati, da bo
drzava na vsakem njenem delu zagotavljala povsem enake sto-
ritve, vendar mora zagotoviti primerljiv standard. Enako drzava
na primer nima posebnega vpliva na to, v kaksni druzini se rodi
otrok. Ce se otrok rodi v druzini uspesnih poslovnezev, bo ver-
jetno imel ve¢ moznosti za samouresnicevanje, kot ¢e se rodi
v druzini mame samohranilke.* V pricujocem prispevku zato
obravnavamo naslednje raziskovalno vprasanje: Ali se ekonom-
ske in socialne pravice v razli¢nih slovenskih razvojnih regijah
zagotavljajo v razlicnem obsegu oziroma na razli¢nih ravneh?
Skusali bomo torej najti odgovor na vprasanje, ali se ekonomske
in socialne pravice v razli¢nih regijah zagotavljajo v razlicnem
obsegu in ali je to predvsem zaradi razli¢ne stopnje razvitosti slo-
venskih regij. Clanek je razdeljen na $tiri glavne dele. V drugem
delu obravnava metodologijo in pregled literature, pri ¢emer v
tretiem delu opredeljujemo pojem ekonomskih in socialnih pra-
vic. V cetrtem delu opisujemo in analiziramo razvojne kazalnike
in kazalnike blaginje po slovenskih statisticnih regijah in njihov
odnos do ekonomskih in socialnih pravice. V petem delu pa po-
jasnjujemo razloge za neenakomeren razvoj slovenskih regij. V
zakljucku predlagamo nekaj ukrepov in strategij, kako izboljsati
sedanje stanje.

2. Metodologija in pregled literature

V prispevku smo uporabili metode druzboslovnega raziskova-
nja, predvsem analiticno-deduktivho metodo, ki smo jo dopolnili
s primerjalno in normativho metodo. Preucevali smo relevantne
monografske publikacije, izvirne znanstvene ¢lanke, porocila in
statisticne empiri¢ne podatke. Slednje smo s pomocjo analiti¢cno-
-deduktivhe metode analizirali in jih dopolnili s primerjalno in
normativno metodo. V prispevku se osredoto¢amo predvsem na
tiste kazalnike, ki jih kot osnovne opredeljujejo ze Zdruzeni na-
rodi oziroma preko indeksa clovekovega razvoja ter tiste, ki jih

“Letnar Cernic, 2018, e-vir.
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za spremljanje regionalnega razvoja in razlik med slovenskimi
regijami uporabljata Statisticni urad Republike Slovenije (SURS)
in Urad za makroekonomske analize in razvoj (UMAR). Razlike
med slovenskimi regijami izhajajo ze iz pregleda analiz, na primer
porocila»Regije v Stevilkah, ki poroca, da je bil delez smrti zaradi
bolezni obtocil v 2016 najvecji v pomurski in primorsko-notranj-
ski statisti¢ni regiji (44 %), delez smrti zaradi rakavih obolenj pa v
zasavski statisticni regiji (37 %)<>, da je tveganje revscine najvisje
v posavski, podravski, savinjski, zasavski in pomurski regiji, med-
tem ko je v regijah zahodne Slovenije nizje (Prav tam).® Podobno
se po raziskavi novinarjev tednika Moje Finance najbolje oziroma
bolje zivi v ob¢inah na Gorenjskem kot v ob¢inah iz vzhodnega
dela Slovenije.”

3. Pojem in opredelitev ekonomskih
in socialnih pravic

Ekonomske in socialne pravice tvorijo poleg drzavljanskih in
politicnih pravic dve poglavitni skupini varstva ¢lovekovih pra-
vic. Utemeljujejo jih vrednote enakosti, solidarnosti in predvsem
clovekovega dostojanstva. Sen zagovarja tezo, da je »prikrajsa-
nost zmoznosti ... pomembnejsa kot merilo zapostavljenosti, kot
je nizek dohodek, saj je le-ta samo instrumentalno pomemben,
pri cemer je njegova izvedbena vrednost pogojena s Stevilnimi
druzbenimi in gospodarskimi okolis¢inami«.® Sen je zaradi tega
razvil pojem enakost zmoznosti (»equality of capabilities«), ki spo-
roca, da morajo imeti posamezniki najprej zagotovljene osnove
zmoznosti, da se lahko opolnomocijo v zivljenju.? Drzave so zato
zavezane, da zagotavljajo vsaj razumno jedro ekonomskih in so-
cialnih pravic, saj tako uresnicujejo individualno in kolektivno
naravo clovekovega dostojanstva. Ekonomske in socialne pravice
omogocajo, da lahko posamezniki uresnicujejo drzavljanske in
politi¢ne pravice.

Ekonomske in socialne pravice posameznikov zagotavljajo
moznosti, da se samouresnicijo v Zivljenju. Med drzavljanskimi
in politicnimi ter ekonomskimi in socialnimi pravicami obsta-

>Regije v Stevilkah, 2018, SURS, e-vir, str. 8.
°Prav tam.

7Mili¢, 2018, e-vir.

8Sen, 1999, str. 131.

?Prav tam.
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ja vrsto razlik. Drzavljanske in politicne pravice ustvarjajo ta-
kojsnje drzavne obveznosti za uresnicitev, medtem ko gre pri
ekonomskih in socialnih pravicah za postopne obveznosti, ki
jih drzave uresnicujejo postopoma c¢ez daljSe ¢asovno obdobije.
Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
v 1. odstavku 2. ¢lena denimo doloca, da »Vsaka drzava pogod-
benica tega Pakta se zavezuje, da bo sama ter z mednarodno
pomocjo in sodelovanjem, zlasti na ekonomskem in tehni¢nem
podrodju, v najvecji mogoci meri izkoristila vire, s katerimi raz-
polaga in z vsemi ustreznimi sredstvi, vStevsi zlasti zakonodajne
ukrepe skrbela, da bi bilo postopoma dosezeno polno uresni-
¢enje pravic, ki so priznane v tem Paktu.«'? Jezik tega odstavka
je zelo dvoumen, saj vsebuje vrsto pomensko odprtih besednih
zvez, kot je denimo »da bi bilo postopoma dosezeno polno ure-
snic¢enje pravic«. Ekonomske in socialne pravice zato ne ustvar-
jajo takojsnjih obveznosti za drzave, temvec¢ zgolj postopne. V
teoriji prava clovekovih pravic ekonomske in socialne pravice
razlagamo kot tiste, ki praviloma ustvarjajo drzavne obveznosti
prizadevanja, in ne obveznosti kot rezultat denimo politicne in
drzavljanske pravice.!' Ekonomske in socialne pravice zato pra-
viloma niso iztozljive pred sodisci, seveda z nekaj izjemami. V
primerjalno pravnem sistemu je najbolj znana sodna praksa vr-
hovnih oziroma ustavnih sodisc¢ iz Juznoafriske Republike, Indi-
je in Kolumbije. Ena od izjem je tudi slovenski pravni red, ki na
podlagi podroc¢ne zakonodaje omogoca uveljavljanje socialnih
in ekonomskih pravic pred specializiranimi delovnimi in soci-
alnimi sodisc¢i. Posamezniki lahko tako v slovenskem pravnem
redu uveljavljajo vsaj nekatere socialne in ekonomske pravice
pred upravnimi organi in sodisci.

Uresnicevanje ekonomskih in socialnih pravic je praviloma
odvisno od proracunskih sredstev, s katerimi razpolaga drzava.
Bolj kot so financ¢na sredstva obsirna, Sirsi obseg ekonomskih in
socialnih pravic lahko drzava zagotavlja. Drzava, ki ima izrazito
omejena proracunska sredstva, tezko zagotavlja vsaj minimalno
raven ekonomskih in socialnih pravic. V taksnih primerih se mi-
nimalna raven ekonomskih in socialnih pravic lahko zagotavlja
s pomodjo razvojne pomocdi. V teoriji in v praksi najvisjih doma-

1 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N.
GAOR Supp. (No. 16) at 49, UN. Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, 3. januar 1976.
' Craven in Langford, 2014; Coomans, 2014; Sisay, 2013.
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¢ih sodiS¢ se je zato razvilo staliS¢e, da morajo drzave zagotavljati
vsaj minimalno in razumno jedro ekonomskih in socialnih pravic,
ki lahko zagotovijo osnovne storitve, ki so potrebne za dostojno
Zivljenje posameznikov. Sele, ko ima posameznik zagotovljene
osnovne potrebscine, se lahko v Zivljenju samouresnici tako, da
se posveti stvarem in ciljem, ki ga veselijo.

Zaradi obsezne narave ekonomskih in socialnih pravic smo
se v prispevku osredotocili le na nekatere, in sicer na pravice do
dela, zdravja in izobrazevanja. Za te tri pravice smo se odlocili za-
radi pomembnosti doloc¢b teh podrocij v Ustavi RS in zaradi tega,
ker vsa tri podroc¢ja pomembno prispevajo k vsesplosnemu druz-
benemu razvoju. Druzba, ki je v svoji osnovi zdrava in ki je izo-
brazena oziroma ima kvaliteten izobrazevalni sistem ter je na teh
dveh podlagah sposobna delati, ustvarjalno delovati in ustvarjati
kvalitetna delovna mesta, ima ve¢ moznosti za (postopno) ure-
snicevanje tudi drugih ekonomskih in socialnih pravic ter za svoj
nadaljnji vsesplosni razvoj. Poleg tega so te pravice tudi tiste, ki jih
med osnovne opredeljujejo ze Zdruzeni narodi in so med drugi-
mi vklju¢ene v indeks ¢lovekovega razvoja. Prispevek zato obrav-
nava predvsem stanje v Sloveniji, kot odraz zagotavljanja teh pra-
vic v slovenskih regijah.

Zagotavljanje pravic iz vseh treh navedenih podrocij torej do-
lo¢a ze Ustava Republike Slovenije. Poglejmo najprej podrocje
dela oziroma zaposlovanja. Ob tem moramo najprej razumeti,
da »pravica do dela« ni absolutna pravica. Ustava RS v 66. ¢lenu
(varstvo dela) doloca: »Drzava ustvarja moznosti za zaposlovanje
in za delo ter zagotavlja njuno zakonsko varstvo«.!? Ustava pa v
49. ¢lenu govori tudi o svobodi dela in doloc¢a: »Zagotovljena je
svoboda dela. Vsakdo prosto izbira zaposlitev. Vsakomur je pod
enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto. Prisilno delo je
prepovedano«.!? Tako ustavna pravica do svobode dela, kot tudi
ustavna doloc¢ba glede ustvarjanja moznosti za zaposlovanje, se
seveda zagotavljata na celotnem teritoriju RS, skladno z zakonski-
mi dolo¢bami, na primer Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti. Doloc¢ba, da je vsakomur pod enakimi
pogoji dostopno vsako delovno mesto, je z vidika enakopravne

12 Ustava Republike Slovenije (URS). Uradni list RS, $t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 - UZ80, 24/03
- UZ3a, 47, 68, 69/04 - UZ14, 69/04 - UZ43, 69/04 - UZ50, 68/06 - UZ121,140,143, 47/13 - UZ148,
47/13 - UZ90,97,99 in 75/16 - UZ70a., 66. clen.

3 Prav tam, 49. Clen.
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obravnave zelo pomembna in bistvena. Ustavne doloc¢be o delu
so sicer praviloma programske in splosne narave, a drzavo ven-
darle zavezujejo, da si prizadeva ustvarjati enake moznosti za delo
v vseh slovenskih regijah. Vendar ali sta Stevilo in kvaliteta delov-
nih mest (in s tem tudi dostopnost do teh) v manj razvitih, prete-
zno ruralnih obmocgjih enaka kot v razvitih urbanih sredis¢ih? Ali
so moznosti za zaposlovanje in za delo v manj razvitih, pretezno
ruralnih obmogjih enake kot v razvitih urbanih srediscih? Ce niso,
nas zanima ali oziroma kako se drzava trudi, da bi ustvarila »ena-
kost zmoznosti». Slovenska drzava se od samega nastanka naprej
sooca z izjemnimi teZavami pri ustvarjanju delovnih mest v vzho-
dnem delu Slovenije, zaradi ¢esar so dobrsen del prebivalstva vsa-
kodnevno vozi na delo v Republiko Avstrijo.

Glede podrocja zdravja, 51. ¢len Ustave RS govori o pravici
do zdravstvenega varstva; “Vsakdo ima pravico do zdravstvene-
ga varstva pod pogoji, ki jih doloca zakon. Zakon doloca pravice
do zdravstvenega varstva iz javnih sredstev. Nikogar ni mogoce
prisiliti k zdravljenju, razen v primerih, ki jih doloc¢a zakon.«* Za-
gotavljanje zdravstvenega varstva je pomembna ustavna katego-
rija, ¢etudi je sploSne in programske narave, in drzava pravico
do zdravstvenega varstva zagotavlja na podlagi zakona. Vendar
ali drzava to pravico zagotavlja v polni meri povsod, tako v manj
razvitih, pretezno ruralnih obmodjih, kot v razvitih urbanih sredi-
s¢ih? Slovenska drzava preko placevanja obveznega zavarovanja
za pripadnike najranljivejsih skupin sicer zagotavlja razumno je-
dro pravice do zdravstvenega varstva. A tezave so pojavljajo pri
zagotavljanju dostopnosti do enako kakovostnega zdravstvenega
varstva v slovenskih regijah.

Tudi glede izobrazevanja in Solanja govori 57. ¢len Ustave: “Iz-
obrazevanje je svobodno. OsnovnoS$olsko izobrazevanje je obve-
zno in se financira iz javnih sredstev. Drzava ustvarja moznosti, da
si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo.«<"> V praksi drza-
va dejansko zagotavlja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo
izobrazbo. Vprasanje pa je, ali drzava te moznosti ustvarja enako
dobro povsod, tako v manj razvitih, pretezno ruralnih obmocjih,
kot v razvitih urbanih sredisc¢ih? Dostop do izobrazevanja je po-
memben za vsakega posameznika, ne glede na njegov socialni
status. Prav tako je izobrazevanje pomembno za vsako drzavo, Se

“Prav tam, 51. ¢len.
5 Prav tam, 57. ¢len.
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posebej za Slovenijo, ki lahko svoj razvojni gospodarski preboj
izvede le s pomocjo ustvarjalnosti, na primer na visoko zahtevnih
nisnih produktih, in s tem povratno vpliva na vsesplosno blaginjo
in razvoj.'® izpostavlja tezo, »da ima izobrazenost in z njo pove-
zana ustvarjalnost zelo velik vpliv na regionalno clenitev nekega
ozemlja in njegovo upravno razdelitev«. Pravica do izobrazevanja
je sicer zagotovljena v vseh slovenskih regijah, a na to, da izobra-
zevanje ni enako kakovostno povsod po Sloveniji, v praksi naka-
zujejo odlocitve starsev, ki vpisujejo otroke v tiste Sole, ki so bolj
kakovostne.

Zanimajo nas podatki, na podlagi katerih bi lahko sklepali, ali
je uresnicevanje teh pravic na manj razvitih obmocjih resni¢no
zapostavljeno. In kdo ter na kakSen nacin si prizadeva, da ne bi
bilo zapostavljeno. Zagotavljanje ekonomskih in socialnih pra-
vic je tesno povezano z blaginjo prebivalstva. Ne-uresnicevanje
ekonomskih in socialnih pravic se kaze tudi v stopnji revscine,
dostopnosti do izobrazevanja, pa tudi v dostopnosti prebivalcev
do storitev, ki bi jih morale enakomerno zagotavljati drzavne ozi-
roma obcinske oblasti.

V Sloveniji najdemo veliko Stevilo primerov, ko se prebival-
cem v manjsih mestih oziroma naseljih oziroma v ekonomsko
sibkejsih predelih drzave zmanjsuje dostopnost do nekaterih
storitev, ki so vezane na ekonomske pravice, na primer ukinja-
nje lokalnih enot poste, banke, bankomatov, slabsanje dosto-
pnosti do zdravstvenih storitev in podobno. Slovenske regije
se denimo obcutno razlikujejo po delezu smrti zaradi bolezni.
V primerih izgubljanja ekonomskih pravic v odroc¢nejsih krajih
se zdi, kot da doloc¢ene interesne skupine narekujejo dostop do
pravic oziroma jih na teh obmocjih omejujejo. Hkrati ljudje na
teh obmogjih izgubljajo moznosti za zaposlitve, zdravije in izo-
brazevanje. Vloga drzave pa je v tem, da bi vsem morala zagota-
vljati uresnicevanje pravic. Bo torej na za kapital manj privlacnih
obmogjih le ta ostal klju¢ni dejavnik, ki bo narekoval stopnjo
oz. obseg zagotavljanja pravic drzavljanov, samo zato ker so ta
obmocdja manj razvita in manj poseljena? Koliko moci ima tu dr-
zava, da z aktivnejSo in med ministrskimi resorji bolje povezano
regionalno politiko, postopoma zagotovi polno uresnic¢enje pra-
vic na obmocju celotne drzave?

16 Malacic, 2007, str. 7.

193



DIGNITAS B Dileme prava ¢lovekovih pravic
4. Razvojni kazalniki in kazalniki blaginje po
slovenskih statistiCnih regijah in njihov
odnos do ekonomskih in socialnih pravic

Blaginja prebivalstva je eden glavnih razvojnih ciljev v so-
dobnih drzavah. Drzave pa so si med seboj zelo razli¢ne, tako v
druzbeno ekonomskem kot v teritorialnem smislu. Poleg tega so
nekatere drzave bistveno bolj urbane, druge pa so bistveno bolj
ruralne. Relief in razprsena poselitev prebivalstva sta tista dejav-
nika, ki Se dodatno vplivata na razlicno stopnjo uveljavljanja eko-
nomskih in socialnih pravic. In Slovenija je prav taksna drzava,
kjer ze sama reliefna raznolikost in razprSena poselitev prebival-
stva bistveno vplivata na blaginjo, s tem pa posredno tudi na za-
gotavljanje ekonomskih in socialnih pravic. Zato je spremljanje
razvoja posameznih obmocij oziroma regij Se posebej pomemb-
no. Pri spremljanju regionalnega razvoja se navadno posluzuje-
mo vec kazalnikov. Razvoj regij na primer lahko spremljamo pre-
ko sinteznih kazalnikov kot je Indeks razvojne ogrozenosti regij
IRO" ali pa na primer Indeks blaginje.'® Pri tem opozarjamo, da je
pri spremljanju regionalnega razvoja treba lociti tako imenovane
ekonomske kazalnike in kazalnike, ki kazejo na blaginjo. »Neka-
tere regije, ki so po ekonomskih kazalnikih uspesnejse in manj
razvojno ogrozene, imajo nizjo blaginjo kot bi pri¢akovali glede
na njihovo ekonomsko uspesnost (na primer Jugovzhodna Slove-
nija) oziroma obratno (na primer primorsko - notranjska regija).
Jugovzhodna Slovenija je namre¢ med najmanj razvojno ogroze-
nimi regijami zaradi ugodnih gospodarskih kazalnikov, medtem
ko je po blaginji prebivalstva podpovprecna. To potrjuje ugoto-
vitev o vec¢dimenzionalnosti pojma blaginje, saj ta ni odvisna le
od dohodkov, pac pa nanjo vplivajo Se drugi dejavniki kakovosti
zivljenja in subjektivno zaznavanje blaginje.«'? Vse tri izbrane ka-
tegorije ekonomskih in socialnih pravic (do dela, zdravja in izo-
brazevanja) pomembno vplivajo na zaznavanje blaginje.

Vletu 2017 se je pripravljala in na Vladi RS sprejela Strategijo ra-
zvoja Slovenije do leta 2030%°, upoSstevaje pomen indeksa ¢cloveko-
vega razvoja. Ker je stopnja razvitosti drzave kot celote hkrati teri-

7Za vec glej: Pecar, 2018.

18 Za vec glej; Pecar, 2017b.

9 Pecar, 2017b, str. 24-26.

20 Za klju¢ne poudarke glej: URL: https:;//www.gov.si/assets/vladne-sluzbe/SVRK/Strategija-razvoja-
-Slovenije-2030/Kljucni-poudarki.pdf
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torialna kategorija, drzavo oziroma njeno razvojno stopnjo namrec
opredeljujejo posamezna obmodja oziroma regije, bi v takSnem
strateSkem dokumentu pric¢akovali tudi teritorialno dimenzijo na-
¢rtovanja razvoja drzave. Natanc¢nejsi pregled pa presenetljivo po-
kaze, da dokument ne opredeljuje jasnih teritorialnih razvojnih
nacrtov in ne razvojnih kazalnikov na ravni slovenskih razvojnih
oziroma statisticnih regij. Sprasujemo se, na kaksen nacin si lahko
torej predstavljamo uresnicevanje skladnega regionalnega razvoja,
¢e kljucni strateski dokument drzave ne prepozna pomembnosti
regionalnega razvoja kot pomembnega razvojnega dejavnika dr-
zave in s tem hkrati tudi pomembnosti spremljanja uresni¢evanja
razvoja posameznih obmodij in s tem tudi pravic na posameznih
obmodgjih drzave. S tem, ko tovrstni strateski dokumenti eksplicitno
ne narekujejo spremljanja in medsebojnega primerjanja posame-
znih obmocij, se lahko implicitno razume, da se Ze vnaprej dopu-
$¢a odprt prostor za taksno uresni¢evanje ekonomskih in socialnih
pravic, ki se ne morejo v popolnosti uresnic¢evati za vse drzavljane
oziroma za celotno ozemlje Republike Slovenije. Prva pot h korek-
ciji razvojnih politik bi morala biti v celostni strateski analizi posa-
meznih obmocij na podlagi regijskih kazalnikov, kar Sele lahko pri-
pelje k priporocilom za korekcijo in sistemsko vgraditev ukrepov
razvojnih politik drzave.

4.1. Pregled kazalnikov po regijah

V nadaljevanju bomo pregledali nekaj klju¢nih kazalnikov iz
statisticnih podatkov?*!, ki pokazejo stanje, vezano na pravice do
zdravja, do izobrazevanja in do dela oz. z njim povezane socialne
varnosti:

a) Stevilo oseb pod pragom revicine se je v letu 2016 gibalo
od 8,7 odstotkov v Obalno kraski regiji, pa kar do 17,3 odstotkov
v Posavski regiji;*

b) Najvedji delez smrti zaradi bolezni obtocil je bil v letu 2016
v Pomurski in Primorsko-notranjski regiji;*

¢) Delez gospodinjstev, ki so prejemala denarno ali materialno
pomo¢ dobrodelnih organizacij je bil v letu 2016 najvedji v zasa-
vski statisti¢ni regiji;*

I Regije v Stevilkah, SURS, 2018, e-vir.
22Prav tam, str. 8.

3 Prav tam.

2 Prav tam.
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d) Najvec¢ja poraba antidepresivov (dnevnih odmerkov na
1000 prebivalcev) je bila v Zasavski (75), Koroski (68), Goriski
(68), Pomurski (64) in Podravski (64) regiji, najmanjsa pa v Osre-
dnjeslovenski regiji in sicer 51;%

e) Stevilo diplomantov na 1.000 prebivalcev je bilo najmanjse
v Obalno kraski, Pomurski, Posavski in Zasavski regiji (med 12 in
13), najvecje pa v Osrednjeslovenski regiji (17);*°

f) Povprec¢na mesec¢na neto placa je bila najnizja v primorsko-
-notranjski regiji, Zasavski in Pomurski, od 925 EUR do 940 EUR;
dalec¢ najvisja pa v Osrednjeslovenski regiji, 1.118 EUR;*’

g) 80.600 delovno aktivnih oseb prihaja na delo v osrednjeslo-
vensko statisti¢no regijo;*

h) 19.700 delovno aktivnih oseb s prebivalis¢em v osrednjeslo-
venski regiji odhaja na delo v druge regije;*

i) Velika vecina hitrorasto¢ih podjetij je v 2016 delovala zgolj v
4 regijah, kar tretjina vseh podjetij je delovalo v Osrednjesloven-
ski regiji;*

j) Bruto domaci proizvod se je gibal od najmanjsega 10.443
EUR za Zasavje do najvecjega 27.644 EUR za Osrednjeslovensko
regijo;*!

k) Dale¢ najvec turisticnih zmogljivosti imajo bolj razvite re-
gije; Gorenjska, Obalno kraska, Savinjska, Osrednjeslovenska in
Gorigka;3?
starosti prebivalstva, to je 41,5 let, najvisja je v Pomurju, to je 44,5
let;?

m) Goriska je izstopala po Stevilu osebnih avtomobilov na
1.000 prebivalcev?

n) Vsak cetrti prebivalec je Zivel v osrednjeslovenski regiji.*®

Za lazje razumevanje teh podatkov naj Se ponazorimo razvoj-
no stopnjo posamezne statisticne regije, kar je v Tabeli 1 pona-
zorjeno z Indeksom razvojne ogrozenosti (IRO), kot aritmeti¢ne

25 Prav tam, str. 9.
20 Prav tam, str. 10.
27 Prav tam, str. 12.
28 Prav tam, str. 13.
29 Prav tam.

30Prav tam, str. 14.
3 Prav tam.

32Prav tam, str. 18.
3 Prav tam, str. 36.
34 Prav tam, str. 42.
3 Prav tam, str. 6.
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sredine standardiziranih kazalnikov, izrazene kot indeks ravni.
Zgoraj navedeni podatki, ki se nanasajo na zdravje, izobrazevanje
in delo oziroma socialno varnost in povedo, da so primerjalno
na teh podrodjih izrazito slabse prav tiste regije, ki pri indeksu ra-
zvojne ogrozenosti regij zavzemajo mesta najbolj razvojno ogro-
zenih regij. Pri tem moramo dodati Se metodolosko pojasnilo,
da je indeks razvojne ogrozenosti regij izracunan na podlagi 14
kazalnikov iz naslednjih vsebin: gospodarska aktivnost, produk-
tivnost, dohodek, zaposlenost, investicije, brezposelnost mladih,
izobrazba, raziskave in razvoj, ¢is¢enje voda, varovana obmocja,
naravne nesrece, brezposelnost, staranje in poseljenost.*

Tabela 1: Razuvrstitev regij glede na Indeks razvojne ogroZenosti
(IRO) v letu 2018

REGIJE Indeks razvojne Razvrstitev
ogrozenosti (IRO)

SLOVENIJA 100 -
Pomurije 155,6 1
Zasavska 118,0 2
Primorsko-notranjska 117,3 3
Podravska 117,1 4
Koroska 112,2 5
Posavska 108,4 6
Goriska 99,4 7
Savinjska 93,8 8
Obalno-kraska 87,9 9
Jugovzhodna Slovenija 81,1 10
Gorenjska 68,6 11
Osrednjeslovenska 40,6 12

Vir: Pecar, 2018, Tabela 21, str. 28

Zagotavljanje ekonomskih in socialnih pravic je tesno pove-
zano tudi s stopnjo revscine. Iz podatkov SURS za leto 2018 raz-
beremo, da je bila »stopnja tveganja revscine v letu 2018 najvisja
v pomurski (16,5 %) statisti¢ni regiji; sledili sta ji podravska in za-

% Metodologija izracuna indeksa je opredeljena v: Pecar, 2018, str. 7-20.
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savska statisti¢na regija (v vsaki 15,6 %).<*” Slednje regije so bile v
vrhu tudi glede stopnje tveganja socialne izkljuc¢enosti.*® Tudi pri
teh dveh kazalnikih se kot najslabse pojavljajo tiste regije, ki so
manj razvite oziroma, ki imajo visjo stopnjo razvojne ogrozenosti.
Da je tveganje revscine po slovenskih regijah neenakomerno
razporejeno, je prikazano na Sliki 1, ki jo je pripravil SURS.

Slika 1: Stopnja tveganja revscine, statisticne regije, Slovenija, 2018

13,3 Slovenija E
pomurska
koroska
podravska
: gorenjska savinjska
p .zasavska N
goriska . ites o .
osrednjeslovenska e E % oseb pod pragom
Gy . posavska tveganja revscine
| 11.9 ali manj
112,0-13,9
: | 14,0- 15,9
¥ primorsko- jugovzhodna . -, 271 16.0 ali vet
notranjska Slovenija
‘obalno- f
kraska /
© SURS

Vir: Kazalniki dohodka, revscine in socialne izkljucenosti, Slovenija, 2018,
SURS, 2019, e-vir.

Stopnja revscine ni samo odraz stanja prebivalstva, ki je brez
dela oziroma zaposlitve. Vse vec¢ drzavljanov Slovenije je podvr-
zeno revscini navkljub prejemanju placila za delo, ki ga opravlja-
jo. Podatki o povprec¢ni plac¢i posameznika v posamezni regiji so
tudi zato eden bistvenih pokazateljev regijske blaginje, le ta pa je
hkrati pomemben dejavnik oz. pospesSevalec polnejsega zagota-
vljanja ekonomskih in socialnih pravic. Po podatkih SURS je osre-
dnjeslovenska regija imela v letu 2016 najvi§jo povprec¢no neto

%7 Kazalniki dohodka, revsc¢ine in socialne izkljucenosti, Slovenija, 2018, SURS, 2019, e-vir.
3 Prav tam.
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placo na zaposleno osebo 1.118 EUR , najnizjo pa pomurska 940
EUR, zasavska 933 EUR in primorsko-notranjska z 925 EUR.*

UMAR v porocilu za leto 2019 sporoca, da »Stopnja brezpo-
selnosti se je po visoki rasti v obdobju krize od leta 2014 hitro
znizevala in je precej pod povprecjem EU.«<** Ne glede na trend
pa najvisja stopnja brezposelnosti skozi leta ostaja najvisja v istih,
manj razvitih regijah, na vzhodnem delu Slovenije. V 2019 je bila
povprecna letna stopnja registrirane brezposelnosti najvisja v Po-
murski (12,4%), Podravski regiji (8,9%), Posavski (8,8), Zasavski
(8,5%) in Savinjski regiji (8,5%).*

Podrocje zdravja obsega Sirok spekter moznega nabora kazal-
nikov, ki lahko pojasnjujejo uresni¢evanje obsega zagotavljanja
ekonomskih in socialnih pravic. Poglejmo najprej kazalnik prica-
kovanega trajanja zivljenja ob rojstvu. Podatki za obdobje 2011-
2015 kazejo, da se je pricakovano trajanje zZivljenja ob rojstvu za
Slovenijo (za moske in Zenske skupaj) povecalo iz 79,8 let v letu
2011 na 80,6 let v letu 2015.# Hkrati podatki kazejo, da je bilo naj-
vi§je pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu skupaj za moske in
zenske v letu 2015 v Osrednjeslovenski regiji in na Gorenjskem
(81,5 let), najnizje pa v Zasavski in Podravski regiji (79,1 let) ter
v Pomurski, Posavski in Savinjski regiji (79,4 let), povpredcje za
Slovenijo pa je 80,6 let.* Zdravje kot predpogoj za samouresni-
Cevanje posameznikov se kaze tudi v bolniskih odsotnostih. Po
podatkih Nacionalnega inStituta za javno zdravje, je v letu 2017
povprecna bolniska odsotnost v Sloveniji trajala 15,6 dneva.** Na
ravni regij je bila povprec¢na bolniska odsotnost najdaljsa v koro-
ski statisti¢ni regiji (moski: 18,4 dneva; zenske: 27,8 dneva), naj-
krajsa pa v osrednjeslovenski statisti¢ni regiji (moski: 10,5 dneva;
zenske: 17,6 dneva).® Z vidika dejavnosti so imeli najdaljSo pov-
prec¢no bolnisko odsotnost v Sloveniji zaposleni v rudarstvu (25,7
dneva).%

Struktura zaposlenosti v zdravstvu po regijah pokaze nasle-
dnjo sliko.*” Najvec zdravnikov zaposlenih v zdravstvu na 100.000

¥ Regije v Stevilkah, SURS, 2018, e-vir, str. 12.

0 UMAR, 2019, str. 115.

# Zavod Republike Slovenija za zaposlovanje, 2019, e-vir.

42 Pecar, 2017a, str. 13.

B Prav tam.

#SURS, Posebna objava, 2019.

“Prav tam.

¥ Prav tam.

TNIZ, Zdravje v regiji, 2018, e vir, stanje na dan 31.12.2016.
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prebivalcev imata osrednjeslovenska regija s 431,7 in obalno kra-
ska s 330,6 zdravniki, najmanj pa primorsko-notranjsko regija s
136,9 zdravniki, zasavska s 177,5 ter posavska s 195,5 zdravniki.*
Najvec¢ zobozdravnikov zaposlenih v zdravstvu na 100.000 pre-
bivalcev imata Goriska regija s 86,5 in osrednjeslovenska z 80,7
zobozdravniki, najmanj pa jugovzhodna regija s 57,5, Savinjska s
58,1 ter posavska s 59,5 zobozdravniki.* Najvec¢ farmacevtov za-
poslenih v zdravstvu na 100.000 prebivalcev imata in osrednjeslo-
venska s 73,4 farmacevti in obalno kraska regija s 71,6, najmanj
pa pomurska s 54,4, koroska s 56,3 in primorsko-notranjska s 57
in farmacevti.”® Najve¢ medicinskih sester na 100.000 prebivalcev
imata osrednjeslovenska regija s 390,6 in koroska s 342,2, najmanj
pa primorsko-notranjsko regija z 144,5, zasavska z 179,2 in po-
savska z 215,3 medicinskimi sestrami.’® Najve¢ zdravstvenih teh-
nikov zaposlenih v zdravstvu na 100.000 prebivalcev imata osre-
dnjeslovenska regija s 791,8 in pomurska regija s 778,8, , najmanj
pa primorsko-notranjsko regija s 378,4, posavska s 455,8 in go-
renjska s 458,1 zdravstvenimi tehniki.>? Tudi kazalnik prekomerne
prehranjenost odraslih pokaze, da je le ta vec¢ja v vzhodnem delu
drzave, v manj razvitih regijah.>® Prav tako podatki o prekomerni
prehranjenosti otrok pokazejo, da je le ta vecja v vzhodnem delu
drzave, v manj razvitih regijah.>* Prav tako je stopnja bolni$ni¢-
nih obravnav zaradi bolezni neposredno pripisljivih alkoholu, pri
osebah starih 15 let in vec¢ (na 100.000 prebivalcev), visja v vzho-
dnem delu drzave in v manj razvitih regijah.>

Pri kazalniku izobrazba podatki za delez zaposlenih s terciar-
no izobrazbo kazejo, da je povprecno za Republiko Slovenijo ta
delez leta 2015 znasal 31,8 odstotkov, pri tem je bil dale¢ najvisji
v osrednjeslovenski regiji in sicer 39,4 odstotkov (drugi najvisji
za gorenjsko je bil 32,2 odstotkov).>® Najnizji delez je imela v letu

S Prav tam.

4 Prav tam.

*Prav tam.

' Prav tam.

>2Prav tam

53 Za vec glej: Prekomerna prehranjenost odraslih: http:
nekNaslov=K2 9

>4 Za vec glej: Prekomerna prehranjenost otrok: http:
kNaslov=K2 2

55 Za vec glej: NIJZ: http://obcine.nijz.si/Dokumenti/pdf/2016/Zdravie%20v%200b%c4%8dini%20

2016.]Qdf.
0 Pecar, 2017a, str. 18.
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2015 pomurska regija in sicer 24,1 odstotkov.”” Zanimivo pa je,
da se je delez zaposlenih s terciarno izobrazbo v vseh 12 regijah
v letih 2011 do 2015 povecal, v povprecju za 4,8 odstotne tocke,
dale¢ najvec v osrednjeslovenski regiji (za 5,6 odstotne tocke, sle-
di ji regija jugovzhodna Slovenija s 4,9 odstotne tocke), najmanj
pa se je povecal na Koroskem, in sicer za 3,7 odstotne tocke in v
Pomurju, za 3,8 odstotne tocke.”® Zanimiva pa je tudi ugotovitev
UMAR glede zadovoljstva z zivljenjem. Na lestvici zadovoljstva z
zivljenjem na regionalni ravni od 0 (povsem nezadovoljen) do 10
(zelo zadovoljen) se je pokazalo, da so najbolj zadovoljni z zivlje-
njem prebivalci osrednjeslovenske regije, z oceno 7,2, najmanj pa
so z zivljenjem zadovoljni prebivalci pomurske, koroske in zasa-
vske regije, vsi z oceno 6,7.%

Pravica do dela in socialne varnosti, pravica do zdravja in pra-
vica do izobrazbe se skozi zgoraj navedene kazalnike v razli¢nih
regijah zagotavljajo razli¢no. Zdi se, da stanje, ki se kaze v regijah,
odraza raven zagotavljanja teh pravic. Lahko bi domnevali, da se
prebivalcem v regijah s slabsimi predmetnimi kazalniki, ekonom-
ske in socialne pravice zagotavljajo v omejenem obsegu oziroma
v manjSem obsegu, kot se zagotavljajo v bolj razvitih regijah. Ven-
dar moramo pri takSnem razmisleku upostevati Se t.i. preselitve-
ni dejavnik. Stevilni prebivalci dolocene regije so imeli moznosti
uresnic¢evanja svojih pravic, na primer do izobrazevanja, sicer ne
Vv svoji mati¢ni regiji, in so se zato v bolj razvito regijo na primer
priselili Ze kot Studentje in potem tam tudi ostali in dobili zaposli-
tev. Ne glede na navedeno, pa je v regijah z visjo stopnjo razvitosti
vec tudi moznosti za delo in zaposlitev, ve¢ moznosti za izobra-
zevanja in ve¢ moznosti za zdravo zivljenje. S tem pa je tudi vec
moznosti za zagotavljanje ekonomskih in socialnih pravic v pol-
nejsi meri. Vec in bolj sistemati¢no nacrtovanje vlaganja razvojnih
sredstev v posamezne manj razvite regije bi pomenilo tudi pozi-
tivne spremembe pri zagotavljanju pravic v vedji meri tudi v manj
razvitih regijah.

Ze samo imenovanje »ekonomske in socialne pravice« pove,
da le te niso zgolj normativno pravna kategorija, ampak da je od
njih odvisna ekonomska in socialna slika posameznikov, na dolo-
¢enem obmocdju pa ekonomska in socialna slika skupnosti, torej

57 Prav tam.
> Prav tam.
» Pecar, 2017a, str. 24-25.
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naselij, mest, regij. Kako pa naj se odpravijo razlike med sloven-
skimi regijami pri uresni¢evanju ekonomskih in socialnih pravic?
Kateri so tisti mehanizmi? Ko govorimo o razlikah med slovenski-
mi regijami, govorimo o regionalnem razvoju in o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja. Nacine za odpravo razlik bi tako
moral nakazati ze Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja oziroma razvojna politika na tem podrocju. Po pregledu
predmetnega zakona lahko ugotovimo, da ima le ta predvidene
Stevilne ukrepe in instrumente, ampak da je med njimi veliko ta-
ksnih, ki bodo delovali le v primeru, ¢e jih bo hkrati podprlo vec
ministrstev. Uspesnost regionalne politike je namre¢ odvisna od
uspesnosti koordinacije razli¢nih razvojnih politik posameznih
ministrstev.

5. Razlogi za neenakomeren razvoj
slovenskih regij

Razlogi za neenakomerno raven zagotavljanja izbranih social-
nih in ekonomskih pravic v slovenskih regijah so ve¢plastni. Po-
vezani so tudi z odsotnostjo holisti¢nih javnih politik za enako-
meren regionalni razvoj. Zakaj torej regije vzhodne Slovenije po
kakovosti Zivljenjskega standarda zaostajajo za regijami zahodne
Slovenije? Teorija denimo pojasnjuje razlike v gospodarskem in
¢lovekovem razvoju drzav s Stirimi dejavniki: geografskimi, kul-
turnimi, gospodarskimi dejavniki ter prisotnostjo in kakovostjo
institucij.®* Max Weber je v svojem delu Protestantska etika in
duh kapitalizma iz leta 1905 zagovarjal, da so pokrajine v dana-
$nji severni Nemciji dosegle gospodarski in ¢lovekov razvoj prav
zaradi protestantske etike in visokih delovnih navad.®! Gallop,
Sachs in Mellinger so utemeljevali, da je geografski polozaj tisti,
ki pojasnjuje razlike med drzavami.®® Engerman in Sokoloff sta
poudarjala pomembno razpolozljivost naravnih virov.®* Acemo-
¢lu, Johnson in Robinson v svojem prispevku »Institutions as the
Fundamental Cause of Long-Run Growth« zagovarjajo, da je pri-
sotnost institucij klju¢na za gospodarski in clovekov razvoj.** Te
kazalnike, ki vkljucujejo kulturo, obicaje, tradicijo in delovne na-

@ Letnar Cerni¢, 2018, e-vir.

I'\Weber, 1988.

2 Gallop, Sachs, Mellinger, 1999.

% Engerman, Sokoloff, 2002.

%4 Acemoglu, Johnson, Robinson, 2004.
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vade na gospodarski in druzbeni razvoj drzav, je seveda mozno
le delno prenesti na raven regij. Tezko je objektivno trditi, da so
ljudje v zahodni Sloveniji bolj delavni kot v vzhodni Sloveniji, kot
tudi da geografski polozaj obmocgja in reliefna raznolikost obmo-
¢ja pojasnjujeta neenakomerno raven socialnih in ekonomskih
pravic v slovenskih regijah. Lahko pa se vprasamo ali odsotnost
institucij demokrati¢ne in pravne drzave ter njihova kakovost lah-
ko vpliva na razli¢no razvitost slovenskih regij.

Prvi¢, slovenska drzava je ob odsotnosti pokrajin in vecje eko-
nomske in politicne moc¢i manj razvitih regij izrazito centralizira-
na. Ze res, da obstaja kar 212 obcin, ki naj bi uresnicevale in zado-
voljevale lokalne potrebe druzbenega pomena. A vecina teh obc¢in
se spopada s pomankanjem (virov) financiranja, ki bi jim v vedji
meri omogocale zadovoljevati lokalne interese. Hkrati obcine raz-
polagajo z razli¢nimi viri prihodkov, zaradi ¢esar se medsebojno
drasti¢no razlikujejo po moznostih zagotavljanja socialnih in eko-
nomskih pravic. Pokrajine ostajajo le mrtva ustavna dolocba, saj si
vecina deleznikov in drugih ravni javne uprave ne zeli odpovedati
svojim pristojnostim. Malaci¢ navaja, da je »Regionalna razclenje-
nost nekega ozemlja oziroma drzave rezultat Stevilnih dejavnikov
in dolgotrajnega razvoja. Hkrati se ta razc¢lenjenost povezuje in
prepleta z upravno razdelitvijo. Tako za regionalno kot upravno
¢lenitev in njuno vitalnost pa je zelo pomemben nabor in splet
elementov ustvarjalnosti. V Sloveniji so ti prevec¢ koncentrirani v
centralni regiji. Zato bi bilo treba zasnovati Sest do osem moc¢nih
pokrajin kot protiutez centru. Samo taksne pokrajine bi imele do-
volj ustvarjalnih potencialov za uspesen in trajen razvoj«®. Seveda
je optimalno Stevilo pokrajin stvar posebno skrbnega analitskega
pristopa, vizije zdruZevanja pristojnosti oziroma prenasanja dela
pristojnosti z drzave na pokrajino in z ob¢in na pokrajino ter na
koncu politi¢ne odlocitve, kar pa ni predmet nasega proucevanja.
Ne glede na to pa je potrebno dati moznost ze sedanjim razvoj-
nim regijam, ki Ze imajo svoje posvetovalno odlocevalske organe
(tripartitne »regijske razvojne sveteg, ki jih sestavljajo predstavniki
obcin, regijskega gospodarstva in regijskih nevladnih organizacij
in »svete regij«, ki jih sestavljajo Zupani posameznih razvojnih re-
gij), da v ve¢ji meri nacrtujejo in tudi vsaj delno udejanjajo svojo
lastno razvojno usmeritev, v smeri razvojnih specializacij regije

% Malacic, 2007, str. 18.
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oziroma v smeri razvoja teorije ustvarjalnih regij. MoZnost ure-
snicitve slednjega bi bila mnogo vecja ob manjsem Stevilu vecjih
regij oziroma pokrajin, saj je potrebno za dosego kvalificiranega
pojmovanja ustvarjalne regije imeti dovolj infrastrukturnega, go-
spodarskega in izobrazbeno kadrovskega potenciala. Predpogoj
za to pa je dvig ravni zagotavljanja ekonomskih in socialnih pra-
vic v manj razvitih regijah.

Samoupravne lokalne skupnosti torej nezadostno omogocajo
zagotavljanje enakomernega gospodarskega in clovekovega ra-
zvoja. Razen sistema upravnih enot, ki so kot podaljsana roka dr-
Zave, organizirana po teritorialnem principu, so Stevilne drzavne
in paradrzavne institucije, z nekaj izjemami, skoraj izklju¢no skon-
centrirane v srediscu slovenske drzave. Taksna organizacija javne
uprave tudi pogojuje raven (nekaterih) socialnih in ekonomskih
pravic, ki je praviloma visja oziroma najvisja v osrednjeslovenski
regiji, kjer se nahajajo pomembnejse institucije slovenske pravne
drzave, Se posebej v izvrdilni in zakonodajni veji oblasti. Osebni
dohodki so v javni upravi praviloma v povpredju visji v primerja-
vi z zasebnim sektorjem, kar tudi pripomore k boljSem socialno-
-ekonomskem polozaju prebivalcev osrednjeslovenske regije, kot
tudi k visjim virom prihodkov obc¢in v Osrednjeslovenski regiji.
Res je, da je zaposlitveni bazen Osrednjeslovenske regije velik in
da tudi veliko dnevnih migrantov iz drugih regij uziva razvojno
stopnjo razvitosti te regije, vendar taksen sistem na dolgi rok ni
vzdrzen, saj ni trajnosten; odraza neurejenost stanovanjske poli-
tike in hkrati prisiljuje ljudi, da na netrajnosten nacin uporabijo
znaten del svojega ¢asa za voznjo od doma do sluzbe in nazaj, pri
tem onesnazujejo okolje, zmanjkuje pa jim ¢asa, da bi bolje skrbeli
za svoje zdravje, izobrazevanje in ustvarjalnost, ki je nujna za kre-
iranje novih delovnih mest v lokalnih okoljih. Sodna veja oblasti
je po drugi strani geografsko razprsena po celotni drzavi, seveda
z vthom znova v centru drzave, kar pa tudi odstopa od nekaterih
dobrih praks primerljivih drzav. Hkrati niso dosegljivi podatki o
uspesnosti posameznih okrajnih, okroznih in visjih sodis¢. Neka-
teri avtorji sicer trdijo, da nekatera sodisc¢a bolj krsijo clovekove
pravice kot druga, a za zanesljivo analizo bi bilo potrebno izvesti
celovito holisti¢no studijo.

Drugi¢, primarno obveznost za uresni¢evanje ekonomskih in
socialnih pravic nosi drzava, skupaj z vlogo lokalnih skupnosti na
podrocju negospodarskih javnih sluzb. Obcine iz vzhodnega dela
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Slovenije se praviloma soocajo s tezavami, kako prispevati k bolj-
Semu socialno-ekonomskem polozaju svojih prebivalcev, zato jim
ga ne uspe zagotavljati v enaki meri kot ob¢ine iz zahodne Slove-
nije. Slovenska drzava po drugi strani ne zapolnjuje te praznine,
saj so praviloma vse javne storitve povezane z ekonomskimi in
socialnimi pravicami tezje dostope v vzhodnem delu Slovenije.
Potrebno je zato tudi razmisliti o reformi financiranja lokalne sa-
mouprave in obc¢inam oziroma regijam omogociti samostojne
vire financiranja.

Tretji¢, ugotavljamo, da so podatki, ki kazejo stanje v regijah,
posledica tezav pri usklajevanju resorskih politik. Ce Ze strategi-
ja razvoja Slovenije ne opredeljuje cilja usklajenega planiranja in
delovanja teh politik s ciljem skladnega regionalnega razvoja, ka-
teri dokument pa naj ga opredeli? Ugotavljamo, da trenutno ob-
staja le Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki
pa nima vzvodov, da bi resorje ,prisilil* v nac¢rtovanje ukrepov,
ki bi skupaj imeli pozitivne ucinke sinergije v smeri spodbujanja
skladnega regionalnega razvoja in posledi¢no tudi enakomerne-
ga zagotavljanja ekonomskih in socialnih pravic na celotnem teri-
toriju drzave. Zato razvojne politike pogosto ostanejo mrtva ¢rka
na papirju.

Cetrti¢, enakomerno zagotavljanje razvojnih spodbud v vseh
regijah je cilj, od katerega pa se glede na kazalnike, v Sloveniji od-
daljujemo. Ena najvedjih tezav je odsotnost razvojnega prorac¢una
za posamezno regijo. Ker pokrajin v Sloveniji nimamo (¢eprav
jih Ustava RS doloca), tudi regijskih oziroma pokrajinskih prora-
¢unov nimamo. Razvojna sredstva se tako dodeljujejo na podlagi
razli¢nih kriterijev, ki jih uporabljajo razlicna resorna ministrstva.
Za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja se uporabljajo v
veliki vecini le razvojna sredstva EU, predvsem sredstva evrop-
ske kohezijske politike, ki pa naj bi bila pravzaprav le dodatna
razvojna sredstva (»additionality principle«). Bazi¢nih integralnih
razvojnih sredstev pa pravzaprav ni. Tako kot tudi v organizacij-
skih strukturah posameznih vlad Republike Slovenije prakti¢no
ni zaslediti ministrstva za regionalni razvoj, ki bi imel v proracunu
nacrtovana obseznejsa integralna sredstva, namenjena le za spod-
bujanje regionalnega razvoja, ¢e Ze ni moci za uskladitev resorne
politike do te mere, da bi skupaj obcutno prispevale k manjsim
razlikam med regijami in s tem tudi k enakomernejSemu zagota-
vljanju pravic drzavljanom v vseh regijah.
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Klju¢ni cilj je zato enakomerno zagotavljanje razvojnih spod-
bud, da bi se postopno zagotovila vsaj priblizno enaka raven
ekonomskih in socialnih pravic na celotnem podrocju. Drzava bi
lahko tako postopoma izpolnila svoje ustavne in mednarodno-
pravne obveznosti s podrodja ekonomskih in socialnih pravic.
Zato je treba razlicnim organom izvrsilne oblasti omogociti do-
stop do vseh potrebnih podatkov, ki bi jim omogocale sprejema-
nje najbolj meritornih odlocitev. Kot tudi je potrebno razmisliti o
institucionalni reformi slovenske javne uprave in jo bolje pribliza-
ti ljudem na vseh koncih Slovenije. Le tako se bo lahko raven eko-
nomskih in socialnih pravic v najbolj zaostalih regijah slovenske
drzave postopoma zvisala.

6. Zakljucek

Razli¢ne raziskave in analize kazejo, da se ekonomske in soci-
alne pravice v slovenskih regijah uresnicujejo neenakomerno. Za-
gotavljajo se v razlicnem obsegu oziroma na razli¢nih ravneh in to
je predvsem posledica razli¢ne stopnje razvitosti slovenskih regij.
Otrok, ki se rodi v druzini v osrednjeslovenski regiji, bo imel pra-
viloma boljSe moznost za samouresnicitev kot otrok, ki se je rodil
v kateri od drugih regij. Ve¢ posameznikov umre zaradi bolezni v
regijah vzhodne Slovenije. Polnejse uresni¢evanje ekonomskih in
socialni pravic pomeni zmoznost za samouresnicitev posamezni-
kov. Pomemben sestavni del samouresnicitve je ustvarjalnost. So-
dobne tehnoloske moznosti posamezniku dajejo veliko moznosti
za ustvarjalnost. Ustvarjalni posamezniki so tisti, ki lahko generi-
rajo ustvarjalne regije, te pa uc¢inkovite in uspedne drzave. Eden
od dejavnikov, ki negativno vplivajo na sedanje stanje, je neena-
komerni oziroma neskladen regionalni razvoj, ki je navkljub do-
sedanjim prizadevanjem Republike Slovenije Se vedno eden od
klju¢nih izzivov razvoja in blaginje prebivalcev Slovenije. Uspeh
regionalnega razvoja je odvisen predvsem od (ne)usklajenosti re-
sornih politik v institucijah slovenske drzave. Od osamosvojitve
naprej je vecina teh institucij skoncentrirana v osrednjeslovenski
regiji in vodi centralisticno politiko, ki se le delno ozira na slabso
raven socialno-ekonomskih pravic v drugih regijah. Institucije slo-
venske demokrati¢ne in pravne drzave si morajo prizadevati za
polno uresnicevanje ekonomskih in socialnih pravic na vsem svo-
jem ozemlju. Zato predlagamo razprsitev institucij slovenske de-
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mokrati¢ne in pravne drzave v razlicne regije, nekako po zgledu
Republike Ceske, kjer so (¢e pogledamo na primer sodisca) naj-
visja sodisc¢a, ¢esko Ustavno sodisc¢e, Vrhovno sodisc¢e in Vrhovno
upravno sodisc¢e locirana v drugem najvec¢jem mestu, Brno. Cilj
slovenske drzave je zato izboljsati stanje blaginje v regijah oziro-
ma vsaj zagotoviti, da se stopnja blaginje ne bo zmanjSevala. Is-
tocasno predlagamo stalno usklajevanje resornih politik oziroma
drugac¢no organiziranost izvrsilne veje oblasti, taksno, ki bo zago-
tovilo: uc¢inkovito nacrtovanje ukrepov razli¢nih resorjev, njiho-
vo spremljanje in vrednotenje ter zagotovitev dolo¢enega obsega
sredstev tistemu resorju, ki bo imel pristojnost in mo¢ uskladiti
ministrske politike med seboj ali pa ki bo sam imel pristojnost
dodeljevati ta sredstva, na podlagi predhodno sprejetih ukrepov,
s strani izvrSilne ali zakonodajne veje oblasti. Predlagamo tudi, da
se k obstojecim kazalnikom merjenja regijske razvitosti ustrezno
umesti tudi kazalnik, ki bo prikazoval stopnjo (ne)uresnicevanja
ekonomskih in socialnih pravic drzavljanov.
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