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ANALITICNI PRISTOP K NACRTOVANJU VIROV

IN SPREJEMANJU ODLOCITEV V OBRAMBNEM
SISTEMU

V prispevku opredeljujemo ozji koncept nacrtovanja obrambnih virov (poudarek
je na financnih virih), ki temelji na dejanjih in rezultatih ter presega odlocitve le
na podlagi intuicije za doseganje boljSih rezultatov pri odlocanju, razporejanju
in nacrtovanju vojaskih sredstev ter zmogljivosti. Viri v sodobnih vojaskih
organizacijah so omejeni in prav njihova nacrtna/namenska dodelitev in racionalna
izraba oziroma poraba predstavlja velik izziv sodobnega naértovanja. Za doseganje
optimalnih rezultatov je zelo pomembno razumevanje in poznavanje obstojecih
virov, njihovo razporejanje in upravljanje znotraj vojaske organizacije. Nepravilno
razporejeni viri prinasajo dodatne negativne posledice, kot so visji stroski, tehnoloski
zaostanek in zmanjSevanje moznosti reSevanja zivljenj. Z analiticnim pristopom
upravljanja se oblikuje temeljna podlaga za raziskovanje vzrokov, procesov
in pojavov odstopanj od nacrtovanja virov skozi kratkoro¢na, srednjero¢na in
dolgoro¢na obdobja obrambnega nacrtovanja. Predstavljena je metodologija procesa
obrambnega nacrtovanja, ki je osredotoCena predvsem na kvantitativne pristope kot
komplementarni del kvalitativnemu segmentu raziskovanja.

Upravljanje virov, intuicija, analiza stroSkov in koristi, ekonomska analiza,
matematic¢ni analiticni modeli, proces odlocanja.

In the article, we define a narrow concept of defence expenditure planning (with
the emphasis on financial resources), which is based on the acts and results and
exceeds intuition-based decisions to achieve better results in decision making,
allocation and planning of military assets and capabilities. Resources in modern
military organizations are limited and it is their planned or eligible allocation and
rational use and consumption that represent a major challenge in modern planning.
In order to achieve optimum results, understanding and awareness of the existing
resources, their allocation and management within a military organization are
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crucial. Incorrectly allocated resources bring additional adverse consequences, such
as higher costs, technological backlog and reduced possibility of saving lives. An
analytical management approach creates the basis for exploring the causes, processes
and phenomena of deviations from resource planning through short-term, medium-
term and long-term defence planning periods. The article presents the methodology
of the defence planning process, which is mainly focused on quantitative approaches
as a complementary part of the qualitative research segment.

Resource management, intuition, cost-benefit analysis, economic analysis,
mathematical analytical models, decision-making process.

Uspesnost poslovanja je odvisna od kakovostnega odlo¢anja v celotnem procesu
poslovanja, od nacrtovanja pa vse do izvedbe. Temelj kakovostnega odlocanja je
analiza procesov poslovanja, organizacije in okolja, v katerem smo (groznje, tveganja
in priloznosti). Predstavljene so moznosti analiticnega pristopa pri nacrtovanju
virov in sprejemanju odlocitev v obrambnem sistemu, ki so po naSem mnenju v
danasnjih razmerah v kombinaciji oziroma ustreznem ravnovesju pri uporabi tako
kvantitativnih kot tudi kvalitativnih pristopov, pri ¢emer sta predvsem pomembni
sposobnost in hitrost prilagajanja na nenehne spremembe.

V prispevku so predstavljeni in analizirani primeri analiz, s katerimi se bomo
predvsem osredotocili na spremembe nacrtovanja, ki so po naSem mnenju nujne, ¢e
zelimo dosegati bolj gospodarne resitve z zelo omejenimi viri in hkrati zagotavljati
transparentnost in sledljivost odlocitev o razporejanju resursov. Osnovni ekonomski
izziv Republike Slovenije na podro¢ju obrambnega nacrtovanja je kompromis
med ambicijami RS, ki dolocajo cilje zmogljivosti, in omejenimi viri, s katerimi se
spoprijemamo pri delovanju in naértovanju.

V vojaski organizaciji je strokovnost najpomembnejsa za vsakega voditelja in je le
eden izmed elementov veCopravilnosti (multivariantnosti). Na splosno v druzbi se
na primer psihoterapevti in celo kirurgi zavedajo omejitev pri svoji strokovnosti,
saj se naucijo in prepoznavajo dolo¢ene vzorce pri pacientih, vendar se nikoli ne
ponavljajo na enak nadin. Ceprav gre za ponovitve, je vsak primer poseben in
ga je treba obravnavati glede na konkretne okolis¢ine, kar pa ne velja za vojasko
organizacijo.

Razlogi o tem, zakaj se moramo v procesu odlo¢anja zanasati predvsem na ugotovitve
iz analiz in precej manj na intuicijo oziroma ¢loveski instinkt, temeljijo na spoznanjih
in znanstvenih dokazih, da ¢lovek vec¢ino svojih odlocitev praviloma ne sprejema na
racionalni podlagi oziroma na podlagi razumskega premisleka, ampak se ve¢inoma
odziva na podlagi svojih Custev. To je tudi eden glavnih razlogov za pojavljanje
sistemati¢nih napak v procesu odlo¢anja in za omejeno ali limitirano sposobnost
oziroma zmoznost interpretacije problema ali pojava. Proces pridobivanja informacij,
ki poteka od vizualnega dela (o¢i) do posameznih delov za obdelavo videnega ter
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nalaganje v spomin, je pri vsakem cloveku drugacen. ZanaSanje le na intuicijo,
izkusnje in presojo v procesu odlo¢anja dokazano vodi v povr§ne ocene stanja, na
podlagi katerih se posledi¢no sprejemajo pomanjkljive ali celo napacne odlocitve.
Do vecje zlorabe intuicije v procesu odlocanja, seveda to velja samo takrat, ko
govorimo o razporejanju finanénih virov, prihaja na strateski ravni odlocanja.

ANALITICNI PRISTOP K NACRTOVANJU/RAZPOREJANJU
OBRAMBNIH VIROV

Ker so financ¢ni viri v obrambnem sistemu doloceni in omejeni in so lahko razli¢no
uporabljeni, smo kot dobri »gospodarji« vedno prisiljeni izbirati med razlicnimi
bolj ali manj ekonomi¢nimi resitvami. Podlaga za boljse odlocanje je skoraj vedno
analiticni pristop, kar pomeni reSevanje kompleksnih problemov z razlicnimi
statisticnimi metodami in orodji za odkrivanje pomanjkljivosti. V tem prispevku se
osredotoc¢amo le na analiticne pristope k reSevanju kompleksnih obrambnih nacrtov.
Analiti¢nost pomeni razdelitev kompleksnega problema na manjSe razumljive enote.
Za vecino odlocitev pri razporejanju virov je potreben cas.

Poznamo dva tipa ekonomskih analiz: mikroekonomija in makroekonomija.
Mikroekonomija preucuje razlicne moznosti odlo¢anja posameznikov, gospodinjstev,
podjetij in vlad glede uc¢inkov na trg za dolo¢eno dobrino ali storitev, medtem ko
makroekonomija preucuje nacionalne ekonomije kot celote (Quade, idr., 2014,
str. 12). V obrambnem sistemu moramo upostevati oba tipa ekonomske analize, in
sicer glede na vrsto nacrtovanja, ki je kratkoro¢no, srednjero¢no in dolgorocno, in
upravljanja financnih virov.

Prednost analiti¢nega pristopa k problematiki v nacrtovanju je, da lahko strokovno
osebje preuci stanje in poda svoje mnenje ter se zagotovi transparentnost/sledljivost
odlocitev. Tako se lahko posamezne predpostavke odlocevalcev spreminjajo pod
vplivom/na pobudo drugih strokovnih nosilcev, ¢e se to izkaze v dolocenih situacijah
kot boljse uravnavanje virov (modeliranje procesov, ki vkljucujejo razli¢ne vrednosti
spremenljivk posameznih parametrov). SV/MO RS na svojem razvojnem podrocju
uporablja analiti¢cno metodo DOTMPLEFI', ki je sorodna analiticni metodologiji
GOAMP? pri finan¢nem nacrtovanju in je standard razporejanja virov v obrambnem
sistemu (povzeto po izrockih DRMP).

Namen analiticne metodologije GOAMP (v uporabi pri financnem nacrtovanju v
obrambnih silah ZDA) najprej predstavlja orodje za odlocitev o tem, katere cilje

I DOTMPLF-I (Doctrine, Organization, Training, Material, Personnel, Leadership, Facilities and
Interoperability) — Doktrina, organizacija, usposabljanje, oprema, kadri, voditeljstvo, objekti in
interoperabilnost. Tak pristop se v zaveznistvu uporablja pri razvoju pomembnih elementov zmogljivosti (Joint
Analysis Handbook, 2016, str. 44).

GOAMP (Goal, Objectives, Alternatives, Model and Preferences) — Namen, cilj, moznosti, model in prednosti
razlicnih alternativ (povzeto po izroc¢kih DRMI).

Defense Resource Management Institute — Naval Postgraduate School, Monterey, CA, USA.
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bomo dosegli in kdaj jih bomo dosegli. V naslednjem koraku se je treba odlociti, kako
sledimo zastavljenim ciljem in kak$ne so reSitve, moznosti ter pravila za doseganje
teh ciljev. V predzadnjem koraku je potrebno Se matematicno modeliranje za
preverjanje in merjenje ucinkov razli¢nih alternativ. V zadnjem koraku se ugotavlja,
kaks$ne so prednosti alternativ, za katere se odlocamo. Usklajenost/sinhroniziranost
obeh navedenih metodologij postaja nujna potreba ali celo ze standard v organizaciji
Nata (povzeto po izrockih DRMI).

Zaupravljanje virov moramo razumeti osnovne procese, ki so povezani z analiticnim
pristopom do reSevanja finan¢nega nacrtovanja. Procesi se za¢nejo in koncajo na
treh ravneh:

— proces obrambnega strateskega nacrtovanja s sistemskimi analizami (nosilca
Direktorat za obrambno politiko in General$tab SV);

— proces implementacije in razvoj programov s programsko analizo (nosilci
Direktorat za Logistiko, Direktorat za obrambno politiko, Sluzba za finance in
GeneralsStab SV);

— operativni proces z operativnimi analizami (raven Poveljstva sil SV).

Vsiprocesi morajo stremeti k uc¢inkovitosti in ekonomicnosti. Model za obvladovanje
procesov, ki ga uporablja DRMI, in je prilagojen slovenskemu obrambnemu resorju,
je grafi¢no prikazan na sliki 1.

Kot je razvidno iz graficnega prikaza upravljanja virov v vojaski organizaciji, se
uporabljajo najprej sistemske analize, nato programske analize in na koncu Se
operativne specificne analize z raznovrstnimi vplivi od zunaj in znotraj organizacije.
Informacije o upravljanju finan¢nih virov prehajajo od zunaj navznoter in obratno.
Pri obrambnem naértovanju virov gre za t. i. pristop Top-down. Strateski organ
(Nacionalni varnostni organ) najprej izvede postopke vojaskega strateskega
nacrtovanja, opravi sistemske analize, pregleda oziroma izpopolni nacrte strukture
vojaske organizacije in uposSteva splosne omejitve. Srednji menedzment izvaja proces
implementiranja in na koncu izvajalci opravijo $e operativni proces obrambnega
nacrtovanja virov. Nenehno je treba aktivno spremljati tudi razli¢ne vplive (politicne,
zgodovinske, ekonomske, tehnoloske), alternative, groznje in omejitve. Ekonomski
vplivi so povezani z omejitvami, ki izhajajo iz proracuna, politi¢ni pa iz razlicnih
grozenj in ravni sprejemljivega tveganja.

Preseganje intuicije (vrednotenje tehtnosti)

Ljudje vec¢inoma nismo racionalni pri sprejemanju svojih odlocitev, zato smo pri
odlo¢anju nagnjeni k sistematicnim napakam. ZanaSanje na izkusnje, intuicijo in
presojo v procesu odlo¢anja lahko pripelje do zelo slabih resitev in rezultatov, zato
je treba, da bi se ognili negativnim posledicam takega odloc¢anja, uporabiti modele
in se opirati na rezultate analiz. Intuicija je oblika obdelave podatkov v ve¢ korakih,
ki se razlikuje od racionalnih ali analiti¢nih procesov. Intuicija je sicer pomembna
sestavina odlocanja, vendar ostajajo prevelika tveganja, ki jih lahko zmanjSujemo z
mnenji razli¢nih strokovnjakov in s kakovostnimi analizami.
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Slika 1:

Proces upravljanja
virov v vojaski
organizaciji
(povzeto po
izrockih DRMI)
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Preveliko zanasanje na svoje sposobnosti (znanje in tudi polozaj (moc)) pri
odlo¢anju pomeni vec¢je tveganje in negativne stroSkovne posledice, tudi za vojaske
organizacije. Navadno je samozavesten optimist zelo cenjen v organizacijah in prav
zato prihaja Se do vecjih zmot (Kahneman, 2011, str. 253-254). Kahneman v nacinu
razmisljanja strukturira dva sistema:

Dva nacina
odlocanjapo | Avtomati¢no razmisljanje daje obcutek lahkotnosti. | Zahteva koncentracijo in napor.
Kahne(;rz;n;; Identifikacija s Custvi. Identificiran z logiko.
Podzavestno ravnanje. Zavestno in opisljivo.
Stereotipno. Se uporablja manj pogosto.
Vedno ima odgovor. Kalkuliranje, v¢asih v zadregi za odgovor.
Intuitivno. Analiticno.
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Pri reSevanju problemov Ze s povr$nim pregledom lahko ugotovimo, ali gre za
enostaven ali zahteven problem. Glede na to se odlocamo za primerno tehniko
odlocanja, torej hitro ali pocasno. Pri hitrem odlo¢anju se ve€inoma zanasamo
na lastno intuicijo in izkusnje, vendar je ta pristop ustrezen le takrat, ko gre za
(1) prepoznavanje dolo¢enih vzorcev, (2) uveljavljanje enkratnih odlocitev, ki
so samo v dolo¢enem/trenutnem ¢asovnem okviru in razmerah sprejemljive, (3)
imamo vecji/obseznej$i strokovni nadzor nad problematiko in (4) vsi dejavniki
niso prepoznavni. Gre za preproste oziroma nezahtevne probleme, ki so omejeni
s ¢asom, ki nam je na voljo, ter ne zahtevajo poglobitve na strokovnem podro¢ju.

Tehnika pocasnega odlo¢anja se uporablja v situacijah, v katerih se zahtevajo (1)
vecja konsistentnost, (2) visja stopnja natan¢nosti, (3) moznost avtomatizacije
(uporaba algoritma), (4) sodelovanje ekspertov razlicnih podrocij, (5)
transparentnost in razpolozljivost ter (6) jasen opis/oris postopkov odlocanja.

Zanesljivo lahko trdimo, da je kognitivna sposobnost oziroma zmoznost vsakega
¢loveka omejena in nezanesljiva, ¢eprav lahko tudi ta segment z uporabo ustreznih
tehnik izboljsamo, nikakor pa povsem odpravimo. To je poglaviten razlog, da je
v procesu sprejemanja odlocitev najpomembnejsa, seveda poleg zavedanja vseh
nastetih ali opisanih omejitev, uporaba veljavnih in v preteklosti uveljavljenih
kvalitativnih in kvantitativnih metod (analiti¢nih orodij) in modelov ter tako
priti do merljivih, zanesljivih, natan¢nih, preverljivih in objektivnih spoznanj ali
ugotovitev/rezultatov.

Na podrocju intuicije in pretirane samozavesti je treba nadaljevati raziskave, ki
vplivajo na odloCitve v obrambnem sistemu. Razlike med intuicijo in presojo
so pomemben dejavnik odlocanja, ki so prikazane v Stirih na¢inih analiti¢nega
odlocanja prek sistemskih analiz, stroskovnih analiz, nac¢inov merjenja ucinkovitosti
in vrednotenja.

Ekonomicen nacin razmisljanja (Where do we spend the money?)

Vojaski nacrtovalski in razvojni oddelki nenehno povecujejo zahteve po virih
za 10-25 odstotkov vec, kot je omejen proracun in malokdaj prikazujejo dvojno
vrednost (Quade, et al., 2014: 35-36). Zato je zelo priporocljivo, da se pri nac¢inu
razmisSljanja osredotocamo na model (metodologija GOAMP), s katerim si
lahko odgovorimo na osnovna vprasanja pri upravljanju finanénih virov. Fizi¢ni
model obrambnega ekonomicnega razmisljanja je proces razmisljanja o glavnih
kategorijah, ki so u¢inkovitost, stro$ki, razpoloZljivost in tveganja.

Vse stiri kategorije v tem modelu moramo preveriti z analizami in tehnikami
predvidevanj. To je podlaga za predinvesticijsko zasnovo za razlicne projekte,
investicijsko dokumentacijo in kratkoro¢no, srednjero¢no in dolgoro¢no
nacrtovanje. Slednji model bi bil primeren na podroc¢ju obrambnih nacrtovanj,
saj le tako lahko poleg izboljSanja procesov zmanjSujemo ali blazimo napacne
odlocitve in posledi¢no tudi tveganja.
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Slika 2:

Model procesa
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Prvi primer sodobnega ekonomi¢nega razmis$ljanja* na obrambnem podro¢ju v Evropi
je bil pred leti, ko sta se francoski in nemski proizvajalec tankov (Nexter in Krauss-
Maffei Wegmann) zdruzila (Mehta, 2016). Najnovejsi primer je namen norveske
in nemske vlade za nabavo enakih podmornic. To prikazuje, da nabava zdruzenih
zmogljivosti ne zmanjsuje le stroskov nabave (do 30 % vrednosti), temvec tudi
stroske zivljenjskega cikla nekega oborozitvenega sistema. Stroski vzdrzevanja od
celotne cene oborozitvenega sistema skozi zivljenjski cikel so 30-60 % in pomenijo
pomemben stro$kovni element, ki ga je treba z zdruzevanjem zmanjsevati (Sintern,
2017, str. 31-32). Ugotavljamo, da zdruzevanje razvoja in uporabe oborozitvenih
sistemov v zavezniSkem okolju zagotavlja interoperabilnost, hkrati pa je to najbolj
racionalen in najcenejSi nacin. Tradicionalen nacin samostojnega nastopanja na
trzis¢u kaze, da je ta pristop najdrazji pristop.

Analiza stroskov in koristi (cost-benefit analysis) pri razporejanju
obrambnih virov

Analiza stroskov in koristi je sistematizacija projektov/postopkov, s katero se
ugotavljajo vrednosti posameznih sistemov in oroZzij. S primerjavo razli¢nih alternativ
(razli¢ic) is¢emo optimalne resitve in Se druge manj optimalne v nekem vrstnem redu
(Melese, idr., 2015, str. 1). Osnovni princip analize stroskov in koristi pri omejenih

* Sodobnih primerov je Se nekaj, kot so nacrtovano novo zdruzeno francosko-nemsko bojno letalo, Euro-dron,

modernizacija bojnega helikopterja Tiger, skupno delovanje v kibernetskem bojevanju (predvsem v smislu
izmenjave in dopolnjevanja kadrov).
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virih je, da so koristi vecje od stroskov. Stroski in koristi se tezje preracunavajo in
izklju€evanje stroskov pomeni tudi izkljucevanje koristi.

Najvecji izziv obrambne stroskovne analize v prihodnosti je razvoj konceptov in
tehnik v razmerah negotovosti. V nacionalnih obrambnih problemih nacrtovanja se
navadno pojavi kombinacija Stirih alternativ:

L.

2.
3.
4

predlaganje nove zmogljivosti v prihodnosti — npr. novo orozje ali sistem,
predlog modifikacije trenutne zmogljivosti,

predlog ukinitve trenutne zmogljivosti,

predlog zdruZevanja vseh treh skupaj (1-3) — to je struktura obrambnih sil v
prihodnosti (Quade, idr., 2014, str. 221). Od tu izvira neracionalnost pri odlocanju
za zmogljivosti, ki se v praksi preveckrat uporablja, zato se lahko stroski
neracionalno poveéujejo na ra¢un koristi, ¢e ne izberemo ustrezne alternative. Ce
prekr$imo nacelo ekonomic¢nosti, so vsi nadaljnji koraki in postopki neracionalni
ter postajajo stroskovno nevzdrzni.

Z identifikacijo posameznih faz analize zivljenjskega cikla novega oborozitvenega
sistema (MLCA — Military Life Cycle Assessment)’ se oblikuje okolje za stroSkovno
analizo. Stroskovna analiza se na podlagi vlozkov (inputov) v vojaskih organizacijah
opredeli na treh kategorijah:

L.

Stroski raziskav in razvoja (R&D) — viri, potrebni za razvoj nove zmogljivosti
za operativno uporabo:

a. stroski predhodnega oblikovanja in inzeniring,

b. stroski izdelovanja opreme za izvedbo preverjanj (prototip),

c. stroski operativnega testiranja.

Investicijski stroSki — enkratni nabavni stroski, ki so potrebni za vpeljavo
zmogljivosti v operativni inventar:

a. stroski glavne opreme,

b. stroski inventarja,

c. stroski zacetnih usposabljanj,

. stroski infrastrukture.

[e]§

Operativni stroski — vsakoletni ponavljajoci se operativni stroski za operativno
delovanje in vzdrzevanje oborozitvenega sistema:

a. stroski opreme in vzdrZevanje infrastrukture,

b. vzdrzevanje opreme,

c. place in stroski dela,

¢. nadomestna usposabljanja,

d. goriva, maziva in pogonska sredstva (Quade idr., 2014, str. 213-215).

> »0Od zibelke do groba«.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



2.1

99

ANALITICNI PRISTOP K NACRTOVANJU VIROV IN SPREJEMANJU ODLOCITEV V OBRAMBNEM SISTEMU

Vse tri kategorije predstavljajo uporabno standardizirano metodologijo pri
nacrtovanju, sledenju in obvladovanju razli¢nih finan¢nih postavk, saj lahko le tako
obvladujemo finan¢ne tokove in njihove ucinke.

Med tveganji in analizo stroskov in koristi v vojaski organizaciji obstaja povezava.
Pri odlo¢anju moramo vedno premisliti, da ¢im bolj povecamo koristi in da so te
vedno vecje od 0 (Stewart in Mueller, 2013, str. 895).

UCINKOVITOST V OBRAMBNIH ODLOCITVAH
(COST EFFECTIVENESS ANALYSIS)

Mikuz in Save (2011, str. 66) navajata, da wbodo oborozene sile vse bolj integrirane,
saj majhne in srednje drzave ne morejo vzdrzevati celovitih konvencionalnih
zmogljivosti. Tehnologija narekuje hitrost in investicije se podvojijo na 10 do 20
let, zato je treba zmanjsati Stevilcnost, a povecati kakovost in ucinkovitost.« Da
bi sledenje dosegli pri obrambnih odlocitvah, je neizogibna uporaba trenutnih
ekonomskih analiz in kvantitativnih metod.

Elementi ekonomske analize

Z vojaskim nacrtovanjem in izvajanjem ekonomske analize se ukvarjajo t. i.
proracunski programerji v vojaSkih organizacijah, ki so odgovorni za petletno
programiranje vojaskega proracuna v obdobju od dveh let naprej. Proracunski
programer je v mikroekonomski teoriji kot »proizvajalec«, ki deluje v okolju
omejenih informacij (Jondrow, 2014, str. 3-5). Zmotno je splosno prepricanje, da
je kvantitativna analiza® pri vojaskem nacrtovanju bistveni element ekonomske
analize. [zracuni, ki temeljijo na kvantitativni analizi, niso nujno uporabni, ampak je
to odvisno od vrste problema in koliko o njem vemo. NajpomembnejSe so primerjave
med razli¢nimi alternativami s staliS¢a uresnicitve ciljev in stroskov, ki jih vkljucujejo.
Elementi vojaSkega problema pri ekonomski analizi lahko vkljucujejo napredno
matematiko, zmogljivo programsko opremo ali fizi¢no/logi¢no razmisljanje (Quade,
idr., 2014, str. 35).

Ekonomska analiza zajema naslednje elemente nacrtovanja:

1) Definiranje ciljev. Definiramo, kakSen je namen/cilj vojaske organizacije,
katerega lahko dosezemo z enotami, opremo, projekti in taktiko. Izbira pravih
ciljev pri vsakem odlo€anju je pomembna, da dosezemo optimum in uc¢inkovitost.

2) Alternative. Alternative so razlicni vojaski sistemi (del sistemske analize), ki
vkljucujejo osebje, opremo in taktiko za doseganje cilja.

3) Stroski oziroma uporaba virov. Vsaka alternativnha metoda za dosego cilja
vkljucuje stroske za uporabo dolocenih virov.

% Brez kvantitativne analize pridemo v stanje nevednosti in intuicije, ker princip deluje na Stevilkah, logiki in
usmerjenosti v cilj.
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4) Modeli. Modeli’ so razumljiva abstraktna predstavitev realnosti, s katerimi
zaznamo relacije in korelacije v resni¢nem okolju in s katerimi manipuliramo
oziroma predvidevamo druge (npr. model letala, dolo¢ene relacije med objekti
ali matemati¢ni modeli). V sistemskem analiticnem modelu se prikazujejo
odnosi med vnosi podatkov, rezultati, viri in cilji za vsak primerljiv sistem, da
lahko predvidimo posledice in izbiro enega sistema pred drugim.

5) Kriteriji. 1zbira pravega kriterija je pogost problem v sistemski analizi. V vecini
vojaskih sistemskih analiz moramo biti zadovoljni s priblizki idealnim kriterijem,
da na primer sistem A ni optimalen, vendar je boljsi kot predlagana sistema B in
C (Quade, idr., 2014, str. 35-37).

Kreativnost in kriticnost

Skoraj v vseh funkcijah in procesih, ne glede na to, ali gre za vojasko oziroma civilno
ozadje, umescenost obeh v organizacijski strukturi (po vertikali ali horizontali),
se praviloma vedno srecujemo s kriticnim oziroma logi¢nim razmisljanjem in
kreativnostjo. Pojem kriticnega razmisljanja razumemo kot pravilen na¢in pri sledenju
in pridobivanju pomembnih in zanesljivih vedenj oziroma znanj o svetu, ki nas
obkroza. Sicer pa to pomeni tudi razumsko, samokriti¢no (refleksivno), odgovorno in
spretno razmisljanje, ki je predvsem osredotoceno na odlocanje, v kaj verjeti ali kaj
storiti. Samo s kriticnim razmisljanjem lahko postavljamo ustrezna (prava) vprasanja,
zbiramo pomembne informacije, jih u¢inkovito in kreativno razvr§¢amo, razumsko
sklepamo ter pridemo do zanesljivih in zaupanja vrednih zakljuckov, ki so pogoj za
uspesno delovanje. Ni odlocitve ali aktivnosti, pri ¢emer predhodno ne bi izvajali
analize ter na podlagi kriticnega razmisljanja s pomocjo kreativnosti razvijali ali
generirali nove ideje, pristope in koncepte (kognitivni inZeniring). Vescine kriticnega
razmisljanja so pomemben dejavnik (generator) na vseh podrocjih posameznikovega
ali organizacijskega strokovnega in prakti¢nega delovanja, Se posebno na podrocjih,
na katerih je treba oblikovati koncepte (modelirati) in predstaviti ideje, analizirati in
reSevati probleme ter ne nazadnje tudi sprejeti odlocitev (Lau, 2015).

Prednostni pristop

Prednostni pristop kot eden izmed Stevilnih postopkov, ki se mu v procesu odlocanja
ne moremo izogniti, ne glede na to, ali govorimo o vojaskem nacrtovanju ali o drugih
podobnih javnofinan¢nih aktivnostih, pogostokrat naleti na zelo kritiCen odnos
tako uporabnikov — pripravljavcev predlogov (analitikov) kot tudi narocnikov —
odlocevalcev. Da bi olajsali proces izbire v fazi priprave predloga ali sprejem koncne
odlocitve po predstavitvi analiziranih moznosti pri porabi dolocenih finan¢nih virov,
se Zelena sredstva nabave razvrscajo v skladu s predhodno ze dolo¢enimi prioritetami
potreb ali zahtev. To je izraZzeno v obliki seznama, v katerem so vsi predmeti nabave
(samo tisti, ki si jih lahko privos¢imo) razporejeni v skladu s pomembnostjo tako, da je
izrazena prednostna lestvica. Bolj je izrazena pomembnost, na visSjem mestu je predmet,

7 Modeli so le slikovna/fotografska reprodukcija realnosti, pri cemer je pomembno, da v najvecjem mogocem
obsegu merjenje rezultata odraza dejanske rezultate realnega sistema, ki ga modeliramo.
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in sicer glede na njegove kriterije, zahteve in potrebe. V praksi so lahko tovrstni seznami
pogostokrat zelo obsezni in vsebujejo nepregledno mnozico razvrséenih podatkov.

Nacin uporabe prednostnega pristopa z oblikovanjem seznamov ni popolnoma jasen.
Torej, v kolikSnem obsegu in kdaj nameniti razpolozljive finan¢ne vire za vsako
sredstvo, zapisano na prednostnem seznamu, je res izziv ali celo problem. Ne glede
na vse pa zelimo, da se pri razvrs¢anju finan¢nih virov dodana vrednost na enak nacin
odraza oziroma pozna pri nabavi vseh sredstev, ne glede na to, kaksen in kolikSen
je njihov namen ali pomen. Tako zagotovimo, da so nam enako pomembni stroski
izdatkov vseh nakupov (povzeto po izrockih DRMI).

Primer Slovenije: TD Young (2016, str. 32) ugotavlja: »Primer prakse centralno-
vodenega in ne delegiranega financnega odlocanja do poveljnikov nizjih ravni
(katerih odgovornost je proces izgradnje obrambnih zmogljivosti) povzroca, da
nikoli ne bodo mogli doseci lastnega profesionalnega potenciala v celoti, kar se
bo posledicno preneslo v prihodnost, ko bodo zasedali visje polozaje v vojaski
strukturi. Prav tako je pomembna potreba po prilagoditvi koncepta, kjer je uporaba
stroskovnih prioritet osnovno vodilo pri obrambnem nacrtovanju.«

Razumevanje prednostne naloge izhaja iz smiselne trditve, da se morajo najprej
realizirati tiste stvari, ki so prednostne (izhajajoce iz prednostnih potreb ali zahtev).
Pomembno je, da upoStevamo uporabo minimalnega povecanja razpoloZzljivih
sredstev ali Casa. V situacijah, ko se odlo¢amo o uporabi/investiranju/vlaganju
dodatnih finan¢nih sredstev ali Casa, si je vedno smiselno zastaviti vprasanje »Kaj je
v danem trenutku najbolj nujno (prva prioriteta)?«. Ko se odlo¢amo, kako uporabiti
razpolozljive vire v naslednjem obdobju, se navadno spoprijemamo s problemom
njihovega razreza, ne pa z doloCanjem prioritet, kar nam ne pomaga resiti omenjene
dileme. Zato je pomembno, da se pri oblikovanju obrambne politike/strategije in
izbiri oborozitvenega sistema odlo¢imo, koliko naporov in virov naj bi namenili
oziroma porabili za vsako postavko posebej (poglobljena analiza). Prednostni pristop
ne reSuje nastalih tezav z dodeljevanjem virov. Nasprotno, tako lahko postanemo
celo ujetniki pri sprejemanju oziroma implementaciji zgreSenih politik/strategij, ki
pa lahko zaznamujejo veéletno obdobje v prihodnosti (povzeto po izro¢kih DRMI).

Kvantitativna analiza

Dabi se pri odlocanju pri obrambnem nacrtovanju pogosteje uporabljala kvantitativna
analiza®, navajamo dva primera kvantitete pri odlo¢anju za izbiro radarja za potrebe
zracne obrambe in izbire radijske postaje.

8 Razlike oziroma prednosti kvantitativnih analiz pred kvalitativnimi analizami se kazejo Ze v vhodnih podatkih
(besedila, slike, intervjuji), saj kvalitativne metode niso merljive oziroma jih tezko prikazemo v stevilkah.
Kvantitativne metode so torej bolj uporabne pri analiziranju podatkov za nacrtovanje in temeljijo na statisticnih
metodah in matematiki. Seveda je kombinacija obeh analiz najboljsa v procesu odlocanja, vendar je pri
nacrtovanju treba dati prednost kvantitativni analizi zaradi vecje zanesljivosti in objektivnosti. Razlogi za
odlocanje na kvantitativni nacin so lazja formulacija problemov odlocanja, odlocitve v negotovosti, podatkovna
analiza, preverjanje predpostavk, ocena tveganj in predvidevanje.
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Primer problema 1: Kateri radar bomo izbrali, da bo najbolj u¢inkovit? Dolo¢imo
parametre, navedene v hierarhi¢ni shemi spodaj (Kako pomembno?). Doseéi zelimo
stoodstotno uc¢inkovitost, vendar se moramo osredoto¢iti na to, kateri parametri so
za nas najpomembne;jsi, in jih ovrednotiti. V primeru bomo prikazali odstotne tocke,
ki pa so le prikaz odlo¢anja na podlagi lastne izbire’.

Slika 3:
Shematicni
prikaz
ucinkovitosti
radarja
(povzeto po
izrockih DRMI)

UCINKOVITOST
100 % = 1

|
[RazPoLOZUNVOST| | UCINEK | KOMPLEKSNOST

INTEROPERA- UCINKOVIT (ZNANJE +
ECCM & UPORABNOST
BILNOST (ELEKTRONSK] DOMET VESOCLNA) —

VARN. UKREPI)

102

Primer vrednotenja posameznega atributa: Domet radijske postaje (Koliko je
dovol;j?)

Izracun:
— Ni dovolj dometa < 1 km.
— Dovolj dometa > 6 km.

mera — ni dovolj .. L .
= o - =(4-1)/(6-1) = 0,6 (mera ucinkovitosti na razdalji 4 km)'°
dovolj — ni dovolj

* Pomembno je, da razumemo, da je stroskovna ucinkovitost sestavijena iz merjenja stroskov kot vhodnih

podatkov in ucinkovitosti kot izhodnih podatkov. Razmisljati moramo o stroskovni ucinkovitosti, o tem, kaj je
previadujoce, kaj je dominantno in kaj je ucinkovito za obrambni sistem. Vedno iscemo optimalno resitev med
danimi predpostavkami (parametri). Kompleksnost je na primer v tem primeru »tockovana« z vrednostjo 0,1,
lahko bi bila tudi 0,2 in bi posledi¢no zmanjsevali ucinek in razpolozljivost. Osnovni vprasanji, ki si jih moramo
postaviti, sta, koliko je dovolj in koliko je to pomembno za nacrtovanje (povzeto po izrockih DRMI)?

1 Rezultat ucinkovitosti dometa radijske postaje na razdalji 4 km glede parametrov ni dovolj dometa oziroma je
dovolj dometa, bi bil za nas lahko optimalen. Taksna odlocitev se lahko uporablja glede na konfiguracijo terena
ali potrebe neke vojaske enote.

Sodobni vojaski izzivi/Contemporary Military Challenges



ANALITICNI PRISTOP K NACRTOVANJU VIROV IN SPREJEMANJU ODLOCITEV V OBRAMBNEM SISTEMU

Slika 4: 1,2
Grafi¢ni prikaz
ucinkovitosti 1T
dometa 1
radijske postaje T
(Povzetopo 2 g 0,8
izrockih DRMI) %‘2 '
£ 06 2 F
19
>
0,4
0,4 -
0,2 0,2
0
0 1 2 3 4 5 6
km

Drugi primer vrednotenja posameznega atributa: Masa radijske postaje (Koliko
je dovolj?). Masa je pomemben element pri transportu na terenu. Manj mase je, bolje
je.

Izracun:
— Dovolj lahka za uporabo 0,5 kg.
— Prevelika teza 10kg.

mera — ni dovolj

= S -=(8-10)/(0,5-10) = 0,21 (mera ucinkovitosti pri tezi 8kg)"!
dovolj — ni dovolj

Slika 5: 1,00
Grafi¢ni prikaz \L — funkcija vrednosti radijske postaje
ucinkovitosti 0.90 \
mase radijske 0,80

ot oz N\

izrockih DRMI) 0,60 \
0,50 \\

0,40 N\
0,30
0,20
0,10 \\
0,00 0

vrednost/korist

I Rezultat je racunsko prikazan z enako metodologijo kot v prvem primeru. Odlocitve na podlagi teh izracunov
imajo dolocene omejitve predvsem pri izbiri, kaj je dovolj in kaj ni dovolj.
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2.5 Matemati¢no analiticni modeli in simulacije

Primer metodologije kalkulacije stroSkov v obrambnem sistemu temelji na Sestih

stroskovnih bazenih: osebje, delovanje enot, delovanje sredstev, nabava sredstev,

projekti in vojne rezerve. Vsaka od nastetih stroskovnih kalkulacij'? temelji na enaki
organizacijski strukturi vojske in zmoznosti enot (Papler, 2005, str. 69). Razmerja
med stroski se lahko opiSejo na ve¢ nacinov, kar je odvisno od razpoloZzljivih
podatkov, ki so nujno potrebni za uporabo matematicno analiti¢nih modelov.

2.5.1 Matematicni modeli

Poznamo ve¢ vrst matemati¢no analiti¢nih modelov'?, ki nam lahko pomagajo pri

nacrtovanju virov. V nadaljevanju bomo na kratko povzeli samo najpogostejse

primere pri uporabi za nac¢rtovanje.

1. Poissonova porazdelitev P(A) kot oblika verjetnostne porazdelitve se v Excelu
na finanénem podrocju opredeljuje kot napoved Stevila dogodkov za doloceno
obdobje: prestejemo na primer Stevilo vojaskih letal, ki v 15 minutah pridejo
na tocko delovanja. Vsota posameznih verjetnosti P(x) mora biti enaka 1. Pri
Poissonovi porazdelitvi so dogodki naklju¢ni in neodvisni.

Slika 6: 0,2
Primer uporabe x [P
vExcelu 018 0 | 0,0067
23 srednjo 0,16 1 0,0337
vrednost 5 —
2 o
(lasten vir)™ .
0.12 4 0,1755
0,1 5 0,1755
0,08 6 0,1462
0.06 7 0,1044
8 0,0653
0.04 9 | 0,0368
0,02 10 0,0181

0 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 I Test verjetnosti x s povprecjem
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2 Agregirane v obliki vojaskih zvrsti, proracunskih postavk in poslanstev.

3 Poissonova porazdelitev, Zaporedje neodvisnih poskusov (Bernoullijevo zaporedje), binomska porazdelitev,
eksponentna porazdelitev, normalna ali Gaussova porazdelitev, beta model, Erlang, logaritemsko normalna
porazdelitev, zbirna funkcija verjetnosti, Pareto analiza, logisticni model, porazdelitev gama, t-test, analiza
sedanje vrednosti itn.

Poleg casovnega intervala lahko uporabljamo taksno obliko verjetnostne porazdelitve v MS Excelu tudi pri
razdalji, povrsini ali prostornini. V Excelu za racunanje verjetnosti P(A1,A2, TRUE) uporabljamo POISSON.
DIST kot kumulativno verjetnost z dolocenimi argumenti v celicah Al in A2. Kot funkcijo Poissonove masne
verjetnosti pa uporabljamo namesto TRUE — FALSE. x je Stevilo dogodkov, Mean je pricakovana Stevilska
vrednost in na koncu Se logicna vrednost. Za verjetnost x dogodkov pri vojaskih letalih na tocki delovanja lahko
ugotovimo, da letala ne pridejo na tocko delovanja enakomerno, temvec precej slucajno. Na abscisni osi torej
lahko merimo Stevilo prihodov vojaskih letal na tocko delovanja in na ordinatni osi njihovo verjetnost.
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2. Zaporedje neodvisnih poskusov je prera¢unavanje, kolik$na je verjetnost, da se v
n zaporednih poskusih zgodi dogodek A natanko k-krat. Najprej se zgodi k-krat
dogodek A in nato v preostalih (n — k) poskusih nasprotni dogodek A:

P (ﬂi-czl(Xi =A)) N Nizp1 (X = A= ?=1P (A) * [Tizk41 P (B) = Pk« qn_k.

Verjetnost dogodkov glede na razli¢ne nacéine pri z in k poskusih je nezdruzljivo
med seboj, zato je verjetnost enega dogodka enaka t. i. Bernoullijevemu obrazcu:

B, (k) = () p*(1 —p)™* (Jurisi¢ in Batagelj, 2007, str. 46).

3. Binomska porazdelitev
Binomska porazdelitev ima zalogo vrednosti {0, 1,...,n} in verjetnosti, ki jih

raCunamo po Bernoullijevem obrazcu. Simetri¢na je samo takrat, ko je p =
0,5. Pri binomski porazdelitvi nas zanimata dva mogoca izida: dogodek (DA)
ali dogodek (NE). Verjetnost uspeha ostane vedno na isti ravni preizkusa. Vsi
preizkusi so neodvisni. V praksi velikokrat izraCunavamo pogostost nevarnosti
teroristiénega napada.

4. Analiza sedanje vrednosti
S to metodo preracunavamo sedanje vrednosti razli¢nih alternativ. Ta analiticna
metoda omogoca uporabo pri¢akovane »najboljSe« uporabe sredstev. Razlike so
pri nominalni (+inflacija) in realni obrestni meri.

_ _Pn
T+

P,=SA+1)" =

P_= prihodnja vrednost v Casovnem obdobju n
S = sedanja vrednost

r = obrestna mera

n = §tevilo obdobij (povzeto po izrockih DRMI)

Primer:

P =1000 €

r=10%

n =5 let (srednjerocno plansko obdobje)
S =1.000 (1+0.1)° =621

P,=S(1401)° = §=1000-=+(1+0.1)°

Sedanja vrednost (leto 0) v petletnem obdobju je 621 evrov. Razlika je o€itna in
vrednost denarja se z leti spreminja, zato lahko pri proracunskem nacértovanju
veliko prihranimo.
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2.5.2 Simulacije
Za kakovostno stratesko odlocanje se moramo najprej vprasati, kaj so prednosti in
pomanjkljivosti simulacij/modeliranja, preden se odlo¢imo za uporabo v nacrtovanju
virov. Se preden zaénemo proces naértovanja, je treba izvesti stratesko preigravanje
(Strategic War Gaming) in vse vpletene akterje postaviti na skupni imenovalec, kar
je princip strateskega razmisljanja. Pomembna je tudi odlocitev, koliko ¢asa smo
pripravljeni nameniti simulacijam in koliko razli¢nih vrst simulacij zelimo izvesti.
e [PoMawikuvost  femeowosn
Priprava
predloga za Oblikovanije in simuliranje modelov je zamudno. Ko je matematicna resitev nemogoca.
(s?gt)lgigjae/ Samo orodje za analizo ne bo generiralo resitev. Ko je dejansko opazovanje predrago.
preigravanje). Lahko zahteva dodatne stroske. Dovoljuje zgostitev ¢asa.

Lahko pride do situacije, da modeli in eksperimenti

niso nic boljsi od predpostavk s podprtimi podatki. Dovoljuje senzitivno analizo.

Dovoljuje kontroliran eksperiment.

Ucinkovito orodje za usposabljanje.
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Sledi preverjanje veljavnosti modela kot grobe slike realnosti. Preverjanje veljavnosti
modela je nujno, ¢e je uporabljeno analiti¢éno orodje dovolj dobro za predstavljanje
realnosti. Najbolj primeren preizkus izvajamo s pomocjo analize obcutljivosti in
verjetnosti (Papler, 2005, str. 75).

Aplikacije za simulacijsko modeliranje so na razli¢nih ravneh in ¢e prakticiramo od
zgoraj navzdol, se najprej ukvarjamo s t. i. popisnim menedzmentom, razporejanjem
virov, razvr$anjem virov, nacrtovanjem, razlicnimi napovedmi in vojnim
preigravanjem. Simulacija kot orodje za modeliranje vedno deluje na treh ravneh:

1. uporaba matemati¢nih zakonitosti,

2. verjetnostna distribucija realnih dogodkov,

3. nakljuéna Stevila, ki predstavljajo realne dogodke.

V sodobnem simuliranju velikokrat uporabljamo metodo Monte Carlo's, ki je tehnika
vzorcenja (funkcija verjetnosti) in temelji na raCunalniskem generiranju naklju¢nih
Stevil.

5 Monte Carlo so numericne simulacijske metode ali algoritmi, s katerimi si pomagamo pri izracunavanju
vrednosti investicij na podrocju financnega nacrtovanja. Nakljucno generiranje stevil v vedno krajsem casu in
njihova razprsenost nam pokazeta, kako se moramo odlociti v dani situaciji.
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SPREJEMANJE ODLOCITEV V RAZMERAH NEGOTOVOSTI
(UNCERTAINTY)

Verjetnost je najboljsa metoda za merjenje negotovosti. Stroski vojaskega sistema v
prihodnosti in §tevilo umrlih vojakov je skoraj vedno rezultat negotovosti in se prevesi
v nesprejemljivo tveganje. Z definiranjem sprejemljivega tveganja ugotavljamo, da
je odvisen od verjetnosti. Verjetnost je Stevilo med 0 in 1 (0 < V(dogodka) < 1), ki
izkazuje moznost pojavljanja dogodka'®. V praksi se uporablja za bolj kompleksne
dogodke v vojaskem smislu (vojna DA ali NE) in vojaski proracun se na primer poveca
za 3 odstotke. Za shematski prikaz se uporablja t. i. Probability Tree (Shematski
prikaz testa verjetnosti), na katerem so upodobljeni dogodki in verjetnosti, izraZzene
s koeficientom, kar je prikazano v nadaljevanju (Mackenzie, 2015, str. 1-5). Pri teh
shematskih modelih je treba stremeti k poenostavljenemu prikazu, vendar ne sme
izni¢iti razmerij in soodvisnosti vrednosti pojavov.

Predpostavke (vhodni podatki) za naslednje leto:

V' (vojna) = 0,1

V (mir) = 0,9

V (rast proracuna za > 3 %) = 0,25

V (prora¢un med £+ 3 %) = 0,5

V (zmanjsanje proracuna za > 3 %) = 0,25

Slika 7:
Shematski test
verjetnosti
(Probability
Tree) z
neodvisno
spremenljivko
(Mackenzie,
2015, str. 2)
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16 Ce poenostavimo, pri dvojnem metanju kovanca se lahko pojavijo stirje enostavni dogodki: glava — glava,
glava — Stevilo, Stevilo — glava in Stevilo — stevilo (Mackenzie, 2015, str. 1).

7V = Verjetnost.
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Ce sta dva dogodka neodvisna, je zdruZena verjetnost izra¢unana iz posameznih
verjetnosti. Matemati¢no gledano, ¢e sta A in B neodvisna, je V (A,B) =V (A) *
V (B) (Mackenzie, 2015, str. 3). Ce se pojavi verjetnost vojne, neodvisna od
obrambnega proracuna, obstaja tudi nadin prikazovanja z odvisno spremenljivko.
Matemati¢no se potem spreminja nacin preracunavanja, ¢e je na primer V (B\A)
odvisna spremenljivka dogodka B pogoj za pojav dogodka A. Verjetnost dveh
odvisnih dogodkov se preracunava z mnozenjem odvisne verjetnosti enega dogodka,
preracunava se kot V (A,B) = V(B\A) * V (A) ali enakovredno V (A,B) = V(A\B) *
V (B). Ta formula za zdruzene verjetnosti ostaja veljavna, ¢e sta A in B neodvisni
spremenljivki, ker V (B\A) =V (B) in V(A\B) =V (A), kot je upodobljeno na sliki 7
(Mackenzie, 2015, str. 4-5).

Odlocitev v pogojih »neznanega« se pogosto pojavlja pri financnem nacrtovanju.
Veckrat se nam v obrambnem sistemu lahko zgodi, da pri izbiri sredstev za kosovni
nacrt vsakokrat prihajamo do nepreverjenih odlocitev (ni analiti¢ne podlage), ali pa
celo pride do strokovnega zanemarjanja in se nam vsiljujejo resitve, ki ne odrazajo
potreb sistema, temve¢ dolocenih interesnih skupin. Matematicne modele in izratune
moramo uporabljati pri kompleksnih vojaskih reSitvah, pri manj kompleksnih je
velikokrat potrebna oziroma bolj smiselna le logi¢na presoja.

Na podro¢ju obrambnega naértovanja moramo v RS spremeniti pristop oziroma
metodologijo. S strateskim preigravanjem zajamemo vec¢ino osnovnih konceptov,
vpletenih v proces modernega obrambnega nacrtovanja, kot so stroskovne priloznosti,
kvantitativne analize, alternative oziroma moznosti v procesu odlo¢anja, marginalni
stroski, analiza stroskov in koristi in z razvijanjem konceptualnega okvirja, v katerem
poskusamo na najbolj optimalen in u¢inkovit na¢in razporediti Ze tako omejene vire
za potrebe nacionalne varnosti.

Analiti¢ne tehnike, predstavljene v glavnem delu, bi se lahko integrirale in upostevale
pri pripravi Srednjero¢nega obrambnega programa Republike Slovenije (SOPR), in
sicer v delu, ki obravnava nabave, placila in investicije, ter pri nacrtovanju izdatkov
za program vojaske obrambe. Gre za timski izdelek obrambnih naértovalcev in
strokovnjakov iz sektorja za finance. Nadgradnja oziroma dopolnitev obrambnih
nacrtov bi bila smiselna z boljSo konkretizacijo opreme za vsaj eno raven nizje, in
sicer uporaba metodologije prednostnega pristopa do razporejanja virov (razvrs¢anje
po lestvicah). Pri obrambnih sistemih vecje vrednosti je vedno treba prikazati
rezultate tabelarno, shematsko in graficno. Na podlagi teh prikazov se ugotavljajo
odstopanja od razpolozljivih virov.

Del nacrtovanih izdatkov za program vojaske obrambe, in sicer za raziskave in
razvoj, bi bilo treba povezati z razvojnim delom drzavnega proracuna, v katerem
so nacionalni razvojni programi. Tako bi se zagotovili finan¢ni viri za dano petletno
obdobje in ublazile posledice morebitnih rezov ter podvajanj v razvojnem smislu na
nacionalni ravni.
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Na podrocju stroskovne analize je treba vsebine razporejati v tri sklope (1) Stroski
raziskav in razvoja, (2) Investicijski stroski in (3) Operativni stroski. Vsaka drugac¢na
delitev je nepregledna, nepovezljiva in nesmiselna, saj bi pri nadaljnjih izra¢unih
prihajalo do napacnih predpostavk in anomalij.

Napacni sklepi glede nacrtovanja ali razporejanja virov ne zagotavljajo uspeha za
promoviranje zmogljivosti in u€inkovitosti. Analiti¢na orodja in pravila odlocanja
imajo pomembno vlogo pri razporeditvi virov znotraj razlicnih alternativ, ki pa so
vedno na razpolago (iS¢emo najbolj ustrezno, torej ni napacnih odloCitev). V tem
prispevku smo prikazali modele, metode in sploSen (grob) okvir za obrambno
nacrtovanje z objektivnimi in zanesljivimi metodami, da se pri porabi obrambnih
finan¢nih sredstev zmanjSujejo dejavniki tveganja. Analiti¢no okolje za obrambne/
vojaske odlocCevalce postaja sodobna/stalna praksa reSevanja upravljanja virov.
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