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JASNA ZUGEL .
DRUZBENOEKONOMSKI POLOZAJ ROMOV V OBCINI NOVO MESTO

S kratkim prikazom druZbenoekonomskega poloZaja Romov v obéini Novo
mesto in poglavitnimi ugotovitvami socioloskih studij in raziskav!, ki sem jih
izdelala v obdobju 1978 do 1990, bom sku3ala podkrepiti zahteve o nujnosti
urejanja statusa romske skupnosti v Slovenliji s ciljem njihovega enakopravnega
vkljuéevanja v druzbo.

Najstarej5i doslej znani podatki?, ki omenjajo ime “Cigan™ na Slovenskem,
seZejo v 14. stolelje; prve vpise ciganskih otrok v matiéne knjige rojenih pa
najdemo na Dolenjskem v Metliki 1738., v okolici Novega mesta pa lela 1812 iz
druZine Brajdié.

V letu 1990 zivi v ob¢ini Novo mesto 766 Romov?, kar znasa 1.2% vsega
prebivalstva obéine in sicer v 17 naselj in zaselkih. Vet kot polovico romske
populacije tvorijo mladi (50,6%) od O -18 let. Poglavitni indikatorji druzbenega
poloZaja Romov kaZejo na moéno zaoslajanje za ravnijo vecinskega prebivalstva:
pedala bom nekaj podatkov: pri Romih je 75 % nepismenih, osnovno3olski pouk
redno obiskuje le etrtina otrok (25.2%)*, z dokon¢ano osnovno Solo je v obéini le

! Romska problematika v obéini Novo mcsto - Slrokevne osnove za pripravo smemic
prostorskcga plana obé&ine Novo mesto, Zavod za druzbeno planiranje, N.m. 1978, 1979.
- Sociolosko - etnoloska 3tudija romskeg anasclja Zabjak - Programski dcl ZN Zabjak
(skupaj z M. Drazumerié, dipl. etnolog). Zavod za druZbeno planiranje N.m. 1982.
- Romska problcmatika - Stanjc in razvojne moZnosti socialncga varstva v obé&ini Novo
mesto do leta 2000,ZDP, N.m., 1985.
- Problematika zaposlovanja Romov v obéini Nove mesto, 1. in IL. del, ZDP., N.m. 1984,
1985. (skupaj s F.Smerdu, dipl. psiholog). !
- Socioloski del strokovnih osnov za lzdelavo ZN: romsko nascljc v KS ZuZemberk , ZDP,
N.m. 1986.
- Problemi zaposljavanja Roma u opstini Novo mesto, Socialna politika i socialni rad,
Beograd, 1985.
- Osnovne znaéilnosti druZbeno-ckonomskega poloZaja Romov, Razvojno-raziskovalni center
Novo mesto, 1989.
? pavla Slmkclj. Romi na Dolenjskem, Cankarjeva zalozba, Ljubljana, 1980., str. 31 in 36.
% Podatki Centra za soclalno delo, Novo mesto, 1990
1 Zavod R Slovenije za Solstvo - organizactjska enota N. mesto.
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9 Romov (2.0% slarejSih od 15 let); povprecna umrljivost dojenckov (74,62 0/00)
je 7-krat ve¢ja od umrljivosti v Dolenjski regiji in 6-krat vegja kot v R Sloveniji®
visoka je tudi prisotnost t.i. “socialnih bolezni®; vrice obiskuje le 12 predsolskih
otrok (8%). Nezaposlenost je skoraj popolna: redno zaposlenih Romov je le 50
(13.1%) od vseh delovno sposobnih, iz lela v lelo pa narasca Stevilo mladole(nih
prestopnikov. Zaradi Zivljenja na eksistenénem minimumu 326 otrok prejema
otrodki dodatek v funkcionalni obliki.

V postopnem spreminjanju nomadskega nacina Zivljenja. ki je ve¢inoma bil
pogojevan s prisilo oblasti. so Romi ustvarjali svoja naselja oz. bivaliséa ob robovih
vaskih naselij. izolirano od drugih his. Romska naselja so ve¢inoma barakarska
naselja, najniZjega bivalnega in higienskega standarda. Izstopajo le naselja Ruperé
Vrh in bivalis¢a okrog Sentjerneja, ki se nekoliko pribliZzujejo ravni drugih vaskih
naselij; najhujse stanovanjske in bivalne razmere pa imajo Romi v ZuZemberku,
Zabjaku in Dobruski gmajni. Naselja po svojem prostorskem in druzbenem po-
loZaju odrazajo moéno segregacijo (izlocenost) iz sirsega okolja in vseh druzbenih
tokov. Vetinoma prebivalci okoliskih vasi moéno nasprotujejo razsirjanju in
urejanju romskih naselij. omejujejo 5tevilo Romov, ki lahko biva v njihovi KS,
nekatere KS celo ne priznavajo novouslvarjenih druzin, ne prislajajo na nove
lokacije za gradnjo romskih his. Konfliklne siluacije nastajajo predvsemn zaradi
nepoznavanja romskih zgodovinskih in kulturnih znagcilnosti, pa tudi zaradi zelo
razdirjenih kraj poljs¢in in drugih imovinskih deliktov Romov.

Izredno tezke Zivljenske razmere imajo Romi iz ZuZemberka, ki nimajo svojega
stalnega naselja oziroma prostora, kjer bi lahko bivali, krajani jih preganjajo iz
blizine svojih vasi. Druzine Zivijo $e vedno pod $olori, izraZajo pa moé¢no Zeljo po
urejanju stalnega naselja, kar potrjujejo tudi rezullali opravljene ankete med Romi.
Zaradi veéletnega odklonilnega s{alis¢a krajanov do vseh predlozenih lokacij, ni
prislo do javne obravnave izdelanega osnutka ZN romskega naselja v KS ZuZem-
berk. kar se je prav tako zgodilo z osnutkom ZN Dobruska gmajna pri Skocjanu.
Z zatetkom osemdeselih let se je za¢elo nacrlovanje najveéjega romskega naselja
Zabjak, ki sedaj 5leje 256 prebivalcev. V socio-etnoloski studliji programskega dela
ZN Zabjak poudarjamo potrebo, da pri urejanju novega naselja izhajamo iz inle-
resov, potreb in Zelja samih Romov po bivanju v novem naselju; z metodo odprlega
intervjuja smo pridobili mnenja romskih druzin in ostalih vas¢anov. Poleg izredno
konfliktne situacije med Romi in krajani, so v samem naselju prisotni tudi mo¢na
socialna dezintlegracija, pasivnost, apatija in deviantni pojavi. Vegji konllikli z
daljso tradicijo se porajajo tudi na ravni naselja kot izraz nesoglasja med
razsirjenimi druzinami (Brajdi¢i in Hudorovci). Agresivne reakcije se pojavljo tudli
kot poskus obrambe svoje romske skupnosti pred drugimi, ki jo ogrozajo (npr. pri
sprejemanju novih obrazcev obnasanja in vrednol s strani Romov). V studiji
ugotavljamo, da lahko samo s primerno prilagodilvijo uredilve novega naselja in
stanovanjskih pogojev realnim navadam, druZinskim znacilnostim in kulturi
bivanja Romov pri¢akujemo zaZivilev naselja. Zalo predlagamo skice lipov bivalis¢,

S M. Strojan, Hospitalizacija in umrljivost romskih otrok v regionalni zdravstveni skupnost
Novo mesto, Zdravsiveni vestnik 5t 5, Ljubljana, 1988
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prostorov in njthove razporedilve, ohi$nice, organizacijo odprtih povrsin in objektov
v naselju ter druge elemente v skladu s specifiénim naé¢inom bivanja Romov.

V letu 1986 se je v obéini na podlagi ZN Zabjak priéelo prvo naértno druzbeno
organizirano urejanje romskega naselja, v njegovo gradnjo pa so se vkljué&ill tudi
sami Romi (izvedli so vrsto komunalnth del, pod strokovnim vodstvom GIP
“PIONIR" pa so zgradill 7 romskih his do 4. gradbene faze).

Kljub temu da je gradnja hi$ s strani samih Romov polekala izredno uspesno
(isto¢asno je bilo organizirano usposabljanje Romov za enostavna gradbena dela)
so v leloSnjem letu morali ustaviti gradnjo zaradi odsotnosti sistemskih resitev na
ravni republike, ki bl omogocile nadaljne finansiranje taksne oblike graditve
romskih his: obslojeca zakonodaja namreé dopuséa v okviru obéine materialna
sredstva le za zacelne aktlivnosti pri usposabljanju Romov za gradbena dela in
omogoca gradilev le 5 hi$ letno; v letu 1990, zaradi kréenja sredstev tudi tega
Stevila ne bo mozno uresniéiti.

Med temeljnimi vprasanji druzbene inlegracije Romov je vprasanje njihove
zaposlenosti. ki je ne le nujen pogoj zagotavljanja osnovnih eksistenénih moznosti,
temveé tudi eden od osnovnih pogojev za Izboljsanje njithovega celotnega druzbe-
noekonomskega poloZaja. V lelih 1984 in 1985 je Zavod za druZbeno planiranje
Novo mesto v sodelovanju s Skupnostjo za zaposlovanje izdelal raziskovalno nalogo
o moZnostih zaposlovanja Romov v obéini.

Prvi del naloge daje pregled stanja in ugotavlja mnenja in aspiracije samih
Romov, njihove poglede in poglavilne tezave, ki se pojavljajo v zvezi z zaposlo-
vanjem, izobraZzevanjem, vzgojo olrok in drugimi podrogji bivanja in Zivljenja. V
drugem delu naloge smo zastavili kot osnovni cilj proucili, kake na romsko pro-
blematiko in moZnosti njihovega zaposlovanja gledajo zaposleni delavci, sodelavci
Romov, vodje in kadrovski delavei v podjetjih.

Kot medololoski postopek smo poleg uporabe vseh razpolozljivih podatkov in
virov, neposrednega opazovanja in razgovorov lzvedli dve obseZni anketli na podlagi
vzorcev, ki sla zajeli 206 delovno sposobnih Romov iz vsch naselij v ob¢ini (75.5%)
In 118 zaposlenih sodelavcev Romov v desetih podjetjih.

Iz podatkov ankete je razvidno. da je poglavitni vir prezivljanja Romov nabi-
ranje zelis¢ (61%) in odpadnega materiala (46.1%) in, da se le treljina vseh vprasa-
nih Romov (35.0%) preZivlja s sredstvi iz rednega dohodka.

Pri zaposlovanju Romov je poseben problem fluktuacija in zapuscanje delov-
nega razmerja, pri zaposlenih pa pogosta odsotnost z dela. Poleg teZavnosli dela
in slabih dohodkov, se Romi, ki niso zadovoljni s svojim delom, pritoZujejo na hiter
tempo dela za tekogim trakom, slabe delovne pogoje, prestrogo disciplino, probleme
z delom na skupinsko normo ter na nesporazume z delavci in vodjo.

V nalogi smo ugotovili pozitivno korelacijo med stopnjo zaposlenosti (stalnosti
pri delu) Romov in naslednjimi dejavniki: stopnjo izobrazbe, predhodno zaposlitvijo
ofeta in soclalnoekonomsko razvitostjo naselja, v katerem bivajo Romi.

Poleg vrste dela in splosnega zadovoljstva z delom, ki ga opravljajo Romi, na
njthovo vztrajnost pri delu ali odsotnost z dela ter druge teZave vpliva vrsla
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dejavnikov sociopsiholoske in ekonomske narave, ki so povezani z druzbenim
okoljem in s posebnostmi same romske skupnosti (izobrazbena stopnja, Zivljenjski
in bivalnli standard, navade In vzorcl obnasanja, druzbena in prostorska izolacija),
ki je tudl posledica splosnega druzbenoekonomskega polozaja Romov.

Zaposleni v podjetjh ocenjujejo, da se delovna uspesnost Romov giblje v okviru
povpredja skupinske uspesnostl. Zanimivo je, da so Romi dobili najvisje ocene od
svojih neposrednih sodelavcev, ki lahko neposredno spremljajo njihov delo,
najniZje pa od kadrovskih delavcev, ki so svoje ocene oblikovali predvsem na
podlagl splodnih viisov in informacij. Iz odgovorov anketiranih sodelavcev zapo-
slenih Romov je razvidno, da sprejemajo vrsto posplosilev in sterectipov o Romih,
ki kaZejo na nepoznavanje zgodovinskih, kulturnih in drugih znacilnost romskega
naroda (dobra tretjina anketirancev je celo menila, da ni potrebe, da Romi razvijajo
svoj lastni jezik in kulturo).

Ob upostevanju specifi¢nih potreb, mozZnosti in aspiracij Romov smo v nalogi
podali kratkoroéne in dolgoroéne usmeritve za izboljsanje zaposlitvenih moznosti
Romov. V nalogi ugotavljamo, da je potrebno poiskati nove organizacijske oblike
dela, posebej v zvezi z zbiranjem zelis¢ in odpadnega materiala ter druge oblike
samozaposlovanja, ki bi jim zagotovila redna sredstva za preZivljanje s socialno,
pokojninsko in zdravstveno varnostjo (kot so na pr. kooperativni odnosi z delovno
organizacijo, vetje stimuliranje obrtnikov teh poklicev, odpiranje samostojnih
zadrug ali zdruZenj ter organizacija samostojne izdelave polizdelkov ali golovih
izdelkov.)

Temeljni predpogoj za uspesnejse zaposlovanje Romov je dvig njihove
izobrazbene ravni z vkljuéevanjem v vse oblike druzbene vzgoje in dokonéanjem
vsaj osnovnoSolskih obveznosti, kljub temu, da je to izredno tezka naloga zaradi
slabega znanja slovenskega jezika in splodne zaostalosti njihovega okolja. Da bi
dosegli boljse rezultate na podrogju izobraZevanja in zaposlovanja, moramo
izboljsati celovitost Zivljenjskih in bivalnih pogojev Romov, kar je moZno le s
celovitim, kompleksnim pristopom k romski problematiki in s sistemskimi
resitvami, ki bi zagotovile vsestransko zavzetost celotne druzbe (drzave) za njihov
vzpon iz splo3dne socialno - ekonomske zaostalosti ob so¢asni skrbi za ohranitev
in razvoj romske kulture, jezika in drugih narodnostnih znaéilnosti.

V obé&ini Novo mesto Ze nekaj let deluje drustvo “Rom”, kar kaZe na prebujanje
njihove narodnostne identitete. 1zdelan je osnutek romsko-slovenskega slovarja,
obé&asno pa izhaja tudi skromen ¢asopis v romséini.

Zakljuéek

Iz kratkega prikaza romske problemaltike lahko ugotovimo, da se srecujemno
z vrslo tezav, ki izhajajo 1z nezadostnega uposlevanja ali celo zanikanja posebnosili
Romov kot pripadnikov romske skupnosti. Romi se najveckrat obravnavajo skozi
peredo problematiko socialnega varstva kot marginalna socialna skupina, ki jo je
potrebno asimiliratl. Kljub temu, da je v obé&ini Novo mesto Ze prodrlo spoznanje,
da je potrebno zastavilli drugacen pristop. tega v praksi ni mozno realiziratli
oziroma prihaja do vrste ovir zaradi odsotnosli sistemskih resitev in zakonskih



89

aktov na ravni republike. PoloZaj v R Sloveniji ni opredeljen z nobenim zakonskim
aktom zaradi ¢esar Romi ne morejo uveljavljati svojih kolektivnih pravic in
posebnostl, ki bi jim kot narodnosti omogocale enakopravno vkljuéevanje v druzbo
in hitrejsi razvoj.

Navedla bom le nekaj podroéij:

- vzgoja in izobraZevanje: uporaba romskega jezika pri vzgoji in izobraZe-
vanju otrok, prilagajanje vzgojnoizobraZevalnih programov, uvajanje posebnih
standardov in normativov, dvoletne male Sole in drugo

- kultura: razvoj lastne kulturne identitete in jezika, vzpodbujanje kulturnth
organizaclj In romskega ustvarjanja, omogo¢anje javnega cbveséanja, razvijanja
odnosov s pripadniki romskega naroda in drugih okolij

- zaposlovanje: uvajanje, razvijanje in stimuliranje novih organizacijskih oblik
dela In lastnih gospodarskih dejavnosti

- urejanje romskih bivalis€ in naselij: upostevanje bivalnih navad in dru-
Zinskih znacilnosti Romov, sistemske resilve za pridobivanje novih materialnih
virov za saniranje in urejanje romskih naselij

- zdravstvo: zdravstveno prosvetljevanje in preventivno delo, redni sistematski
pregledi celotne romske populacife, patronaZno delo v naseljih

- socialno skrbstvo: urejanje osnovnih Zivljenjskih pogojev Romov

- politiéna participacija in soodlo&anje: zastopanost Romov pri odlo¢anju,
posebej v zadevah njihove narodnosti na ravni KS, obé&ine in republike.

Ze 1z beznega prikaza nekalerih podroéij romske problematike je razvidno, da
njena celota presega lokalno raven in, da resevanja romskega vprasanja ne smemo
prepustiti dobremu ali slabemu pristopu posameznih obéin v katerih bivajo Romi.
oziroma njihovim finanénim zmoZnostim.

Prav zalo, opredelitev statusnega poloZaja Romov v ustavi R. Slovenije in
izdaja zakona®, ki bi opredelil naéina uresni¢evanja posebnih pravic romske
skupnosti, ni le pravno-formalno vprasanje, temveé¢ temeljni predpogoj za izbolj-
Sanje celovitega druzbenoekonomskega poloZaja Romov, razvoja romske kulturne
identitete, jezlka in drugih specili¢nosti romske skupnosti, oziroma njihovega
enakopravnega integriranja v druzbo.

© Ustavna podlaga za {zdajo zakona je 67. amandma k Ustavi R Slovenije - 4. tocka, ki doloca,
da se "naéin urcsni¢evanja poscbnih pravic Romov dolodi z zakonom.” (Ur. . RS st. 32/
89).



