NEFORMALNI ELEMENTI V STRUKTURI
ODLOCAN]JA NANIVOJU OBCINE

Janez Jeroviek

Preden skuSamo prikazati, kako praktiéno poteka oziroma deluje
mehanizem kadrovanja direkiorskega kadra na nivoju obtine, moramo
teoreti¢no opisati vlogo formalne in neformalne organizacije.”

Pod formalno organizacijo razumemo ustavno, pravno ali statutarno
postavljeni mehanizem, neformalno organizacijo pa obi¢ajno imennjemo
tisti mehanizem. ki ustavno, pravno ali statutarno ni predviden. Vnaprej
moramo opozoriti, da neformalne organizacije ne moremo a priori ozna-
¢iti za negativno in ji nasploh dajati negativne politicne predznake.

Vsaka druzba in vsaka oblastna struktura — bodisi na visjih ali
nizjih nivojih — deluje na osnovi formalne kot tudi neformalne organi-

zacije. Ce bi zelo podrobno proucevali razne gospodarske in druzbeno-
politicne odlo¢itve v obéini. bi verjetno ugotovili. da jih je najvecje
Stevilo izslo iz neformalne organizacije. Iniciative se torej ne porajajo
samo v okviru formalne organizacije, temved¢ se v ve¢jem Stevilu jav-
lijajo na neformalnih nivajih. Upamo si celo trditi, da so bile razne
iniciative, katerih nosilei in izvajalei so formalne organizacije na nivoju
obéine, najprej sprozene v okviru ozjih neformalnih grup.

V nobeni druzbi ni mogoce vzpostaviti takega pravnega reda in
takega sistema formalnih mehanizmov, s katerimi bi v celoti zajeli in
predvideli vse aktivnosti ljudi in vse njihove moZne iniciative. Zato
moramo vedno upostevati tudi formalno nepredvidene aktivnosti in ini-
ciative,

Neformalna organizacija ima lahko pozitivne kot tudi negativne
ucinke:

Na eni strani sproSéa nesluteno iniciativo., na drugi pa lahko ovira
mnozi¢no participacijo in s tem zaviralno deluje na druzbeno samo-

upravljanje. Ne bi imelo smisla — in tudi je vprasanje. ¢e bi bilo
uspeino — da bi se zaradi negativnih moznosti, ki jih potencialno nosi

v sebi neformalna organizacija. na celi érti borili proti njej in preganjali
vse njene manifestacije. Moramo se sprijazniti z naslednjim dejstvom:
¢e ustvarfamo sistem. ki bo omogoéil mnoZiéno iniciativo, potem moramo
dopuscati, da s¢ bo ta iniciativa pojavljala tudi — in to je nujno —
v neformalni obliki. Masovna iniciativa in neformalna organizacija sta
v vzrofno-posledi¢nem odnosu. Ce bomo hoteli neformalno organizacijo
povsod in za vsako ceno paralizirati. bomo s tem nujno paralizirali tudi

iniciativo. Pri vzpodbujanju in sproi¢anju iniciative pa bomo — ne
da bi se tega zavedali — omogocali tudi nelormalno organizacijo.

Onemogociti ali celo zatreti nelormalno organizacijo pa tudi ni
lahko. Postaviti bi bilo treba pravni sistem, ki bi do najmanjse podroh-

* Pricujoéa razprava je pryvo poglavie obseznejie raziskave. ki jo je avtor
pod naslovom Mehanizem Kadrovanja direitorskega kadra opravil v okviru
Instituta za sociologijo in [ilozofijo v Liubljaui.
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nosti reguliral vsebino vsake iniciative in tudi njeno pot. To pa bi
zahtevalo ogromen kontrolni aparat. Poleg tega ima tak sistem. ki bi
do podrobnosti pravno reguliral vsako iniciativo, svoje Sibke tocke. Ko
se pojavi namre¢ neka iniciativa, ki je ni vnaprej predvidel (niti po
vsebini niti po kemunikacijski poti), pokaze vso svojo togost in neela-
sti¢énost.

Neformalna organizacija je lahko torej pomembno socialno dopolnilo
formalni organizaciji, ker sproséa raznotere aktivnosti in omogoé¢a Siroko
(Stevilno) in intenzivno participacijo.

Neformalna organizacija pa ne nosi v sebi samo pozitivie socialne
ucinke, temved prav toliko ali pa Se ved negativnih moznosti. Ce se
preved razbohoti in dobi na vseh nivojih Siroke dimenzije, ne predstavlja
ved¢ dopolnila formalni organizaciji. temved njeno negacijo. Stvari in
odlo¢anje tec¢ejo vedno manj po formalno predvidenih. vedno bolj pa
po dolotenih neformalnih mehanizmih, ki so dokaj nevidni in jil je
zato tudi tezko kontrolirati. Poleg tega se izraziti neformalni mehanizmi
oblikujejo tako. da se vedno lahke prezentirajo za formalne. Ce se taki
neformalni mehanizmi javljajo v okviru vseh oblastnizkih struktur in
to v Sirokih dimenzijah, zaénejo ljudje izgubljati zaupanje v formalno
predvideni red in svoje aktivnosti in svojih stalis¢ ne usklajajo z nor-
mativnim redom. temved dajejo vedno ved¢ pozornosti neformalnim
mehanizmom, ker jih  le-ti socialno mnajpomembneje opredeljujejo.
V takih primerih postaja prepad med nermativnestjo in stvarnostjo
vedno veeji.

Za socialisti¢no druzbo — posebno pa e za nafo — ki je zaradi uresni-
¢evanja samoupravnega sistema prisiljena neprestano spreminjati ozirema
izpopolnjevati skoraj vse formalno predvidene mehanizime, je poscbno
vazno, da neprestano proucuje odnos med lormalno in neformalne
organizacijo. Druzba. ki na parcialnih podrocjih neprestano ukinja
dolocene formalno predvidene mehanizme in vzpostavlja nove. bolj
adekvatne sistemu samouprave, stoji stalno pred nevarnostjo. da bi
adlo¢itve potekale bodisi po starem formalnem mehanizmua, bodisi po
neformalnem. bodisi da bi bila vsaka odloc¢itev rezultat delne uporabe
vseh treh mehanizmov (starega in novega formalnega ter neformalnega).

Ce se odloc¢anje na nivoju obéine preveé dolgo zadrzuje v okviru
neformalne organizacije. lahko recemo, da je z demokracijo nekaj na-
robe. Na to nevarnost pa moramo opozoriti. ker je v milejsi ali tudi
ostrejsi obliki v mmnogih ebéinah prisotna, Na to deistvo opozaria tudi
Dragi Stamenkovié¢, ko pravi: »>Mi v resnici stvari dolgo kuhamo™
ozjem krogu in nam potem primanjkuje ¢asa. da bi se organi uprav-
ljanja in drzavijani s tem seznanili in da bi povedali, kaj mislimo. ali
da bi'kaj vpratali ali Zeleli razlage.c®

Za vsako neformalne ovganizacijo — na kateremkoli nivoju v ob-
cini se javlja — je torej bistveno o, v kakinih dimenzijah deluje. Vazno
je pri tem: kdaj postopek ali faza odloc¢anja preide na formalno orga-
nizacijo, Ce pri pomembnih odlotitvah ne preide na formalno organi-

* Dragi Stamenkovié: Gpstinska skupstina, odbornik in gradanin, Gle-
dista 1964, 5t. 1, str. 64.
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zacijo. potem imamo v mnogih primerih opravka z nezakonitostjo:
vsekakor pa v tem primeru zaviralne deluje na sistem samoupravljanja.
Takino prakso v odlocanju lahko pri nas oznac¢imo kot izjemno. Drugi
tip postopka je tisti, ko odlofanje iz neformalne organizacije sicer
preide na formalno organizacijo. vendar v ¢asu in na naéin, ko formalna
organizacija samo legalizira vse to. kar je hilo v resnici odlo¢eno ze
po neformalni poti. Ta pojav pa pri nas ni veé¢ tako izjemen. In tretja
moznost: iniciativa se sprozi v neformalni organizaciji. vendar se ne
zadrzuje dolgo v njenem okviru, temveé¢ takoj preide na formalno orga-
nizacijo.

Treba pa je reci. da je eden izmed vzrokov. ¢e odlo¢anje ne prehaja
iz neformalne organizacije v formalno ali ée preide Zele povsem na
koncu, lahko tudi v tem, da je formalna organizacija postavljena tako.
da takSno prakso sama omogota ali pa jo favorizirajo in iolerirajo
drugi normativni (ne pa pravnoe postavljeni) mehanizmi.”

Neformalna organizacija se lahko javlja v vseh institucionahiziranih
strukturah: to se pravi. v okviru organov upravljanja. oblasti in druz-
beno-politiénih organizacij. Kolikor znotraj institucionaliziranih struktur
ne upoitevamo tudi neformalnih komunikacij. neformalnih stikov in
neformalnih odlo¢itev, nas lahko neformalna organizacija v dolotenih
irenutkih zaradi svoje moZne Sirine in moéi preseneti. Povedali smo Ze.
da vse pestrosti in razvitosti ¢lovekovih socialnih aktivnosti ni moZno niti
ni smiselno formalno regulirati. Ko pa razpravljamo o strukturi oblasii
v obé¢ini. o nosileih pomembnih odlo¢itev, o intenzivnosti in masovnosti
vplivoy na te odloditve, moramo za enkrat vsaj hipoteti¢no postaviti ne-
katere mozne neformalne organizme. da bomo tako lahko kasneje empi-
ri¢no ugotovili njihova moZzna pozitivna oziroma negativna néinkovanja.

Vzemimo samo koncentracijo in kumulacijo funkeij v obéini, ki v
doloteni pojavni obliki predstavlja osnove za raznotere mozne nefor-
malne organizme. Za primer navajamo podatke o nekaterih elementih
kadrovske strukture obéinskih odborov SZDL. Podatki so bili zbrani
leta 1962 za vse ob¢ine, vendar se do danes niso bistveno spremenili.

Najprej moramo omeniti. da koncentracija funkeii ni v nageln ne
pozitivna ne negativna, Dolo¢ena zmerna koncentracija funkeij je prav-
zaprav smotrna. saj omogoc¢a hitro komuniciranje relevantnih infor-
macij. Negativna postane koneentracija funkeij Sele tedaj. ko preseie
z delovnega vidika optimalno mejo in ko se funkeije tako kumulirajo. da
ustvarjajo v okviru obéine moznost formiranja neformalne grupe, ki ima
na vseh nivojih absolutno odloéujoé vpliv. V tem primeru se ista vodeca
grupa lahko javlja v okviru obéinskega odbora SZDIL., obéinskega ko-
miteja. obéinske skupiéine. ob¢inskega sindikalnega sveta in tako sega
s svojim vplivom na vsa podrodja. Taka grupa si z neformalno organi-
zacijo ustvari neformalni sistem dela, zato ni nujno. da na zunaj nastopa
kot celota. Ce bi vedno nastopala kot celota, bi bila preveé hitro opazna.

Stane Saksida pravi. da so pri sekretariatih |[v okvirn Zveze komunistoy
na univerzi — J. J.| nastali celo neke vrste kadrovski bireji. ki so izdajali
dovolilnice za izvolitve in namestitve na univerzi. (Problemi. §. 18—19, sir.579),
To je primer normativino uveljavljenega. ne pa pravno postavljencga mehanizma.
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Taka grupa se niti ne zaveda, da je v bistvu neformalna, ker lahko
vsako svojo akcijo prikaze kot izraz institucionalnih, tj. v formalni
organizaciji predvidenih prizadevan;j.

Zaradi razumevanja moramo pojma »vodeca« in »neformalna« grupa
precizirati. Ce se na ob¢inskem nivoju v okviru organizacij in institueij
formirajo vodeée grupe (leading groups), je to normalen in skoraj zakonit
pojav. V tem primeru so nekatere vodete grupe v odnosu medsebojne
interakcije. ki ustvarja sistem neformalne kontrole. Ce pa nastane ena
sama takina vodeca grupa. ki dobi neformalni znaéaj. je s tem usivar-
jena drugaéna situacija. Zato bomo navedli nekaj podatkov. ki so indi-
katorji o moznostih za formiranje takSne vodefe grupe, ki lahko v
okviru obéine dobi neformalni znacaj.

Na vsak obéinski odbor SZDL je prislo v letu 1962 povpreéno Sest
¢lanoy ZK. ki so opravljali hkrati pomembne funkeije tudi v okviru ZK.
Sem so viteti tudi ¢lani obéinskih komitejev, ki jih je v obéinskih od-
borih SZDI sto &tiriintrideset, kar pomeni, da prideta povpretno dva
¢lana komiteja na en obéinski odbor SZDIL.

Dalje sta v vsakem obéinskem odboru povpreéno dva clana. ki
imata osem. devet ali deset in celo nad deset funkeij. V. oobéinskih
odborih SZDL je sto devetinosemdeset odbornikov obéinske skupScéine.
Povprecno pridejo na en obé¢inski odbor SZDI. trije odborniki obéinske
skupscine.

V obéinskil odborih SZDL je dalje petinSestdest ¢lanov obéinskega
sindikalnega sveta. Povprecno pride torej en ¢lan obéinskegza sindikal-
nega sveta na en ob&inski odbor SZDI. V obéinskil odborih SZDI, je
tudi petdeset odbornikov okrajne skupscéine. To pomeni. da pride skoraj
en odbornik na en obéinski odbor SZDL.

V obéinskih odborih SZDIL. je Stirinajst predsednikov obéinskih
skupi¢in. Med njimi jih je deset, ki so hkrati tudi ¢lani obéinskih komite-
jev: to pomeni, da je deset nosileev treh najpomembnejSih funkeij. Osem-
intrideset predsednikov obéinskih skupi¢in pa je ¢lanov obéinskega
komiteja, niso pa ¢lani obéinskega odbora SZDI. V obé&inskih odborih
SZDL je tudi sedemnajst podpredsednikov obéinskih skups&in. Dalje:
osemindvajset predsednikov obéinskih odborov SZDL je élanov obéin-
skega komiteja. dva pa sta odhornika obéinske skupScine.

Od sekretarjev obéinskih komitejev jih je Sestindvajset zastopanih
v obé¢inskem odborn SZDL. dva pa sta odbornika obéinske skupscine.

Ce sedtejemo ¢lane obéinskih komitejev, ki so zastopani v obéinskem
odboru SZDL (134), odbornike obéinske skupiéine (189) in élane obéin-
skega sindikalnega sveta (63). dobimo Stevilo 388. Glede na to, da smo
zgoraj delno prikazali, kako se pomembne funkeije kumulirajo. do-
mnevamo, da je v vsakem obéinskem odboru SZDL okoli 5 ¢lanov. ki so
nosilei vsaj treh zelo pomembnih funkeij.

Vsi ti podatki nam ne dokazujejo. da so se vodete grupe v okviru
obéinskih odborov SZDIL, spremenile v take neformalne grupe, ki imajo
na vseh pomembnih podro¢jih druzbenega dogajanja odlocujod vpliv.
Vendar pa je gotovo. da koncentrirane in ustrezno kumulirane funkcije
niso ostale povsod zgolj pontencialne moZnosti, temved so se ponekod
v bolj ali manj izraziti obliki aktualizirale. Zato smo véasih ponekod
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tudi sliali in brali o raznih trojkah, ¢etvorkah, petorkah in podobno.
Seveda pa je take neformalne grupe empiri¢no zelo tezko odkriti in
tezko je dognati. do katere meje je njihova vloga pozitivna in nujna. in
kje se sprevrze v negativni dirigizem.

V strukturi oblasti in odlo¢anja na niveju obéine ima posebno vlogo
ozji politiéni aktiv. Sestavljajo ga: predsednik obé¢inske skupicine, se-
kretar ob&inskega komiteja, predsednik obéinskega odbora SZDIL in
predsednik obéinskega sindikalnega sveta. V priblizno tej sestavi se ta
ozji politiéni aktiv v vecini ob¢in sestaja redno vsak teden. Ker pa ni
predviden ne v zakonu ne v programu ali statutu katerekoli druzbeno-
politiéne organizacije. je to neformalni organ. V veéini primerov namen
tega politiénega aktiva ni v tem., da bi sprejemal sklepe in stalista, ki b
ith bil dolzan izvajati, temved je njegov namen predvsem v uskla-
jevanju dela.

Na teh ozjih politicnih  aktivih, ki jih ponekod imenujejo tudi
kolegije, se najprej pomenijo o teimn. kaj bodo razlicne obéinske insti-
tucije v prihodnjem tednu obravnavale. Pri tem je njihov smoter: prvic,
da ne bi iste stvari obravnavale iste institucije na isti dan: drugic, da se
teme ne bi duplirale. in tretji¢, ¢e Ze obravnavajo isti problem razliéne
institucije, da bi ga vsaka institucija obravnavala s svojega aspckia.
Na teh sestankih izmenjajo mnenja o konkretnih vprafanjih. vendar
brez obvez, ki bi jih moral vsakdo izvajati.

Ko so pred letom in pol sekretariati pri obéinskih komitejih pre-
nehali obstajati, je v funkcioniranju komitejev nastal doloc¢en vakuum.
Ta vakuum so potem nadomestili z ozjim politiénim aktivom. ki pa se
v ne¢em bistveno razlikuje od biviega sekretariata. Na sestankih ozjega
politi¢nega aktiva se pogovarjajo tudi o kadrovskili problemili, npr. o
vpraganju rotacije. Pri tem se menijo. kdo so tisti Ijudje. ki jih je po-
trebno rotirati, kaksne so njihove strokovnosti. kakine so njihove za-
sluge, Predvsem jih zanima, kak3ne so njihove perspektivne moznosti,
kakine prejemke jim je potrebno zagotoviti., kakine polozaje jim je
treba dati. To je namre¢ partizanski kader in z njim je potrebno lepo
in obzirno ravnati: menijo pa se tudi, kdo naj pride na nova delovna
mesta. Razpisi ne dajejo zazelenih rezultatov in pogosto odpovedo. zato
je treba dolo¢ene ljudi predvideti vnaprej. V najveé primerih ne za-
vzamejo stalifé, ki bi jih bilo treba obvezno izvajati.

Pri tem obstaja naslednji problem: ¢e je ozji politiéni aktiv enoten
v svojih stali¢ih, to praktiéno implicira sklep. Sedaj ni bistveno to.
ali se ¢lani tega aktiva zavezejo. da bodo to sialid¢e oziroma implicirani
sklep izvajali, temveé je posledica poenotenja stalidéa v tem, da vsak
posameznik, ki je €lan tega neformalnega organa. izvaja implicirani
sklep, in ta organ dobiva v neki obliki funkecijo prejinjega sekretariata.
Seveda obstajajo v tem pogledu med posameznimi obc¢inami razlike
Tako bi lahko rekli. da v nekaterih obéinah dobivajo ozji politi¢ni
neformalni organi v celoti funkeijo prejsnjih sekretariatov. v drugih
ob&¢inah delno, v nekaterih pa sploh ne. Vendar pa ima ta neformalni
organ velike prednosti pred prejénjim sekretariatom. In v &em je ta
prednost? Pri sekretariatu je bil vsak ¢élan tega organa zavezan. da
sklepe striktno izvaja. Sedaj. v tej neformalni obliki. pa niso vsi ¢lani
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zavezani, da sklepe tudi izvajajo. Ko pride v prakso, ko hoc¢e stalii¢a
realizirati, se pogosto pokaze, da se praksa upre realizaciji stali¢a in
takrat lahko posameznik spozna, da je bilo stalisée ali delno napaéno
ali pa ni docela ustrezalo stvarnosti. To pomeni. da imajo ¢lani te ne-
formalne grupe Sirok manevrski prostor, ker jim je dopuSéena velja
iniciativa.

Dogaja se, da na teh neformalnih sestankih &lani tega organa niso
enotni, da ne morejo zavzeti enotnega staliséa. Ta oblika dela, ki do-
puica iniciativnost, ki ne temelji striktno na izvajalnem principu, daje
tudi ¢lanom te neformalne grupe vedjo socialno satisfakeijo, obéutek,
da lahko samostojno delajo. obéutek. da so lahko kreatorji dogajanja.

Clani ozjega politi¢nega aktiva niso nikjer ¢lani komisije za razpis
direktorskih mest. Vendar se 7e iz celotnega postopka da ugotoviti, da
sekretar ob¢inskega komiteja in predsednik obéinske skupséine, ki nista
clana, izvajata najmocnejsi vpliv na odlo¢itve. ki jih sprejema komisija
za razpis direktorskih mest. Ze sama funkeija in status, ki ga imata s
svojo funkeijo, jima dajeta moznost, da izvajata najmo¢nejsi vpliv na
izbiro dolo¢enega kandidata. Ce pa k temu dodamo Se sposobnost in
izredno angaziranost obeh funkcionarjev, potem je prav gotovo. da
izvajata ti dve Tunkeiji najmocnejdi vpliv na komisijo za razpis direk-
torskih mest, in sicer glede na to. katera oseba bo izbrana. Pri tem se
zastavlja nasledunje vprasanje: ¢e sekretar obéinskega komiteja in pred-
sednik obéinske skupScine izvajata najmoénejsi vpliv na izbiro dolo-
cenega kandidata, zakaj sta potem izven mehanizma. Ali ne hi bilo
bolje. da bi bila ¢lana komisije za razpis dircktorskih mest? In sicer
obvezna ¢lana komisije. Ce namred¢ prakticno izvajata najmodnejsi vpliv
— in to verjetno v vseh ob¢inah — potem bi bilo smiselno, da so ta
neformalna oblika spremeni v formalno.

YV otistih primerih, kjer ima ozji politi¢ni aktiv prav takino vlogo,
kot so jo imeli prej sekretariati. odloca o tem. kdo bo zasedel izpraz-
njeno direktorsko mesto, v resnici ravno ta ozji politicni aktiv. V teh
primerih uporablja pri izbiri v prvi vresti politiéni kriterij. Prvi in
najpomembnejsi kriterij je ¢lanstvo v ZK in aktivna vlega v druzbeno-
politiénih organizacijah. Najprej se vprasajo v takem ozjem politicnem
aktivu. kadar izbhirajo kandidata za dolo¢eno direktorsko mesto. kaksne
vetje pomembnejie funkeije je le-ta opravljal. VpraSajo se: ali je bil
¢lan komiieja ali predsednik obéinskega sindikalnega sveta ipd. Ce je
opravljal taksSne in podobne pomembnejse funkeije, potem se hitro od-
lo¢ijo za kandidata. Ce pa takSnih funkeij ni opravljal, je izbhira zelo
tezka. Drugi pomembni kriterij pa je sploSna gospodarska in druzbeno-
politicna razgledanost.

Nazadnje lahko zaradi preclednosti prikazemo oZji politi¢ni aktiv v
treh pojavnih oblikah: v prvi obliki sprejema staliS¢a. ki jih je potem
vsak v okviru doloCenih organov ali institucij dolzan zagovarjati in
realizirati. 'V tej obliki ima podobno funkcijo. kakrino je prej imel
sckretariat pri ob¢inskem komiteju. Tako ta neformalni organ praktic¢no
predstavlja najviije mesto sdecision makings v obéini, kajti ima to last-
nost, da prek posameznikov — ki jim Ze sama funkecija daje po-
memben status — lansira svoje sugestije in predloge kot direktive. S tem
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pa je ustvarjen sistem organizacije, ki je sicer u¢inkovit (ker temelji
na vertikalni hierarhiji), vpraSanje pa je. v koliki meri je v skladu s
sistemom celotne samouprave. Nafa teza je. da tak center, ki ima prak-
titno najve¢je moznosti odloéanja — in ¢e ne ostane zgolj na nivoju
posvetovanja — lahko negativno vpliva na proces samoupravljanja, ker
je prineip njegovega delovanja tak, da komunicira direktive navzdol in
ne sproSéa in usmerja iniciative od spodaj. Ta oblika pa je v praksi Ze
izjemna.

Druga oblika: oZji politi¢ni aktiv ostane na posvetovalnem nivoju.
Tisti, ki imajo v obéini funkecije. ki jim omogocajo izvajati precejsen
vpliv. imajo potrebo po takih sestankih ali podobnih neformalnih stikih.
ki na njih razlicne pobude konfrontirajo in uskladijo. Cim ve¢ pobud
in iniciativ prihaja od spodaj. tem ve¢ja potreba nasiopa. da se te
pobude in iniciative na visjem nivoju uskladijo in med veé moznimi alier-
nativami izbere najbolj3o.

Tak neformalni organ pa nesi v sebi seveda nevarnosti: ¢e od
spodaj pobud ni ali jih ni zadosti ali &e niso realne in po svoji kvaliteti
vredne pretresanja. potem mora tak organ nujno dobiti funkcijo centra.
ki sprejema odloc¢itve in jih po hierarhi¢nih kanalih posilja navzdol.

Tretja mozna varianta pa je v tem. da se v praksi javljajo taki
neformalni organi — ali neformalni stiki — ki zdruzujejo obe Zze nave-
deni obliki: delno so to posvetovalni organi. delno so pa to centri. kjer
sprejemajo pomembne odlo¢itve v obéini. Verjetno je ta oblika nefor-
malnih stikov za enkrat Se najbolj pogosta.

Hierarhi¢no dirigiranje navzdol je v korelacijski zvezi s stopnjo,
oziroma masovnostjo iniciative od spodaj. Cim ve¢ je dirigiranja. tem
manj je iniciative. in ¢im manj je dirigiranja. tem ved je iniciative.

Seveda pa sproScena iniciativa od spodaj — glede na to. da ni v celoti
sprejemljiva — zahteva zgoraj tak sistem neformalnih stikov. ki so

delovno koordinativnega, ne pa toliko izrazito hierarhi¢nega znacaja.
Ce se spodaj iniciativa v velikem obsegu sproi¢a. zgoraj pa ohranjajo
neformalni stiki pretezno funkeijo hierarhi¢nega dirigiranja. nastajajo
zelo pogosto kratki stiki. Empiriéne raziskave pa so ze pokazale, da je
socialno zelo tvegano sproicati spodaj iniciative. nato pa jih ne upo-
stevati.

Opustitev ozjega politicnega aktiva (v nekaterih primerih). ki je
sprejemal staliSéa in obvezoval ¢lane, da jil zastopajo in uresnicujejo.
ni povzrocila v funkecioniranju sistema nobenih vidnih nezativnih mo-
tenj in posledic. (Vendar pa so se po ukinitvi ozjega politicneza akiiva
neformalni stiki med vodilnimi politienimi funkeionarji ohranili in se
tudi v obliki dvojk intenzivirali.) Na eni strani se je zato spodaj spro-
SCala vedja iniciativa in tudi tisto, kar je bilo prej obsojeno. da ostane
neizkoris¢eno. se je aktualiziralo. To nam dokazuje. da demokracija
(ki za nas pomeni stopnjo participacije) ni zvezana z ncuéinkovitostjo.

Na obcinskem nivoju je problem odlotanja (tj. problem oblasti
starem smisln besede) v tem, kako ustvariti mehanizime, ki bodo na-
redili na%o demokracijo ekonomsko ucinkovito in ki bodo dali vsem
tistim. ki bodo participirali v njej, ustrezno socialno satisfakeijo.
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Seveda pa celotnega mehanizma odlotanja v ob&ini ni mogode na
vseh nivojih pravno regulirati. Zgodovina in tudi naSa lasina pretekla
skusnja nam dajeta polno pPHNLTOY' ko je zivljenje teklo mimo pravno
reguliranega pnsﬂu)keu To pa se je dogajalo tudi zaradi tega. ker nismo
upoitevali mo¢i neformalnih grup in neformalnih organizacij. ki se
spontano porajajo, in ker smo nvkatcrctnehanlznu=]uﬁta\lh tudi zgolj
normativno (ne pa tudi pravno), kar pomeni, da smo prakti¢no nefor-
malno organizacijo v nekem smislu sankcionirali, ¢eprav je nismo pravno
legalizirali. Ce pa je doloéen mehanizem normativno tako postavljen. da
ni hkrati tudi jasno in precizno pravno reguliran. obstaja velika moz-
nost, da se odgovornost porazgubi in da je v nobenem primeru ni
mogodce individualizirati. Noben mehanizem pa ne more imeti zadostne
socialne uéinkovitosti. ¢e vanj ni vgrajena odgovornest na nacin. da jo
je mozno bolj ali manj individualizirati.

Ce se postavimo na stalisée, da procesa odlo¢anja na nivoju obéine
ni mozno do vseh podrobnosii pravno regulirati. pomeni. da se vanj
vedno vkljuéujejo neformalne grupe. ki vnafajo v pravno reguliran
mehanizem neformalno Urgﬂlﬁzacﬁa) Zanimivo je, da ¢lani obravnava-
nega nt-fm-malncgu organa nimajo o njegovi vlegi povsem identicnega
mnenja. Nekateri so mnenja. da je tak organ. ki ima delovno koordina-
tivini znacaj. nujen. nekateri (redkejsi) pa vidijo v njem nevarnost za
nadaljnji razvoj druzbeneza upravljanja. 1z razlitnega pojmovanja pa
izhaja tudi razlicna funkeija tega organa. V primeru, ko se mu pripisuje
izredno pomembna vloga. ni izvriena nobena pomembna kadrovska
sprememba direktorskega kadra, ki ne bi bila obravnavana prej ravno v
tem ozjem politicnem akiivu. Prakticno je potem wvsak direktor vecje
in tudi manjie gospodarske organizacije doloten Ze v tem neformalnem
organu, komisija za razpis direktorskili mest pa to »odloditev: samo
formalno potrdi in jo legalizira. Lahko celo reéemo. da je skoraj sploino
sprejeta praksa, da si oozji politieni aktivi pridrzujejo spravicos do
odlotanja o direktorjih. Kolikor pa dokontno ne :odlotajos. pa imajo
na odloc¢itey najpomembnejsi vpliv.

Tudi v primeru, ko se je kadrovanje direktorskeza kadra preneslo
iz ozjega polititnega akiiva na predsedstve skupidine — torej na pred-
stavniski forum — se ni otreslo neformalne prakse. Tudi v tem primeru
se niso odlecili za razpis direktorskih mest v komisiji. temved v okviru
predsedstva, Vzrok, da se neformalna praksa vzdrzuje tudi v okviru
predstavnifkeza organa. je na eni sirani v tem, da se sposobni kadri brez
sugestij in vnaprejsnjih zagotovil na razpisana direkiorska mesta sploh
ne javljajo, po drugi strani pa je celotni neformalni postopek pri izbiri
direktorja $e vedno dokaj konspirativen. premalo odprt javnosti, for-
malni in neformalni socialni kontroli. Prav zato, ker je neformalna
praksa precej konspirativna. ni moZna ucdinkovita socialna kontrola.
Kjer pa ni kontrole Sirfe javnosti, pa tudi odgovornosti ni mozno ucin-
kovito izvesti. Ce bi bila v postopku kadrovanja direktorskega kadra
uvedena javna kontrola, ne bi moglo biti v Sloveniji postavljenih na
direktorske polozaje ¢ez 50 ¢ ljudi, ki imajo le kon¢ano ali nedo-
konc¢ano osnovnodolsko izobrazbo,
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Seveda ne moremo trditi, da tisti, ki neformalno odlo¢ajo o direk-
torskih mestih in sprejemajo tudi druge pomembne odlo¢itve na nivoju
obéine. niso predmet nobene kontrole. Ce neformalna grupa oziroma
posamezniki. ki to grupo sestavljajo, ne bi bili po nobenem kanalu
plt'dmc"l kontrole, bi taka grupa postala oligarhijska. ki ne bi bila za
svoje odlo¢itve praktiéno nikomur odgovorna. V resnici pa je wsak
posamezuik, ki sestavlja neformalno grupo — oziroma tako imenovani
ozji politiéni aktiv. — po posebnem kanalu, ki je speljan navzgor —
kontroliran. To sklepamo tudi iz tega. ker v mnogih primerih sugestije
za imenovanje ali zamenjavo predsednikov obéinskih skupséin ali
sekretarjev ob¢inskih kemitejev ne prihajajo od spodaj (iz obéine).
temved iz okrajnih forumov. 'V keliki meri je ta praksa uveljavljena.
bi bilo seveda potrebno empirieno verificirati.

Ce predpostavljamo. da je kadrovska iniciativa v pogledu najpo-
membnejsih obéinskih druzbeno-politicnih funkeionarjev v mnogih pri-
merih v rokah ukrujnih forumov. ima to za socialno prakso in za kontrolo
pomembne posledice. Vsakdo se cufi najbolj odgovornega tistemu, ki ga
na polozaj postavlja. Pri tem ni bistveno vprasanje. Rdn za furnmlllo
postavlja. temvee kdo ima na to pus[a vitev praktiéno najveéji vpliv,

Sugestije za zamenjavo raznih funkcionarjev, za odpoklic nede-
laxnih odbornikev in podobno. so le redko in izjemno pllhajale od
spodaj. praviloma pa vedno od zgoraj. Vse to pa pomeni. da so na
nivoju obéine tisti posamezniki. ki imajo pomemben druzbeno politiént
status, kontrolirani najbolj od tistih forumov. ki jih neformalno po-
stavljajo. oziroma. ki imajo na njihove postavitev najmoénejdi ali odlo-
cujoci vpliv. Predstavniki neformalne grupe (ozjega politiénega aktiva)
so po sistemu neformaine socialne kontrole lahko kontrolirani tudi od
spodaj. vendar ta konirela zanje ni nevarna niti za njihovo socialno
prakso odloc¢ujoca. Lahko zmanjSa njihov ugled. ne more pa bistveno
vplivati na njihove odlo¢itve in polozaje. saj neformalna socialna kon-
trola nima ustreznih sankeij.

Tisti nivoji. na katerih se porajajo na formalen ali neformalen naéin
kadrovske iniciative in odlo¢itve, predstavljajo nevralgi¢ne tocke druz-
bene modi. Ce hoéemo na nivoju obéine ugotavljati strukturo oblasti.
odlofanja in kontrole, moramo uajpm[ ugotoviii tiste grupe, kjer je
konecentrirana metium mac. Ta pa ni vedno koncentrirana tam, koder
je {formalno in normativno predvidena.

Nasa teza je. da je druzbena mo¢ koncentrirana v tistih organih
ali institucijah. ki imajo v rokah kadrovsko iniciative oziroma moznost
odloc¢ujotega formalnega ali neformalnega vplivanja na postavljanje
tistih vodilnih kadrov v obéini, ki jim funkeija oziroma delovno mesto
daje izredno pomemben druzbeno-politiéni starus.

Oz politieni aktiv predstavlija v obéini takien neformalni organ.
ki odloc¢ujoce vpliva na kadrovsko strukiuro vrste pomembnih vodilnih
mest v ob&ini. 'V okvir te grupe sodi reSevanje tistih problemoy, ki so
najbalj obéutljivi in najteze redljivi. Eno takih vprafanj je rotacija
vodilnega. predysem direktorskega kadra v ob¢ini. Naéelo rotacije je po
svojl naravi progresivno. zelo tezavna pa bo njegova realizacija. Ro-
tacija bo smiscelia, kolikor bo ckonomsko. strokevno in secialno uéin-
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Kovita; potekati pa bo morala horizontalno in vertikalno. Kolikor ne bo
realizirala svojega smotra, bo postala demokratska parada, ki ne bo niti
ekonomsko niti socialno uéinkovita.

Nacelo rotacije zadeva na nivoju ob&ine predvsem vodilne polozaje,
torej funkeije. ki pogajajo pomemben druzbeni status. Obstaja mnenje.
da bo rotacija kadra na direktorskih poloZajih prav na svojem zacetku
najtezja. Skoraj v vsaki obéini je nekaj direktorjev, ki kljub vsemu
smatrajo direktorstvo za svoj poklic. Mnoge od teh je ¢as ze prerastel in
bodo morali rotirati. lzvedba rotacije pa je zvezana s socialno-material-
nimi, politiénimi in moralnimi vprafanji. V krogu tistih. ki so v ob¢&ini
formalno ali neformalno zavezani, da morajo naéelo rotacije na neki
nacin izvajati, obstajajo naslednja mnenja: ¢e se nekoga rotira, se mu
mora najprej zagotoviti polozaj, ki je vsaj priblizno enakovreden prejs-
njemn polozaju. To pomeni, da padec v statusu ne sme biti velik. Obstaja
latentna tendenca. da naj se ljudje na pomembnih polozajih rotirajo
vertikalno navzgor ali pa naj zamenjava poteka na horizontalnem
nivoju. Ce pa je o€itno, da bo moral nekdo rotirati vertikalno navzdol,
pa se pojavijo tezki socialni in moralni problemi. Obstaja mnenje. da
je rotirani osebi potrebno zagotoviti prejemke v visini prejinjih pre-
jemkov. Nastane prakticno vpralanje. kako rotirani osebi na nizjem
polozaju pripisaii isti materialni status, kakrnega je imela prej na
visjem polozaju.

Poleg omenjenega socialno-materialnega vprasanja pa nastopi tudi
tezko moralno vprasanje. Nacclo rotacije je za starejsi vodilni kader.
ki nima Sol. ki si v vsej povojni dobi ni pridobil strokovne ali druge
izobrazbe — nepopularno. Pogosto jemljejo realizacijo tega nacela kot
odpoved in podobno. Rotacija bo laZe izvedljiva med Solanimi in siro-
kovno usposobljenimi kadri. Zato stoji realizacija nacela rotacije pred
najleziimi problemi prav na svojem za¢etku, ker ga razni interesi in
kompromisi lahko kompromitirajo.

V' onekaterih primerih je rotacija na primer direktorja izredno
tezko izvedljiva. Nekateri direktorji imajo namred dolocen neformalni
stams, ki je v nekem smislu pomembnejsi kot je status katercgakoli
druzbeno-politiénega funkcionarja v obéini® V tem primeru sngestija za
rotiranje ne more priti z ob¢inskega niveoja. fe manj pa iz samega
podjetja. Vzpostavljena je torej neformalna hierarhi¢na strukiura oblasti
na nivoju obéine. ki se oddaljuje od programskil intencij. V takih pri-
merih se v podjetjih uveljavlja avtokratska organizacija: kadrovska
iniciativa pa ni niti v rokah ob¢inskilh organov niti v rokah samo-
upravinih organov v podjetju. Avtokratska struktura organizacije v
podictiu je v nafih razmeral seveda mozna samo. ¢e deluje podjetje v
ugodnih trzuih ali konjunktuenih pogojih, V takih razmerah je tudi tezko
naotavliati sposobnosti direkiorja, ker trzisée ne more bhiti v tem po-
eledu odlotujoii kriterij. Ce pa pri vsem tem izhajamo iz teze. da so
integracija. vecja participacija in s tem tudi veéja stimulacija mozne

* Socialno ozadje njihoveza neformalnega statusa je v tem. da njilioy
polozaj prakticno ni odvisen od obéinskih fornmov in za to predvidenih in
uveljavljenili formalnilh in neformalnili mehanizmon.
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predvsem tam. koder je nosilec bistvenih odlo¢itev sama grupa. potem
je kadrovska politika vodilnih kadrov (nac¢elo rotacije), ki je prenesena
izven podjetja in izven obé&ine, dezintegrativni €Cinitelj. ki ima svoj
negativni vpliv tudi na participacijo in ekonomsko stimulacijo.

Ce si direktorji pridobijo neformalni status. se ¢utijo odgovorne
predvsem tistim organom, institucijam ali posameznikom izven ohéine,
ki imajo na njihovo postavitev ali odstavitev odlo¢ujo¢ vpliv. To pa
pomeni, da nastanejo v strukturi oblasti in odlofanja na nivoju obcine
dolotena razmerja, ki jih je tezko uskladiti z normativnimi doloéili.
Prakti¢no iz tega sledi. da direktorja. ki ima neformalni status. noben
formalni ali neformalni organ v ob¢ini ne more rotirati.

To je eden izmed zelo pomembnih problemov. pred katerimi stojijo
ozji politiéni akiivi. Kot neformalni organ. ki ga sestavljajo ljudje. ki
imajo v obé¢ini najpomembnejsi druzbeno-politiéni status tore] naj-
vecje pravice in najvecje dolznosti — stoji nemoéen pred vprafanjem,
kako v doloc¢enih primerih realizirati nacelo rotacije. Zato se pojavija
naslednje vprasanje, ki smo ga v ob¢ini v intervjujih veckrat slifali:
katera institucija ali organ in kateri posameznik v tej instituciji oziroma
organu naj da iniciativoe za dolo¢eno kadrovsko zamenjavo tistega
dircktorskega kadra, ki si je pridobil neformalni status.

Obstaja torej moznost. da ozji politicni aktiv kot neformalni organ
v nekem smislu vzdrzujejo tudi takSne posamezne osebe v obéini, ki
imajo neformalni status, in da je na tej osnovi v strukturi oblasti in
odlo¢anja vzpostavljeno dolo¢eno ravnotezje. To sklepamo tudi iz tega.
ker obi¢ajno obstajajo latentni konflikti med ozjim politicnim aktivom
in direktorji z neformalnim statusom. ki se ne akitnalizirajo. saj bi v
tem primeru dobili 1 konflikti Sirse dimenzije.

Neformalne strukture oblasti in s tem povezane oblike odlocanja
pa delno vzdrzuje tudi vztrajnostna sila pretekle normativno sicer 7e
premagane prakse. V socialni praksi pa razne neformalne oblike odlo-
canja niso premaganc, ker Se vedno zZivijo stalidca. da so neformalne
oblike odlo¢anja naju¢inkovitejSa in najhitrejSa pot za reSitev dolo¢enih
problemov. Vzemimo nekaj primerov: ob razpisu sekretarskega mesta v
nekem veéjem podjetju je kandidat za to mesto najprej prisel k sekre-
tarju obc¢inskega komiteja in vprasal. ¢e bo obéinski komite nastopil
proti njegovi kandidaturi. Sele ko je od sekretarja obéinskega komiteja
dobil zagotovilo, da bo njegovo kandidaturo podprl in priporo¢il v
ugodno reditev. se je formalno prijavil. Pri tem moramo omeniti. da
sugestije obé¢inskega komiteja oziroma sugestije tistih oseb, ki sestav-
ljajo ozji politiéni aktiv. nekateri Se vedno razlagajo kot direktive.

Drugi primer: direktor nekega vetjega podjetja je prisel k sekre-
tarju ob¢inskega komiteja in ga prosil za pomod pri iskanju nekaterih
vodilnih usluzbencev. 1z tega je razvidno, da nekateri v sekretariatu
obéinskega komiteja e vedno vidijo servis za vodilne kadre.

Tretji primer: k nekaterim sekretarjem obé¢inskih komitejev pri-
hajajo delavei ali ¢lani delavskega sveta dolodenega. obic¢ajno manjiega
podjetja, in se pritozujejo nad neurejenimi razmerami v podjetju ter
prosijo za intervencijo. Obstaja torej prepri¢anje, da se stvari lahko
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uredijo — ne z notranjimi silami — temveé z zunanjimi bolj ali manj
administrativnimi posegi

Navedli bi lahko 3e ve¢ in Se bolj izrazite primere, ki nam kazejo,
kako nekateri za svoja dejanja najprej iS¢ejo kritje in podpore v ne-
formalni praksi. prepri¢ani, da je za ugodno resitev odloéujoca.
V koliki meri so taki primeri masovni, je tezko ugotoviti, gotovo pa niso
izjemni in slu¢ajni. Seveda se v takinih in podobnih primerih nefor-
malna organizacija prepleta z normativno in formalno predvidenimi
postopki. zato ne moremo govoriti o nezakonitosti. I[luzorno bi tudi bile,
¢e bi razne neformalne elemente iz strukture odlodanja skuSali docela
climinirati. 7Za socialno prakse in demokracijo pa je nevarno. ¢e v
strukturi odloc¢anja neformalni elementi prevladujejo nad formalnimi.

Izrazit primer taksne prakse je kadrovanje direktorskega kadra.
Lahko recemo, da doslej o namestitvah na direktorske polozaje niso od-
locale niti komisije za razpis direktorskih mest niti chéinske skupicine,
temved so bile vse odlo¢itve sprejete na neformalnih nivojih. Komisije za
razpis direkiorskih mest so sodlo¢iives, ki so bile sprejete v okvirn
neformalnih grup. samo potrdile in tako legalizirale. Isto funkeijo so
opravljale obéinske skupi¢ine. Obstajajo izredno izjemni primeri. da
je ob&inska skupi¢ina zavrnila predlog, ki je »prifels iz komisije za
razpis direktorskih mest. Ce bi take izjemne primere odklonitve globlje
proudili, bi verjeino ugotovili, da o predlogu Ze v neformalni grupi niso
dosegli soglasja in se je potem omenjeno nesoglasje preneslo na skupicino.

Ko smo v intervjujih vprasali vodilne druzbeno-politi¢ne funkcio-
narje v obé¢ini, kdo ima najveéje vplive na kadrovanje direktorskega
kadra. ni nihée na prvo mesto postavil tistih organov, ki bi morali imeti
formalno najvecji vpliv. Res je, da potekajo v tem pogledu sedaj po-
membne spremembe (posebno ker je po novem zakonu komisija za
razpis direktorjev tako sestavljena, da omogoca vetji vpliv delovnega
kolektiva), vendar so v dosedanji praksi neformalni elementi odlo¢no
previadovali nad formalnimi. Ne smemo pa pozabiti. da so teZnje po
neformalni praksi v ob¢inah fe vedno zelo moéne. Pri tem opaZzamo
naslednjo tendenco: ¢im bolj je ob&ina nerazvita in zaostala (tako po
svoji ekonomski bazi kot infrastrukturi), tem motnejie so teznje po ne-
formalnih elementih odlocanja.

Ce izhajamo iz nade teze. da je druzbena mo# koncentrirana v tistih
institueijah. organih ali posameznikih. ki imajo tolikSen vpliv na kadro-
vanje vodilnega in predvsem direktorskega kadra, da predstavlja ta
vpliv neformalne odloCitve, potem pomeni, da sta na tem pomembnem
podrotju odlotanja obéinska skups$éina in njena komisija za razpis
direktorskih mest samo navidezna, ne pa stvarna nosilea moéi.
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