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ZAKAJ PRAVILNIKI IN KAKSNI NAJ (NE) BODO!

Pravilniki so akti, ki vsebujejo pravila; ta pravila naj
b1 urejala podrocje, ki ga pravilnik pokriva. In zakaj so
pravilniki potrebni? Navajam le nekaj razlogov, ki
1zhajajo 1z 1zkuSenj Solske prakse in ki so po mojem
mnenju bistveni za normalen potek Solskega dela.

a) Solska dejavnost poteka izklju¢no na odnosih
med ljudmi, zato so v Soli zelo verjetne razliCne
situaciyje, ki jih vnaprej ne moremo predvideti. Da
b1 se 1zognili uniCujocim konfliktom, je potreben
sistem pravil, ki omogoca, da v razli¢nih
situacijah in primerih ravnamo enako (ali
podobno). V Solo vstopajo razli¢ni udelezenci
z razliCnimi 1zkuSnjami, ki1 jim omogocajo
razlicno gledati na dogajanja v Sol..

Zaradi tega razlicno ocenjujejo Solo, njeno delo in
moznosti. Poleg tega so udelezenci razli¢nih in
razlicno moc¢nih interesov, ki jih Zelijo v Soli
uresnidi. Ce so ti interesi premocni, jih je mozno
uresnicCiti le na raCun drugega. Dobra pravila to
Onemogocajo.

b) V osnovnih in srednjih Solah so ucenci in dijaki
veCinoma mladoletni, zato v pravnem pomenu
zastopajo njihove interese starsi. Solniki pa vemo,
da 1nteresi otrok in njihovih starSev niso vedno
enaki. Praviloma starSi ocenjujejo Solo dolgo-
rocno: kako in koliko bo omogocila njihovim
otrokom Zivljenjsko afirmacijo (tudi ekonomsko
integracijo), medtem ko mladi niso vedno
pripravljeni kratkoro¢ne Kkoristi povezovati z
dolgoro¢nimi Zivljenjskimi cilji. Tako se
lahko v Sol1 zgodi, da imamo na istem interesnem
podrocju (otroci, starsSi) razliCne interese in
razli¢na staliSCa. Za Solo je to podrocje nego-

tovosti, ki mu zlepa ne moremo do Zivega, zato
1majo tudi tukaj jasna pravila pomembno vlogo.
c) S pravili urejeno Solsko podrocje pomeni za vse
udelezence tudi moznost zadovoljevanja temeljne
potrebe po varnosti. V tako urejenem okolju se
namre¢ povecuje predvidljivost razli¢nih
moznosti in s tem varnost posameznika, saj lahko
vsakdo skladno s pravili usmerja svoje ravnanje
1n 1ma moznost 1zogniti se neljubim situacijam.
&) Sola lahko usodno vpliva na zZivljenjske moznosti
posameznika, saj odloCa o0 njegovem uspehu in
neuspehu, o napredovanju v ta ali drug program;
v Casu Solanja se posameznikove moznosti ve¢ajo
ali zmanjSujejo. V pravno neurejenem okolju
lahko pride do krSenja otrokovih (Clovekovih)
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pravic. Pravila morajo omejevati tudi institucio-
nalno moc¢ Sole v razmerju do posameznikov.
Pravila so le del sistema in sama po sebi Se ne

zagotavljajo uspesnega delovanja kakega podrocja,
lahko pa omogocajo, da se kaka dejavnost uspesno
razvija. Skupaj z drugimi elementi dejavnosti vplivajo
pravila na kakovost 1zvajanja te dejavnosti. Dobra
pravila so pomembna prvina kakovosti Sole, Ceprav Sola
le posredno vpliva na oblikovanje teh pravil. Nenehne
spremembe v Sol1 in v okolju Sole spreminjajo prvine
Solske dejavnosti. Temu b1 se morali prilagajati tudi
pravilniki: opuscati nezivljenjska pravila in na novo
opredeliti vedno nove prvine, ki jih prinasSa zivljenje.
Praviloma se sistem (drzava, ki doloCa pravila) odziva
z zamudo, zato se pogosto dogaja, da Sola neustrezna
(zastarela) pravila zavestno krsi1 ali s1 jih prilagaja, sama
pa oblikuje svoja pravila za nove situacije, kjer »sisteme
zamuja. Taka praksa pri nas ni nova, pomeni pa lahko
pozitivno prilagajanje potrebam Zivljenja in Sola sama
(Solska praksa) postori to, kar ni pravo¢asno storila
drzava, predstavlja pa lahko tudi nevarno samovoljo,
ki lahko ogroza varnost udelezencev Sole.

Katerim merilom naj ustrezajo pravila, da bi
omogocala uspeSno dejavnost in kakSna ne smejo biti?
Navajam nekaj opazanj ob delu na Solskem podrocju.

a) Pravilniki b1 morali Ze med nastajanjem

vkljuCevati vse udelezence, da se Ze v tej fazi
ustrezno (to je pravicno, kolikor je mogoce)
razresijo temeljni konflikti. Pri tem je pomembno,
da 1majo vsi zainteresirani enako moznost
vplivanja. Ce se oblikujejo pravila v razmerah,
ko je posamezen udelezenec Sole druzbeno
priviligiran, bodo pravila sledila tej priviligira-
nosti 1n tudi usahnila z njo. Tako lahko vnaprej
podvomimo v pravilnik o ocenjevanju, ki ga
oblikujejo le ocenjevalci; enaka usoda bi doletela
pravilnik o Solskem redu, ki bi ga oblikovali le
starS1. Prvo merilo, da pravila kako podrocje
zares urejajo, se kaze v tem, da vkljuCuje
interese, vidike, staliS¢a vseh udeleZenceyv.

Za zdajSnje pravilnike tega ne moremo vedno
trditi. Tako si je npr. Sola »izborila« pravico, da
pisni izdelek, ki nastane ob ocenjevanju znanja,
ostaja v Soli; starSi ga lahko dobijo le na posebno
zahtevo, in Se to le fotokopijo. Prevladalo je
staliSCe Sol, da u€enci (in starsi) lahko doma
popravijo napisane izdelke in kasneje uveljavljajo
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v Sol1 vi§jo oceno, v ozadju pa je seveda interes,
da ucitelj ne b1 vedno znova pripravljal novega
nabora nalog (!). V prvem primeru gre za
(nezakonite) 1zjeme, v drugem pa za parcialne
interese uciteljev. Pravilnik ne bi smel uzakoniti
1zjemnega in parcialnega interesa na racun
temeljnega in naravnega. To pomeni, da je
1zdelek, ki je nastal v faz1 preverjanja ali
ocenjevanja znanja, ucenceva intelektualna
lastnina, Ce pa ga Sola potrebuje, naj ga z
dovoljenjem ucencev (starSev) fotokopira. Ali:
pravilo, k1 do konca varuje le eno stran in drugi
prepusca, da se »znajde po svojih moceh«, ne
more zdrzati kriti¢ne presoje. Podobno napako bi
zagresili, ¢e b1 npr. sprejeli pravilo, da mora
ucitelja, ki 1ma tezave pri ocenjevanju, spremljati
pr1 tem delu dvocClanska komisija ali pa kar sam
ravnatelj. Starsi bi lahko v takem ukrepu videli
varnost za svoje interese.

Pravila naj bodo tudi strokovno korektna; tako bi
npr. moral pravilnik o preverjanju in ocenjevanju
znanja vkljuCevati sodobne poglede na znanje,
ucenje in poucevanje, kazati resni¢no stanje ter
pricakovanja podrocja. Le tako lahko pravilnik
omogoca razvoj podrocja. To pomeni, da je
nastajanje dobrega pravilnika domena skupine,
kjer so dobri didaktiki, dobri ucitelj1 praktikai,
poznavalci izobrazevalnega sistema in pravniki.
T. 1. strokovna javnost sicer lahko oblikuje svoje
predloge, a ni nujno, da so upoStevani v pravil-
niku, saj je ena od nalog pravilnika prav
omejevanje (pre)velikih interesov tega ali onega
dela »strokovne javnosti«. Glasnost ne more biti
merilo za vkljucenost. Odlocilno vlogo pri
oblikovanju pravil morajo imeti strokovnjaki
razli¢nih podrocij, potem ko so vsi udelezenci
primerno definirali svoje interese. Sem spada tudi
postopek nastajanja pravilnika, ki daje nekomu
prednost. Tako je npr. MSS na zadnjem porto-
roSkem srecanju z ravnatelji (2000) ponudilo
ravnateljem v razpravo Pravilnik o Solskem redu.
Ze vnaprej bi lahko predvideli, da se bo razprava
zelo hitro osredotocila na ukrepe. Tako se je tudi
zgodilo (vsaj v delavnici, kjer sem sodeloval).
Sola Zeli obvladovati situacije, Zeli dobiti za to
ustrezno orodje, Zeli biti arbiter, zato jo
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(ravnatelje) predvsem zanima, kaj storiti, ko nek
ukrep »odpovex, ... kaj pa, €e tudi to ne vzdrzi, ...
koliko ur sme manjkati, da se zgodi to in to ...
Pravilnik o Solskem redu je za veCino ravnateljev
inStrument za vzpostavljanje reda in obvladovanje
moznih situacij. Ravnatelj je namreC v Sol1 prvi,
k1 odgovarja za normalno 1zvajanje Solske
dejavnosti, zato ga Se posebno zanimajo
»poslednje reCi«. To je zagotovo normalno in
pricakovano staliS€e ob trenutnem razumevanju
vzgoje v Soli. Nekoliko §irsi strokovni pogled na
to vprasanje nam pokaze, da je Pravilnik o
Solskem redu Se mo¢no povezan z vzgojo v Soli.
Vzgoja pa je proces, ki traja, vzgojni ukrepi so v
najboljSem primeru le del tega procesa, ne pa
proces sam. Temeljni del tega procesa je npr. prav
ozaveScanje potrebe po pravilih ter oblikovanje in
sprejemanje pravil kot nekaj razumnega in
nujnega, da bi zagotovili vsem udelezencem
predvidljivo in varno okolje. V ta proces naj bo
vkljuCen vsak posameznik, vsaka generacija,
vedno znova ... In e pravilnik prevec ureja le
podrocje sankcij, drugo pa zanemarja, je
strokovno sporen in v nasprotju s temeljnimi

cilji Sole in onemogoca kakovostno 1zvajanje
dejavnosti.

Pomembna prvina ucinkovitosti pravil so tudi
okoli¥¢ine, v katerih se kaj dogaja. Ce »duh«
pravil ne Zivi v okolju, kjer se ta 1zvaja, bodo vsl,
ki s1 prizadevajo za uresniCevanje takih pravil,
neucinkoviti, neuspesni in osmeseni. Tako smo se
na e omenjenem posvetu z ravnatelji pogovarjali,
kako naj ucenci, ucitelji in starSi skupaj oblikujejo
dogovore, ki naj bi potlej bolj drzali. Ze pri
naslednji toc¢ki pa smo posluSali ve¢ nezado-
voljnih ravnateljev, ki so drzavi ocitali, da se ne
drzi dogovorjenih (in podpisanih) obveznosti.
Zakaj naj zavezuje mene, kar drzava kr$i?!

In kon¢no: staliS¢a ljudi, k1 dejavnost 1zvajajo
(ucitelji), so zelo pomembna. Pravila, ki so v
nasprotju s temi stali§¢i, ne bodo zaZivela. Ce jih -
zelimo uveljaviti, moramo najprej spremeniti
zakoreninjena staliS¢a. Nedvomno je treba graditi
tudi na zaupanju strokovno usposobljenim ljudem,

ki v Soli delajo. Kdo so ti in kako jih spoznamo,

pa je Ze drugo vprasanje. Sy,
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