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Opozorilo na nekatere posebrosti pejmovanja narodiih manjsia in na nasledke
tega pojmovanja za strukiuro jugosiovanske aviojske in zatem socialisticne federa-
cije. Tu je namrec izkljucevala priznavanje kot narednih manjsin tistih razprsenih
delov osnovaih juinoslovanskih narodov, ki s Siveli v posameznih republikah zunaj
svoje maticne (Srbi na Hrvaskem, v Makedoniji, Bosni in Hercegovini, Crni gori ali
Hrvatje v Srbiji ozivoma njermih pokrajinah), ker wjihove maticne driave pad niso
lezale onkraj jugoslovanskih meja (niso bile nejugoslovanske, “tujerodne”). Oh tem
gre tudi za razlicnost poloiaja med priznanimi, §j. "tujerodnimi” naroduimi mary-
Sinami in hkrati za razlicnost poloaja med razprienimi deli posamezne manjsine,
glede na vkijuéenost wjenih prostorsko locenih skupin v razlicne republike oziroma
obe avtonomni pokrajini Srbije.

Kljuéne besede: narodne manjfine, federacija, Jugoslavija, Slovenci, Srbi, Hrvati,
zakonodaja

ELEMENTS OF THE CONSTITUTIONAL TREATMENT OF NATIONAL
MINORITIES IN THE YUGOSLAYV FEDERATION

ABSTRACT

The ariicle focuses on some elements of the treatment of national minorities and
the consequences embedded in the structure of the Yugosiavia of the Anti-Fascist
Council of National Liberation, and then the socialist Yugoslav federation, which did
not consider dispersed segments of fundamental south-Slavic nations living in
republics outside their home republics (Serbs in Croatia, Macedonia, Bosnia and
Herzegovina, Montenegro, Croats in Serbia or its regions) to be national minorities
because they were not situated beyond the Yugosiav state borders and were therefore
ot considered 1o be non-Yugoslav or "foreign” minorities. The article also con-
centrates on the different starus of the acknowledged, e, "foreign”, national mino-
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viries, and dispersed segments of individual Yugoslay minorities in terms of the lo-
cation of their spatially separated growps living in several republics or both awto-
nomous regions of Serbia.

Key werds: national minorities, fedevarion, Yugoslavia, Slovenes, Serbs, Crouts,
legislation

Kontinuiteta mnogonacionalne jugoslovanske drZzave, obdarjene z velikim dele-
7em Stevilnih narodnostnib manj$in, ni bila mednarodnopravno nikoli pretrgana, od
dne ustanovitve 1. decembra 1918 pa do razheda v letu 1991,

To ne pomeni, da ne bi bijo diskontinuitste v njeni notrani ustavni ureditvi. Prvi¢
je bila njena notranja diskontipuiteta celovito razgluSena 29. novembra 1943 s sklepi
Antifadistiénega sveta narodne osvoboditve Jugosiavije — AVNOIJ, organa nove,
revelucionarne objasti. Vse to omenjam z namenom opozoriti, da zaradi tega dejstva
ni notranje kontinuitete med praviim poloZajem narodnih manj$in v Kraljevini jugo-
slaviji in tak§nim njihovim polozajem v povojni jogoslovanski socialistitni fede-
raciji. Najociinejda razlika je v tem, da v kraljevini manjsine niso imele naceino ena-
kega pravnega poloZaja, medtem ko je poloZaj vseh manjin v federativni juge-
slovanski republiki temeljil na enotnem nacelu in enotni ustavni normi o njihovili
pravicah. Jzhodiide tega novega poloZaja je bilo v omenjenibh sklepib Avnoja
opredeljenc z besedami, da bodo v federativno sestavljeni in urejeni Jugostaviii “na-
rodnim manjSinam zagotovljene vse narodne pravice”.

To po svojem znataju vsecbseZno, tako reko& nniverzalno nacelno dolodilo je
prva republikanska ustava jugoslovanske federacije (31. januarja 1946) uveljavila
manj vseobseZno, lahko bi rekli, bolj realisti¢no. "Narodne manjsine v FI.RJ," tako
13. ¢len ustave, "uzivajo pravico in za&tito svojega kulturnega razvoja in svobodne
rabe svojesza jezika." — "Vse pravice” so tu opredeljene dosti oZje, le kot kulturne in
jezikovne. Tudi nacelo o enakosti pravic manjsin je bilo v tej ustavi dejansko pri-
zadeto s tem, da je republiki Srbiji ustava dolo&ila sestavljeno strukturo, tako da sta v
njej ustanovljeni dve avionomni obmodji, pokrajina Vojvodina in Kosovsko-meto-
hijska ablast. Bilo je ofitne, da dologilo o avtonomiji obeh imenovanil pokrajin ni
utemeljeno le v njunih zgodovinskih posebnostih, temved da izhaja tudi iz aktuainih
razlogov etnitne strukture njunega prebivalstva, v katerem so bili pripadniki
narodnih manjsin izredno mocno (v Vojvodini), ée ne vedinsko (pa Kosovu) navzoti.
‘Tako so bili Albanci, MadZari in pripadniki $e drugih narodnostnih manjsin, Zivedih
na teh dveh ozemljih, dejansko deleZni tudi polititno samoupraviiega, in ne zgolj
kulturnega oziroma jezikovnega upostevanja. V ustavi pa je bifo to dejstvo izraZeno
samo prek dologil o sestavi drugega doma zveznega parlamenta, fj. sveta narodov, v
katerem sta bili poleg republik predstavijeni tudi obe avtonomni obmocji. Z
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uvrstitvijo v dom narodov je bila ugotovljena — poleg zgodovinske - tudi njuna
posebnta narodnostna, etnicna struktura, in na takSen nadin je bila etnicna kvaliteta
drzavijanov posebej upodtevana kot temelj za pravico obelt ozemelj do avtonomnosti.

Ljudskim republikam, &lanicam fedcracije, ki so bile utemeljene na samoodlochi
in hkrati na suverenosti vseh njihovil drZzavijanov ne glede na narodno pripadnost
ludstva posamezne republike — je bilo prepuSeno, da vsaka zase v svoji ustavi
opredeli poloZaj narodnih manjdin, Zivetih na njenem ozemlju. Poleg republike
Srbije je bila glede tega Ze vnaprej drugadna viega republike Bosne in Hercegovine,
ki ni bila nacionalna drfava, ampak drZava na temelju suverene enomosti svojih
srbskify, hrvaskih in muslimanskih drzavijanov brez razlikovanja njibovega narod-
nostnega statusa. O tem govorim zato, da opozorim, da v jugostovanski socialistiCni
federaciji ni bilo enotne ureditve poloZaja narodnih manjsin, ampak da se je poloXyj
med posameznimi republikami raziikoval z dodatno posebnostjo Srbije ter Bosne in
Hercegovine. Vse seveda v okviru nacela o zaicitenem kultwrnem razvoju in jezi-
kovni enakopravnosti.

Druga posebnost je bila v tem, da so za narodne manjSine lahko veljale le
rmanjiine narodov, ki maticno nise bili jugoslovanski, katerih jedro je drzavno Zivelo
zunaj Jugostavije. Torej Italijani, Madzari, Romuni, Albanci, Turki, Cehi, Slovaki,
Rusini ozivoma Ukrajinci. Tudi Bolgari, ¢etudi oni sami juzni Slovani, a maticno
domati v drzavi zunaj Jugoslavije. V posameznih cepublikah pa so zavadi zamotane
etnitne strukture Jugoslavije od nekdaj Ziveli tudi pripadniki drugih jugoslovanskih
narodov, katerib jedra so zdaj bila nosilci federalne narodne drzavnosti drugih
republik. To so bile etnitne skupine, ki se ustavnopravno niso Stele za narodne
manjSine, ¢etudi so to dejansko bile. To je bil izraz pojmovanja, da so vsi juzno-
slovanski narodi, ki maticéno zivijo v Jugoslaviji, nekakéna celota, ki daje neki celovit
nacionalni zna¢aj tudi njihovi skupni federativni drZzavi kot drZavi juznih Slovanov.
V taksni drzavi pa noben del katerega koli od teh drzavotvornih narodov ne more biti
narodna manjding, marved pomeni v vsaki republiki sestavai del njene lasme fede-
ralne nacionalne drZavnostl. To pojmovanje, ki ni brez notranjega protislovija, je
najbolj domiSljeno formuliral Moga Pijade Se med vojno, ob zasedanju ZAVNO
Hrvadke na Otodeu leta 1944, po vojni pa januaga 1947 ob sprejemanju ustave LR
Srhije. Nenavadno je, da pa to pojmovanje v ustavi ni bilo opredeljeno uiti izrecno
omenjeno. IzraZeno je bilo edine s tem, da se je ime federativne drzave glasilo Jugo-
slavija, kar je po izvoru seveda ime $irie, a posebej prepoznavne etnifne skupine.
Najbolj viden je bil v tem smisiu polozaj Srbov, domacih v nesrbskih repubtikah, kar
Je pomenilo praktiéno vse po vrsti. Tudi Slovenijo, Ge pomislimo na Srbe v Beli
krajini.

Slo je v bistvu za preostanek nacionalno unitaristiCnega pojmovanja juznega slo-
vanstva, cetudi zgodovinsko preseZenega s konstituiranjem federacije republik kot
posledice samoodlocbe, tj. suverenosti samostojnih narodov, vsakega posebej. Ne-
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davni migracijski procesi niso pri tem pojmovanju micesar spreminjali. Zato niso v
Sloveniji nove priselieni Hrvatje, Makedonci, Crnogorci, Bosanci pa seveda tudi Srbi
ne pridobivali statusa narodnih manjiin. Tega niso nitl pricakovali, Ze zaradi svojega
juZnosfovanstva samega ne. Le dodaino je k temu je prispevalo SirSe, tudi zunaj
Ingoslavije viadajoée pojmovanje, da je v narodnih drzavab status narodnih manjsin
pridrZan avtohtonim drugorodeem, da to ni pravica drugorednih migracijskib aglo-
meracij, tudi e so mnogodtevilue, kakor npr. Turki v Zvezni republiki Nemé&iji.
Enako niso v Vojvodini ali na Kosovu staronaseljeni Firvatje prav zaradi svojega juk-
noslovanstva steli med narodine manjsine, drugace kakor njihovi pokrajinski scobéani
MadZart, Albanci in vrsta drugih. Najvetje posledice takinega pojmovanja je imelo
dejstvo, da avtohtoni Srbi v republiki Hrvadki, kijub njihovi priznant $tevilnosti in
zgodovinski pomembnosti, niso ustavno veljalt za narodno manjdino z vsemi normal-
nimi manjsinskimi pravicami. Problem njihove nespome in moéne navzodnosti je
refevala republiska ustava tako, da je SR Hrvagko definirala kot nacionaine trvadko
drZavo, ki pa je narodna tudi za Srbe. S tem je problem dejansko ostajal nerefen, ne
le za Srbe, ampak tudi za Hrvate, ki so to ob&utili kot omejitev suverenosti v svoji
edini narodni drzavi, kaker se je tako nesreéno izkazalo po osamosvojitvi Hrvadke.
Status narodne manjiine $rbi danes na Hrvaikem v ustavi seveda imajo, kelikor jih
Jje pa& preostalo.

Nadaljnja posebnost Jugoslavije je bila v tem, da ni bilo enotne ureditve manj-
Zinskih pravic med republikami niti za tiste manjSine, ki so bile domate v ved
republikah. na primer za MadZare, navzote v treh republikah, Srbiji, Hrvaski in Slo-
veniji. Enako ne za Albance v Crni gori, Srbiji in Makedoniji. Vendar sta bila po-
slovni albanski inn madZarski jezik v zvezni skupdCini pravica vseh Albancev in
Madzarov, ne glede na to, katere republike drZavljani so bili. Poleg tako priznane
enotnosti njihovega jezikovnega znataja in interesa pa vendar ni bilo manj3inskih
organizacij, ki bi segale dez republitke meje. Ni bilo denimo epotne manjdinske
organizacije Albancev za vso Jugoslavijo. V zvezi s problematiko narodnih manjsin
je bilo leta 1959 izregeno politi€no pravilo: "Za kulturne afirmacijo manjsin je upra-
viten obstoj in razvoj manjiinskih kulturno-prosvetnih organizacij na tereny, ki se
tudi zdruzujejo v ob&ini in okraju. Vendar pa v nafem sistemu niso potrebna neka
posebna, vertikaina organizacljska zdruZevanja. Naravna pot za refevanje problemov
manjiin so splodne politiSne in druzbene organizacije, fjudski odbori in organi druz-
benega samoupravljanja.” — To sprva intemo upravno politiéno pravilo je najti za-
pisanc med drugimi pravili v sklepih posvetovanja IK CK KPJ) o probiemih narod-
nostnih manj§in, ki je potekalo 2. marca 1959.

Tu gre za posebno zanimiv dokument o poloZaju in vlogi narodnih manjsin v
sistemu jugoslovanske socialistiéne federacije, ki mu pa v podrobnostih zdaj ne
moremo slediti. Ostajamo pri vprafanju zaviranja vertikalne povezave narodnih
manjsin v razli¢nih republikah oziroina povezovanja med deli istega jugostovanskega
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naroda, navzodimni v drugonarodnih republikah., Tudi sicer je bilo medrepublidko
vertikaino civilno-druZbeno organiziranje vsakega naroda Jugoslavije zavirauo. V
tem sistermu ni bilo nekega druStva za vse Srbe ali za vse pripadnike kakega drugega
naroda v Jugoslaviji kot celoti. To ri bilo fe izvajanje splosnega nadina druzbenega
delovanja skozi temeljne samoupravne enote, marved v tem primeru tudi izraz ideje o
narodih, ki morejo svojo nacionalno suverenost uveljavijati le v mejah ene same
republike, §. njihove posamezne federalne drZzavne enote. Takden nacin priznavanja
suverenosti naj bi vsem narodom v federativi zvezi omogocat enakopravnost ne
glede na razhiénest v velikosti. Bil je to tadi nadin, kako se izogniti moznosti kon-
fliktov med republikami zaradi obstoja nadrepubliskih narodnih povezav. V ozadju
se je vedno ogladalo svarilo, kaj bi se lahko izcimilo iz vertikalnih, nadrepubliskih
narodnih povezav, e bi se uresnicilo staro geslo predvojnega Srbskega kulturnega
kluba, “Svi 8rbi na okup!” (Le vkup vsi Srbi!). Tak$ni normi vedenja narodav, zdru-
Zenih v federaciji, so morale slediti tudi organizacije narodnih manj$in. Vsaka le v
svoji republiki. Italijanska unija kot enotna organizacija na ozemiju dveh republik,
Hrvagke in Slovenije, je bila v tem pogledu edina izjema.

Vsa mozaicna in v podrobnostih raznovrstna podoba narodnih manjsin v jugo-
slovanski federaciji Sestih republik in Se dveh pokrajin znotraj ene od njih, Srbije, je
po drugi svetovni vojni Zivela ves ¢as e male spremenjena, vse do konéne krize in
do razhoda jugoslovanske skupnosti, V nekem pogledu pa vendar tudi modno
spremenjena. Bila je namre¢ bistveno dopoinjena v pojmovanju pelitiénega znacaja
manjiin in s tem je bila spremenjena tudi njihova politicna vioga.

S postoprim uvajanjem nacela socialistiCnega samoupravljanja ue le v gospo-
darstvu in druzbenem Zivijenju, temved tudi v narodnopoliti¢nih odnosih sta se
vpeljali dve bistveni novosti, V strukturi nosilcev federacije sta poleg republik dobili
polozaj konstitutivnega drzavnopravnega osebka tudi obe pokrajini znotraj Srbije,
Vajvodina in Kosovo. Znotraj vseh republik pa so samoupravne pravice pridobile
tudi posamezne narodne manjine, ki so s tem postale ne le kulturne, ampak v neka-
terih vpraZaunjih tadi politine samoupravne skupnosti, druzbene celote. To se je ka-
zalo ¥e v spremembi ustavnega pojma "narodna manjdina” v pojem “narodnost”,
Sprememba je uveljavijala pojmovanje, da so narodne manjSine v samoupravnt
socialistiéni druzbi in drzavi samostojui subjekti, da to ai odvisno od njihovega
Stevila ter da je zato treba opustiti omembo manjSinskosti, ki je sama po sebi nekaj
slabfalnega. V temeljnih nagelib zvezne ustave, sprejete februagja 1974, je bilo to
povedano z ugotovitvijo, da so zvezno republiko Jugoslavijo ustanovili naredi "sku-
paj z narodnostmi, s katerimi Zivijo" in da je zato Jugoslavija zvezna republika
naradov in narodnosti. Socialistiéni znataj druzbe je bil oznaten z ngotovitvijo, da 50
subjekt odlotanja o nadinu Zivijenja defovni ljudje, toda to obenem z narodi in na-
rodnostmi. Vsi ti dejavniki pa uresniCujejo svoje (torej skupne) suverene pravice v
socialistiénih republikah in socialisti¢nib avtenomnil pokrajinah, v zvezi pa le tedaj,
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kadar je to dojodeno z zvezno, to je skupuo sprejeto ustavo SFRJ. — Ko ustava govori
o nacelih mednarodnih odnosov, je izraz "narodne manjSine” seveda olwanjen.
Poudarjeno je bilo zavzemanje za spostovanje njthovih pravic v svety, "vitevEi pra-
vice delov jugoslovanskih narodov, ki Zive kot naredoe manjSine v drugih drzavah”
Narodi Jugoslavije so v te] povezavi odnosov pojmovani kot emitne celote, njibove
manjdine v drugih drzavah pa kot deli tel posameznih celot. Dokongno je bil tako
opudéen unitaristini izraz o "jugosltovanskih manjginah” v sosednjih drzavah. Tudi
Srbi so tisti Cas zaceli pogosteje govoriti 0 sybski narodni manjdini v Romuniji. Za
Srbe na Mrvaskem pa je ostalo staro izraZanje, tako da se jih ne imenuje za narodno
manisino, ker pac je SR Hrvaika kot tak¥na tudi njihova narodna drZava,

Konkretni poloZzaj narodnosti, nekdanjih narodmih manjsin, so zdaj samostojno,
pred zvezno, dolotale ustave posameznihk republik, Tako je ta poloZaj Se vedno ostal
drugacen od republike do republike, TeZave, ki so v Jugoslaviji nastopale v narodnih
oziroma narodnostnib odnosih in razmerjih, kookretno pa prihajale na povi§je zlasti v
gospodarstvu, so bile le malo odvisneg od razlik v poloZaju narednosti — navodnih
mansin, V glaviem so izvirale iz problemov v odnosih med parodi in republikami,
ki so federacijo sestavljali,

Obstajala pa je nezapisana, toda dejanska izjema. To je bila atbanska narodnost,
ki je prek avtonomnostt Kosova, kot — po novem — samosiojunega konstitutivnega
subjekta federacije, logicne pridobivala nov status in moZaost nove, vecje politiéne
upraviéenosti. V avtonomni pokrajini Kosove so bili namred Albanci v velikanski
ve¢ini in s¢ dejansko dobivali vliogo narodnega nosilca avtonomnosti polaajine, ki je
bila po svojih pravicah malodane izenacena z drugimi republikami. Dobivali so
viogo nareda med narodi v federaciji. Na Kosovu navzotnost albanskega ziviia ni
porajala problemov s podrogja zas€ite njegovih manjSinskih pravic. Te so mu tu bile
z¢ dane i niso ved terjale posebnega jamstva. Albanska narodnost — narodna manj-
§ina je zbujala tukaj, pa tudi §irSe, s svojim habitusom in s smiselnim razvijanjem
svoje emancipacijske nacionaine ideje Ze kar vprasanja o lastni drzavnoesti na svojem
domacem terenu in v federaciji. Nacenjala je vprafanje o pravici do samoodlocbe.
Uporni8ko geslo "Kosovo — republika!” je vrh tega zaostrovalo vpraianje, kak3en
poloZaj naj bi v tej novi republiki imeli njeni Steviltno zelo 3ibki srbski drzavijani: ali
naj po nacelu juzZnoslovanskosti obdrZijo status dela politicno vecinskega naroda,
drzavotvornega v Srbiji, ali pa bodo morali, po nafely, da bo Kosovo republika
Albancev, da torej ne be juZnoslovanska, v njej logicno sprejeti le Se status “na-
vadne” narodne manj3ine (narodnosti). Naceino na primer enak statusu na Kosovu 3e
preostalih Turkov.

Viadajoca politika v Srbiji na kaj takega seveda ni niti pomislila, ampak je
skienila poloZaj sanirati s tem, da status Kosova v republidki in zvezni ustavi re-
vidira, in to v smishi vratanja na prvotno povojno stanje, po poteebi pa Kar nazaj k
lzvirnim avnojskim sklepom iz leta 1943, Mo¢no je v javhosti zadonela trditey, da v
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Jajeu o avtonomnih pokrajinah sploh niso goverili. To sicer ni bilo todno, saj so tam
$e ik pred zasedanjem Avnoja imeli v misiih, da bi se Bosna in Hercegovina
konstituiralt s statusom avtonemne pokrajine. Na zasedanju samem pa so predvideli
poloza) Sandzaka kot avionomne pokrajine. Ta je bil v Jajcu celo §e samostojno
predstavijen. Toda v srbski politiki, kakor v vsaki drugi, je prednost imela smatrnost.
Dale¢ pred argumenti zgedovine. Izkazalo pa se je, da je poskus, obmiti kolo
zgodovine nazaj, tudi v tem primeru pripeljal do hude krize. Kimalu je postalo otituo,
da od tod prihaja znamenje za razmah krize v Zivijenju celotne zvezne drzave, Ze
take prepalnem protisfovij, znamenje za njeno skrajno zaostritev. Ta kriza je krenila
na tir, ki je na koncu pripeljal k razhodu vseh sestavnih delov federacije, nezmozne
demokrati¢nih postopkov pri reSevanju problemov drave in druzbe.

L'ORIGINALITA DELLA CONCEZIONE COSTITUZIONALE RIGUARDANTE
LE MINORANZE NAZIONALI NELLA FEDERAZIONE JUGOSLAV A

Janko PLETERSKI
Academia slovena di sienze ¢ arti, S1-100¢ Lijubhjans, Noviwg 3
c-mail janko plecerski@ure-sazu s

RIASSUNTO

Cenni sufl’originale concezione riguardante e minoranze nazionali e suol effetti
sulle struttura della federazione jugosiava, fondara dapprima dall'AVNOJS a Jajce
nel 1943 ¢ poi divenuta socialista. Questo state, infarti, non riconosceva lo status di
minoranza afle porii sparse dei principali popoli jugosiavi insediare nefle varie
repubbliche, cioé fuori dalla propria (serbi in Croazia, Macedonia, Basnia ed
Erzegovina, Montenegro; oppure cioart tn Serbia e nelle sue regioni autonome),
perché i loro Paesi d'origine non erano esterni ai confind jugosiavi (ron erano non-
Jugostavi, “stranieri”). C'erane pure status diversi tra le varie minoranze nazional
riconosciute, cio¢ "strantere”; ¢ status differenti tra le parti sparse defle minoranze
stesse, che dipendevane dalla collocazione del ierritorio dlinsediamento nelle diverse
repubblicie e nelle due regioni aiaonome della Serbia.

Parole chiave: minoranze nazionali, fedevazione, Jugoslavia, sloveni, serbi, croat,
legislazione
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