
• 

• .. . • .. ' 

PREPRECEVANJU DISKRIMINACIJE REPU8L1KI 

SLOVENlJll 

HI'" H )R I I Poll' \110\ OJ DI"'CRI\\I'\J\ I 10 '\ 1\ 11il 

Pmltibili011 Of discrilllillalilJll is olle vf t/1e hasie jJrindP/es uf cOJl/eflljJormy jJro/eclioll of 
IlllJ}/m/ tIIu/l11illorit), rip/lis. 111 the recent times, marked hy tile lfllil'ersa/ recognition o/cu/. 
IlIra! dil 'ersity tiS the lI'(,lI/tll of coHlemjJormy societics, the implementa/iuJi oftllis pYillclple 
includes lite respect old/lllic OrlltltiOlw/, religiolls ({lid 1i1l/? lIistic clwrtlderislics olm/lIori-
1)' CUl/ll1/lfl1i1ies. 

'lhe ConstitutiOll of tlte RS p,lIl11Wlh'l.!.'i elf/tali!)' lIwl respect oJlulI1wll rig/as, forbidding dis­
crimill(ltir)ll (fill! i/l(: itelllC!l1/ o/n(l[if)ll{l/. I¥lcia/ or religiOUS haIred. nJllJlicts OJ" inlo/ermlce 

711(' ItllI e I: (f /0 IIp, if' it h rio/a firm of e( /ljlt.,.It.I..) "Iii".ri"lii '.".".".'/1.,.; './(.'.1. '.".'i'I"'.' i'il'.it.l.i.".'."I'.W.lJij"i"I'I'''lIJii 'I'~I.I/./(' Pella/ Code of the Repuhlic O/SIOI '('l1ill 

eOllst/lut/mUlI (lilt! legis/alii '!! prol'iS/OIlS mlt/metl.wres of/he gOl 'ermnellt po/h.)'. referriNg 
to Ihe Im! t '£'lIlio l1 o/dist.:rimillatioJl ancl prohibition of iw:ilemeJ1l of ,.adal, Iwtiolltll mul 
religious iJl/o/ermlce, {iI'£' oj IIfmost siglli[ic(f1/C.:e jor the slatus ({nd i11l£'gmtioll of pel:WHlS oj 
diJJiYl'11l ('filII ie, Iingllistic, religiOUS (/lid racial origin, lit'illg i1l .)'/O{,C'llill, For the members 
of these minorities. the implementatioN of these pmI'L~'i()l1s Signifies a/so Ihe CY('(lIiOIl of 
equal ojJportllllities/in ' lile e.>..pressillg prescrl'ing and dl'I'eiopiug (if eh'l1lellfs of/heir ideH· 
tit)' 

171(' tl,-fiele delds willl/ef!,a/ protectioll ill SIOI '(!l1ia (/Iu/lIIC'a"l{res of tIn' gOl'enml(,llf po/ic.)' 
Jbr Ihe ae(f{ioll of ('{jlUlI opportunities, especial(rfrom Ihe l'ieupoilll of ascert({ining" (/1ul 
reco1l/ 111( 'lldat iOlls of illfenW( fOIl(i1 orR,all iZlltiolls. 

Kq \\ords slcnen l.I, legl!'itlllon. constl(utlon. Illinontu,:s. cquaht} , nOI1-<-b:-;t rtllllnatlon 

Pn.'pof'ed t/iskril1lill({cije je ellO 1£'11I£'(jl1lh lWC'e/ sot/olmeJ!,({ l'({rsll'({ {/Ol'£'l.'Ol'ih jmlf'ic ill 
1I1m~j.;;ill _ \ . llo{'ep£'11l (aslI, ki ga OZ/UI(I(/e I'Scslrtlllsko s/m:ie/o Sp(JZ 1Wl~i(' () twllllrlli raz l10 
IiIwsli Mol hop,aSIl '1l sot/olmih drllz lJ. I'k(;I/(/~i(' I/reslli(el'm~i£' legel I/(/( ,,/a Ilidi Spo.;;IOl 'llllje 
etllk'llill ali l/(/rotlllili. ['enki" ill j£'z il'ol'lIih ZIl{l(.' ii1lOSIi I1wllPillSRill skllpuosti ...... 
lIs/m 'a RS zago/al'(ja £'lIaI'oprm'llos/ ill spo,;;fol'allje l /ol'ekol'ih pral'ic' /er prepOf 'edllJe' 
diskrimilwcUo il1 :dJlfj(/1Ue llarodllostllega, rtf.mega ali l 'erskega SOI'11,.;;/l'({, rtlzdo/"a ali 
IU!s/ljJllosli. Kr.Wel ' £'lwMopml 'llOsti ill z lJlljllJlje lIamdllostllega. nlsneJ!,a ali l'el"skeWI 

SOl 'I"l/.;; t I 'a , I"lIzdo 1"lI {/ Ii II ,'S t rp'i'."~'·I' I..i.l.'.' ii~/Ilkir.i '.'.".'n.i.".,.".,., Ikl" ~II.kll/IZ~'."I" i'Oii'.".}i"I'I'ljeli' 'Ii".".' ZI'.' '.1 ske 111 zakol1d~1I Republike .\'/(){ 'eJlij£': I 
l.iS/lIl'lll' ill ZlIkoll0t/lljlW d% c!Jf! leI" lIkrepi l'Iadlle p O/if ike, ki se lIt11ll1,;;l/jo lW preprec.'e· 

I'tII~i(' diskri1lliuocije ill 11lI pl'epol 'ed izzil'll1ljll m SJle, lIl1rodl1ostne ill I 'erske Ileslr/wosti 

so iz redll£'J!,o jJOIll£'1I0 Zli p% z lIj 111 i1lleg m cijo ose" mzlit'l1egll e/l1ic.' llega, .Wz ikol 'lwga. 
I'erskegll ill I"lISl1ep,a porek/a, ki Zil'!/O I' S/OI 'f!/lUi. La /Jrip(u/uike I"lIz lic.' lIill Illlrodllih 

etJlic' lIih. 1'('1"skill ali jezikol'llill 11111llj.;;ill pOlllelli iZl '(~illllj(' tell do/ncb wdi ll .... ·li'tllj(/llj£' 
f!lwkill 1II0ZIlosti Zll iz m zlf1lj"e, OI/r{/llilf1~i£' ill razl '(~i c/£'l1leIllOl' sl'oje itle1ltil£'le. 

Prispel 'ek O!Jrtfl 'IUlI '{/ prar u o l 'arsll'O I ' gOI'£,Il~ii ill lII>1'ep£' l'Iadll(, p ohtike z a IIs11 '{/Ijlf1~ie 

(,HaRih lIIoZllosti. z /asti z l'idika IIg% l'ilel ill pripomcil 11/('(hwmt/llih orglllfizaci]. 

Kl utile beseJc SIOVeIl 1]_I, z,lkonod.l].I , l1S(:I\a m.II1)SIIlC, en.lkopravno!'it, lledlSknl1llll:ltl).1 
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UYOD 

Prepoved diskriminocije je eno temeljnih nacel sodobnega varstva clovekovih 
pravic. TeiiSce razprav v sodobnem svetu se je od spoznanj 0 nujnosti zagotavl­
janja pravne enakosti, ki vkljucuje »formalno« prepoved diskriminacije in »[Of­

malno« enakost, ze premaknilo k vsebinskim razpravam 0 »enakih moznostih« in 
k vzpostavljanju mehanizmov uCinkovitega nadzora nad izvajanjem sprejetih 
dokumentov. 

Prikaz razvoja no podrocju protidiskriminacijske zakonodaje in vladnih ukre­
pov za zagorovitev enakih moinosti v Sloveniji zajema rei vsebinska podrocja: 

Splosen oris nacel enakosti, enakih moinostih in pozitivne diskriminacije 
v mednarodnem merilu; 

najpomembnejse dolocbe protidiskriminacijske zakonodaje v Sloveniji; 

ukrepe vladne politike in dejavnosti, ki so namenjene ustvarjanju enakih 
moznosti. 

ENAKOST IN POSEBNI UKREPI ZA DOSEGO ENAKOSTI 

V novejsem casu, ki vsestransko sprejema spoznanje 0 kulturni raznolikosti 
kot bogastvu sodobnih druzb ter social no kohezijo oznacuje kot cilj skupnega 
iivljenja v neki druzbi, pomeni uresnicevanje nacela nediskriminacije za drzavo 
hkrati obveznost zagotavJjanja enakih moznosti za pripadnike razlicnih manjsin, 
za vkljucevanje v druzbo, panicipacijo in izrazanje rer ohranjanje elementov svoje 
identitete. To je interpretaciji nacela 0 prepovedi diskriminacije kot enem 
temeljnih elementov sodobnega varstva clovekovih pravic in manjsin dalo novo 
vsebino, bo; za odpravo nestrpnosti vseh vrst pa postavilo med prioritetne cilje 
mednarodne skupnosti.2 Novost je v razumevanju prepletenosti ukrepov za zaga­
tavJjanje enakosti in odpravo diskriminacije z naceli 0 spostovanju kulturne 
razlicnosti in v spoznanju, da so ukrepi posebnega varstva za posamezne sku pine 
vendarle kompatibilni z nacelom enakosti.3 

• • • 
I Del prispe\'ka je bil v prirejeni obliki predstavljen na Okrogli mizL 0 drugem porocilu ECRI-ja v Sloveniji, 
Ljllbljana, 14.10.2003. 
2 ad leta 1993 deluje \' Sve!u Evrope poseben odbor ECRI / European Commission against racism and intoler­
ance/. 
3 Clen 6 Okvime konvencije Svetu Evrope za varstvo narodnih manjsin dolce;! : 

1. Pogodbenice spodbujajo duh strpnosti in medkuhurnega dialoga in sprejemajo ucinkovile ukrepe za 
pospesevanje medsebojnega spo~covanja in razumevanja ter sodelovanja med vsemi osebami, ki tivijo na 
njihovem ozemlju, ne glede na njihovo ecnicno, kulturno, jezikovno ali versko identiteto, se zlasti na 
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v ospredju zanimanja na mednarodni in drzavni ravni so moznosti za nadaljn­
je izgrajevanje mehanizmov nadzora nad uresnicevanjem varstva pripadnikov 

razlicnih ranljivih skupnosti pred rnoznimi oblikarni posredne ali neposredne 

diskrirninacije ob aktivni vlogi nevladnih organizacij. Ali porneni sprejern poseb­
nih, dodatnih ukrepov, ki zagotavljajo dejansko enakopravnost izjerno ali celo 
krsitev splosnega nacela enakosti?4 »Pozitivna diskriminacija,,5 remelji na dejstvu, 

da v primeru dejanske neenakopravI1osti sarno formalnopravna zagotovitev 

ena kosti ne zadosca. 

Izhodiscni pristop, ki oznacuje prispevek Sveta Evrope k oblikovanju evrop­
skih standardov _pozitivnega« varstva v Evropi navaja poracila Parlamentarne 

skupsCine Sveta Evrope ° pravicah rnanjsin iz leta 1993,6 ko ugotavljao ,Toda mi 
moramo storiti vee kat zgolj zagotoviti nediskriminacijo - zagotoviti moramo 
pozitivne pravice za osebe, ki pcipadajo narodnim manjsinarn«. Protokol st. 12 k 
Evropski konvenciji 0 varstvu clovekovih pravic in temeljnih svobosCin v prvem 
cle nu vsebuje splosno prepoved diskriminacije in razSirja dosedanji obseg varst­
va pred diskrirninacijo7 V preambuli drZave cianice med drugirn potrjujejo, .da 
nacelo nediskriminacije drZavarn pogodbenicarn ne preprecuje, da ukrepajo z 
namenom podpiranja popolne in dejanske enakosti, ce je za te ukrepe objek­
tivno in sprejemljivo opravicilo«. 

PRIPOROCILO ECRI-JA 0 NACIONALNI ZAKONODAJI ZA ODPRAVO RASIZ­

MA IN RASNE DlSKRIMINACl]E8 

Vsebinsko priporocilo pomeni sintezo i.e obstojecih ugotovitev 0 pomenu 
ustrezne zakonodaje za odpravo rasizm:l in rasne diskriminacije, tako kot se je 

* • * 
poelroejn izobrazevanja, kulture in javnih obci\. 

2. Pogodbenice se obvezujejo sprejeli ustrezne ukrcpe Z:l varstvo oseb, ki so lahko ogrozene zaradi diskrim­
inaeije ali pa so izpost:lvljene dejanjem diskriminaeije, sovra5lvu ali nasilju, do katerih prihaja zaradi oji­
hove etnicne, kulturne, jezikovne ali verske ide ntitete. 

4 Okvirna konvencija Svet:l Evrope za varstvo narodnih manj~in vsebuje posebno doloebo _Enakost pred 
zakonom in sprejem ukrepov, ki zagotavljajo dejaosko enakopr.lVnostc v {'lenu 4. 
5 Stevilka odloebe: U-I-416198-38 z dne 22.3.2001 
6 Porocilo 0 pravicah manj~in, porocevalec Worms, (socialist), Doc. 6742. 
7 l .cJen Splosna prepoved diskriminacije 

L Uzivanje vseh pravie, predvidenih z zakonom, se zagotovi brez diskriminacije glede na spol, raso, b;lrvo 
koze, jezik, vero, politicno ali drugo preprieanje, narodno ali socialno poreklo, pripadnost naredni man­
jSini, premozenje, rOjstvo ali drug status. 

2. Javni organi ne smejo diskriminirati nikogar na nobeni podlagi, omenjeni v pr"em odstavku. 
8 ECRI Gener.I1 Reeommendalion NO.7 on national legislation 0 combat racism and racial discrimination, 
adopted on 13 December 2002, 

Strasbourg , 7 Ferbruary 2003 
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izoblikovala v posameznih relesih mednarodnega nadzora in podrobneje obrav­

nava tudi nekatere segmente iz do sedaj sprejelih priporoeil ECRI-ja.9 

Priporoeilo ECRI-ja 0 nacionalni zakonodaji za odpravo rasizma in rasne 
diskriminacije glede posebnih ukrepov za dosego dejanske enakosti doloea, da 
mora nacionalna zakonodaja zagotoviti, »da prepoved rasne diskriminacije ne 
prepreeuje ohranjanja ali sprejemanja zacasnih posebnih ukrepov, ki so namen­
jeni bodisi za kompenzacijo neugodnosti ali za polno participacijo oseb, ki so 
lahko zrtev diskriminacije zaradi rase, barye, jezika, driavljanstva ali narodne in 
etniene pripadnosti«.l0 V tem segmentu citirano priporoeilo ECRI-ja povzema 
pristop, te izoblikovan v delu Odbora CERD, ki deluje v sklopu nadzornega meh­
anizma nad izvajanjem Mednarodne konvencije OZN za odpravo vseh oblik 
rasne diskriminacije. 11 

Priporoeilo ECRI-ja !TIed drugim doloea, da mora zakonodaja zagotoviti 
ustanovitev enega ali vee neodvisnih teles za preiskovanje domnevnih krsitev 
nacela nediskriminacije, katerih storilci so pripadniki policije, cariniki, vojasko 
osebje ter uslutbenci v zaporih.12 

ORIS USTAVNO PRAVNEGA UREJANJA V SLOVENlJI 

Nacelo enakosti pred zakonom in upravicenosti do enakega zakonskega varst­
va vsebujejo vsi relevantni mednarodni dokumenti s podrocja varstva clovekovih 
pravic, ki obvezujejo tudi Republiko Siovenijoll V skladu z ustavo RS so ratifici­
rani mednarodni dokumenti del notranjega prava in se uporabljajo neposred­
no.14 Tako npr. Zakon 0 drzavni upravi CUr. I. St. 83/2003) v prvem odstavku 9. 
elena doloea, da ,Uprava izvrsuje z.kone in druge predpise, ki jih sprejme 

••• 
9 Npr. Priporocilo 51. 2 0 posebnih lelesih Zl odpravo rasizma . ksenorobije, anlisemilizma in nelolerance na 
nacionalni ravni. 
10 Toeka 5, III poglavje, ECRI Ge neral Recommendation No.7 on n:Hional legislation 0 combat racism and 
racial discrimination, adopted on 13 December 2002, tr.ll 
11 Vee 0 pristopu CERD-a glej: 
TIle Comminee on the Elimination of Racial Discrimination:Trends and Developments, TIleo Van Uovell, Roma 
Rights, Numbers land 2, 2003, sir. 11 
12 ECRI General Recommendation No.7 on national legislation 0 combat racism :md racial discrimination, 
:Idopled on 13 December 2002, slr.16. toeka 28. 
13 Sklepni dokument KEVS·" iz Kopcnbagna v locki 5/9 doloCa: oVse osebe so cnake pred zakonom in so 
upravicene do enakcga zakonskega V;lrs[va. ; 26. elen Mednarodnega Pakta 0 drzavljanskih in politicnih praY· 
lcah se gbsi: oVsi so pred zakonom enaki in imajo brez kakr~ne koli diskrimin:lcije pravico do enakega 
zakonskega varsrva_; Konvencija 0 odpr:wi vseh oblik rasne diskriminacije v elenu 5/ 1 dolo(a: . Ortave pogod­
ben ice se obveZejo ... z:ljamciti vsakornur pravico do en:lkosti pred zakonom«; Preambllia 12. Prolokola k 
Evropski konvenciji 0 varsrvu clovekovih pravic in tcmeljnih svobo~cin v prvi alinei opredeJi 10 nacelo kot 
tcmeljno nacclo, _po k:ucrem so vse osebe en:lke pred zakonom in so llpravicene do enake za~Ci[e z 
zakonom •. 
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drzavni zbor. ratificirane mednarodne pogodbe ied«. Med pristojnostmi 
UstavnegJ sodisea ustava RS v elenu 160/ 1 navaja, da UstJvno sodisee odloea 0 

skladnosti zakonov in drugih predpisov z ratificiranimi mednarodnimi pogodba­
mi in 5 splosnimi naceli mednarodnega prava. 

Ustava RS zagotavlja spostovanje Clovekovih pravic, prepoved diskriminacije 
in zbujanja narodnostnega, rasnega ali verskega sovrastva, razdera ali nestrpnos­
ti. Krsitev enakopravnosti in diskriminacijo prepoveduje 14. Clen Ustave RS, ki 
doloea, da so v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake Clovekcwe J3ravice in 
svoboscine. IS Glede oa to, da je v primeru krsitve mazon ustavna pritoiba oa 
Ustavno sodisce RS, ima tn dolocba v pravnem redu znacaj splosne protidiskrim­

inacijske klavzule. Protiustavno je vsakrsno vzpodbujanje k narodni, rasni , verski 
ali drugi neenakopravnosti tef razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali 
drugega sovrasrvJ in nestrpnosti (63. el. UstJve RS). 

Kat ukrepe pozitivne diskriminacije Ust;lva italijanski in madzarski ter romski 
skupnosti zagotavlja posebne ukrepe. 16 V obrazlozirvi odloebe (B.- II, toeka 7) 
Ustavno sodisee RS med drugim navaja, da ustavna doloeba v Clenu 65 Ustave RS 
' pomeni poobbstilo zakonodajalcu, dJ romski skupnosti, ki zivi v Sloveniji, kot 
posebni etnieni sku pnosti z zJkonom ZJgotovi poleg splosnih pravic, ki gredo 
vsokomur, se posebne pravice. Pri urejJnju posebnega polozJja in posebnih prav­
ic romske skupnosti zakonodajalec ni onlejen Z nacelom enakosti, ki mu pri ure­
jJnju Clovekovih pfJvic in temeljnih svobosein prepoveduje vsako diskriminacijo, 
temeljeco na narodnosti, rasi ali na drugih okoliscinah, dolocenih v prvem 
odstJvku 14. elena UstJve. Ustavno poobbstilo iz 65. elena dovoljuje zakonoda­
jalcu, da romski skupnosti in njenim pripadnikom zagotovi posebno (dodatoo) 
varstvo, ki je v teoriji prava znano kot t. i. pozitivna diskriminacija ali pozi[ivno 
varstv01<. 

STATUS IN PRAVNI POLOZAJ ROMOV V SLOVENIJI 

Ustava RS doloea, da polozaj in posebne pfJvice romske skupnosti, ki zivi v 
Sloveniji, ureja zakon. S to ustavno doloebo so Ie nakazane moznosti, ki vkljueu­
jejo sprejem posebnih ukrepov za izboljsanje polozaja Romov17 Ob ratifikaciji 

* * * 
14 Zakoni in drugi predpisi morajo bili v skladu S splo~no veljavnimi naeeli mednarodnega prava in z med­

narodnimi pogodbami, ki obvezujejo Siovenijo (elen 8 USlave RS ). 

15 Stevilka odloebe: U-I416/98-38 z dne 22.3.2001 
16 0 tern obstaja obseina lireratura. Glej npr: MintO Komac: .Varstvo narodnih skupnosti v Sloveniji. , Ljubljana 

t999. 
17 v skladu z ustavnopravno uredirvijo varsrva pravic italijanskc in madiarske narodne manjsine rer romske 

skupnosti so posebne pravice manjsin zagotovljene ne glede na njihovo stevilo. Finanena sredstva za ures­

nieevanje teh pr.lVic mora zagotovili sir.sa druiba. V Sioveniji je to ustavna obveznost Republike Siovenije. 
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Okvirne konvencije Sveta Evrope za varstvo narodnih manjsin V letu 1998 je Vlada 
Republike Slovenije pod ala izjavo, da bo V skladu z Ustavo RS in notranjo zakon­
odajo uporabljala dolocbe Okvirne konvencije Sveta Evrope za varstvo narodnih 
manjsin za avtohtoni italijansko in madzarsko narodno manjsino, smiselno pa 
rudi za romsko skupnost, ki zivi V Sloveniji. 

Vlada Republike Slovenije je v letu 1995 sprejela program ukrepov za pomoc 
Romom, ki zajema dejavnosti razlicnih dd:lvnih organov n:1 rem podrocju. Zaradi 

socialne ogrozenosti vecjega dela romske skupnosti so ukrepi za iZboljsanje 
polozaja Romov v programu iz leta 1995 usmerjeni predvsem v urejanje e lemen­
tarnih zivljenjskih raznler - bivalnih pogojev, zagoravljanja sredstev za prezivetje 
in izobrazevanje.18 Glavna tezava pri izvajanju Programa iz leta 1995 so bila neza­
dostno Z:lgotovljena financna sredstva in skromna vkljucenost predstavnikov 
romske skupnosti v postopek ocenjevanja uspesnosti ukrepov. Glede na neu­
godne socialne razmere, neustrezne bivanjske pogoje in neurejeno infrastruk­
turo v vecjem delu naselij, kjer v Sloveniji prebivajo Romi, je za izboljsanje 
polozaja romske skupnosti pomemben tudi vladni program boja peoti rev.sCini in 

socialni izkljucenosti, ki prispeva k zmanjsevanju revscine in neenakosti. Vlada 
Republike Slovenije je v aprilu 2002 kot celovito strategijo socialnega vkljucevan­
ja v Republiki Sloveniji sprejela prvo porocilo 0 izvajanju programa boja proti 
revsCini in socialni izkljucenosti. 

Ministrsrvo za dela, druzino in socialne zadeve RS zagotavlja kontinuinirano 
podporo dejavnostim za spodbujanje sodelovanja med romskimi in neromskimi 
nevladnimi organizacijami in odpravo socialne izkljucenosti. 

ZAKONODAJNE DOLOCBE, UKREPI VLADNE POLITIKE IN DEJAVNOSTI, KI 
SO NAMENJENE USTVARJANJU ENAKIH MOZNOSTI 

V (em prispevku omenjam Ie tiste elemente, ki so pomembni za sirse 
razumevanje pojrna »pozitivne diskriminacije« in so podJaga za razumevanje 
celote pravnega urejanja RS na tern podrocju v primerjavi z mednarodnimi stan­
dardi in sprejetimi mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije. 

Zagotovila 0 prepovedi diskriminacije ali 0 prepovedi izzivanja narodnostne­
ga, rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti vsebujejo: Kazenski 
zakon ik RS (Krsitev enakopravnosti v clenu 141 KZ RS in Zbujanje narodnostne­
ga, rasnega ali verskega sovrastva, razdora ali nestrpnosti v clenu 300 KZ RS); 

* * * 
Sprejeti llkrepi za izboljsanje polozaja romske skupnosti se v tem dell] nana~ajo na varstvo pravic do ohran· 

janja identitete in drugih manj~inskih pravic, po vzoru na model varstva obeh avtohtonih manj~in v Sloveniji, 

v drugem delu pa temeljijo na wzlicnih ukrepih socialne politike in str;ltegije. 

18 Izvajanje Programa iz leta 1995 spremlja posebna vl:ldna medresorsb komisija za romska vpra.sanja. 

i 
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Zakon 0 drustvih (Uradni list RS 60/95 in 49/ 98); Zakon 0 tujcih (Uradni list RS 
61/1999); Zakon 0 izvrsevanju kazenskih sankcij (Uradni list RS 22/ 2000); Zakon 
o medijih (Uradni list RS 35/ 2001); Zakon 0 delovnih razmerjih (clen 6/Prepoved 
diskriminacije)19 

Stevilne dejavnosti zunaj pravne sfere so na razlicnih podrocjih druzbenega 
zivljenja (politicnem, kulturnem, ekonomskem) namenjene ustvarjanju enakih 
moznosti, vkljucevanju v druzbo, spodbujanju medsebojnega razumevanja, spos­
tovanja in sozitja. 

V Sloveniji so se v zadnjem desetletju postopno vzpostavljale sistemske 
moznosti v procesu zagotavljanja enakih moznosti posameznih nedominantnih 
skupnosti za vkljucevanje in sodelovanje v druzbi. Najvec je bilo storjeno na 
podrocju izboljsanja poloiaja Romov, zagoravljanja enakih moznosti moskih in 
zensk, od prave revsCine in socialne izkljucenosti te r ustv:lfj::mja pravnih podIag 
za druzbeno integracijo razlicnih sku pin s posebnimi potrebami. 

Novembra 2002 je bil sprejet Zakon 0 uporabi slovenskega znakovnega jezika 
(Ur. I. RS, Sl. 96/2002), ki doloCa pravico gluhih oseb za uporabo slovenskega 
znakovnega jezika in naCine za vkljucevanje gluhih oseb v zivljenjsko in delovno 
okolje ler vse oblike druibenega zivljenja ob enakih pravicah in pogojih ter Z 

enakimi moinostmi. kot jih imajo osebe brez okvare sluha (podcrtab v'K.). 
lzvedbo rega zakona v praksi urejajo srevilni podzakonski akti. 

Kot spodbuda za nadaljnje celovito urejanje in ucinkovito v",stvo pred razlicn­
imi oblikami diskriminacije so uporabne dolocbe v Zakonu 0 enakih moinostih 
moskih in iensk ((Ur.!. RS, Sl. 59/2002), ki v clenu 20 predvideva ustanovitev insti­
tuta zagovornice/zagovornika pravic na poclrocju domnevno neenakega obrav­
navanja spolov. Vlada RS je nedavno sprejela Uredbo 0 pogojih in merilih za sofi­
nanciranje projektov na podrocju enakih moznosti moskih in zensk (Ur. l. st. 
80/ 2003), v kateri inter alia v 4. C1enu opredeli name n projektov, ki bode sofi­
nancirani, in doloea, da bo Urad za enake moznosti sofinanciral projekte, »kater­
ih namen je odkrivanje, odpravljanje oz. preprecevanje neenakosti spolov, spod­
bujanje enakosti spolov oz. ustvarjanje enakih mo1.nosti zensk in moskih ... 1<, 

Glede urejanja poloiaja in priznanja >I1ovih. (etnicnih ali narodnih, verskih in 
jezikovnih) manjsin kot sku pin in urejanja poloiaja nekdanjih sodrzavljanov, 

* * * 
19 Z:lkon 0 delaYnih r:lZmcrjih Republike Slovenije v 6. clenu povzema bistvene dolocbe iz Direktive EU 

200/430 0 enOlki obr:wnavi oseb ne glede na r.lsno ali ccnicno poreklo in z:wczuje k enaki obravnavi in 

nediskriminaciji tudi na podrocjih usposabljanja za dela, z:l.poslitve in napredov<lnja v z:lposlitvi, ter doloea 

sankcije Z;I kr~ilelje. Zakon 0 delovnih razmerjih RS velja ad januarja 2003. V lej zvezi bo gotovo koristno 

sprcmlj:ni izv:lj::mje teh doloeb in na primeren naein obvdc:ui taka delotbj:dce kot tudi side javnos[ 0 ugo­

tovitvah nadzornih silltb. 
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katerih pravni status se je Z osal1105vojitvijo RS spremenil, obstaja se vesta odprtih 
vprasa nj na politicni, strokovni in pravni ravni. Kat ugotavlja npr. drugo poracila 
ECRI-ja 0 Sloveniji, inrerpretacija vsebine obveznosti drzave in vecinskega oaroda 

do zagotavljanja enakopravnosti, nediskriminacije in tolerance za vse prebivalce 
Siavenije ne glede na njihava etnicna ali r.sna parekla v Siaveniji se vedna ni 
dasegla stapnje patrebnega druzbenega kansenza za papolna uveljavitev med­
narodnih standardov. 

Spadbudni sa nekateri najnavejsi premiki zlasti na kulturnem padracju. V 
Pravilniku 0 pagajih za izvajanje knjiinicne dejavnasti kot jayne sluibe (Ur. 1. st. 
73/2003) je v Clenu 40 med nalogami Nacionalne knjiinice zapisano tudi, da 
Nacionalna knjiinica zbira gradivo, ki izpalnjuje vsaj enega ad nastetih pagajev 
in v tretji alinei dalora: . ... da so avtorji Siovenci ali pripadniki italijanske ali 
madzarske skupnosti, romske skupnosti in drugih manjsinskih skupnosti« 
(padcrtala v. K.). 

Sklep a lIstanovitvi javnega zavada Siavenski Etnografski muzej (Ur. 1. st. 
60/2003) v prvem aclstavkll 3. Clena claloCa, da muzej .skrbi za ablikavanje pazi­
tivnega odnosa do lastne kuiwrne dediscine, do medkulturnega prepletanja in 
do tlljih kultur ter razkriva slovenski adnas do clrugacnasti, (padcrtala v. K.). 

Zgaraj navedeni spodbudni premiki na poclrocju pravnega urejanja odpiraja 
nove moll1osti za sodobnejso interpretacijo do loeb 0 prepovedi diskriminacije, 
spostovanja razlicnosti in 0 lIsrvarjanju enakih moznosti, ne glede na socialno ali 
narodnostno poreklo posameznika. 

i 
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