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RAVNATELJ - SUSMAR?

Pomembnost in obCutljivost vloge ravnatelja vrtca, Sole
je nedvomna in tudi laiCni javnosti povsem razumljiva.
Ce ne drugace, je velikokrat sliSati, »da $ola zraste in
pade prav zaradi dobrega ali slabega vodenja«.
Tovrstna trditev je seveda povsem na mestu, a zal
mnogi, tudi v lastnih vrstah, tega ne jemljejo povsem
resno. Ravnatelj — vzgojno-izobrazevalni menedzer je
danes na bistvenem razpotju. Druzba in druzbene
potrebe zahtevata od njega skoraj vsak dan vec in vec.
V ludi hitenja so velikokrat zastavljene fikcije, da nasa
Sola ni dobra, ni prilagojena pozitivnim trendom
evropske, e Ze ne svetovne pedagogike, da
produciramo zgolj faktografijo in skratka povsem

zanemarjamo svoje poslanstvo. Avtorji tovrstnih zamisli,

ki jim veter v jadra velikokrat daje nekriti¢na »lai¢na«
javnost in s1 s tem zdravi svoje Solske travme, pa ne
zelijo videti in ovrednotiti Stevilnih dosezkov, ki jih
dosegamo pedagoski delavci. Dobrodosle so najveckrat

le tiste Studije in primerjave, ki naSe Solstvo umescajo na

niZji nivo od nasih pri¢akovanj. Nemalokrat je uvrstitev
v zgornjo sredino Ze nacionalna katastrofa, ne da b1
pogledali, katere drzave, nacije so Se za nami. In tistim,
ki so pred nami je potrebno pogledati tudi pod prste; v
kakSnih razmerah dosegajo rezultate, ki jim jih
zavidamo. Tovrstnih Studij ni bilo kaj prida zaslediti.

A nedvomno Ze bezen pogled na take lestvice pokaze
eno izmed bistvenih komponent, ki nedvomno
pripomore, da so lahko drugi bol;jsi, nas tudi prehitijo
ali pa Ze uresnicujejo nase sanje. Gre za vlogo in mesto
pedagoskega vodje — ravnatelja, za vlogo pedagoskega
menedZerja. Trdim, in z veseljem bom sprejel drugacne
trditve, da tako specifi¢ne vloge, kot jo ima slovenski
Solski menedzer, ni lahko zaslediti v arzenalih
pedagogike in Solskih sistemov.

Status ravnatelja je v nasi zakonodaji opredeljen v
dveh krovnih predpisih: 31. ¢lenu Zakona o javnih
zavodih, kjer se ravnatelj skriva pod pojmom direktor
(Poslovodni organ zavoda je direktor ali1 drug
individualni organ /v nadaljnjem besedilu: direktor/) in
v 49. ¢lenu Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in izobraZevaja v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
$t. 12/96). Clen opredeljuje ravnatelja kot: »Pedagoski
vodja in poslovodni organ javnega vrtca oziroma Sole
je ravnatelj«. Nalaga mu naslednje obveznosti:

1. rganizira, nacrtuje in vodi delo vrtca oziroma Sole,
2. pripravlja program razvoja vrtca oziroma Sole,
3. pripravlja predlog letnega delovnega nacrta in je

2001 | XXXi1I

IN 1ZOBRAZEVANNE

odgovoren za njegovo 1zvedbo, 4. je odgovoren za
uresni¢evanje pravic otrok ter pravic in dolznosti
ucencev, vajencev, dijakov, Studentov visje Sole in
odraslih, 5. vodi delo vzgojiteljskega, ucCiteljskega in
predavateljskega zbora; 6. oblikuje predlog
nadstandardnih programov, 7. spodbuja strokovno
1zobrazevanje in 1zpopolnjevanje strokovnih delavcey,
8. organizira mentorstvo za pripravnike, 9. prisostvuje
pri vzgojno-izobrazevalnem delu vzgojiteljev oziroma
uciteljev, spremlja njihovo delo in jim svetuje, 10.
predlaga napredovanje strokovnih delavcev v nazive,
11. odlo¢a o napredovanju delavcev v placilne razrede,
12. spremlja delo svetovalne sluzbe, 13. skrb1 za
sodelovanje zavoda s starsi (roditeljski sestanki,
govorilne ure in druge oblike sodelovanja), 14. obvesca
starSe o delu vrtca oziroma Sole in 0 spremembah pravic

in obveznosti u¢encev, vajencev in dijakov, 15. spodbuja

in spremlja delo skupnosti u¢encev, vajencev oziroma
dijakov ter Studentov visje Sole, 16. odloCa o vzgojnih
ukrepih, 17. zastopa in predstavlja vrtec oziroma Solo in
je odgovoren za zakonitost dela, 18. dolocCa sistemizacijo .
delovnih mest, 19. odloc¢a o sklepanju delovnih razmerij
in o disciplinski odgovornosti delavcev, 20. skrbi za __
sodelovanje Sole s Solsko zdravstveno sluzbo in 21. opravlja
druge naloge v skladu z zakoni in drugimi predpisi.

Vse navedene alinee, razen zadnje, s€ nanaSajo na
neposredno pedagosko vodenje. V prenesenem smislu,
tudi skladno z menedZersko doktrino lahko zapiSemo,
da gre za naloge tehni¢nega direktorja — vodje. Vsa
zgodba, predvsem pa izvor tezav, omenjen Ze v uvodu,
pa se skriva v zadnji alinei. Pod krinko 21. alinee: »...
opravlja druge naloge v skladu z zakoni in drugimi
predpisi ...« se skrivajo dolocila Se 29 zakonov in nepre-
poznavno Stevilo izvrSnih predpisov v obliki pravilnikov,
odredb, sklepov. Za vse to prepoznavanje in udejanjenje
v vsakodnevno prakso naj skrbi ravnatelj kot poslovodni
organ, v menedZerski terminologij1 — direktor.

Na§ Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja v 51. ¢lenu pozna vlogo direktorja v
primerih, ko v javnem vzgojno-izobrazevalnem zavodu,
v katerem se za izvajanje programov za predsolske
otroke oziroma posameznega izobrazevalnega programa
oblikuje organizacijska enota, lahko opravlja
poslovodno funkcijo direktor javnega vzgojno-
izobraZevalnega zavoda, funkcijo pedagoskega vodje
v organizacijski enoti pa ravnatelj te enote. Takih
primerov je malo. Sploh pa primarno ne gre za delitev
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med funkcijama pedagoskega vodje — »tehnicnega
direktorja« in funkcijo ravnatelja kot vodje —
»direktorja«. Bistvo je oCem skrito, v poplavi razli¢nih
predpisov, ki so si tudi veCkrat v medsebojnem
izkljucevanju (koliziji) ali pa zapletajo birokratske poti
in reSevanja do skrajnosti. Naj za ilustracijo navedem
samo primere pri podeljevanju statusov ucencem
(Pravilnik o prilagajanju Solskih obveznosti ), ko je
potrebno za vsako podelitev 1zpolniti najmanj tri
posebne obrazce. Ali, Ce Sola zeli izvesti veliko javno
naroCilo (prehrana, pohiStvo, nabava kombija), je
predhodno potrebno izvesti pravo Studijo, katera
odvetniska druzba, ki ima dovoljenje za izvajanje velikih
narocCil, bo to pocela. Velika narocila, normirana na
vrednost 5,000.000 SIT za Sole 1n vrtce, so nesmisel.

V okviru pedagoskega in poslovnega poslovanja
mora vrtec, Sola ne glede na velikost (mala, srednja,
velika) 1zpolniti oziroma urejati priblizno 211 obrazcev
s podrocja delovne zakonodaje, 17 obrazcev s podro¢ja
pedagoskega dela, vec kot 15 obrazcev s finan¢nega
podrocja, nedolocljivo Stevilo obrazcev s podrocja
upravnih zadev, 5 obrazcev o varnosti pri delu, 5
obrazcev z zdravstvenega podrocja, ve€ obrazcev s
podrocja zascite in reSevanja, vodenja najrazli¢nejSih
evidenc, vpisov, 6 obrazcev o varovanja podatkov. Kot
' Ze omenjeno, so posebna zgodba mala in velika
narocila. Stanje je na tem podrocju povsem nepregledno

" in deleZno razli¢nih razlag. Prav posebna zgodba je

“najavljanje sredstev za place in procedura pri

“~ napredovanjih v nazive in pladilne razrede.

Glede na normative ima povprecna slovenska

“*. osnovna $ola (20 rednih oddelkov in recimo, 6 oddelkov

podaljSanega bivanja) zaposlenega ravnatelja,
-~ pomocnika s polovi¢no obveznostjo, tajnika,
racunovodjo, bolj redko Se dodatnega raCunovodskega

-~ delavca (Ce je Stevilo oddelkov nad 30) in svetovalnega

delavca. Ce ti sestavljajo upravno-administrativni tim
(pr1 tem priStevanje svetovalnega delavca v to kategorijo

_ . pomeni Ze strokovno nedopustnost), za vodenje skrbi na

~ povpreéni slovenski $oli 3,5 do pet delavcev. V
_ povprecni slovenski osnovni Soli je skupno zaposlenih
od 36 do 42 delavcev, odvisno od programa, razredov,
tudi okolja, v katerem deluje. Normativi so trenutno
naravnani tako, da Sole z vecjim Stevilom oddelkov ne
- pridobivajo linearno ve&jega Stevila zaposlenih
~delavcev. Na tem podrocju skusa biti ministrstvo
fleksibilno in s posebnimi sklepi omogoca dodatna
... odstopanja, a ta zaradi normativnosti, predvsem pa
~ izhodi$¢a, da je Sola pedagoska ustanova in ne
. »podjetje«, ne predvideva dodatnega administrativnega
“ in upravnega zaposlovanja. Ko pa se sprejemajo razni
predpisi, se na to dejstvo pozablja in Solam nalaga prav

" iste obveznosti kot podjetjem. MenedZzerska stroka, Se

bolj pa ekonomska, poznata delitev organizacij na

~ velike, srednje in male. (ekonomika pozna delitev na
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profitne in neprofitne) Merilo je Stevilo vseh zaposlenih
in ustvarjen prihodek ter denarni tokovi. Tako so
nekatere Sole po tej klasifikaciji uvrScene v isti rang kot
srednje velika podjetja s skoraj enakimi obveznostmi
samo z zmanjSanim Stevilom upravno managerskega
osebja. Samo primerjava: srednje veliko podjetje ima v
upravnem delovanju na voljo med 15 1n 20 zaposlenih.
V to skupino sodijo ekonomisti, pravniki, upravni
delavci, racunovodski in kadrovski delavci. Na Solah
tega preprosto ni, ceprav se opravljajo enaki posli, samo
finan¢no se na obrazcih pojavljajo manjSe Stevilke. In
kdo ta dela kljub vsemu poskusa 1n jih tudi z vecjo ali
manjSo uspesnostjo opravlja? Ravnatelj ob pomoci
pomoc¢nikov, ¢e jih 1ma, raCunovodje in tajnika.

7e v izhodi$¢u je jasno, da tako delo ne more biti
uspesno. Da se ravnatelji vse bolj ukvarjajo z
menedzerskim delom, pa Se to po svojih najboljSih
modeh, izkazuje tudi raziskava Sabine Spehar Ravnatelj
osnovne Sole — menedzer ali pedagoski vodja (Sodobna
pedagogika, 2000, 4), predstavljena na zadnjem
srecanju ravnateljev v Portorozu. Preprican sem, da se
ravnatelji Se bistveno vec ukvarjajo z vodenjem in
administracijo, kot to navajajo, ker marsikdo tega ne Zeli
povsem javno povedati. Bil bi oznacen, da je
nesposoben. Morda samo Se vprasanje ob dejstvu, da
mora Sola na podlagi osnovnih predpisov sama sprejeti
okol1 17 internih aktov. Kdo naj jih pripravlja; ravnatelj,
ki mora biti pedagoski delavec, ni niti ekonomist,
pravnik, upravni delavec ...?

Slovenskemu ravnatelju ta trenutek zakonodaja ne
omogoca, da bi bil lahko veCino Solskega Casa »strokov-
njak za izobrazevanje«. Postaja SuSmar za menedZerska
opravila. Posledice pa so seveda vidne tudi v tem, da
1ma ravnatelj vse manj Casa za spremljanje pedagoskega
dela, vodenje pedagoske dokumentacije, predvsem pa za
pogovarjanje z ucenci in s svojimi ucitelji.

Nujno je 1zvesti Studijo primerjave med nalogami in
statusom ravnatelja pri nas in v drugih Solskih sistemih,
npr. z drzavami, s katerimi bomo v bliZnji prihodnost v
Uniji, in morda Se skandinavskimi, ki so nam bile vodilo
za devetletko. Raziskava je lahko opravljena sorazmerno
hitro — vsi relevantni podatki so dosegljivi prek
interneta. Na tej podlagi naj se nato prilagodita Ze
navedena osnovna slovenska zakona za podrocje vzgoje
In 1zobraZevanja — Zakon o organizaciji in financiranju
vzgoje 1n izobrazevanja v Republiki Sloveniji in seveda
Zakon o javnih zavodih. Namero za spremembo
slednjega je Ze bilo zaznati v javnih ob¢ilih. Namera
spremembe Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje
in 1izobraZevanja pa je Ze objavljena na spletnih straneh
DrZavnega zbora. Med drugim je v $e trenutno
zadrzanem predlogu predvidena tudi sprememba 49.
Clena, ki govori o pristojnostih in nalogah ravnatelja: »V
prvem odstavku 49. ¢lena se doda nova 17. alinea, ki se
glasi: Zagotavlja izvrSevanje odlo¢b drZavnih organov. «
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