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Turizam u Jugoslaviji ima dugu i bogalu tradiciju. Domaci turizam ima nekoliko osnovnih
karakteristika. Analiza je pokazala da su neke od njih identi¢ne sa stranim turizmom. To
znati da obe vrste turizma treba sinhronizovano razvijati.

ABSTRACT UDC 9113:796.5 (497.1)
CONTEMPORARY PROBLEMS OF DOMESTIC AND FOREIGN TOURISM IN
YUGOSLAVIA

Tourism in Yugoslavia has a long and rich tradition. Domestic tourism in Yugoslavia has
several basic characteristics. The analysis has shown thai some of them are identical with
foreign tourism. This means that both kinds make a unique whole.

LUVOD

Domaci i inostrani turizam u Jugoslaviji ima dugu tradiciju, icoja je od znaCaja
savrcmceno stanje. Od najranijih pocetaka, razvoj turizma na tlu nae zemlje, pratile
su odgovarajuée druStvene i profesionalne organizacije. Neke od njih bile su i ostale
osnova sadaSnjih druStvenih i profesionalnih institucija iz domena turizma, ugostitelj-
stva, zaStite prirode za potrebe turizma, inicijative i receptive turistickog prometa.
Savremcni turizam u Jugoslaviji se odlikuje uceS¢éem velikog broja naSih gradjana i
stranaca u razliCitim vrstama turistickih kretanja. Turizam je tokom vremena uslovio
niz novih pojava i procesa u prostoru, koje ranije nisu bile ni dovoljno poznate ni
dovoljno istraZzene. Kako su domaci i inostrani turizam od znaaja za platni bilans
zemlje, zapoS$ljavanje, preusmeravanje potroSnje, invetiranje u odgovarajuce smes-
tajne, ugostitelj.ske, saobrac¢ajne kapacitete i objekte komunalne infrastrukture, turi-
zam se namece kao polifunkcionalna delainost u vremenu i prostoru, sa nizom speci-
ficnih zahteva, koji se moraju reSavati na osnovu detaljnih nau€nih istraZivanja stru-
¢njaka razli€itih profila, pri ¢emu geografi imaju jasno dcfinisano mesto (Stankovic,
1987, 42).
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Domaci turistiCki promet predstavlja prelivanje dela licne potrosSnje iz brojnih matic-
nih u sve brojnija turisticka mesta i ima veliki ekonomski znacaj. Osnovni pravci
kretanja naSeg stanovniStva su usmereni iz kontinentalnog ka primorskom prostoru,
iz velikih gradova i industrijskih centara ka izleltistima, planinama i banjama, kao i iz
regije guSce naseljenosti ka regijama koje su bogate spomeni¢kim vrcdnostima i
dobro o€uvanom prirodom. Domaci turizam se mora uvazas-ati i sa zdravstvenog,
vaspitnog, kulturnog i socijalnog znaCaja. Na ovim njegovim osobinama pocivaju
vanekcnomske funkcije, koje je potrebno vise i sistemati¢nije negovati i unapredjiva-
ti, jer je turizam osnova patriotizma, druzeljublja i medjusobnog zbliZzavanja ljudi
udaljenih prostora.

Domadi turizam u Jugoslaviji se u periodu posle drugog svetskog rata udvijao u razli-
¢itim druStvenim i ekonomskim uslovima, te je imao i razliCita obeleZja, ali u celini
gledano znaCajan uzlazni trend. Sedamdesetih godina turizam dobija status prioriteta,
te se grade brojni objekti, unapredjuje propaganda i uvode stimulativne mere na
nivou federacije. Ve¢ tada jasno se ispoljila Cinjenica da je ve¢a paznja posvelivana
inostranom nego domaéem turizmu, te se pocinju nazirati izvesne disproporcije.
Najvise objekata izgradjeno je u priobalju Jadranskog mora i na ostrvima, te je jo$
jate naglaSena usmerenost turista iz kontinentalnih prostora ka primorskim. To je
izazvalo i povecanu koncentraciju turistiCkog prometa na letnje mesece, kada su
uslovi za rekreativni boravak najpovoljniji. Kako je u medjuvremenu sve jasnije ispo-
ljcn pad vrednosti dinara prema konvertibilnim valutama, doSlo je do povecanja cena
turistiCkih roba i usluga. Visoka li¢na i turistiCka potroSnja u mnogim stranim zem-
ljama iz kojih Jugoslavija dobija najviSe turiste (SR Nemacka, Austrija, Italija, Velika
Britanija) uz pad kupovne moc¢i domaceg stanovniStva, uslovili su nove proporcije u
ukupnom turistickom prometa. Vise i bolje planiran je i programiran razvoj inostra-
nog nego domaceg turizma u Jugoslaviji. To proistice iz zna€aja deviznog priliva po
osnovu turizma za poboljSanje platnog bilansa zemlje, koji je godinama negativan. U
trci za devizama, dinar kao sredstvo placenja je zapostavljen. Cinjenica je da turizam
nikada nije bio uzrok inflaciji i devalvaciji dinar, ali je delio sudbinu sli¢nih usluznih
delatnosti i zajedno sa saobracajem ublazZivao deficit platnog bilansa (Stankovié¢, 1983,
201).

2. DEVIZNI PRIHOD

Godine 1988. naSa zemlja je ostvarila ukupan devizni prihod od 22,9 milijardi dolara.
Od toga je 12,8 milijardi dolara dobljeno izvozom razli€itih roba, a 111 milijarda dola-
ra zaradjena turizmom, saobrac¢ajnim uslugama, prijemom doznaka naSih gradjana iz
inostranstva i iz drugih izvora. Sa 2,024 milijarde dolara prihoda od stranih turista,



turizam je u ukupnom deviznom prihodu naSe zemlje ucestvovao sa 8,83 %, a u
nerobnom prilivu deviza sa 18,23 %. Bez obzira Sto je inostrani turizam u Jugoslaviji
zn€ajan izvor deviznih prihoda, stanje se mora posmatrati u kontekstu niza okolnosti.
Naime, devizni priliv po osnovu razvoja inostranog turizma u naSoj zemlji 1987.
godine u odnosu na prihode ostvarene 1986. godine, povecao se oko 15 %. U isto
vreme dinar je prema dolaru devalvirao za 400 %. Namece se jasan zakljucak, da su
nosioci razvoja turizma u Jugoslaviji, za neSto viSe ostvarenih deviza, morali dati
znatno viSe roba i pruziti znatno viSe usluga. Takvo stanje direktno i indirektno utice
na ubrzanje inflacije, a ova negativno na domadi turizam (Stankovi¢, 1989, 53).

Devizni prihodi od inostranog turizma u dolarima

Godina Prihod Godina Prihod

1955. 7.200.000 1975 768.414.000
1960. 15.882.000 1980. 1.114.700.000
1965. 81.700.000 1985. 1.050.200.000
1970 274.200.000 1988. 2.024.000.000

Promené pariteta dinara prema konvertibilnim sredstvima placanja, uslovljavaju sni-
Zavanje cena roba i turistiCkih usluga za strane turiste. Zbog toga se naSa zemlja
mogla konkurentno ukljuCivati u osvajanje stranog turistickog trzista. ViSestruko je
potvrdjeno, da je to najlodiji nain osvajanja trZiSta, jer borba za isto mora bazirati
na odstranjivanju nelojalne konkurencije unutar naSe ponude, promociji novih turi-
stickih vrednosti, svrsishodnijoj propagandi, obogacivanju sadrZaja boravka, produ-
Zenju sezone, vecoj vanpansionskoj potrosnji isli€no. "Uz relativnu stabilnost dinara,
naroCito u razdoblju od 1974. do 1977. godine, jo§ smo se i mogli uljuljkivati u uvje-
renju da je gubljenje pozicija na svjetskom turistiCkom trZiStu rezultat Cinjenice $to
je Jugoslavije izgubila prednost koju je u ranijim godinama imala po osnovi cijena
turistickog usluga. Medjutim, neuspjeSno nastojanje Jugoslavije da se uglavnom pora-
stom smjeStajnih kapaciteta i sporim mijenjanjem oko3tale strukture ponude odrZi na
svjetskom trZistu niZim cijenama svojih usluga, najbolje se ogleda u raskoraku izmc-
dju porasta prometa ideviznog priliva po osnovi inozemnog turizma. Ali, kada vise iz
platno-bilansnih razloga nije bila u moguénosti da osigura niti ravnomjernu opskrb-
ljenost trZiSta osnovnim prehrambenim i drugim robama, Jugoslavija je u 1982. godini
zabiljezila veliki pad i prometa i potrodnje stranih turista. Naime, upravo je neoceki-
vano nagli porast salda dohotka od turizma u razdoblju od 1960. do 1973. godine,
unatoC viSestrukih zastoja u posljednjih petnaestak godina i drasti€nog pada u 1982.
godini, doprineo tome da se izvozne mogucénosti jugoslavenskog turizma kao i njegov
doprinos platnoj bilanci zemlje ¢esto preuveliavaju” (Vuckovi¢, 1987,180).



3. TURISTICNI PROMET

U razvoju domaceg i inostranog turizma u nasoj zemlji ima dosta razlika, ali su ispo-
ljene i izvesne zajednicke osobenosti. Medju njima se isticu sve ve¢a mobilnost turi-
sta, naglasen sezonski karakter, neravnomcrno povecanje prometa po godinama,
izrazita usmerenost ka Jadranskom moru i ostrvima, proSirenje promena na veéi broj
turistickih mesta, kao i moguénost izdvajanja karakteristicnih perioda. Zajednicke
odlike ukazuju na potrebu jedinstvenog pracenja i usmeravanja razvoja obe vrste
prometa.

Godina Domaci Strani D. S
1948. 1.616.756 61.500 96: 4
1950. 2.319.697 41.221 98: 2
1955. 2.925.768 485.294 86:14
1960. 4.314.903 873.140 83:17
1965. 5.284.000 2.658.000 66:34
1970. 7.112.000 4.748.000 60:40
1975. 9.711.000 5.835.000 62:38
1980. 11.679.100 6.410.400 64:36
1985. 13.579.000 8.436.000 62:38
1987 13.349.000 8.907.000 60:40

SLI. Domadi i strani turisti u Jugoslaviji

Porast broja domacih turista u Jugoslaviji po pojedinim godinama i duzim vremen-
skim periodima, dosta je neravnomeran, Sto je uslovljeno delovanjem niza faktora u
mcstima stalnog boravka stanovniStva, kao i umestima njihovog turistickog oprede-
lienja. Promet domacih turista zavisio je i zavisi od odgovarajuc¢ih pozitivnih i nega-
tivnih promena u privredi, politici i druStvenoj stvarnosti. Uz to, na obim prometa
dcluju stimulativne mere, navike, potrebe i m.oguénosti za promcnom mesta boravka.
Inostrani turizam u na3oj zemlji pokazuje brZe stope rasta. Tome je doprinelo neko-
liko jednokratnih devalvacija dinara, otvorenost granica naSe zemlje, prcpoznativost
Jugoslavije na inostranom turistickom trZistu, povoljan geografski polozaj, relativno
dobra saobracajna povezanost, velika vrednost prirodnih i antropogenih potencijala,
sve obimnija materijalna baza, afirmacija nekih centara planinskog turizma isi. Sma-
tramo da je nepotrebno fiksirati odredjenc proporcije broja domacih i stranih turista.
Na sadaSnjem nivou razvoja turizma jedino opravdanje ima sinhronizovan razvoj
obe vrste turistiCkog prometa. Mere nadleZnih drZavnih i druStvenih organizacija
potrebno je jasno definisati, jer je celovit turisticki promet osnova potpunijeg koris-
¢enja postojecih turistickih vrednosti Jugoslavije koje su lokalnog, regionalnog, repu-
blickog, jugoslovcnskog, evropskog i svetskog znaaja. Ukupnim razvojem turizma
potrebno je uticati i na intenzivniji razvoj kontinentalnih turistickih centara i regija.



posebno banjskih, jezerskih i planinskih. Uz to, plasmanom ponude za kongresni,
lovni i manifestacioni turizam, moguce je izvcsno produZenje turisticke sezone, kao

osnove za ostvarivanje vecih dinarskih i deviznih ekonomskih efekata (Stankovié,
1987, 43).

Broj noéenja domacih i stranih turista u Jugoslaviji pouzdaniji je pokazatelj luristiog
prometa, u odnosu na broj turista, te ga s pravom uvaZzavamo.

Godina Domaci Strani D. S
1948. 8.993.638 417.907 9% 4
1950. 8.640.158 178.541 98 2
1955. 9.253.974 1.832.555 83 17
1960. 19J12.496 3.510.500 85 15
1965. 21.411.000 11.240.000 66 34
1970. 25.943.000 22.560.000 53 47
1975. 38.805.000 31.622.000 55 45
1980. 50.128.100 36.977.900 57 43
1985. 58.322.100 50.816.000 54 46
1937. 57.684.000 52.299.000 52 .48

SI. 2. Noc¢enja domacih i stranih turista u Jugoslaviji

Usporeniji rast broja no¢enja domacih turista u odnosu na strane u Jugoslaviji, uslo-
vila je izrazita komercijalizacija turizma. "Razdoblje nakon privredne reforme (1965)
karakteristicno je za domaci turizam u Jugoslaviji po tome §to on viSe nije potican
drzavnim (druStvenim) mjerama, ve¢ je prepusten pretezno trzistu i djelomicno krizi
radnih kolektiva za odm.or svojih ¢lanova. Prakti¢no, umjesto dotadasSnjeg gledanja
na domaci turizam kao socijalnu kategoriju, prelazi se na tretman turizma kao eko-
nomske kategorije koju opredeljuje kupovna mo¢ i razina osobne potrosnje (tada jo$
niske). Kako nisu bili ustvoreni uvjeti za takav razvitak domaceg turizma, a neposre-
dno nakon reforme ti su uvjeti pogorSani u odnosu na ranije razdoblje (povecanje
cijena i ukidanje povlastica" (Kobasi¢, 1987,14). Komplementarnot izmedju domaceg
i inostranog turistickog prometa u naSoj zemlji jasno je utvrdjena. Utvrdjeno je da se
pri svakom smanjenju inostranog turistiCkog prometa, povecava domaci. Najvece
razlike evidentiraju se u hotelskom smeStaju turista. Kada strani turisti duZe i vise
borave u hotelima, smanjuje se udeo domaceg prometa. Kada strani turisti ne poka-
zuju vece interesovanje za hotelskim smeStajem, isti se nudi domacem turistickom
trzistu, koje je u gotovo Citavom posleratnom razvoju turizma, a naro¢ito u vreme

njegove komerciajalizacije posle sedamdesetih godina, svojevrsna rezerva turistiCke
ponude (Kobasi¢, 1987,18).
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4, ZAKLJUCAK

Savremeni problemi razvoja domaceg i inostranog turizma u Jugoslaviji su brojni i
raznovrsni. Za plansko privredjivanje po osnovu turizma, neophodanje visi stupanj
koordinacije domaceg i inostranog turizma, kako bi se ostvarili odredjeni ekonomski,
ali i vanekonomski efekti. Sinhonizacija razvoja uslovljena je Cinjenicom da i jedni i
drugi turisti koriste iste smeStajnc kapacitete, iste saobracajnice, neka prevozna sred-
stva i uopSte materijalnu bazu, infrastrukturu, prirodne i antropogene turistike
vrednosti. Malo je objekata, turistickih centara i turistiCkih regija Jugoslavije, koje,
pri sadaSnjem stanju poponjcnosti kapaciteta, mogu uspe$no poslovati samona doma-
¢em ili samona inostranom turistickom trzistu. Potreba uskladjivanja domaceg i ino-
stranog turistickog prometa u na3oj zemlji, mora da bazira na detaljnom poznavanju
potraznje i plateznih moguénosti domacih i stranih turista. Problemi izvesnog zaosta-
janja domaceg turistickog prometa za inostranim, nisu stvar .samo pojedinih privred-
nih, politickih i druStvenih organizacija, ve¢ najSire druStvene zajednice. U tom smislu
¢ini se neophodnim, kada je u pitanju domadi turizam, iznalaZzenje pravih stimulativ-
nih mera i njihova viSegodisnja doslcldna primena na Citavoj teritoriji Jugoslavije.
Sigurno je da ¢e turizam i u narednom periodu deliti sudbinlu najavljenih ekonom-
skih, politickih i druStvenih promena, ali se m.ora uvazavati kao ozbiljna moguénost
za svrsishodno reSavanje nekih problema. U vecini dosadasnjih planskih i koncepcij-
skih pritupa turizmu u Jugoslaivji, domace trziste nije tretirano na odgovarajuci na-
¢in. Gotovo svuda i uvek, prioritet je davan inostranom turistitkom prometu, kao
izvoru deviznih prihoda. U takvoj situaciju druStvo mora traZiti i pronalaziti nova
reScnja unapredjenja domaceg turizma (Pirjavec, 1988, 94).
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CONTEMPORARY PROBLEMS OF DOMESTIC AND FOREIGN TOURISM IN
YUGOSLAVIA

Tourism in Yugoslavia has a long-standing tradition and provides a basis for econo-
mic effects which are of consequence to Yugoslav balance of payments. Tourism in
Yugoslavia affects a series of economic and non-economic activities, either directly,
or indirectly or in multiple aspects. Some segments of those relations and aspects are
subject to specific geographical and, particularly, touristic geographical investigations.

Since the end of the Second World War domestic and foreign tourism in Yugoslavia
have not been developing equally well. In 1949 there were registered 1.985.630 dome-
stic and only 31. 920 foreign tourists in Yugoslavia. The percentage was 98 : 2. In
1987 there were 13.349.000 domestic and 8.907.000 foreign tourists in Yugoslavia.
The percentage was 60 : 40. The statistics shows that foreign tourism has developed
faster than domestic. This is also confirmed by the data on overnight stays. In 1950
tourist realized 8.640.158 overnight stays, and foreign tourists only 178.541. The per-
centage was 98 : 2. In 1987 domestic tourists in Yugoslavia realized 57.684.000 over-
night stays, and foreign tourists 52.299.000. The percentage was 52 : 48.

For a successful development of tourism in Yugoslavia it is necessary to synchronize
the development of both domestic and foreign tourism. Only in this way it is possible
to achieve a satisfactory degre in using the already existing material basis and to
prolong the tourist season. Besides economic functions which arc emphasized in
foreign tourism, as a source of foreign currency income, domestic tourism plays an
important part in developing educational, social, and cultural function. Above al,
domestic tourism contributes to the development of patriotism.
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