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REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

POROCILO O DELU REPUBLISKEGA SEKRETARIATA
ZA SOCIALNO VARSTVO SR SLOVENIJE
ZA LETO 1964

Republigki sekretariat za socialno varstvo je v letu 1964 aktivno delal na izvr
gevanju nalog predvidenili v dnizbenem planu in prozramu sekretariata

Vlogo republizkega orzana je usmeril predvsem v ugotavljanje dejanskegza stanja
na celi fronti vpraganj socialno varstvene dejavnosti, prougevanje teh vpraganj
in obveggzanje o njih tako republigkih kot tudi “emunalnih organov in organizacij.

Zato je analitigno delo Republigkega sekretariata za socialno varstvo zavzema-
lo vidno mesto v dejavnosti sekretariata. Vrsta studij in analiz je pokazala po-
manjkljivo in prepogasno integriranje te dejavnosti - v splogni druzbeno ekonom
ski razvoj Osnovne analize o materialnem polozaju, organizaciji sluzbe in ka -
drih so pokazale, da je nemogoge zanikati premike v pozitivno smer tudi na pod-
o&ju socialnega varstva, vendar so dokazale, da so izhodiggne - primerjalne ba
ze prejsnjih let tako nizke, da izkazani napredek leta 1'954 ne more biti odgovar
jajo¢ oziroma ge vedno ne krije minimalaih potreb za kritje nalog, ki jih social

nemu varstvu nalagata pozitivna zakonodaja in splogne druzbene potrebe. Parci-
alne analize po posameznih problemih (otrogko varstvo, varstvo starejsih oseb,
kategorizacija otrok, motenih v dugevnem in telesnem razvoju, delo s posamezni



mi kategorjami kakorkoli prizadetih drzavljanov ity pakazejo, da so vzroki po
casnih premikov, poleg nizke materialne baze tudi v orzanizacijsko-kadrovskih
tezavah in delnemu pomanjkanju doslednejse koordinacije in rednejgeza, realns-
§ega programiranja oziroma izvrgevanja programov Najvidnejsi premik na pod-
rogju dejavnosti socialnega varstva pa je bil izvrgen v regevanju materialnih
problemov borcev NOV, kateremu delu je Republizki sekretariat za socialno var-
stvo v ozken sodelovanju s Xomisijo za borce pri Izvr3nem svetu posvetil izred-
no veliko pozomost tako z analitignim delom kot tudi z neposrednimi stiki s
terenom

Kljub izredno aktivnemu studijsko analitignemu delu, ki ga je Republigki sekre-
tariat za socialno varstvo opravil v letu 1964 bodisi z lastnimi kadr, bodisi z

naogenimi gtudijami, so v tej funkciji republigkega organa e vedno dokajznje

vrzeli, ker dela sekretarat oziroma se njegova dejavnost razvija brez znanstve-
nega zaledja SR Slovenija je namreZ edina republika v SFR], ki nima znanstve-
ne institucije oziroma republigkega centra za prougevanje in razvoj sodobnega

socialnega varstva. Pomanjkanje take institucije, ki bi 3tudijsko-znanstveno u-
gotavljala vpliv druzbeno-ekonomskih sprememb na nastajanje in oblikovanje so-
cialnih problemov gotovo vpliva na temeljitejse in bolj konstruktivno analitigno
delo Republigkeza sekretariata za socialno varstvo Zato je ena izmed osnovnih
naloz sekretariata v letu 1965 ustanovitev republiskega centra za socialno delo,

Glede na to, da so neposredne naloge socialnega varstva zaupane skoraj v celo-
ti obgini in delovnim organizacijam, je od organizacije socialne sluzbe, njene
dejavnosti in strokovnosti odvisna tudi kvaliteta in obseg izvrsenih nalog

Zato je delo Republigkega sekretariata za socialno varstvo v letu_]_-954, tako kot
tudi v letu 1963 bilo zelo intenzivno usmerjeno v konsolidacijo sluzb socialnega
varstva v obgini Najveg prizadevanja je bilo vlozeno v spoznavanje terena kot
tudi sirge druzbene skupnosti z obsegom in vsebino nalog socialnega varstva.
0zko gledanje na socialno varstveno dejavnost kot sluzbo zagsgite le materalno
nepreskrbljenih oseb, se je v letu 1964 v dologenih obginah razbilo Funkcija
socialnega varstva kot dejavnost, ki ne nudi le materialne, temveg v vegjem de.
Iu nalog predvsem moralno etigne dobrine (urejanje dmuzinskih odnosov, regeva.
nje problena mladinskih prestopnikov, skrbnigtvo, rejnigtvo itd ) vse bolj prodi-
ra v zavest samoupravnih mehanizmov komune Xer pa teh funkcij ni mozno iz
vigevati brez solidne, dobro organizirane stokovne sluzbe, je Republigki sekre
tariat za socialno varstvo delo s sluzbami terena v letu 1964 izredno poglobil

Preko posvetovanj, ki s0 imela seminarsko-posvetovalni znagaj - prvi del posve
tovanj je bil posvezen leoretski obravriavi problena, ki je bil na dnevnem redu,
druizi del pa je vseboval posvetovanje o konkretnih vpraganjihy - so bila obrav -
navana vpraganja, ki jih je bilo treba teoretiZno in praktigno prilagoditi gasu,

kraju in razmeram, kjer se regujejo Le ta, kot tudi vrsta seminarjey, revizij in
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instmuktaz izvedenih v letu 1"954. so bila namenjena usposabijanju terena za o-
pravljanje socialno varstvenih nalog na osnovi dosezkov sodobnega socialnega
dela. Dalje so delavci sekretatiata tudi z rednimi in neposrednimi stiki bodisi
na iniciativo obginskih skupggin, njihovih svetov ali dmgih organov in organiza-
cij, bodisi na lastno iniciativo obravnavali nekatera skupna ali parciaina vpraga-
nja s svojega podrogja na obmogju samih obgin. Vsi zgomji ukrep: so doprinesli,
da se je v letu 1964 dejansko gutil napredek v zakonitosti, ekspeditivnosti inde-
loma strokovnosti dela obginskih organov socialnega varstva, predvsem pa na
obmogju tistih obginskih skupsgin, kjer so se ze afirmirali centri za socialno de
lo. Dologeni del obginskih skupggin - predvsem zaradi materialnih in kadrovskih
tezav - ostaja Se vedno v okvim dejavnosti staro pojmovane “socialnes - giste
in najbolj grobe kurative Prav zaradi tega je Republigki sekretarat za socialno
varstvo v kontaktih s terenom stalno opozarjal na potrebo planiranja in programi
ranja, tako razvoja sluzbe, kot skibi za kadre

Zaradi velike usmeritve v delo obginskih sluzb socialnega varstva in pomanjka
nja kadra, je Republigki sekretariat za socialno varsitvo v letu 1964 nekoliko
manj aktivno delal na razvijanju socialnega dela na dmgih podrogjih (golsivo
zdravstvo itd ), ¢eprav so po teh nalogah nekatere obgine dosegle lepe uspehe
Republigki sekretasiat za socialno varstvo pa je 1zredno veliko delal na 1zobliko
vanju in poglobitvi sociainega dela v krajevnih skupnostih, pr katerem deiu je
veliko sodeloval z nekaterimi :\gpubligkimi druzbenimi organizacijami (SZDL., ZPM
RK. LMS, itd.) Manj je v letu 1964 Republigki sekretariat za sociaino varstvo
delal tudi po vpraganjih samoupravljanja na vseh podrogjih in nivojih sociainega
varstva, katero vizel bo nujno odpraviti v letu 1945

Nakazano gimwko zastavljeno gtudijsko-analit:zno deio ni sluzilo RSSV le po
spremijanju problematike in opredeljevanju nadaijnjih ukrepov in dejavnostt E
nako niso neposredni ukrepi v zvezi s terenom (obislu na terenu. instwktazno-re
vizijsko delo, posvetovalno seminarska dejavnost itd ) siuzil: ie konsolidacijs
sluzbe socialnega varstva O vsem tem deiu in ugotovitvah je Republigki sekre
tanat za socialno varstvo poskugal preko infommativne, radijske. ¢asopisne in dru
ge mreze obveggat: javnost, da se tudi v zavesii prebivalstva integara socaino
deio kot del odgovome dmzbene funkcije

Intemo je v letu {964 Republigki sekretapal za sociaino vassivo pregel z organi
zacijske oblike deia po skupinah na osebno odgovomost posameznega deiavea za
dologen del probiemov socialnega varstva § tem je bila doseszena vegia samosto)
nost in predvsem i1zpopolnitev sirokovnesii za posamezne podiogie Jasneje  in
boljge pa je zastavljeno in izvajano teamsko delo po dologenem problemu

Posamezni problemi in dejavnost v zvezi z njimi v le 1964 =0 razvidni v nasied
njem:



DRUZBENA SKRB ZA OTROKE, MLADINO IN DRUZINO
Otrogko varstvo

Republiggki sekretariat je v letu f964 sodeloval pri regevanju nalozenih naloz
pi izvajanju resolucije in priporogila skupggine SR Slovenije o nalogah komune
in krajevne skupnosti pri razvijanju otrogkega varstva. Izdelal je obgimo anali-
zo o izvajanju resolucije, ki je sluzila za pripravo informacije o izvrgevanju re-
solucije za skup&gino SRS. Zaradi e zmeraj obgutnega zaostajanja razvoja o-
trogkega varstva, sta kompleksno problematiko varstva v tem letu znova obrav -
navala socialno-zdravstveni in prosvetno-knltumi zbor skupsgine SR Slovenije.
Republigki sekretariat je k tej razpravi prispeval ustrezno gradivo.

V letu 1‘964 je otrogko varstvo napredovalo predvsem v vsebinskem pogledu.Raz-
vijalo se je druzbeno upravljanje na podrogju varstva, kar je povegalo aktiviza -
cijo stargev in obganov v samih krajevnih skupnostih Sistem varstva v krajev -
nih skupnostih se je pod tem vplivom utrjeval, tako da je sedaj nad 60 % vzgoj -
no varstvenih ustanov v pristojnosti krajevnih skupnosti. Ob sodelovanju star -
gev in druzbenih delavcev, ki so bili usposobljeni za delo z otroki, se je izbol}
galo vzgojno delo v varstvenih ustanovah Napredovalo je tudi razvijanje novih
metod in oblik varstva (cenejse oblike varstva ob osrednji varstveni ustanovi,
sobe v novih naseljih, prvi poskusi organiziranega dnevnega varstva dojengkov
itd )

Razvijanje novih varstvenih ustanov skladno z vedno vegjimi potrebami varstva
pa tudi v tem letu ni bistveno napredovalo ter je globoko pod predvidevanji 7-
letnega programa razvoja socialnega varstva (kapacitete otrogkega varstva bi se
morale po planu zvigati za g 000 mest letno). Ustanovljenih je bilo samo 17 no-
vih varstveno vzgojnih ustanov, ukinjenih pa 7, tako da se je njih kapaciteta le
minimalno povegala. V letu 1963 je bilo 205 (indeks 100) varstvenih ustanov s
kapaciteto 13 641 (_in zasedbo 13 024), v letu 1964 pa 215 (indeks 105) ustanov
s kapaciteto 13 641 (in zasedbo 14 416 otrok) To v primerjavi z 2,7 % v prejs -
njem letu pomeni, da je v varstvu le 3 5 % otrok do 14 leta starosti. V varstvu
so predvsem otroci zaposlenih stargev Kljub temu, da je sedanja zasedba varst-
venih ustanov vegja od njihove kapacitete, varstvene ustanove niso povsod za-
sedene Vzroki so v neprimemi lokaciji ustanov, pa tudi v pomanjkljivi organi -
zaciji varstva, saj ostajajo ponekod neizkori ggeni celo varstvu namenjeni pro -
stori v novih naseljih. Smiselno uporabljanje varstvenih ustanov ponekod ovira
tudi dejstvo, da vse varstvene ustanove e niso uskladile prispevkov stargev z
njihovo ekonomsko zmogljivostjo oziroma, da je ge vedno premalo pomogi pri -
stojnih organov socialnega varstva za oskrbovanje socialno ogmozenih otk v
varstvenih ustanovah Ugotovljeno pa je, da so nekateri organi socialnega varst-



va (Marbor-Center, Ljubljana-Center, Kranj, Postojna itd.) na podlagi izdelanih
analiz Ze prigeli nagrtno urejati ta vpraganja in predvideli v proragunih sccial -
nega varstva tudi sredstva za to preventivno dejavnost

Varstvo v golah je gele na zagetku (v celodnevnem yarstvu v okraju Ljubljana
je npr. samo 700 Zolskih otrok). Razvoj varstva v solah predvsem zavirajo pre
majhne Zolske kapacitete, pa tudi pomanjkanje gocialnega dela na golah sam:h
Se vedno je najbolj perege vpraganje varstva dojengkov, saj je v varstvenih u-
stanovah samo 1 310 otrok v starosti do 2 let, predvsem v [Jarboru in v Ljub -
ljani. Po zbranih podatkih tudi 40 % otk zaposlenih starsev nima urejene pre-
hrane. V tem letu je dobivalo malico le 73 % Zolarjev, kosilo zunaj doma pa le
6,5 % otrok. Tudi letovanja otrok kljub prizadevanju predvsem dmzbenih orga-
nizacij e niso na zadovoljivi ravni, saj letuje povpregno le 7 % otrok od 4-15
leta starosti Krajevne skupnosti so namreg v premajhni mer razvijale tudi dru-
ge oblike, predvsem dnevna letovanja. Obginske skupgsine so premalo koordi -
nirale organizacijo letovanj z urejenim medobginskim sodelovanjem, kar bi zmanj
salo strogke in zvigalo stevilo otrok na letovanjih

Pri razvijanju varstva so ostale v letu f964 neregene predvsem tiste naloge, ki

so zahtevale vegja materialna vlaganja in zdmzevanje vseh razpolozljivih sred-
stev v obgini. To kar velja predvsem za delovne organizacije, ki se na splogno
niso vkljugile v sistem otrogkega varstva Neregen je torej ostal osnovni pro -

blem; izdatnej se financiranje otrogkega varstva, predvsem financi ranje otrozke-
ga varstva, ki bo v letu f955 predlozena Jzvrgnemu svetu

V letu f954 so se ob prpravi 7-letnega programa druzbenega razvoja pokazali
prvi rezultati prougevanja in nagritnej gega obravnavanja problemov ot gkega
varstva v razvitejgih obginah, Pri tem so ponekod uspegno sodelovale strokovne
socialne sluzbe, ki so pripravile analize otrogkega varstva v obgini (Nova Gori-
ca, Maribor, Ljubljana-Center, Kranj, Postojna itd.y in pripomogle k realnemu in
kompleksnemu programiranju varstva, kakor tudi k koordinir anemu obravnavanju
prioritetnih problemov, ki so jih skupaj ugotavljali svet za socialno varstvo,sve-
ti za golstvo in drugi pristojni organi obgin. Koordinirano delovanje samouprav-
nih organov, druzbenih in delovnih organizacij ter strokovnih sluzb v obgini, bo
potrebno ge razvijati ob konkretnih skupnih nalogah in programih

Prevencija splavov

Na podrogju prevencije splavov je republigki sekretariat v letu f954 razvijal
strokovno socialno delo v komisijah za dovolitev splavov ter koordiniral delo ko-
misij s strokovnimi socialnimi sluzbami obginskih skupggin. Po programu repu -
bligkega koordinacijskega odbora za probleme nagrtovanja druzine je sodeloval
pri organizaciji republigkega posvetovanja o problemih splavov ter pripravil smer-
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nice za konkretno delo socialnih delavcev na tem podrogju. Samostojno je pripra-
vil tudi poseben seminar za socialne delavce, ki delajo v komisijah za dovoli -
tev splava V letu 1965 bo republigki sekretariat analiziral socialne indikacije v
komisijah za dovolitev splava kot prispevek za ustreznejso paliﬁﬁo odgovomih
organov pri prevenciji splavov.

Otroci pod druzbenim varstvom

Republizki sekretariat je spremljal in usmerjal druzbeno skrb za otroke in mladi
no, ki je ostala brez stargev, oziroma je bila iz vzgojnih, zdravstvenih in eko -
nomskih razlogov nujno potrebna druzbene pomogi.

\4 letu_1_954 je bilo v SR Sloveniji od skupnega stevila 507 43{ otwok in mladine
18 254 (3.6 %) otrok pod druzbenim varstvom. Posebn o so organi socialnega var-
stva (pr 14 obginah centri za socialno delo) skrbeli za otroke brez stargev, za
otroke iz nepopolnih druzin in za socialno ogrozene otroke ter urejali zanje pu-
meme oblike varstva (posvojitev, skrbnistvo, rejnistvo, domsko varstvo itd.).

skupéj 1-233 (6;8 o) otrok brez stargev zivi pretezno v druzinah ozjih sorodni -
kov in so njihove zivljenjske razmere dokaj urejene. Zato tudi ni razlogov zapo-
svojitev teh otrok po tujih osebah.

Hujsi problem pa je naragganje gtevila nepopolnih druzin (cca fa %) v Sloveniji,
zlasti mater samohranilk (neporogene, razvezane, vdove) Zanje vazna zivljenj-

ska vpraganja (ugotavljanje ogetovstva, alimentacija, otrogki dodatek itd.) se v

sedanji praksi urejajo pogasi, kar izredno negativno vpliva na pogutje in zivlje-
nje otrok  V posebno tezkem polozaju so nezakonske matere. Postopek za ugo-
tavljanje ogetovstva traja najmanj eno leto, prispevki ogetov za vzdrzevanje o-

trok pa so v vegini primerov le simboligni (cca 2-4 tiso¢ dinarjev mesegno) Prav
tako tezko je vpraganje razvezanih mater, saj so prezivnine odlogno prenizke (v
povpregju 4 00.- din-mesegno). V razvezanih sporih bi se problem prezivnin mo-
ral dologati takoj in v realnih zneskih. Sodelovanje organov socialnega varstyva

s sodig&i in drugimi organi in sluzbami po nakazanih problemih ge ni sistema -

tigno, geprav je koordinirano delo odgovomih organcy in sluzb izredno nujno.

Najhujsa je stanovanjska problematika nepopolnih druzin, predvsem mater samo-
hranilk in razvezanih zakoncev. Samohranilke - pretezno nekvalificirane delavke
ne zmorejo ustreznega deleza k nakupu stanovanj, dogim ob razvezah obdrzi sta-
novanje praviloma tisti zakonec, ki so mu dodeljeni otroci; vendar pa je to moz-
no izvesti le v redkih primerih, ko drugi zakonec prostovoljno zapusti stanova -

nje Organom socialnega varstva je tako otezkogena vsaj zasilna sanacija nepo-
polnih druzin, zato bi bila nujna intenzivnej3a skrb obginskih skupggin za rege-
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vanje stanovanjskih in drugih problemov ter druzin ze v preventivi. Republigki
sekretariat bo v prihodnjem letu v celoti prougil vpraganje nepopolnih druzin in
pripravil ustrezne predloge za njih hitrejge in bolj koordinirano regevanje
Republizki sekretariat je spremljal tudi regevanje vpraganja socialno ogrozenih
druzin z majhnimi otroci. Organi socialnega varstva so imeli v tem letu v eviden-
ci skupaj 7 638 socialno ogrozenih druzin z mladoletnimi otroci. Od tega je bilo
4 339 nepopolnih druzin s skupaj 7 35 otroci, med katerimi je bilo 5 04 otrok
potrebnih dnevnega varstva. Zaradi premajhnega preventivnega dela, predvsem
pa zaradi pomanjkanja sredstev, so organi socialnega varstva vkljugili v varst-

vene ustanove samo 927 teh otrok, za katere v celoti ali delno plagujejo oskrbne
strogke.

Obginske skupggine bi morale imeti na razpolago veg sredstev za razvijanjepre-
ventivne dejavnosti tudi na tem podrogju.

Posvojitve

V letu f954 je bilo v SR Sloveniji posvojenih 170 otrok, in sicer 70 % po sorod-
nikih, 30 % pa po tujih ljudeh, ki so posvojili predvsem mlajge, do 7 let stare o-
troke, Strokovno delo v zvezi s posvojitvami se je izboljsalo, ker so to delo prev-
zeli centr za socialno delo oziroma ga opravljajo strokovni socialni delavci pr
vegini obginskih skupggin. Ob pripravi predlogov za novelirano drizinsko zako-
nodajo bo treba tudi pri instituciji posvojitev prougiti nekatere sodobnej e prime-
re, kar je v programu republiskega sekretariata v prihodnjem letu,

Skrbnigtvo

Skrbnistvo je na podrogju druzinske zakon odaje z zakonom urejeno varstvo mla -
doletnih otrok, za katere ne skrbijo starzi V SR Sloveniji je pod skrbnigtvom1293
otrok in mladine, to je 6 % vseh otrok pod dmzbenim varstvom.

Temeljni zakon o skrbnigtvu, ki je bil sprejet leta fgw je zastarel in je v razpra-
vi predlog za novi zakon. Republigki sekretariat je izdelal pripombe k tezam ter
k osnutku zakona o skrbnistvu. Ob pripravi tez za novi zakon je republigki sekre-
tarat organiziral ) republizki posvetovanji in ]:() girgih razprav, ki so pripomogle
zavzeti napredna in sodobna staliiéa na tem podrogju. Republigki sekretariat je
koncem leta 1964 tudi analiziral stanje in probleme skrbnigtva v nagi republiki in
bo po obdelavi problemov pripravil smemice za nadaljnji razvoj in temeljito izva-
janje skrbniztva po novem predpisu.



Rejni stvo

Republigki sekretariat je v letu £964 analiziral izvajanje republigkeza zakona o
rejnigtvu. V Sloveniji zivi v rejnigkih dmzinah skupaj 3 271 evidentiranih otrok
in mladine, to je 0,6 % otrok in mladine do 13. leta starosti in 10 % otrok pod
druzbenim varstvom Od tega so 1 703 otroke (52 %) oddali v rejo skrbstveni or-
gani, 1 568 (68 %) otrok pa starii sami. Po presoji skrbstvenih orzanov pa 3e ni
zajetih v druzbeno nadzorstvo najmanj 700 otrok, ki so jih oddali v rejnistvo
stargi. Tako zivi v nagi republiki dejansko v rejnigkih dmZinah cca 4 00 otrok
in mladine,

Rejniki so po vegini tuji ljudje (84 %), po poklicu pa so pretezno kmetje (41- o)
in delavci (22 %) Le 24 % rejnikov zivi v vegjem sredigu, ostale rejnigke drmu-
zine so na podezelju, kjer imajo rejenci manj moznosti za vsestranski razvoj.
Zdravih in nomalno razvitih je 72 % rejencev, kar je v primerjavi z zdravstvenim
stanjem otrok v Sloveniji za cca 15 % pod povpregjem To je posledica pomanj-
kljive nege in prehrane, kakor tudi pomanjkljiveza zdravstvenega varstva rejen-
cev Veliko stevilo (80 %) rejencev je po oceni skrbstvenih organov na rejnike
custveno navezanih. 3olski uspehi rejencev (s povpregno oceno 3 (2) ne odsto-
pajo preveg od ocene dmigih otrok v osemletkah (s povpregno oceno 3 28)

Osnowni problem je financiranje rejnistva, ker rejnine niso vsklajene z zivljenj-
skimi strogki \% letu 1964 je zna3ala celotna rejnina za enega otroka v mestu od
5 000.- din do 18 000.- din, na podezelju pa od 2 000.- do 15.000.- din mesegno
Skrajno neurejeno je financiranje rejnistva v gospodarsko nerazvitih obginah,kjer
so povpregni prispevki obgine k rejnini zelo nizki, npr 3 120.- din (obgina Omo3z),
2 824 - din (obgina Lenart itd.).

Strokovno delo v rejnistvu se je v letu {964 izboljgalo, ker so posebno centri za
socialno delo prigeli razvijati nekatere sodobnejge oblike in metode ter analitig-
no delo na tem podrogju. Izboljsati pa bo e potrebno pravilno razmegganje otrok
v rejnigtvo, izbiro rejnikov, kakor tudi vsklajevanje odnosov med otroki, starsi
in rejniki. Na novo bo potrebno uvesti tudi evidenco rejnistva. Zato bo nujno,da
bodo delali na podrogju rejnigtva golani socialni delavei, ki bodo s pravilnimi
metodami pritegovali k sodelovanju tudi vegje stevilo prostovoljnih socialnih de-
lavcev,

Sekretariat bo v letu f965 v tem smislu usmerjal rejnigtvo v SR Sloveniji.

[1ladoletni prestopniki

V letu 1-954 je Republigki sekretariat v skladu s predpisi usmerjal obravnavanje
vzgojno zanemarjene mladine in mladoletnih prestopnikov. Predvsem je skrbel
za izvajanje vzgojnih ukrepov v SR Sloveniji



Po se nepopolnih podatkih so bili v letu f964 izregeni naslednji vzgjni ukrepi;

Vrsta ukrepa Stevilo %
ukor 125 19
oddaja v disciplinski center 40 6
strozji nadzor 367 55
oddaja v vzgojni zavod 74 11
oddaja v vzgojno pobolj gevalni dom 65 9

Skupaj 671 100

Sodi gza izrekajo najveg takih vzgojnih ukrepov nad mladoletnimi storilci kazni-
vih dejanj, ki za izvrsevanje neposredno obvezujejo skrbstvene organe Skrb -
stveni organi inorajo zato sodelovati s sodniki ze v pripravljalnem postopku, iz-
vrgevati vzgojni ukrep, predlagati ustavitev ali spremembo vzgojnega ukrepa ter
ge naprej spremljati mladoletnika Temu pa skrbstveni organi niso vedno kos
Sodigza ge vedno dolgo gakajo na porogila in se zato postopek zoper mladoletni-
ka mogno zavlege. O izvrgevanju vzgojnega ukrepa nad mladoletnimi storilci ka-
znivih dejanj sodigga tudi pozneje ne dobivajo rednih porozil.

Poseben problem predstavlja izvrsevanje vzgojnega ukrepa glede vsebine dela z
mladoletnikom Skrbstveni organi predvsem poskrbe za mladoletnikovo zaposli-
tev, manj pa storijo za tiste, ki kazejo motnje osebnosti. Iz sodnih sklepov v
letu 1964 je razvidno, da je veg kot 25 % mladoletnikov napravilo kaznivo deja-
nje zaradi motenj osebnosti, zaradi dugevne nerazvitosti ali zaradi zaostalosti.
Socialni delavci za korektivno delo niso dovolj usposobljeni ostaleg kadm(pedazp-
®v,psihologv)paprimanjkuje. Strokovno delo je bilo zlasti pomanijkljivo tam, kjer ni
centra za socialno delo V obginah, ki nimajo centra za socialno delo, ima le ob-
&ina [Jaribor-Tabor sistemizirano in zasedeno delovno mesto za delo z mladolet-
nimi storilei kaznivih dejanj Skrbstveni organi si prizadevajo, da bi izvrgevali
vzgojne ukrepe s pritegnitvijo zunanjih sodelavcev, ki imajo izkugnje za delo s
tako mladino. Zunanjih sodelavcev se posluzujejo zlasti tiste obgine, ki imajo
vegje stevilo mladoletnikov pod strozjim nadzorstom (od 20 - 90 mladoletkaV)
Takih obgin je v Sloveniji 35

A% 1964 letu je bilo najveg (okoli 270) vzgojnih ukrepov strozjega nadzorstva
skrbstvenega organa, najmanj (okoli 15) pa strozjega nadzorstva druge duzine.
Kaze, da je ta oblika najmanj prougena Skrbstveni organi zatrjujejo, da je tezko
dobiti primemo druzino zaradi stanovanjske stiske in da je malo mladoletnikov,
za katere bi bil ta vzgojni ukrep uspegen. V teh primerih predlagajo zavodski
vzgojni ukrep. :

Za usmeritev razvoja disciplinskih centrov v Sloveniji je skretariat pripravil
predlog programa za njihov razvoj. Program je bil prilagojen obmogju sodiggv SR
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Sloveniji. Na osnovi programa so obginske skupggine prougile organizacijske
mo znosti za ustanovitev disciplinskega centra na svojem obmogju.

Ceprav je bilo usposobljenih v Sloveniji do konca 1964 leta 15 disciplinskih cen
trov za oddajo mladoletnih storilcev kaznivih dejanj, so v glavnem le madborska
sodigga izrekala ta vzgojni ukrep (v Ljubljani so bili izregeni 4 vzgojni ukrepi),
ostala sodigga pa niso izrekla nobenega taksnega ukrepa

Velike tezave imajo skrbstveni organi pn izvievanju zavodskega vzgojnega u-
krepa. Vzgojni zavod v [iekinjah zaradi neprimemih prostorov in drugih pomanj-
kljivost ter premajlinega stevila potrebnih kadrov, ne more uginkovito opravlja-
ti svoje funkcije Zaradi tega mladoletnikov ni bilo mogoge oddati v navedeni
zavod. Polozaj v drugih vzgojnih zavodih ni ni& boljgi. Sedanji kadri niti po
strokovni izobrazbi, niti po stevilu ne ustrezajo. Zato tezko govorimo o vzgojnem
delu, marveg gre izkljugno za nadzor in ge ta je pogosto pomanjkljiv

Velik napredek v letu f964 pomeni dograditev prehodnega mladinskega doma v
Ljubljani z zmogljivostjo 70 otrok. Ta zavod opravlja funkcijo diagnosticiranja
in triaziranja otrok in mladoletnikov motenih v dugevnem razvoju iz vse Sloveni-
je Prejsnji dom na Kodeljevem je lahko sprejel le 30, zaradi izrednih potreb pa
je moral sprejeti tudi do 50 gojencey Poleg tega ima ta dom sedaj dobro urejeno
sprejemalisce za pobegle otroke iz razlignih krajev Slovenije in drugih republik
ter drzav V letu 1964 je Prehodni mladinski dom v Ljubljani obravnaval veg kot
600 pobeglih otrok, Urejeno sprejemaligge ima e Maribor pri zavodu za socialno
delo obgine Center. V njem so obravnavali okoli 400 otrok. [fanj urejeno je spre-
jemaligge v Celju, nigesar pa nimajo v Kopmu. V letu 1965 bi bilo nujno potrebno
urediti mladinsko sprejemalisge v Celju in Kopru Evidenca o izvrgevanju vzgoj-
nih ukrepov ge ni urejena in je skrbstveni organi ne vodijo oziroma jo vodijo ze-
lo neenotno.

Osnovno skrb za uspegno izvr§evanje ukrepov je sekretariat posvetil usposobi -
tvi kadrov. Republigki sekretariat za socialno varstvo je organiziral 2 seminarja
za socialne delavce in pedagoge, ki delajo v mladinskih centrih ter za mladinske
sodnike. Udelezenci so bili seznanjeni s polozajem in delom z mladoletniki v
smislu novel kazenske zakonodaje, z organizacijo in osnovnimi nageli ter meto-
dami v delu z mladoletniki v disciplinskem centru,

Za spoznavanje in zaradi koordinacije izvajanja disciplinskih ukrepov v 53R Slo-
veniji je sekretariat izvedel 3 posvetovanja organov socialnega varstva in sod-
stva na posameznih obmogjih.

Pri Republigkem sekretariatu za socialno varstvo deluje tudi komisija za izvaja-
nje dologil mladinske kazenske zakonodaje, v kateri so predstavniki posameznih
republigkih organov ‘in zavodov

Vv letl.l,1-954 je Republigki sekretariat za socialno varstvo SRS pri prpravljanju
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zakona o izvrgevanju vz zojnih ukrepov sodeloval z republigkim sekretariatom za
pravosodno upravo, za notranje zadeve, za Zolstvo, s kriminologkim institutom
pravne fakultete, z zvezo prijateljev mladine Slovenije, zvezo mladine Slovenije
in drugimi. Gradivo je bilo obravnavano na veg podrognih posvetovanjih in na
dveh girgih republigkih posvetovanjih Komisija za pripravo zakona je tezepred-
lozila v obravnavavo odbom za splogna in upravna vprasanja [zvrsnega sveta
skupggine SRS. Zakonodajni odbor socialno zdravstvenega zbora skupggine SR
Slovenije je o tezah razpravljal ter sklenil, da je treba v zagetku leta fgﬁs iz-
delati osnutek zakona, o katerem naj razpravljajo pristojni republigki organi.

O izvrgevanju vzgojnih ukrepov strozjega nadzorstva skrbstvenegza orzana, dru-
ge druzine in star3ev ter o oddaji mladoletnih storilcev kaznivih dejanj v disci-
plinski center je bilo izdelano porogilo za razdobje od 1 1.1960 do 31 12 1963
ter poslano v vednost republizki skupig&ini, njenemu izvrsnemu svetu in neka-
terim republigkim organom.

Za uspesno izvrsevanje vzgojnih ukrepov bo moral republigki sekretarat v letu
1965 storiti naslednje:

- se nadalje bo moral usmerjati in strokovno pomagati organom socialnega varst-
va pri izvrgevanju vzgojnih ukrepov zoper mladoletne storilce kaznivih dejanj,
zlasti pri prozramiranju in orzanizaciji mreze disciplinskih centrov;

- nagrtno in sistematigno bo moral prougevati izvrievanje posameznih vzgojnih
ukrepov, ki jih izrekajo sodisga nad mladoletnimi storilci kaznivih dejanj (vse
tri vrste strozjega nadzorstva in oddaja mladoletnika v disciplinski center) ter
predlagati ukrepe za izbolj3anje stanja;

L}

prougevati bo moral vsebino in metode dela za izvrsevanje vzgojnih ukrepov
strozjega nadzorstva in pogiljanja mladoletnikov v disciplinski center ter pre-
ventivni efekt teh ukrenov;

izdati bo moral usklajena navodila za uvedbo evidence o kazenskih sankcijah
za mladoletnike.

Otroci z motnjami v telesnem in dugevnen razvoju

V letu 1-954 je Republizki sekretariat za socialno varstvo intenzivno spremljal
potek kategorizacije ter strokovno in organizacijsko neposredno sodeloval Poro-
¢ilo, ki je dopolnilo informacijo o izvajanju kategorizacije znajnovejzimi podat-
ki, je predlozil [zvrgnemu svetu.

Rezultati o izvajanju kategorizacije resno zahtevajo ¢im hitrejso rehabilitacijo
kategoriziranih otrok Do 31. 12’ 1964 je bilo od 13 650 za kategorizacijo prijav-
ljienih otrok pregledanih 10 010. Od teh je bilo kategoriziranih § 4109 V priprav-
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'jalnem postnpku ali pa na teamskih konferencah je bilo izlogenih 3 600, ker ni-
so spadali v kategorzacijo. Pr teh je 3lo za motnje osebnosti zaradi okoljs, v
katerem zivijo, zaradi socialne okvarjenosti in za zavedene ali gustveno motene
osehnosti. [z dosedanjega poteka kategorizacije je razvidno, da je katezorizi-
ranih ze okro3 70 % za kategorizacijo prijavljenih otrok. Pripomniti je treba, da
predstavlja stevilo 13 650 za kategorizacijo prijavljenih le nekaj nad 2,5 % od
celotne populacije v starosti od 5 - fg let2. To stevilo zdaleg ne dosega evrop-
skeza povpragja, ki znaga 10 %

Po tem povpregju je v SR Sloveniji 44 274 takih otrok. V primerjavi s tem oce -
njenim Stevilom je bilo prijavljenih za kategorizacijo le 30 %, kategoriziranih
14 %, na rehabilitaciji pa je le 7 %.

V letu 1~964 je bila v SR Sloveniji na priporogilo Stalne konference za rehabilita-
cijo invalidnih oseb Slovenije, Republigkega zavoda za socialno zavamvanje in
Republizkega zavoda za zaposlovanje delavcev uvedena nova evidenca o katego-
rizaciji, rehabilitaciji in zaposlovanju kategoriziranih otrok in mladine.

Prejgnje podatke so zbirale razne sluzbe brez enotnih kriterijev in zato podatki
niso dali celotnega pregleda nad kategoriziranimi in rehabilitiranimi otroki =z
motnjami v telesnem in dugevnen razvoju. Evidenco o zaposlovanju otrok in
mladine dotlej sploh ni bilo Skupaj 7 zainteresiranimi republiskimi organi jebi-
la sprejeta evidenca z obrazci in navodila, ki sedaj omogogajo posameznim slu z-
bam usklajeno in kontinuirano vodenje opravil Ze prej je sekretariat priredil po
okrajih 1h-dnevne seminarje, katerih so se udelezili vsi referenti obginskih skup-
gein. 4

Pri republiskem sekretaratu je tudi v letu f954 delovala republigka komisijaza
izvajanje kategorizacije, ki jo sestavljajo predstavniki republigkih sekretariatov
in zavodov. Komisija je sprejela vrsto ukrepov za uspesnejse in strokovnejse iz-

vajanje katezorizacije

Komisija za pripravo prirognika, ki bo sluzil kemisijam za kategorizacijo, je v
letu 1964 pripravila gradivo za prirognik, %i bo e v letu 1965 dotiskan.

Pri sekretaratu deluje tudi strokovna komisija za kategorizacijo II. stopnje V
letu 1964 je imela 12 sej, na katerih je regevala pritozbe zoper odlogitve orga -
nov I stopnje obginskih skupsgin glede uvrstitve otrok v posamezne kategorije

V letu 1*964 se je sekretarnat podrobneje seznanil s problemi kategorizacije v 32
obginskih skupgginah in z nasveti pospegeval izvajanje kategorizacije. Organi-
ziral je tudi 5 sektorskih sestankov o problemih pri izvajanju kategorizacije in

sodeloval pri organiziranju dopolnilnega seminarja za izpopolnjevanje psihologoy,
ki delajo po komisijah za katezorizacijo. Seminarja se je udelezilo 54 psihologov

Analiza dosedanjega dela pri kategorizaciji je pokazala, da je potrebno za po -
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globljeno delo strokovnih komisij zbrati gim veg uporabnih podatkov o obravna-
vanem otmku. Osnovne gole so doslej predlagale celo do 50 % takih otmwk,ki ne
sodijo v kategorzacijo. Da bi ugiteljem pomagali pri tem delu, je sekretariat
zbral prispevke priznanih strokovnjakov, v katerih iz razlignih strokovnih vidi-
kov obravnavajo motenega otroka. Vsi ti prispevki bodo v letu 1965 izgli v bro-
suri “Pomog ugiteljev osnovnih 3ol otrokom, motenim v telesnem in dugewnem
razvoju“ v nakladi 3 500 izvodov

V zvezi z opisanimi rezultati, problemi in zagetim delom bo moral sekretariat
v letu 1965 opraviti naslednje;

~ kategorizacijo otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju je potrebno
pospesiti in gimprej dokongati ter preiti na tekogo kategorizacijo. Potrebno je
opraviti strokovno sistematigno izbiro in selekcijo vseh otrok, ki pridejo v
postev za kategorizacijo. Da bo to delo uspegno opravljeno, je potrebno ustre-
zno strokovno gradivo za detekcijo predzolskih otwk, zlasti pa so potrebni
strokovni seminarji pri obginskih skupgginah;

- rehabilitacijo kategoriziranih otrok je potrebno regevati vzporedno s kategori-
zacijo. Sekretariat bo pri tem upogsteval, da morajo biti temelj nagrtov realne
potrebe, ki jih bo ugotovil pregled stevila otrok motenih v telesnem in dugev-
nem razvoju (s pomogjo kategorizacije) Upostevati je treba vrsto prizadetosti
(kategorije) ter mnenje in predloge strokovnih komisij. Na teh pokazovavcih
naj temelji plan izgradnje objektov, nabave in opreme ter formiranje ustreznih
kadmov.

Domsko varstvo

Zaradi razvijanja drugih varstvenih oblik, predvsem pa zaradi visokih oskrbnin
v zavodih za otmke, je v letu 1964 v domskem varstvu le 3 9 otrok pod dmzbe-
nim varstvom. Tako imamo sedaj v Sloveniji le 2 otrogka domova s skupno kapa-
citeto 105 lezisg, pred 10 leti pa smo jih imeli 15. Take odnose do vzdrzevanja
in ustanavljanja domov ni povzmgilo samo upadanje potreb, temveg tudi pomanj
kljivo sodelovanje obginskih skupsgin. Zato bo potrebno v prhodnjih letih vpli-
vati na skladno razvijanje eventualnih novih domskih kapacitet za otmke in mla-
dino,

Za prougevanje in obravnavanje vpraganj s podrogja varstva otrok in druzine je
bila v letu 1964 pri republigkem sekretariatu ustanovljena stalna komisija za
varstvo otrok in dmzine. Komisija je imela v tem letu 3 seje in je temeljito pro-
ugila in dala svoje pripombe k tezam in k osnutku temeljnega zakona o skrbni -
stvu
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DRUZBENA SKRB ZA ODRASLE IN STAREJSE OSEBE

Skrb za starejse osebe

Vpraganje gerontologije prougujemo ir_: regujemo dokaj dosledno po programu, ki
je bil sprejet pred nekaj leti. V letu 1964 je socialno-zdravstveni zbor Skup3sgine
SRS obravnaval informacijo o problemih starej3ih ljudi, ki jo je predlozil republi
gki sekretarat in sprejel koncept dolgomganega programa za razvoj gerontologko-
geriatrigne dejavnosti. Poleg tega je sekretarat s strokovno analizo o stanju do-
mov za starejge ljudi e posebej vsestransko osvetlil to vprasanje in nakazal na-
daljnji razvoj te oblike varstva starejsih ljudi.

V obginah in krajevnih skupnostih ta vpraganja se ne regujejo v girsem merilu,
&eprav so se ponekod e tudi lotevali nekaterih analiz o stanju posameznih sku-
pin ostarelih obganov, npr kmetov. Centri za socialno delo postopno prevzemajo
od obginskih organov socialnega varstva tudi te naloge, vendar se v glavhem o-
mejujejo na urejanje vpraganj materialne preskrbe socialno ogrozenih,nastanitve
v domovih ipd. [zjema sta le Center za socialno delo v obgini Ljubljana-Center
in Zavod za socialno delo v [lariboru, kjer so globlje analizirali zivljenjske po-
goje starej&ih obganov in ig&ejo ustrezne oblike regevanja,

V krajevnih skupnostih se ukvarjajo z nekaterimi vpraganji starejgih prebivalcev
posebne komisije krajevnih skupnosti, organizacije Rdegega kriza, Drugtva upo-
kojencev in Zveze borcev, toda med njimi ni zadostnega sodelovanja.

Pomog na domu

Vpraganje sluzb za pomog pri oskrbi in negi starejsih ljudi je nedvomno najbolj
pereze. Vzroki so predvsem v naragganju osamljenih starih ljudi, zaposlenosti
svojcev, pomanjkanju zavodskih kapacitet itd. Z organiziranjem prostovoljne po-
mogi se ukvarja predvsem organizacija Rdegega kriza, ki usposablja v ta namen
tudi kadre. V vaseh je obgasna sosedska pomog edina oblika skrbi za ostarele
in onenogle kmete. S spreminjanjem strukture kmegkeza prebivalstva pa ta po -
mog& slabi. V letu 1954-je naredi] Rdegi kriz poizkus, kako pritegniti k tem nalo-
gam tudi mladino. Po tej akciji, ki jo je finangno podprl tudi republisgki sekreta-
riat, je sodelovalo 163 krajevnih orzanizacij, pomog¢ pa je dobilo 4 500 starh
ljudi. Ta nagin preventivneza dela bo potrebno razvijati tudi v bodoge. V krajev-
nih skupnostih so nujno potrebne organizirane sluzbe s stalnim kadrom. Pri na-
stajanju teh sluzb’je mnogo problemov, ki jih bo treba prougiti v letu 1965.



Stanovanja za starejse ljudi

Vsa skrb za stanovanja starejsih ljudi lezi na obzini Sekretadat je tudi v letu
1964 uzotavljal, da se 4 9 sredstva od pokojnin, ki so se stekala v stanovanj-
ske sklade, niso upnrabljala namensko, tj v korst upokojencey

Zaradi vedno vegjeza stevila starejsih oseb, ki zive sane, bo nujno potrebno u-
postevati to skupino prebivalcev pr projektiranju novih stanovanjskih blokov in
naselij. Financiranje zraditve teh stanovanj in subvencioniranje ekonomskih
stanarn, so vpraganja, ki jih bo potrebno regevati vzporedno z novo politiko
zraditve stanovanj.

Nastanitev v dmgih druzinah

Drzani socialnega varstva imajo pregled samo za tiste osebe v individualni o-
skrbi, za katere plagujejo mesegno oskrbnino. Gre predvsem za osebe na pode-
selju, katerih je bilo v letu 1964 nekaj nad 1 000. Za razvijanje te oblike varst-
va starej gih ljudi so bili do sedaj na podezelju mnozo uzodnejsi pogoji, kakor v
mestu, kjer je vedno manj druzin, ki bi se polez lastne zaposlitve mogle ukvar -
jati 3e z oskrbo tuje osebe 7Zaradi spreminjanja strkture prebivalstva na vasi,
pa tudi tu v prihodnje ne bo mogog&e ragunati na poveganje te oblike skrbi za sta
rejse in osamele ljudi

Domovi za starej ge ljudi

Ob anketiranju domov (febmar f964) je bilo v Sloveniji 31~ domov s 3 1-00 stano-
valei 0d teh je bilo 2 379 starih nad g0 let, kar pomeni, 1a je bilo tedaj v domo-
vih 1,25 % vsega prebivalstva SR Slovenije te staiosti, 791 oseb ali 23,25 % vseh
stanovalcev domov je bilo mlajsih od g let, 53 stanovalcev celo v starosti od
{8 do 30 let.

Glede na oceno nujnih potreb (3 %) in na trenutno stanje, bi morali povegati ka-
pacitete za 2 712 postelj

V letu 1-954 se kapacitete domov niso povegale, temveg ge znanjsale Po zorel

je dom v Idrji in se del stanovalcev tega doma stiska v zasilnih prostorih,osta-
le 50 raznestili po dwgih doaovih in s tem utesnjenost ge povegali Konec leta
1965 ho vseljiv prvi sodobni dom za upokojence v obgini Ljubljana-Center. Zara-

di narajsanja potreb se je povegalo zanimanje za gradnje te vrste tudi v nekate-
rih drugih obginah.

7 graditvijo sodobnih domov za upokojence bomo lahko pristopili k diferenciaci-
ji stanovalcev. V sedanjih domovik je namreg preko 42 % lazje in tezje dugevno
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prizadetih oskrbovancev ter 331-(1“0’6? %) oseb z asocialnimi rezvadami, ki ne-
ugodno vplivajo na pogutje ostalih stanovalcev. V letu 1964 so se zagele pripra-
ve za adaptacijo bivse gospodinjske 3ole v [Mali Loki pri Trebnjem, kjer bo pro-
stora za cca 9() dugevno prizadetih oskrbovancev. V dom za dugevno prizadete
in psihopatske osebnosti se spreminja po strkturi stanovalceyv tudi dom v Impolj-
ci. Na poveganju kapacitet za dugevno abnormne in asocialne osebe so zaintere-
sirani tudi drugi organi (bolnignice za dugevne balezni, Sekretariat za pravosod-
je in Sekretariat za notranje zadeve). Zato bo potrebna v letu 1-965 skupna akci-
ja za postopno ureditey tega vpra3anja

Obginske skup §gine so v letu 1-964 za popravila domov dodelile malo sredstev in
so bila opravljena le nekatera nujna dela iz lastnih sredstev domov Republi gki
sklad za socialne ustanove je prispeval k temu 22 milijonov dinarjev Minimalni
izragun za etapno ureditev vseh 31 domov vkljugno z dograditvijo ali ureditvijo
stanovanj za osebje pa je pokazal, da bi bilo potrebno za vsa ta dela okoli 1,5
milijarde.

Posebno perege je vpraganje osebja, ki ne ustreza niti stevilgno niti po strokoy-
ni usposobljenosti. Za novi kader bodo ustvarjeni solidni pogoji za izobrazeva-
nje gele z delovanjem geratrignega centra na Bokalcah Ustanovitev centra je
nujno potre bna tudi s staligéa nagih sedanjih in bodogih potreb v SR Sloveniji.

Oskrbni strogki so v letu f964 naraggali in se prilagajali gibanju cen zivilom in
dohodkom osebja. Ob koncu leta £954 je bila dnevna oskrba za pomigne stano -
valce okoli 800 - din, za lezege pa okoli 1-1-00 - din, V zvezi s ceno za oskrbo
ni jasno vpraganje strogkov za razgirjeno reprodukcijo, kar bo potrebno v letu
1965 posebej prougiti.

Delo in razvedrilo

Ustrezno delo oziroma razvedrilo je za starega gloveka vazna zivljenjska potre-
ba Pr tem imajo pomembno vlogo klubi za upokojence

V letu £964 je bilo ustanovljenih 1—0 klubov, tako da deluje danes v Sloveniji 22
klubov. Za ureditev njihovih prostorov je sklad za socialne ustanove prispeval
17,5 milijonov. Ceprav je v delovnih programih klubov na prvem mestu organiza-
cija razvedrila, se ukvarjajo tudi 7e z razlignimi usluznostnimi dejavnostmi na
brezplagni osnovi ali za plagilo. Delo v klubih je s ekretariat posebej prougeval
in organiziral v Mariboru poseben seminar o oblikah dejavnosti

Delo na studijskih projektih

Y 1e1n,f954 je bila izdelana studija o opremi stanovanj in domov zastarejge lju-
di in o razlignih ortopedskih pripomogkih za tezje pomigne osebe, Studija je na-
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daljevanje gtudije o ureditvi naselij in krajevnih skupnosti glede na potrebe sta-
rejsih prebivalcev V nagrtu je Se izdelava gtudije o stanovanjih in domovih za
starej e ljudi, ki bo izdelana v letu 1965, in sicer s finangno podporo sklada Bo-
risa Kidriga, Republigkega sekretariata za urbanizem, stanovanjsko izgradnjo in
komunalne zadeve in Sklada za socialne ustanove. Celotno gradivo bo nato iz
dano kot prirognik in priporogilo obginskim skupsginam in razlignim strokovnim
delavcem za delo na tem podrogju.

Ostareli kmetje

S to problematiko je sekretariat ze v letu 1-963 seznanil vs*r.e prstojne republigke
in obginske organe. V letu f964 so obravnavali ta vpraganja odbori Jzvrsnega
sveta in odbor skupggine SRS. Sekretariat ugotavlja, da se razslojevanje vasi
nadaljuje:; ob analizi leta 1-952 je bilo npr v obgini Sezana 436 kmetij, na kate-
rih je tedaj zivelo 566 veginoma ostarelih in za tezko kmegko delo ne:qposobnjh
ljudi, konec leta 1964, torej po dveh letih pa kaze ponovna analiza 818 kmetij s
1 262 ostarelimi prebivalci. Razumljivo, da se ob tem stanju vega tudi stevilo
akutnih socialnih problemov.

Glede izvajanja nagih priporogil ugotavljamo, da se je veliko stevilo obginskih
skupgzin resno lotilo tega vpraganja. Pri tein so ponovno ugotavljali, da je za
vegje stevilo teh kmetov plagevanje davkov dokajsnje breme oziroma-da so ze
prenehali plagevati svoje davgéne obveznosti Zaostanki zajemajo vse oblike dav-
ka. Iz evidence zdravstveno zavarovanih je razvidno, da se vegje stevilo teh
kmetov ob uvedbi zdravstvenega zavarovanja leta 1960 ni prijavilo, ker ne zmo-
rejo prispevka. Problemi postanejo peregi tedaj, ko zbolijo in je treba plagati
strogke zdravljenja. Tedaj morajo resevati primere socialno varstveni organi.

To so vzroki, da so obginske skupggine poskusile z znizanjem davgne odmere
zlasti v viginskih predelih, kar je predpisal tudi novi zakon o prispevkih in dav-
kih obganov. Toda ta ukrep ni dosti koristil tistim, ki ze dotlej zaradi nesposob-
nosti za delo niso zmogli davkov in se z delom niti prezivljati niso mogli. Takih
primeroy, ki premejajo stalno denamo pomog, je v SR Sloveniji po evidenci ob-
cinskih organov socialnega varstva 1 574 Za kmete v nizinskih predelih je u-
vedlo 25 obginskih _skupsgin prezivninsko varstvo s posebnimi odloki. To varstvo
uziva za sedaj le 194 kmetov. Tako majhno §tevilo uzivalcev je posledica dolgo-
trajnega razlastitvenega postopka. Nekatere obginske skupsgine odlagajo s pla-
&evanjem prezivnin in je ostal odlok le na papirju.

1z navedene problematike je potrebno izlogiti probleme ostarelih kmetov - borcey.
Njihovi socialni problemi so se zageli regevati v letu 1964 posebej, intenzivno
in uspegno



Vpraganje dodatne pomogi in preskrbe v primeru onemoglosti ali bolezni, ge ved-
no ni zavzelo organiziranih oblik in je prepuzgeno iniciativnosti krajevnih gini -
teljev. To vpraganje je enako perege, kakor materialna preskiba, spada papiven
stveno v pristojnost organov socialnega varstva Zato mu bo treba posvetiti v
prihodnjem letu posebno skrb

Skrb za dologene skupine odraslih oseb

Skrbnistvo za odrasle

V letu 1-964 je sekretariat zagel analizirati stanje na tem podrogju. Po popisu ob
koncu leta je v Sloveniji pod skrbnigtvom 2 489 odraslih oseb. }jed temi je 1 433
oseb, ki jim je bila s sodno odlogbo popolnoma odvzeta poslovna sposobnost, o-
stalim je bila odvzeta poslovna sposobnost le delno. Skrbnistvo za odrasle se ni
zajelo vseh tistih oseb, ki so tako nesposobne skrbeti zase, da bi jim bil potre-
ben stalen skrbnik Temu je predvsem vzrok nerazvitost slu zbe socialnega varst-
va in premajhna seznanjenost skrbstvenih organov s problemi na terenu. Glede
na strukturo po starosti je anketa ugotovila, da je med starejsimi ljudmi soraz -
memo veg oseb (nad 60 let - 31 %), ki jim je potreben skrbnik, kot pa med mlaj -
simi osebami, ker so dugevne bolezni pri starejsih ljudeh pogostejze

Vegina odraslih oseb pod skrbnigtvom je samskih, ker so mnogi med njimi dugev-
no abnornni e od rojstva. Zato je po poklicni stmkturi 25 % oseb brez poklica.
Velika vegina oseb, ki so imele pred nastopom bolezni svoj poklic, ga zdaj ne
more veg opravljati, fo 7 teh oseb pa zivi sploh v bolnignicah za dugevne bo -
lezni ali v domovih za odrasle

Prezivljanje odraslih oseb pod skrbnigtvom je precejgnje breme za svojce, pa
tudi za druzbeno skupnost, saj jih je le 99 (4,5 %), ki se v celoti prezivljajo z
lastnim delom. Podatki obginskih skupggin kazejo, da je bilo v mesecu juniju
1964 porabljenih za te osebe v nagi republiki 21 milijonov 916 tiso¢ dinarjev.

Civilni invalidi

Vezina civiinih invalidnih o=eb (fo je taksnih, ki so invalidne od rojstva ali1 s
eie pridablienin i ANt skvaramiy se vl '.”("-"‘ v nomalni 1

akih 1 h tted piim



druzbe, ne le pri rehabilitaciji, ampak tudi pri oskrbi in negi (paraplegiki ipd)

7a take invalidne osebe, ki te pomogi nimajo zagotovljene v domagih razmerah,
deluje v Ponikvah poseben delovno-zaggitni zavod. Dosedanje izkugnje tega za-
voda so pokazale, da je taka institucija nujno potre bna kot socialni zavod pre-
hodnega znagaja, v katerem pa bi bilo potrebno razliko med delowno storilnostjo
in z njo povezane osebne dohodke in med stroski ustrezne zivljenjske ravni do-
dajati iz druzbenih sredstev. Razen teza je vpraganje, e je pramemo koncentr-
rati najtezje invalide, kako jim v zavodu omozogiti pravico do dela, lastne dm
zine itd.

Te probleme bo v letu fgﬁs obravnavala je zageta gtudija, ki bo nakazala ustre-
zne regitve.

Alkoholiki

Organi socialnega varstva so se tudi v lety 1—954 veliko ukvarjali s posamezniki,
kakor tudi z druzinami alkoholikov. Leta 1959 so organi za socialno varstvo re-

gistrrali 2 221 oseb, ki so zaradi kronignega alkoholizma ozrozale sebe in svo-
je okolje V druzinah alkoholikov je bilo 4 198 otrok. Podatki za leto 1964 doka-
zujejo, da je stevilo teh oseb naraslo na 3 516, stevilo otrok, katerih stargi so
alkoholiki, pa na 5 447. Podatki terjajo podrobnej3o analizo in uginkovite ukre-

pe

V letu 1-964 smo obdelali to vpraganje z vidika metode dela organov socialnega
varstva in centrov za socialno delo ter njihovih izkuzenj pri izvajanju sedanjih
predpisov in zdravljenja. Gradivo je bilo poslano Republiskemu sekretaratu za
pravosodje za skupno porogilo Izvrgnemu svetu.

Organi socialnega varstva in centr za socialno delo imajo opraviti predvsem s
primer tezjih alkoholikov, kjer je preventivno delo e zamujeno. Zato je mnogo
pripomgil za uyedbo obveznega zdravljenja To pa stanje ne bi izboljzalo, ge
pred tem ne omogogimo ustreznih kapacitet za zdravljenje in resocializacijo ter
ne usposobimo kadre predvsem za delo pri resocializaciji v specialnih zavodih
Posebej bi morali obravnavati tiste osebe, pri katerih se alkoholizem manifesti-
ra tudi z antisocialnimi potezami (delinkventnost, delomrznistvo, prostitucija, be-
raZenje itd ). Za te osebe bi se verjetno najbolje obneslo delo z orzaniziranim
nadzorstvom 7 namestitvijo alkoholikov v zavode za resocializacijo, bi vsaj del
strogkov za vzdrzevanje dmzine pokrivali z dohodki njihovega dela Ti zavodinaj
bi delovali predvsem kot rehabilitacijski zavodi



Pomog¢ odpuggenim po prestanku kazni

V letu 1_964 so odbori za pomog¢ odpuggenim obravnavali i376 oseb Stanje se vy
primerjavi z letom 1963 (1 378 prmerov) skoraj ni spremenilo. Skupna vrednost
materialne pomogi je znagala 6 940 000 - dinarjev.

Osebe prihajajo po pomog veginoma napodlagzi prehodne prijave, geprav je bilo
stevilo tistih brez prijav v letu 1964 e vedno precej visoko (212) To so navad-
no osebe, ki prihajajo iz okrajnih zaporov, obsojene na kraj3se zapome kazni.

Eden izmed najtezjih problemov je ge vedno nastanitev in zaposlitev odpusgenih
oseb brez stalnegza bivaligga oziroma brez stanovanja. V letu 1964 je sekretariat
v sodelovanju s kriminologkim institutom prigel prougevati moznost ustanovitve

prehodnih domov za odpuggene obsojence, ki po odpustitvi iz zapora nimajo sta-
novanja.

Rezultati raziskav so pokazali, da pri nas ne bi bilo pimemo ustanavljati po-
sebnih domov, ampak bi bila ustreznejsa nastanitev v samskih domovih Za du -
sevno motene odpuggene obsojence pa je nujno potrebno ustanoviti poseben dom
z ustreznimi delavnicami, kjer bi delali pod strokovnim vodstvom.

Dru;bene denarne pomogi

Druzbene dename pomogi so oblika materalnega zavarovanja in zatovitve so-
cialne vamosti tistim osebam, ki potrebujejo iz objektivnih ali subjektivnih raz-
lo zov druzbeno poinog, pa jim ta ni zagotovljena po veljavnih predpisih. V to ka
tezorijo sodijo tudi uzivalci do podpore po zakonu o pomogi druzinam kadrovecev.

Stevilo zrtev fasisticnega nasilja (ki so se prijavile v odprtem roku do decembra
1952) z odmiranjem konstantno pada. Ob koncu I. polletja 1964 je bilo v SR 5lo-

veniji le ge 475 uzivalcev in 39 souzivalcev Povpregni znesek izplaganili pomo-
&i je bil 4 300 - din na posameznega uzivalca, kar daleg zaostaja za realnimi po-
trebami. Razen teh je dologeno stevilo oseb, ki so tudi upravigene do pomogi iz

teza naslova, pa se zanje niso mogle potegovati, ker je bil ok ;e zaprt Te ose-
he dobivajo pomog po odlokih obginskih skupggin. Ta pomog je najvegkrat vigja

od 4 300. din, ker se obginske skupsgine pri teh ravnajo po potrebi in ne po u-

redbi. : :

Stevilo uzivalcev pomogi po zakonu o pomogi druzinam, katerih hranilci so na
odsluzenju kadrovskegza roka, se vsako leto spreminja. V letu 1964 jih je bilo
478 (leta 1963  441) in 257 souzivalcev. Povpregna mesegna pomog¢ je bila po
podatkih ob koncu I polletja 1964 din 7 687.- kar pomeni, da je bila nasproti le-
tu 1963, ko je znagala 8 908 - din obgutno nizja Nimamo sicer podatkov za II
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polletje, vendar sklepamo, da so se ti zneski sprigo porasta zivljenjskih strog-
kov dvignili

Stalne dename pomoc1 1zplacu]e10 na podlagi posebmh odlokov obginskih skup-

sgin, ki predpxsuje]o tudi pogoje o uprav:cenosh do pomogi. Obginska - skupsé&k
‘na Ljubljana-Center je lani sprejela odlok, ki zagotavlja pravico do prejemanja
pomogi v maksimalnein znesku f5 000.- din, &e obgan izpolnjuje predpisane po-
. goje.

V letu 1954 je bilo 14 062 stalnih pomogi. Primerjava z letom 1963. ko je bilo
13 318 uzivalcev, kaze na ponovni porast Porast gre predvsem na ragun dodat-
nih pomogi upokojencem z najnizjo pokojnino. Po porogilih obginskih organoy
sekretariat u@tavlja; da je bilo prosilcev ge precej veg, saj so zaradi nezadost
nih proragunskih sredstev zavmili f032 progenj. Povpregna pomog¢ je bilaq 500-
din mesegno

O enkratnih denamih pomogeh e ni podatkov za celo leto 1-954. V I. polletjujih
je bilo 2 984, povpregna pomog pa je znagala 8 519.- din. Stevilo teh pomogi se
v II. polletju vedno zelo povega (ozimnica, pomog za olanje). Stevilo pomogi v
letu 1964 prav gotovo ni bilo manjge kot v letu 1963, ko je prejelo to pomog

11 686.0seb

Z uveljavitvijo novega temeljnega pokojninskega zakona in razgiritvijo pokojnin-
skega zavarovanja na nekatere nove skupine ostarelih oseb, ki dobivajo danes
druzheno denamo pomog, se bo stevilo uzivalcev pomogi v letu fgﬁs nujno zni -
zalo. Prigakovati pa je vegji dotok ostarelih kmetov, preuzitkarjev in kmegkega
proletariata. Zato terja celotna problematika temeljitej ge analize glede na struk-
turo uzivalcev, upravigenost, mo znosti drugagnih regitev, kakor tudi glede na
sredstva, ki naj zagotove upravigenim osebam dostojno prezivljanje..

DRUZBENA SKRB ZA BORCE NOV IN VOJASKE VOJNE INVALIDE

Varstvo borcev NOV

Vletu 1954 je sekretariat po smemicah IS povegal SVO]O dej avnost predvsem na
regevanje socialnih vpragan} borcev zunaj delovnega razmerja, katerih materialni
Pﬂlozaj se ]E v zadnjih letih obgutno poslabzal

S temn namenom je sekretariat organiziral stevilne sestanke z upravnimi organi in
komisijami za vpraganja borcev pri obginskih skupgginah. Sodeloval je tudi z or-
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ganizacijo ZZB NOV Slovenije in obginskimi organizacijami. Pd tem ni le opo-
zarjal na posamezne primere, ampak je pri obravnavanju te problemnatike tudi o-
perativno posegal v to podrogje, geprav je tezisce regevanja v komuni,

S tega podrogja je zbiral podatke in z rezultati analiz seznanjal [zvrgni svet

skupg&ine SRS. Izdelal je informacijo o materialnem polozaju borcev NOV, infor

macijo o upokojevanju, o priznavalninah in zadevnih obginskih odlokih, o soci -

alnem stanju otrok po vojni umrlih borcev, o stanovanjski problematiki borcev

itd Pri sestavi informacij je sodeloval z Zdmzenjem Z3 NOV Slovenije, zlasti

pr Informaciji o gmotnem polozaju borcev v delovnem razmerju in o posebnem do-
. datku,

$ 'svojimi strokovnimi komisijami je v precejsnji meri prispeval k vsebinski pla-
ti popisa borcev, ki je bil opravljen spomladi 1964 Popis ¢lanstva zveze borcev
' je pokazal, da je glanstvo stevilnejse (133.756) kot ga je zajel popis iz leta

1959 (108 906)- Svojstvo aktivnega in organiziranega delavca s priznano poseb-
no dobo v dvojnem trajanju ima 57 315 ¢lanov. V tem stevilu je 30 500 borcev s
stazem pred 9.9. 1943, pa tudi to gtevilo se ni dokongno, ker uveljavlja posebno
dobo e veliko glanov ZB NOV. S popisom je ugotovljeno, da je od glanstva Z3
NOV 58 867 zaposlenih, 28 038 upokojenih, 21 073 kmetov, izven rednega delov-
nega razmerja pa se 25 778 borcev (v zadnjo kategorijo so vsteti kmetje, gospo-
dinje, svobodni poklici ipd.) Porast glanstva je vplival na poveganje obsega o-
pravil sekretariata, pogostejsih kontaktov z organi in organizacijami itd

Podatki o socialnem polozaju borcev so nakazali probleme borcev v delovnem
razmerju, 'upokojhenih borcev in kmetov. Med zaposlenimi borci je bilo v letu 1964
ge vedno okmog 13 000 takih, ki so na nekvalificiranih delovnih mestih. Organi -
zacije ZB NOV so vlozile precej truda v usposabljanje borcev za dosego kvali-
fikacije. Kljub temu se stanje ni obgutno izboljzalo. Njihov polozaj je izboljgzal
posebni dodatek po zakonu o dodatku za zaposlene udelezence NOV, ki ga je
Skupggina SR Slovenije sprejela v aprilu 1964.

Osnova zaodmero dodatka je 46 500.- din. Dobiva ga 3 (058 borcev. V letu 1-954
je bilo za dodatek porabljenih 198 milijonov dinarjev (za dodatek po zveznem
predpisu 38 milijonov, po republizkem predpisu pa 160 milijonov), Stevilo uzivak
cev dodatka se ne bo bistveno povegalo tudi, ko bo povegana osnova za odmero
dodatka, ker se osebni dohodki na splogno nenehno dvigajo

Z uvedbo republigkega dodatka v letu 1-953 se je izbolj3al materalni polozaj za-
poslenih borcey in nedvomno vplival na to, da se stevilo vlog za predgasne upo-
kojitve ni ge v vegji meri pomnozilo. Predgasno upokojitev je sicer uveljavljalo
v letu 1964 83 borcev veg kot v letu 1963 (366 : 449), vendar ne toliko zaradi
slabega materialnega polozaja, kot iz zdravstvenih vzrokov, izg¢manost, oslabe-
. losti itd. Do konca leta 1964 je bilo predgasno upokojenih 1 132 borcev.
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Konec leta 1-964 je sekretariat obravnaval 1 018 predlogov za izjemno upokoji -
tev borcev (po 80. &l. prejgnjega ZP7Z), ki nimajo pogojev za predgasno ali red-
no upokojitev, so pa socialno ogrozeni. Sekretariat je predloge predlozil Admi-
nistrativni komisiji I5 skupggine SRS, Zvezni administrativni komisiji je bilo
poslano v odloganje 793 predlozov

Priznavalnine

V zvezi s prizadevanji v letu £953, da se doseze v vseh obginah gim popolnejga
pravna osnova za podeljevanje priznavalnin udelezencem NOB, je ugotovljeno,
da so obginske skupsgine pravno uredile vpraganje priznavalnin bodisi z odloki
ali z ustanovitvijo skladov za borce. Odloki v svojih dologbah zelo posnemajo
sistem invalidskega dodatka [Kljub pomanjkljivostim so odloki pripomogli k za-
gotovitvi vegjih finangnih sredstev za priznavalnine pr obginskih skupgginah
Priznavalnina kot posebna oblika druzbene dename pomogi bo tudi v bodoge zav-
zemala pomembno mesto v prizadevanjih za uspegno urejanje materialnega polo-
zaja borcev NOV Po opravljeni valorizaciji pokojnin in realizaciji zakona o bor-
cevskem dodatku, bodo gtevilni borei, ki zaradi bolezni, ostarelosti ali iz drugih
vzrokov ne bodo dosegali takega osebnegza dohodka, ki bi jim zagptovil ustrezne
zivljenjske pogoje V vseh teh primerh se bo treba posluzevati priznavalnine, ki
naj v vsakem nujnem primer omogo& uZinkovito ureditev materialnega polozaja

Stevilo obginskih priznavalnin in v ta namen dologenih sredstey je v precejsnjem
porastu v primerjavi z letom £963. A% le:tu 1964 so‘obéinske skupsgine izplageva-
le priznavalnino 3 788 borcem, v letu 1963 pa le 1 505 borcem Tudi glede finang
nih sredstev za priznavalnine je bil lefa 1064 polozaj v obéjnah ugodnejsi Za
obginske priznavalnine je bilo v letu 1964 porabljenih 286,103.869 - din, medtem
ko je bilo porabljenih v letu 1963 samo 145,583 000 - din Rebalansi obginskih
proragunov so v znatni mer povegali sredstva za priznavalnine od prvotno dolo-
éenih

Podobno je tudi glede priznavalnin podeljenih od okrajnih skupggin in Admini -
strativne komisije IS skupggine 5RS. v letu 1963 je dobivalo okrajno priznavalni
no 374 borcev, v letu 1964 pa 1 045 borcev, za katere je bilo porabljenih

112,645 000 - din  Znatno so se povecala tudi sredstva in §tevilo uzivalcev repu-
bligke priznavalnine. Republigko priznavalnino prejema 575 borcev in je bilo po-
rabljeno v letu 1964 v ta namen 165,000-000 - din

Polozaj otrok po vojni umrlih borcev

Ti otroci - razen redkih izjem - niso pod posebnim dmzbenim varstvom in njihovo
stevilo stalno naragga. Po vojni je umrlo 2 500 borcev in zapustilo okrog 4 200 o-
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trok. Najve¢ druzin je z dvema otrokoma - 33 %, s 4 ali veg otroki pa ]:4 2. Sled-
nje druzine so socialno najbolj prizadete Priblizno 100 otrok je brez obeh rodi -
teljev. V stamwsti do 15 let je 2 100 otrok (do 7 let starih je 200 otrok). Najtezje
socialne probleme resujejo obginske skupggine z druzbeniri denamimi pomogmi
in gtipendijami

V glanem zivijo otroci po vojni umtlih borcey v dmzinah z dohodkom g 000_ din
na ¢lana gospodinjstva (46 %), izjema so otroci z druzinskimi dohodki nad 10000
din (25 %).

Eden od ukrepov v letu fges bo podeljevanje priznavalnin tem otrokom v znesku,
ki jim bo omogogilo tako zivljenje, kot ga imajo njihovi vrstniki. Organi social -
nega varstva na obginah, zlasti centri za socialno delo so te naloge e sprejeli

kot eno izmed pomembnih nalog v letu 1965.

Stanovanjsko vpraganje borcev

Sekretariat je v letu 1964 spremljal regevanje stanovanjskih vpraganj borcev s
posebno pozomostjo. Zadnji podatki v decembm 1964 dokazujejo, da je v SRS se
vedno 3 270 borcev brez stanovanj oziroma brez ustreznih stanovanj in da je med
njimi 1 248 borcev zunaj delovnega razmerja. Najve¢ teh je v Ljubljani (646), v
Kopmu (214), v Mariboru (146) in v Celju (42). Ostali zive posamig v raznih manj-
sih industrijskih centrih

Obginske skupg¢ine so leta 1‘954 dologile £,345 milijonov dinarjev za gradnjo
stanovanj borcem zunaj delovnega razmerja, medtem ko so v prejsnjih treh letih
vlozile v gradnjo le 3 milijarde. Tudi [zvr3ni svet skup3gine SRS je v letu 1964
dal obginam pomog¢ pr gradnji stanovanj za nezaposlene borce v znesku 378 mi-
lijonov dinarjev. S temi sredstvi je bilo v letu 1964 zgrajenih 422 novih stano -
vanj,ki so jih zasedli borci zunaj delovnega razmerja. Konec leta 1964 je ostalo
neresenih stanovanjskih vpraganj za 826 borcev zunaj delovnega razmerja. S po-
datki o regevanju stanovanjskih vpraganj zaposlenih borcev ne razpolagamo,
predpostavljamo pa, da so delovne organizacije zadovoljile vsaj 500 stanovanj-
skih potreb. Po tem izragunu je bilo v letu 1964 reseno manj kot ena tretjina
stanovanjskih problemov borcev NOV

Pogasno regevanje in e zmeraj veliko neregenih stanovanjskih primerov povzro-
¢a nezadovoljstvo med borci. Sekretariat smatra, da je treba v prihodnje posve -
titi stanovanjskemu vpraganju borcev vegjo pozomost in pripraviti obgine, da bo-
do to vpraganje kongno regile v najkrajsem gasu. Podpreti je treba tudi individu-
alno gradnjo, doseci popust pri komunalnih prispevkih za te gradnje in omogogiti
pomog za adaptacije in predelavo slabih stanovanj
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Varstvo vojaskih invalidov

V letu 1-964 je sekretariat zavzeto sodeloval z zveznimi organi pd izpopolnitvi
invalidskih predpisov in v SR Sloveniji sproti spremljal izvajanje uzakonjenega
invalidskega varstva. Veliko pozomost je posvegal utrjevanju §e razmeroma no-
vih sluzb varstva vojagkih invalidov pr obginskih in okrajnih skupgginah in vlo-
7il dokaj naporov za strokovni dvig kadrov teh organov. S tem namenom je orga-
niziral konference in sestanke za splogno in podrobno obravnavanje invalidske-
ga varstva, konkretno in instruktazo ob revizijah, bazenske seminarje in dajal
pismena navodila ter smemice za delo.

Izpopolnjevanje invalidskega varstva

Invalidski prejemki invalidov in njihove pravice se v letu 1-964 po obsegu niso
spremenile, neznatno se je povegal le invalidski in otrogki dodatek.

Na zborih uzivalcev invalidskih pravic se redno pojavljajo zahteve za poveganje
invalidskih prejemkov, zlasti druzinskih invalidnin, ki so nespremenjene ze od
leta 1946.

Sekretariat je upostevajog zahteve v letu 1-954 prougeval moznosti za spremembo
zakona in dopolnilnih predpisov. Sporazumno z organizacijo ZZ3 NOV je prougil
celotno problematiko in predlagal poveganje osebnih in druzinskih invalidnin.
Predlagal je tudi spremembo sistema invalidskega dodatka, da bi uginkoviteje re
gil problematiko socialno ogrozenih uzivalcev invalidnin. Cenzus gospodinjskih
dohodkov (6 500.- din) ze zdavnaj veg ne ustreza

Na odmero dodatka naj bi vplivali le dohodki upravigenca, zakonca, stargev in
samskih otrok v skupnem gospodinjstvu, ne pa tudi dohodki in premozenja drugih
sorodnikov. Prodajanje ali darovanje zemljig¢ z namenom prdobiti splosni inva-
lidski dodatek je bilo razsirjeno zlasti v tistih predelih, v katerih ni mogoge in
dustrijsko obdelovati zemljigg in se druzbeni sektor zanje ni zanimal Pri odtu -
jitvi zémljigé sorodnikom so morali upravni organi vedno ugotavljati, ze so bile
odtujitve resnigne ali le navidezne

S predlaganimi spremembami, zlasti z odpravo ali modifikacijo gospodinjskega
cenzusa bodo pridobili invalidski dodatek skoraj vsi socialno ogrozeni uzivalci
invalidnin = A e
Vazna oblika invalidskega varstva je ortopedski dodatek, ki po sedanjih predpi-
sih tudi ne ustreza veg Zlasti je neutemeljeno sedanje razlikovanje med bole -
zenskimi in pogkodbenimi invalidi, katere predpis opredeljuje po vzroku namesto
Po posledicah vojne invalidnosti. Zato je sekretariat predlagal izenagenje pravi -
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ce do ortopedskega dodatka in njegove vigine za vse amputirance ne glede na -
vzrok amputacije in izboljzanje sistema in poveganje ortopedskega dodatka za
50 % v vseh stopnjah

Brezplagnega zdravstvenega varstva - razen osebnih vojagkih invalidov - ne u -
zivajo vsi invalidski upravigenci in tudi ne druzinski slani osebnih invalidov.Ta
pravica je povezana z invalidskim ali otrogkim dodatkom, pravico do zdravstve-
nega varstva ima uzivalec veg invalidnin, uzivalec invalidnine po edinem otroku
ali po padlem narodnem hemju. Razen tega za druzinske invalidske upravigence
in druzinske &lane osebnih invalidov zdravstveno varstvo ni tako obsezno kot za
imajo zavarovanci socialnega zavarovanja Brezplagno zdravstveno varstvo je
torej najvaznejsi del invalidskega varstva za tiste invalide, ki nimajo zagotov-
ljenega brezplagnega zdravljenja. To so predvsem tisti, ki zaradi malenkostno
preseznih dohodkov ne morejo uveljaviti invalidskega ali otrogkega dodatka.Se-
kretatiat je predlagal priznanje brezplagnega zdravstvenega varstva za vse in-
validske upravigence in druzinske glane osebnih invalidov, ki ga nimajo iz na-
slova socialnega zavarovanja.

Invalidski upravigenci

Sekretariat je aktivno spremljal varstvo vojagkih invalidov tudi pri obginah ino-
krajih.

V SR Sloveniji je bilo 31-. 1-2. f964 31- 892 invalidov, in sicer 1-9‘7‘9& dru zinskih

in 12 094 osebnih vojagkih invalidov (od tega 10 943 vojnih in ] 151 mirovnih vo-
jasgkih invalidov). 1 828 tezjih invalidov prejema poleg invalidnine ge ortopedski
dodatek. Splosni invalidski dodatek prejema 5 762 oseb, posebni invalidski do -

datek (za solanje otrok padlih borcev) pa 343 otrok. Otrogki dodatek dobiva 392

upravigencev za 75 otrok.

§tevi}'o osebnih invalidov je v bistvu nespremenjeno 7e nekaj let. V letu f964
se je povegalo stevilo predvsem vojaskih mirovnih invalidov (66), 72 vojnih pa
je sele sedaj uveljavilo invalidske pravice. {logno nazaduje stevilo (za 647)
druzinskih invalidskih upravigencev. Zmanj3alo se je tudi tevilo uzivalcev po-
sebnega invalidskega dodatka (za 290). Upravigencev do otrogkega dodatka je
le g0 manj kot leta 1963.

Odlogno tendenco narag¢anja uzivalcev splognega invalidskega dodatka v letu
1964 (350) je sekretariat ugotovil pri osebnih in dr zinskih invalidih. Vzroki
porasta so isti kot leta 1963, to je staranje in zmanjganje dlovne sposobnosti.
Splozni invalidski dodatek je v letu 1964 dobivalo v SR Sloveniji 1 325 osebnih
invalidov (11 %), 4 437 dmzinskih upravigencev (23 %), od vseh uzivalcev in-
validnin je v Sloveniji 18 % uzivalcev SID
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Zdravnigke komisije in zdravljenje invalidov v naravnih zdraviliggih

Komisije I stopnje so v Ljubljani, iJaribom, Xopm, in Gorici, zdravnigka komni-
sija II stopnje pa samo v Ljubljani.

V letu 1'964 so prvostopne komisije obravnavale 2 533, drugostopna komisija pa
440 invalidskih zadev. Kriterije pri ocenjevanju stopnje vojne invalidnosti in de-
lanezmoznosti je sekretariat nenehno usklajeval. V 82 % primerov je izdala dru -
sostopna komisija sozlasje k oceni I. stopnje, le v 13 % primerov je bilo janenje
dru zagno.

Skoraj 9 % (1 080) vseh vojagkih invalidov zahteva ponovni zdravnizki pregled
zaradi poslabzanja zdravja in s tem povezanega poveganja invalidnosti. Zagas-
nih invalidov, ki morajo vsako leto na prezled je 635.

V letu 1-954 je povpregno 62 % invalidov, ki so uveljavljali ponovni zdravni ki
prezled, dosegzlo zvi3anje odstotka invalidnosti. Xomisije so zavmile 33 % zah-
tevkov za poveganje odstotka, ker poslabganje zdravstvenega stanja ni bilo v
zvezi z vojno okvaro in vpliva na njeno oceno.

Zdravnigke komisije so na pobudo sekretariata prougile predpise o ocenjevanju
vojne invalidnosti in o ortopedskem dodatku Njihove strokovne pripombe je se-
kretariat uposteval pri predlogih za spremembo in dopolnitev invalidske zakono-

daje

Utrjevanje staligs zdravnigkih komisij bo tudi v letu 1-965 stalna nalogza sekreta-
riata.

Zdravni_gke komisije za klimatsko in toplié,ko_zdravljenje vojagkih invalidov so
v letu 1964 delovale v istih centrih kot leta 1963

V letu {954 je bilo na klimatskem zdravljenju 61-7, na topligkem zdravljenju pa
634 invalidov.

Ortopedski pripomogki in rehabilitacija

V letu ]:964 je dobilo ortopedske pﬁpomQéke 3 832 vojaskih invalidov. Xljub te-
mu, da je bilo narognikov manj kot leta 1963 (4006) so izdatki za pripomogke
znatno vigji V povpregju je veljal viaak pripomogek 17 859 dinarjev, kar je za
3 167.- din veg od povpregja v letu 1963

Za ortopedski pripomogek je 6 invalidov I. stopnje prejelo v uporabo motomo vo-
zilo #Zastava 750%.

Nadomestilo pri nakupu motomih vozil je dobilo leta 1964 18 invalidov z amputa-
cijami ali okvarami spodnjih okongin. Neregenih je ostalo 51 zahtevkov, ker do
deljena zvezna sredstva ne zadogEajo za realizacijo uzakonjene pravice invalidov
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Za leto 1-964 je sekretariat dobil v ta nanen le 9 milijonov dinarjev

Sprigo dejstva, da dobijo pri zavodih za socialno zavarovanje delovni invalidi
regres za nakup motomega vozila brez tezav, je razlikovanje v gkodo vojaskih
invalidov neutemeljeno Sekretariat je predlazal zveznemu sekretariatu za zdrav-
stvo in socialno politiko, da zagotovi dovolj sredstev za vse upravigence do re-

gresa.

Leta f964 je bilo na poklicni rehabilitaciji le 93 vojagkih invalidov; na visokih
solah 38, na vigjih solah 18, na strokovnih golah 18 in v uku obrti 19. Zanima -
nje za rehabilitacijo se v letu 1964 pr invalidih ni povegalo, ker se materialni
pogoji invalidov za gas rehabilitacije niso izbolj3zali.

Sekretarat nima podatkov o zaposlitvi rehabilitiranih invalidov. Doslej so uprav-
ni organi skrbeli samo za rehabilitacijska mesta, po kongani rehabilitaciji pa ni-
so evidentirali zaposlenih invalidov. V letu 1'965 bo potrebno tesnejse sodelova-
nje med centri za rehabilitacijo in zavodi za zaposlovanje, da bo invalidom zago
tovljeno ustrezno delovno mesto po kongani rehabilitaciji

Izdatki za varstvo vojagkih invalidov

Za invalidsko varstvo v SR Slovem;: je bilo léta 1964 porabljeno dinarjev
2.235,263-479.-, kar je za 18 % veg kot leta 1963 Od tega je bilo za invalidni-
ne porabljeno 2 180,046 006 - din,  za materialne izdatke (zdravstveno varst-
vo, ortopedija, rehabilitacija) pa 555,217.473.- din.

Povpregna osebna invalid:_ﬂna znaga le_t_no 66 £33.- din (1_2 094 invalidov), dru -
zinska invalidnina letno 17 224.- din (19 798 upravigencev, od katerih je 297 u-
zivalcev veg invalidnin - po veg padlih ali umrlih).

Izdatki za splogni invalidski dodatek znagajo 860,995.400.- din ali povpregno
f49 426 - din na uzivalca letno. Za posebni invalidski dodatek je bilo porablje-
no 60,932 528 - din, za otrogki dodatek 25,809 124 - din in za ortopedski doda -
tek 35,531- 970.- din. Pri ortopedskem dodatku znaga letno povpregje 47 282 -din
Izdatki za invalidsko varstvo v letu 1965 bodo v SR Sloveniji presezli 3 milijar-
de dinarjev

Invalidi v zamejstvu

V zamejstvu dobiva invalidske prejemke 673 oseb (v [taliji 556, v Avstriji 117).
Posebni dodatek ima 43 upravigencev, ortopedski dodatf.zk pa 11. Za ingalidske
prejemke zamejskih upravigencev v Italiji je bilo leta 1964 porabljeno120,974.97-
deviznih dinarjev, za invalide v Avstrji pa din 20,552.507 - deviznih dinarjev.
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Italija postopno prevzema vojne pokojnine sedanjih upravigencev po ZVVI, zaradi gesar
se njihovo stevilo polagoma manj3a, medtem ko se stevilo invalidov v Avstrji
zmanjsuje le zaradi odmiranja. Sluzba z zamejci poteka zadowljivo in v sodelo-
vanju z Zvezo vojnih invalidov NOV v Trstu ter Zvezo ko gkih partizanov v
Celovcu.

Revizija poslovanja organov obginskih skupsgin

Sekretariat vodi finangno politiko o uporabi namenskih zveznih sredstev za inva-
lidsko varstvo. Zato je v smislu dologb zakona o vojagkih vojnih invalidih in
pravilnika o naginu izplagevanja invalidskih prejemliov in drugih denamih pre-
jemkov po ZVVI in o kontroli izdatkov dolzan vsako leto pregledati poslovanje
obginskih upravnih organov in ugotoviti zakonitost poslovanja in uporabe sred -
stev.

V letu 1‘954 je revizijska sluzba sekretariata pregledala poslovanje 40 obginskih
organov skupaj z okrajnimi upravnimi organi invalidskega varstva

Dmuzbeno knjigovodstvo, ki je leta {963 pregledalo tehnigno ragunsko poslovanje
v 11 obginah, do jeseni 1964 ni bilo aktivno Na pobudo sekretariata je v zadnjem
tromesegju 1964 pregledalo poslovanje 4 obgin,

Pregledi so pokazali, da je bilo poslovanje obginskih organov v letu f954 zado-

voljivo. Ugotovljen je celo dologen napredek od leta 1963. Vodenje upravnega
postopka je temeljitejse, oblikovno pravilnejse, zbiranje dokazil bolj uginkovito

ORGANIZACIJA, KADRI IN MATERIALNI POLOZA]J VSOCIALNEM VARSTVU

Organizacija slujbe socialnega varstva v obgini

Vse naloge s podrogja socialnega varstva opravlja sluzba socialnega varstva v
obginah in to v 48 upravnih organih in 14 centrih za socialno delo. Delo v uprav-
nih organih je otezkogeno z vidika obsega in globine strokovnega izpopolnjeva -
nja nalog. V nekaterih obginah so upravni organi socialnega varstva razbiti na veg
sektorjev, kar izredno otezkoga kompleksno spremljanje in regevanje socialnih
problemov in potreb in onemogoga vsakrino strokovno socialno delo.

Centri za socialno delo

V skladu s splognim druzbenim razvojem in vse vegjo deetatizacijo vseh drmzbe-
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nih in ekonomskih dejavnosti postaja tudi vloga centrov za socialno delo v seda-
njem dmzbenem sistemu vse_bolj jasna Osnovne karakteristike centrov, ki so se
povsem izoblikovale v letu 1964, oznagujejo centre za socialno delo za samo -
stojne samoupravne ustanove, ki pomenijo deetatizacijo socalnega varstva ter
so osnovne obginske ustanove za izvajanje polivalentnega socialnega dela in
kompleksnega socialnega varstva, nastale kot rezultat sodobne kocepcije social
nega varstva

V letu 1'954 so bili ustanovljeni trje centri za socialno delo. Tako deluje v na-
si republiki 14 centrov za socialno delo (obgine: Kranj, Celje, Ljubljana-3ezi -
grad, Ljubljana-Center, Ljubljana-jfoste-Polje, Ljubljana-3iska, Ljubljana- Vig-
Rudnik, Marilgor-Ceuter, Nova Gorica, Novo mesto, Postojna, Ptuj, Trbovlje, Za-
lec). V letu 1964 so bili ustanovljeni centri za socialno delo v obginah Ljublja-
na-Vig-Rudnik, Ptuj in Zalec Skupno je zaposlenih v centrih 99 delavcevod teh
je 34 diplomiranih socialnih delavcev, 20 absolventov Vigje Sole za socialne
delavce, 6 pedagogov in 4 psiholog.

Glede na podmgje dela centrov za socialno delo obstoja dokajznja raznolikost.
Tako so v nekaterih obginah postopno prenagali izvrgevanje posameznih nalog
na center, dugod pa so z ustanovitvijo centra nanj takoj prenesli izvr3evanje
kompleksnega socialnega varstva. Vsi centri za socialno delo v Sloveniji oprav-
ljajo vse zadeve, ki se nanagajo na mladoletne osebe po predpisih rodbinske,
skrbnigke in kazenske zakonodaje. Dalje opravljajo vsi centrd vse zadeve vzve-
zi z duzbeno negativnimi pojavi (socialne anamneze za obsojence na prestaja -
nju kazni, delo z osebami odpuggenimi po prestani kazni, alkoholike, dizbeno
neprilagojene odrasle osebe itd.) Poleg tega so se vsi centr v Sloveniji ze u-
smerli na izvajanje socialno preventivnih dejavnosti na podrogju varstva otrok
- vkljugevanje vzgojno ogrozenih otrok v vzgojno varstvene ustanove. Nekateri
centr za socialno delo so prevzeli tudi ze delo v zvezi zodraslimi ogrozenimi
osebami (Ljubljana-Center, [laribor-Center, Ljubljana-Bezigrad), medtem ko so
centr za socialno delo Postojna, Trbovlje in Zalec prevzeli kompleksno social-
no varstvo (tudi varstvo borcev NOV).

Zaradi poglobljenega in strokovnega obravnavanja prizadetih oseb, pa tudi zara-
di analitignega dela, naragga stevilo oseb, ki igzejo pomog v CSD.

Poleg obseznega dela z individualnimi primed, to je v pramerih, ko drzavljani a-
li pristojni organi iggejo pomog pri centrih za socialno delo zaradi uveljavljanja
socialne vamosti, opravljajo centri za socialnoc delo pomembne operativno anali-
tigne naloge: Tako so v letu 1964 programirali vrsto zelo aktualnih analitiznih

nalog med katerimi so najstevilnejge s podrogja otrogkegavarstva (10), katego-

rizacije in evidence otrok z moftnjami v telesnem in dugevnem razvoju (7), rejni-
stva (6), mladinskega prestopnistva (), varstva otrok socialno prizadetih druzin
(5), ostareli kmetje(4), ter vrsto drugih, usmerjenih na ozje lokalne in dugepm-
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bleme (socialno delo v golah, rezultati vz 2ojnega ukrepa strozjeza nadzorstva,
pomog& odpuggenim obsojencen, stanje socialnih podpirancev, oddaja starih lju-
di v zavode, pastirzki, kadrovske sluzbe v obgini in poi.).

Pomenbno vlogo so centri za socialno Jdelo v lanskem letu opravili tudi  pd
razvijanju socialneza dela v solah, krajevnih skupnostih, zidravstvenih domovih
in zospodarskih organizacijah. Tako je npr. center za socialno delo Ljubljana-
3eyzizrad izdelal naloge secialnega delavea v 5oli in sodalne naloze zdravstve-
nih delavcev ter opredelil vlogo teh institucij in vlogo obXinskeza centra za so-
cialno delo pri izvajanju socialneza Jela Na osnovi tako izdelanih elahoratov
je orzaniziral ta center ze veg skupnihrazpwmov z orzani pravosodja, Solstvom,
zdravstvon, delovnimi organizacijami v gospodarstvu in druzbenini organizaci-
jami, ljer so bila izoblikovana dokongna staligga. Vsi centr za socialno delo
uspegno razvijajo koordinativno vlozo kot inetodo svojeza dela, ki pomeni osno-
vo za uspegno izvajanje socialneza dela v obgini

Delo republigke a sekretariata za socialno varstvo s centri za socialno delo

Glede natezave, s katerimi so se spoprijeli sedaj delujogi centri za socialno
delo obgine, ki so se odlogile za nstanovitev centrov in zlede na izvajanje pri-
pomgil skupggine SRS o ustanavljanju centrov za socialno delo, je Republigki
sekretariat za socialno varstvo v letu 1964 usmeril svojo delo v §titi osnovne
smeri;

- poriog centro.n za socialno delo z rednimi posvetovanji z direktorji po dologe-
nih in v naprej pripravljenih vpraganjih,

- instruktazni obiski neposrednn na terenu,

- pomog obginskim skupsginam pri ustanavljanju novih centrov za socialno delo
in

- ohvegganje Skupssine SRS o ustanavljanju in o problemih centrov.

V letu 1‘954 je sekretariat organiziral 4 posvetovanja z direltorji centrov za so-
cialno delo. Na teh posvetovanjil so sodelovali tudi zastopniki tistih obginskih
skupggin, ki se pripravljgjo na ustanovitev centra.

Posvetovanja so bila namenjena izoblikovanju druzbene vloge centrov za social-
no delo innjilovega polozaja po sprejemu ustave ter ureditvi pravnega polozaja
z lastnimi normativnimi akti. Jajpomemnbnejsa vpraganja urejanja so zajela pred-
vsem organe samoupravljanja v centrih, odnose med obginskimi sveti za socialno
varstvo in centri, programe dela, naloge, vloge strokovnega kolegija, prenosa u-
pravnih zadev na centre, porazdelitev dela po problemih ali teritorialnem principu
in 3e nekatera pomembna vprazanja.



Slede na pomembno viego, ki =0 jo centri prevzeli z analitiino obravnavo osnov-
nih socialnih problemov v obgini, je republigki sekret=riat v letu 1664 uzotav -
ljal uginkovitost analitigne za dela centrov. Urejal jo zlasti najbolj perega nere-
sena vpraganja centrov, zlasti potrebo po ureditvi enotne organizacije, notranje-
2a poslovanja, enote evidence in statistike. Ta je pri izdelavi analitignih naloz
in spremljanju socialnih pojavov ge zla sti pomembna.

Ugotovitve republiskeza sekretariata za socialno varstvo kazejo, da je vegina
centrov sprejela princip teritorialne porazdelitve dela kot osnovno arganizacij -
sko obliko. Tisti centri pa, ki so sprejeli princip porazielitve dela po problemih,
so posaineznin socialnim delavcem nalozili skrb za dologene krajevne skupnosti
Nastala je potreba, da centri za socialno delo obravnavajo tudi naloge pri razvi-
janju socialnih dejavnosti in socialneza dela v krajevni sknpnosti. Usposablja -
nje centrov za te naloge je bila v letu 1964 ena izmed poglavitnih nalog sekreta-
riata

Poleg posvetovanj je Republigki sekretariat za socialno varstvo uvedel v letu
1964 tudi instruktazno delo v centrih za socialno delo. Opravil je veg obiskov
centrov za socialno delo in obiskal tiste obgine, ki so tik pred ustanovitvijo cen-
tra Namen teh obiskov je bil pomagati centrom pri regevanju njihovih dnevnih
problemov, obginskim sluzbam pa, ki so pred ustanovitvijo centra pomagati pri
pripravah

Republigki sekretariat za socialno varstvo si je v letu 1-95.1 mogno prizadeval
pr nadaljnjem ustanavljanju centrov za socialno delo in pr usposabl_janju seda-
njih za izvajanje kompleksnega socialnega varstva v obgini V letu 1965 bo re -
publigki sekretariat za socialno varstvo ge nadalje pojasnjeval vlozo centrov za
socialno delo v tistih obginah, kjer so pozoji za ustanovitev centra. Centrom bo
tudi v naslednjih letih potrebna stalna pomog pri prevzemanju komplekénega po-
drogja socialneza varstva, notranje organizacijske ureditve in ureditve enotnega
poslovanja

Socialno delo v krajevni skupnosti

Po podatkih Zavoda za statistiko SRS je v Sloveniji 1-33 krajevnih skupnosti in

111 komisij za socialna vpraganja z 330 &#lani Po sestavi je v teh koinisijah 586
zensk in 244 mogkih Clani teh komisij so obigajno starejgi dmzbeni delavei, ki
ze visto let delajo  prostovoljno na socialnem podrogju, ni pa priliva mlajgih ka

drov v to delo.

Delo krajevnih skupnosti na socialnem podrogju je sekretariat v letu 1963-razi -
skoval v 9 stanovanjskih skupnostih v Sloveniji. V prvi polovici leta 1964 je bila
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izdelana analiza navedenih raziskav Namen republigkega sekretariata je bil
spoznati kateri organi in organizacije se ukvarjajo v krajevni skupnosti s so -
cialnimi nalogami in kak3ne naloze opravljajo, koliko jim pri tem pomagajo ob-
Zinske socialne sluzbe in obginski druzbeni organi. O izvrgeni analizi in ugoto-
vitvah je bilo poslano kratko porogilo [zvrgnemu svetu,

V drugi polovici leta 1h964 je republigki sekretariat za socialno varstvo izvedel
13 medobginskih posvetovanj o socialnem delu v krajevnih skupnostih. Na po -
svetovanjih so sodelovali zastopniki tistih druzbenih organizacij, ki imajo v
svojih programih tudi naloge socialnega znagaja. Dejstvo, da se je posvetovanj
udelezilo 820 oseb in sodelovalo v razpravah 240 ljudi, kaze na njihovo aktual-
nost, potrebnost in dobro vsebinsko ter organizacijsko pripravljenost Vsebinski
del posvetovanj je pripravil sekretariat, organizacijo pa so izvedle pristojne o-
krajne socialne sluzbe. Po zakljugenih posvetovanjih je bilo izdelano ob3imo
porogilo, v katerih je nakazanih mnogo socialnih problemov, ki se pojavljajo na
obmogju republike

Pri organizaciji posvetovanj o socialnem delu v krajevnih skupnosti je sekretari-
at pomagal tudi obginam, ki so pripravile taka posvetovanja v obginskem merilu

V teznji po usposobitvi ¢im veg sodelavcev v obginah sta bila izvedena dva na-
daljevalna seminarja (OLO Koper in [faribor) za organizatorje socialnega dela v
krajevni skupnosti Skupaj se je seminarjev udelezilo 74 oseb. Republigki sekre-
tariat je pomagal pri programih, organizaciji in izvedbi seminarjev v nekaterih
obginah, ki so organizirale seminarje za &lane socialnih komisij v krajevnih skup-
nostih (Trebnje, Ljubljana-Center)

Komisija zakrajevne skupnosti pri Republigkem sekretariatu za socialno varstvo
je v letu 1‘964 organizacijsko-politignemu zboru Skupsgine SRS predlagala, da je
v prvi polovici leta obravnaval problematiko krajevnih skupnosti in dal smemice
za njihov nadaljnji razvoj skladno z dologbami ustave.

V letu fgﬁs bo Republigki sekretariat za socialno varstvo spremljal nadaljnji raz
voj socialnega dela in socialnih dejavnosti v krajevnih skupnostih in preko ob-
¢inskih socialnih sluzb, zlasti centrov za socialno delo vplival na njihov razvoj
V republiki bo sodeloval z vsemi prizadetimi druzbenimi organizacijami in stro-
kovnimi sluzbami zaradi pospegevanja razvoja socialnega dela v krajevnih skup-
nostih

Poseben problem pomeni prostovoljno socialno delo v krajevnih skupnostih. Po-
datki republigkega zavoda za statistiko kazejo, da je v 25 krajevnih skupnostih
organizirano prostovoljno socialno delo Anketa, ki jo je izvedel Republigki se-
kretariat za socialno varstvo, kaze, da je v Sloveniji §59 prostovoljnih socialnih
delavcev. 3tevilo aktivnih sodelavcev nazaduje (leta 1959 je sodelovalo samo v
svetih pri obgzinskih ljudskih odborih okoli 1 200 ljudi). Na zmanjsanje aktivaosti
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vpliva splogen odnos do prostovoljneza socialiesa dela in njegovo nepravilno
vrednotenje. Tezigge dela pri izbin kadrov za opravljasnje nrostovoljneza social-
neza dela in njezovo razvijanje spada vsekakor v doneno pristojnih drmu zbenih

orzanizacij in obginskih socialnih sluzb

Tksperimentalne krajevne skupnosti

Ze v letu f963 je Republigki sekretariat za socialno varstvo prigel s poskusom
razvijanja socialnega dela v eksperimentalnili krajevnih skupnostih. Do te odlo-
&itve je prizel zato, ker je ugotovil, da si socialne dejavnosti in socialno delo
le pogasi utirajo pot v krajevno skupnost. V teh skupnostih so osnovni izvajalci

delovneza programa obginski centr za socialno delo. Ja osnovi elaboratov ob-
5insl<ih\centrov za socialno delo je bila izdelana analiza o potrebah v eksper -
mentalnih krajevnih skupnostih, porogilo in pro zram dela.

V eksperimentalnih krajevnih skupnostih so bila v prvi polovici 1964. leta 4 gir-
sa posvetovanja, katerih so se udelezili zastopniki krajevnih skupnosti, komisij
za socialna vpraganja, druzbenih organizacij in obginskih centrov za socialno
delo

V letu 1—965 bo pozlavitna naloga eksperimentalnih krajevnih skupnosti usposab-
ljanje kadra za socialne dejavnosti in organizacija teh dejavnosti.

Kadri v socialnem varstvu

Odprto pismo Glavnega odbora §ZDL 5lovenije o giroki skrbi za izobrazevanje
kadrov, ki je bilo sprejeto febmiarja 1-964- je podkrepilo dotedanja prizadevanja
Republizkepa sekretariata za socialno varstvo, da se odpravi stihijska kadrov -
ska politika v sluzbah socialnega varstva. Vsled teza je sekretariat ponovno a-
naliziral stanje in probleme kadrov v obginskih in okrajnih sluzbah socialneza
varstva, v centrih za socialno delo in v republigkem sekretariatu, Analiza je po-
kazala, predvsem naslednje pomanjkljivosti, ki jih bo potrebno regiti v letu 1965.
- nomanjkanjé koordinacije med vsemi zainteresiranimi ginitelji v obginski skup-
geini pri programiranju, izbir in gtipendiranju kadrov za podrogje socialnih

sluzb;

pomanjkljiva sistemizacija delovnih mest predvsem obginskih sluzb socialneza
varstva, kjer opravlja en usluzbenec tudi po stiri razli¢gne referate, onemogoga
sistematizno spremljanje dologenih problemnoy in strokovno opravljanje nalogz

in delo zesto zreducira na popolnoma administrativno delo,
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- delovna mesta so veginoma prenizko ocenjena, saj je sistemiziranih v sluzbah
socialnega varstva okrajnih skupsgin 6 %, v obginskih skupgginah 45 % in v
centrih'za socialno delo 8 % vseh delovnih mest s srednjo ali celo nizjo izo-
brazbo. Sistemizacija je najvegkrat prlagojena usluzbencem, ki delajo na po-
sameznih deloynih mestih

- delovna mesta tudi v primerjavi s sistemizacijo niso povsod zasedena V slujz-
bah socialnega varstva je v okrajnih skup3ginah zaposlenih 34 9, v obginskih
skupgginah 73 % in v centrih za sodalno delo 54 % vseh usluzbencev s sred -
njo ali mz]o izobrazbo; -

- slab odziv za polagan}e strokovnih izpitov za naziv socialni delavec I., II. in
III. vrste je na eni strani posledica neustreznega pro grama strokovnih izpitov,

ki je premalo prilagojen stroki socialnega delavca; na drugi strani pa nov na-
&in nagrajevanja ne vlege kadre na polaganje strokovnih izpitov;

- premajhna skrb okrajnih in obginskih organov za redno ali dopolnilno izobraze-
vanje kadrov za podrogje socialnega varstva.

' Za regitev teh problemov so bila sprejeta staligga in .pripomcila. ki obginskim
skup ginam, Vigji goli za socialne delavce in Republigkemu sekretariatu nala-
gajo konkretne naloge

Na obmogju SR Slovenije opravljajo socialno varstveno dejavnost 4 okra]ne in 60
obginskih skupggin ter 14 centrov za socialno delo. V teh organih dela skupno
359 strokovnih kadrov (v letu 1963 jih je bilo 336). 3tevilo kadrov se je torej
povegalo za 17,55 %. Zasedba dosedanje sistemizacije, se bolj pa potrebna izo-
brazba se le pocasi zboljsujeta Se vedno je v teh sluzbah le 17 (5 %) usluzben-
cev z visoko in 104 (29 %) z vigjo izobrazbo, dogim ima 167 (46 %) usluzbencey
srednjo in 71 (20 %) nizjo izobrazbo

z veckratmml pnpomcxll obginskim skup mam in centrom za socialno delo
gede potreb po strokovnih kadrih je sekretariatu uspelo zainteresirati kadre tudi
Za izredno solanje na visokih in vigjih golah, kjer je seda] vpisanih 44 slugate-
ljev, in sicer; |

na pr’avﬁi fakulteti 5,'filozo'fski' 4, na Vigji soli zasocialne delavce 27, vigji u-
pravni soli 3, na v13]: pravm soli 2, ng pedagoskl goli 1 in na vigji komercial-
ni soli 2 usluzbenca

Strokovno usposobljeni kadri v socialnem varstvu so ge mladi, brez velikih izku
senj. Pripravlja in usposablja jih Vigja sola za socialne delavce v Ljubljani, ki
je bila ustanovljena 1955 leta Ima oddelke za druzbene sluzbe in gospodarstvo

V letu 1_954 pa je bil odprt se oddelek za kadre v socialnem zavarovanju. Doslej
je diplomiralo 195 socialnih delavcev, absolventov pa je 125 3tevilo slugateljev
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iz leta v leto naragga V golskem letu_f964/65 se je prijavilo v 1- semeter f27
kandidatoy za redni in 121 kandidatov za izredni pouk Od prijavljenih je bilo
sprejetih 94 rednih in 76 izrednih jtudentov 3tevilo prijav se je v letognjem §tu-
dijskem letu povegalo skupno za 39 %, vpis pa za 38 % (brez oddelka za kadre
socialnega zavarovanja) Stevilo prjav za studijsko leto 1964/65 se je v primer-
javi z letom 1963/64 dvignilo za 58_%» vpis pa za 55 %. Tako je v solskem letu
1964 /65 vpisanih 359 slugateljev, 149 rednih in 210 izrednih.

Za usposabljanje kadrov na dologenih delovnih mestih je organiziral Republigki
sekretariat za socialno varstvo v letu 1964 v sodelovanju z [zobrazevalnim cen-
trom Vigje sole za socialne delavce 11 seminarjev, ki jih je obiskovalo skupno
346 udelezencev. Seminarji so bili organizirani za usluzbence upravnih organov
socialnega varstva obgin in okrajev, za predsednike obginskih in okrajnih sve -
tov za socialno varstvo in varstvo druzine, za usluzbence obginskih skupggin, ki
delajo po vpraganjih invalidov in borcev NOV, za socialne delavce in pedagoge,
ki delajo v disciplinskih centrih, za organizatorje socialnega dela v krajevnih
skupnostih in za socialne delavce v komisijahlinll. stopnje za dovolitev splava.

Pri strokovnem usposabljanju in pougevanju socialnih sluzb je bila v letu 1964
zelo pomembna brezdevizna zamenjava socialnih delavcev z LR Poljsko, LR
Bolgarjo in Anglijo po mednarodni pogodbi med Zveznim sekretariatom za zdrav-
stvo in socialno politiko in navedenimi drzavami Po teh pogodbah je bilo na stu
diju oziroma izpopolnjevanju iz SR Bolgariji eden in v Angliji 5 strokovnih delav -
cev

flaterialni polozaj socialnega varstva

V letu f964 je Republigki sekretariat za socialno varstvo izdelal osnutek per -
spektivnega razvoja socialnega varstva v SR Sloveniji za razdobje 1964-1970.

llonografija razvoja socialnega varstva v letih 1-953 - f952 je pokazala veliko
zaostajanje socialnih sluzb in dejavnosti za drugimi druzbenimi sluzbami, saj
se je v letu 1962 porabilo v SR Sloveniji za osnovno dejavnost socialnega varst-
va le (0,56 %, zainvesticije pa 0,09 % od ustvarjenega narodnega dohodka,dogim
se je potrogilo v letu 1958 za osnovno dejavnost (0,64 % in za investicije 0,04 %
od narodnega dohodka Po oceni sekretariata pa se je % potrognje nasproti na -
rodnemu dohodku v letu 1963 Se zmanj 3al, saj je znagala predvidena potrognja -
po podatkih obginskih socialno varstvenih organov - za osnovno dejavnost le
0,46 % in za investicije (0,08 % od narodneza dohodka.

V letu 1964 je bila izdelana tudi analiza o financiranju socialnega varstva, ki
je pokazala, da so osnovni problemi materialnega stanja socialnega varstva v
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tem, da sta se obseg in vsebina socialno varstvene dejavnosti iz letav  leto
mogno spreminjala. Te spremembe so dejansko potekale vzporedno S sploznim
druzbeno-ekonomskim razvojem, kar je jasno razvidno v ustavi, v pozitivni za -
konodaji in najrazlignejsen izvajanju prakse (tako sodne kot splogno drujzbene).
Vendar je osnovna vrzel nastajala v tem da tem spremenban niso sledili ne a-
terialna baza, namenjena tej dejavnosti, ne organizacija sluzbe, ne usposablja-
nje kadrov. Zaostajanje tel: dejavnosti je bilo veliko obgutnejge kot na drugih
podrogjih druzbenih dejavnosti.

Osnovna dejavnost

V letu f963 je bilo potroseno - za osnovno dejavnost socialnega varstva din
3.168,886.000.- (o,si 7 od ustvarjenega narodnega dohodka), v letu 1964 pa je
znagala ta potrognja po oceni Republigkega sekretariata za finance SRS din
3.858,492.000 - (0,54 % od ustvarjenega namdnegza dohodka).

V tem znesku niso zajeti izdatki za invalidsko varstvo, ki se financira v celoti
iz zveznega proraguna. Ti izdatki so znagali v letu 1963 din 2.314,513.388,-v letn
1964 pa zaradi poveganja osebnih invalidnin in porasta upravizencev do splogne-
ga invalidskega dodatka din 2.735,263 479.-

Porast potmgnje za osnovno dejavnost socialnega varstva din 639,686.000.- ali
21'_7-?;, (od tega din 268,399.000.- iz republigkeza proraguna) se nanasa predvsen
na poveganja sredstev za dodelitev novik in zviganje starih priznavalnin borcev
HOV (din 365,000 000.-) Xljub temu pa se vedno niso bile krite minimalne potre-
be ne po gtevilu ne po vigini priznavalnin. Ostala sredstva so se uporabila v
glavnem za zvigane podpore zrtvam fagistignega nasilja (povpregno od 3 747 na
4 304) in druzinam kadrovcev (od 7 265 na 7 587.- din), oskrbne stmgke v soci -
alnih zavodih (od 1-7 001 na f7 654.- din), poveganje rejnin za mladoletne otroke
v tujih druzinah (od 7456 na § 090 - din) in stalnih socialnih podpor (od 4 pg83
na 4 500.- din) Omenjena zviganja niso mogla kriti zviganja zivljenjskih stroz-
kov, ki mogno zadene vse omenjene kategorije.

Za vse ostale dejavnosti (skrbnigtvo, strozji nadzor skrbnigkih orzanov nad mla-
doletnimi prestopniki, kategorizacija, vkljugevanje ogrozenih otrok v varstvene
ustanove, rejnine za odrasle osebe itd.) so ostala odobrena sredstva v prmerja-
vi s potrognjo v leta 1‘953 skoraj nespremenjena

Investicije

Izredno perege stanje je tudi pri investiranju socialnih zavodov. Za investicije
socialnih zavodov v pristojnosti socialnega varstva je bilo potrozeno v letu 1963
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din ,ayg,ﬁg 000- Vv 1etu 1‘954 pa din 782,430 000 (indeks 1_55 2), Za investicije '
socialnih zavodov 31 (50 %) obgin ni v letu 1964 nigesar predvidelo, 8 (12 %)
obcm pa le simboligne zneske pod din 1,000 000.-

‘Najveg invfegticijskih sredstev je bilo potro3=no za varstveno vzzojne ustanove

“(din 308911 000 - ali 39,5 %), kar je izredno malo zlede na potrebe in karni v
“skladu s predlogom perspektivnega razvoja socialnega varstva za obdobje 1-964'
1970, ki predvideva povpregno letno potrognjo za te ustanove din 2 653,900.000-
Po podatkih Zavoda 3RS za statistiko je bila povpregna zmogljivost varstveno
vzzojnih ustanov le za 261 mest, dogim predvideva perspektivni plan poveganje
zmo gljivosti v 7 letih za 43 000 mest, t.j. 6 000 otmk letno.

Dalje so bila investicijska sredstva v letu 1.96-1 vlozena tudi v posebne mladin-
ske domove (din 154,500 000.-), in sicer za izgradnjo Prehodnega mladinskega

doma v Ljubljani in adaptacijska dela v Preddvoru. Realne potrebe so tudi za
to podrogje mnogo vegje in bi vlaganje v te namene bilo potrebno pospegiti.

Sredstva za investicije domov za starejse ljudi (din 1-43,000.(:()0.-) so bila po-
rabljena za nadaljevanje novogradnje Doma upokojencev v Ljubljani in nujne a-
daptacije sedanjih domov, ki so po vegini v starih gradovih in razpadajogih

zgradbah. - (Impolca, Gomilsko, Preddvor, Viltus, Smarje pri Jelsah in Bokalce),

Zaradi pomanjkanja finangnih sredstev v letu 1-964 ni prigel v postev za gradnjo
niti eden nov socialni zavod, kljub nujni potrebi glede na razligne kategorije
prebivalstva, ki brez teh kapacitet ovirajo uspesno delo organov socialnegza
varstva

Sklad za socialne ustanove

V Sklad se stekajo dename kazni, ki se izregejo v upravno kazenskem postopku
po temeljnem zakonu o prekrskih ter izkupigek za odvzete prodane pre dmete.

Sredstva je sklad dobil v letu 1~954 v smislu pravil Sklada iz vsakoletnih simer-
nic druzbenega plana SR Slovenije na podlagi javnih nategajev, s gimer se za-
zotavlja nagelo javnosti.

Noslej so bili razpisani trije javni nate #aji, od katerih tretji v letu 1964.

Sredstva so se v letu 1964 delila kot krediti (42,17 %) in dotacije (57,83 %) so-
cialnim zavodom girgega pomena, med njimi pa zlasti zavodom za otrogko varst-
vo, domovom za ostarele osebe ter specialnim mladinskim domovom.

Sklad je razpolagal z 220,690 93f din dohodkov, od tega je bilo 67,169.650 -

din ali 30,4 % prenegenih iz leta 1963 Ta sredstva so bila v vegini ze angazi-
rana za obveznosti, ki jih je upravni odbor Sklada sprejel v letu 1963 (odobreni
neizkorigzeni krediti in dotacije). [zvimih dohodkov je bilo din 153,521.281 .- -



Upravni odbor jih je razdelil vzgojno varstvenim ustanovam (44,229 436 - din),
mladinskim domovom (3,000.000 - din), posebnim mladinskim domovom
(48,871.729 - din), posebnim domovom za odrasle (17,000 000.- din), domovom
. (za starejge osebe (28)353,938 - din), drustvom upokOJencev (din 14,000 000 -)
ter za razne gtudije (7,309 000.- din).

~=Ta HI natecaJ Je spre]el 53 pmgenj v skupni vrednosti 740,242 000.- din, tako

cla ]e bllo razmeqe med zaprogenimi sredstvi in izvirmimi dohodki Sklada v letu
1964 skoraj 5 ; 1. To priga o izrednem pomenu Sklada in o prav:lnost.l pohhke
imzd.eljevm]a sredstevi | i

'Vga denama s;edstva. so bxla ndobrena namensko za gradnjo oziroma adaptacuo
socialnih zavodov. 7 razdehtvuo navedenih sredstev je dodatno angazxramh se
“ecda 630,000-000 -~ din'sredstev zavodov iz obginskih skup ggin,

Sklad je s svojo vlogo iniciatorja in usmerjevalca - sofinancerja investicijskih
vlaganj v socialno varstvo prispeval dobrgen delez pri realizaciji nagrtov v letu
1964 in bo'tudi v prikodnje moral, geprav s skromnimi sredstvi spodh.tj‘atl vlaga-
" 'nja na tem podrogja.

'EVIDENCA IN STATISTIKA

Na podrog&ju statistigne in evidengne sluzbe je Republigki sekretariat za social-
no varstvo nadaljeval s prougevanjem novega evidengnega nagina za osnovne or-
gane socialnega varstva V ta namen sta bili izvedeni po obginah anketi o pred-
logu klasifikacije izdatkov socialnega varstva in o evidengni sluzbi nasploh

" Izdelan inuveden je bil novi nagin evidence in pomcan;a 0 utmkxh z motnjami v
telesnem in dugevnem razvoju.

Razen 'omm'jéni'h"d'{reh anket so bile izvedene tudi sledege anketne statistigne
akcije; popis otrok v rejnistvu, pilotska anketa o skrbﬁiétvu, glavna anketa o
skrbnigtvu, anketa o socialno ogrozenih druzinah z mladoletnimi otroki, anketa
o domovih za stare

Med letom je tekla redna porogevalska sluzba. Ob koncu leta pa smo zbrali ge
podatke, ki so bili potrebni za letno porogilo, a jih redna porogevalska sluzba
ne daje. Vse leto je bilo vodeno aktivno delo na kompleksnem regevanju vpraza-
nja statistike in evidence, da bi ugotovili kateri redni pokazatelji evidence se
uporabljajo, katere pokazatelje, ki se evidengno ne vodijo potrebujemo. Osnov-
ne priprave so dokongane in bodo materiali v letu 1965 skupno z obginskimi sluz-
bami prediskutirani ter izdelan kongni predlog glede evidence in statistike soci-
alnega varstva
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NALOGE OSNOVNE DEJAVNOSTI V LETU 1965

Na osnovi prikazanega stanja socialnega varstva bi bilo v letu 1~955 potrebno re-
alizirati naslednje naloge:

.
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zakonska ureditev organizacije socialno varstvene sluzbe, t.j. ureditev pravne-
ga statusa centrov za socialno delo,

ureditev organizacije socialnih sluzb, kar pomeni pospegeno razvijanje obgin-
skih centrov za socialno delo in vzporedno skrb za razvoj socialnih sluzb na
drugih podrogjih ter usposabljanje strokovnih socialnih delavcev,

uresnigitev pogojev za ustanovitev republigkega zavoda za socialno varstvo
kot nosilca in koordinatorja naloge studijsko-raziskovalnega in strokovnega
dela za obmogje SR Slovenije,

izoblikovanje programov za hitrejsi razvoj preventivne dejavnosti in iskanje
mo znosti za zagotovitev potrebnih materialnih sredstev ter strokovnih kadrov,

ustanavljanje predvidenih varstveno vzgojnih ustanov za varstvo dojengkov in
predgolskih otrok ter vkljugevanje varstva najbolj potrebnih otrok v varstvene
in druge ustanove ter delo na strokovnem delu z vsemi kategorijami otrok in
mladine, za katerih regevanje je odgovoma socialno varstvena sluzba,

ureditev materialnega polozaja borcev narodnoosvobodilne vojne in njihovih

druzin,

skrb za priblizanje vseh oblik socialnih podpor ravni minimalnih ivljenjskih
strogkov in

ustanovitev Doma za dugevno prizadete v Mali Loki pn Trebnjem, dograditev
Prehodnega mladinskega doma v Ljubljani ter nudenje pomogi pri usposobitvi
novega doma za starejge ljudi v Lozah pri Vipavi, kot tudi orzanizaciji in delu
vseh domov za starejge ljudi.



PROBLEMATIKA

kadrov v socialnem varstvu

Med zelo pomembne ginitelje v socialnem varstvu prigtevamo kadre, ker oprav -
ljajo vrsto zahtevnih in delikatnih nalog, ki jih sluzbi socialnega varstva nalaga
pozitivna zakonodaja. Imamo registriranih okrog 70 raznih pravnih predpisov Po-
leg pravnih predpisov pa je ge vrsta nalog in ukrepov, ki so pogojeni v peregih
druzbenih potrebah in se jih ne izvaja kot pravno, temveg moralno obvezo dmzbe
do posameznika, dologenih kategorij in skupin prebivalstva. Mnogi teh ukrepov
kot zakonske obveznosti se nujno vezejo na stopnjo splosnega in osebnega stan
darda, na stopnjo izobrazbe - na kultumocivilizacijsko raven prebivalstva, pa
kongno tudi na stopnjo humanizacije in demokratizacije odnosov. V skladu z druz
beno ekonomskim razvojem se tako spreminja obseg in vsebina nalog socialnega
varstva in njegove sluzbe, to pa terja temeljitej o prougitev kadrov v socialnem
varstvu, ker je od njih v veliki mer odvisna uspegnost in strokovnost sluzbe.

Strokovno usposobljeni kadri v socialnem varstvu so ge mladi, brez velikih izku-
senj. Pripravlja in usposablja jih Vigja sola za socialne delavce v Ljubljani,ki
je bila ustanovljena 1955 leta, z oddelkom za dmuzbene sluzbe in gospodarstvo,
z letognjim golskim letom pa je pri Vigji goli za socialne delavce odprt ge odde-
lek za kadre v socialnem zavarovanju. Doslej je uspesno kongalo solanje - di -
plomiralo 195 socialnih delavcev, absolventov pa je 125. Stevilo slugateljev pa
iz leta v leto raste V solskem letu 1964/65 se je pdjavilo 1—27 kandidatov za
redni pouk in 1-‘21 kandidatov za izredni pouk. Od teh prijavljenih pa je bilo vpi-
sanih 94 rednih in 76 izrednih studentov. §tevilo prjav se je v letognjem studij-
skem letu povegalo skupno za 39 9%, vpis za 38 % - brez oddelka za kadre social-
nega zavarovanja.

Stevilo prijav za studijsko leto 1‘954/65 se je glede na studijsko leto f953/54
dvignilo za 58 %, vpis pa se je povegal za 55 %. Tako je v solskem Ietu 1964/65
vpisanih 359 slugateljev, 149 rednih in 210 izrednih.

Sistematigno in intenzivno spremljanje kadrovskih problemov v socialnih sluzbah
je zagelo gele v 1-959 letu, ko je bila sprejeta uredba o zveznih matiznih uprav-
nih organih za vpraganje strokovnega usposabljanja kadrov, ki je dala smemice
za strokovn o usposabManje kadrov (Uradni list FLR], §t. 29/59).

Kadri v socialnem varstvu delajo;

I. v republigkem sekretariatu za socialno varstvo
II. v organih socialnega varstva okrajnih skupgg&in
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III v obginah; 1v pr upravnih organih obginskih skupg&in
2 - v centrih za socialno delo
Na vseh omenjenih podrogjih so zaposleni $olani socialni delavci in drugi
profili kadrov. Solani socialni delavci pa se zaposlujejo tudi
IV. nadmugih podrogjih dmzbeno ekonomskega zivljenja (zdravstvo, Solstvo, go-

spodarske organizacije, socialno zavarovanje, organi za notranje zadeve,
itd.).

I. Republigki sekretariat za socialno varstvo

V skladu z druzbeno ekonomskim in politignim razvojem nage dmzbene skupno -
sti se je spremenila tudi vloga in naloge republigkega sekretariata za socialno
varstvo, ki se spreminja iz izrazito upravnega organa vse bolj v strokovni organ,
ki stmokovno usmerja in spremlja razvoj socialno varstvene sluzbe in socialno
varstvenih dejavnosti. Operativne naloge so se po obsegu zmanj3ale; opravlja
nadzor nad kategorizacijo otrok z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju, re-
suje vloge in prognje posameznikov, daje strokovna pojasnila v zvezi z upravnim
zadevami, spremlja izvrgevanje druzbenega plana na podro&ju socialnega varstva
in izvajanja zakonskih predpisov na tem podrogju, vodi revizijsko sluzbo za vpra
sanja invalidov. [z dneva v dan pa rastejo analitigne naloge republizkega sekre-
tariata za socialno varstvo, ker ni institucije, ki bi sistematigno razvijala stu -
dijsko raziskovalno delo na socialno varstvenem podrogju. Velik del aktivnosti
republigkega sekretariata za socialno varstvo pa je usmerjen v konsolidacijo in
urejanje strokovne sluzbe ter v nudenje pomogi terenu V ta namen organizira se-
minarje, posvetovanja in strokovne razgovore itd.

Problem kadrov v republigkem sekretaratu za socialno varstvo se rezuje v okvi-
ru vsakokratne sistemizacije delovnih mest in pa moznosti pri izbiri potrebnih
profilov kadrov glede na naloge Tako je sedaj zaposlenih 36 usluzbencev s se-
kretarjem in dvema pomognikoma (leta 1961 - 46 usluzbencev), od tega pa je 12
administrativnih in tehnignih usluzbencev S$tevilo vseh usluzbencev je primemo
za izpolnjevanje nalog, ki se postavljajo pred republizki organne omogoga pa
globljega studijsko analitignega oziroma raziskovalnega dela. Potreba po taki
dejavnosti na podrogju socialnega varstva, ki se spreminja tako po obsegu in
vsebini, je vsak dan vegja, ker nag ¢as zahteva poglobljen o in strokovno delo
tudi na tem podrogju Vse bolj stopa v ospredje posebna institucija - republigki
zavod za socialno varstvo, ki bo sposobna prevzeti ta del nalog v republiki Za-
to ni ustanovitev zavoda le finangno-organizacijski problem, temveg je resen ka-
drovski problem, ki ga ne kaze zanemariti v sklopu celovite kadrovske problema-
tike socialnega varstva
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Strokovna usposobljenost in usmerjenost kadrov v republigkem sekretariatu za
socialno varstvo je zaradi heterogenosti dela dokaj razligna. Od 36 usluzben -
cev je 24 strokovnih usluzbencev, od tega jih ima 16 visoko in g vigjo izobraz-
bo. Tako so tu zaposleni pravniki, ekonomista, sociolog in socialni delavci;za
mnoga podro&ja pa se ze kaze potreba po socialnih delavcih z visoko izo brazbo.
Ta problem bo nujno regevati z nadaljnjim olanjem socialnih delavcev na viso-
ki goli za socialne delavce, ki jo pripravljajo v SR i{rvatski ali pa posebni ka-
tedd na eni izmed fakultet oziroma visokih 3ol, pa tudi z dopolnilnim izobraze-
vanjem drugih profilov kadrov.

II. Upravni orgzani socialnega varstva pri okrajnih skupsginah

Vloga upravnih organov socialnega varstva pri okrajnih skupgginah se je spreme-
nila v skladu s funkcijo in nalogami okrajne skupsgine Vse neposredne upravne
naloge so prenegene na obgine; okrajni upravni organi socialnega varstva so le
II. stopni organ v upravnem postopku ter ingpekcijska in insgtruktorska sluzba

Zaradi tega se je tudi gtevilo okrajnih usluzbencev na tem podrogju zelo zmanj-

salo. Tako je stanje v letu 1964 glede na sistemizacijo, zasedenost in izobraz-
bo naslednje:

Sistemizimna Zasedena
Izobrazba delovna mesta delovna mesta
st % st | %
nizja = % 1 6
srednja 1 6 5 34
vigja 9 56 6 40
visoka [ 38 3 20
Skupaj 16 100 1S 100

Sistemiziranih delovnih mest za podrogje socialnega varstva je 1‘6. Pri tem pa
moramo upogtevati, da se ukvarjajo z vsemi socialno varstvenimi problemi le 4
(27 %) usluzbenci socialno varstvenih organov okrajnih skupggin in sicer. 2 kot
analitika za socialno varstvo in 2 kot analitika za socialno varstvo in zdravstvo
1~1- usluzbencev (73 %) pa dela na specialnem podrogju varstva borcev in invali-
dov NOV kot nadzomi, revizijski in pritozbeni organ To pomeni, da je bila pri
okrajnih skupgginah gtevilgno zelo nizko postavljena sistemizacija delovnih mest
za ozje socialno varstvene naloge.

Zasedeno je ]:5 delovnih mest (94 %) Talko dober odstotek p we, da je sistemiza-
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cija dejansko take napeta, da je sicer nemozoge izvajati tudi najosnovnejge za-
hteve

Iz izobrazbene strukture okrajnih usluzbencev socialneza varstva se vidi, da so
sistemizirana delovna mesta za visoko in vi3jo izobrazbo zasedena z nizje in
srednje kvalificiranimi kadsd, ki jik je 40 % od sistemiziranih ¢ 7.

V upravnih organih socialnega varstva pd okrajnih skupgginah sta zaposlena le
2 diploinirana socialna delavca.

[lalogtevilni kadri na podrogju splogneza socialneza varstva pri okrajnih skupgei-
nah tezko opravljajo svoje osnovne naloge, Se tezje pa se ukvarjajo z dodatnimi
analitignimi nalogami in metodologkim vodenjem obginskih orzanov. Verjetno pa
bo potrebno vpraganje okrajnih usluzbencev v socialnem varstvu v bodoge rege -
vati v okviru splognih nalog in dejavnosti okrajnih skupggin.

III. Obginske skupsgine

Glavni nosilci in izvajalci socialno varstvene dejavnosti so postale v procesu
decentralizacije, obginske skupggine, ki jim je z Ustavo nalozena neposredna
skrb za gloveka Tako preko svojih upravnih organov socialnega varstva ali pa
strokovnih sluzb - centrov za socialno delo opravljajo vse naloge, ki jih predpi-
suje druzinska zakonodaja s podrogja zakonske zveze, razmerja med starsi in o
troki, nezakonskih rojstev, posvojitev, rejnistva in domske oskrbe otrok: nadalje
vodijo skrb za druzbeno neprilasojene otroke in mladino v skladu s predpisi ka-
zenske zakonodaje, skrbijo za kategorizacijo otrok z motnjami v telesnem in du-
sevnem razvoju, opravljajo vse skrbnigke zadeve za mladoletnike in odrasle o-
sehe, spremljajo in prougujejo problematiko starejsih prebivalcev, pa tudi drjz-
beno negativnih pojavov in obravnavajo razne primere druzbenih pomogi; v skla-
du z invalidsko zakonodajo realizirajo vse pravice invalidov in delajo po vpraga-

njih borcev NOV

Pri tem pa je ge nujno upogtevati neposredno delo z razlignimi kategorijami po-
sameznikov in skupin (invalidne osebe, alkoholiki, dugevno prizadeti, neprila-
sojeni, delomrznezi itd.), kar zahteva precej strokovnosti.

1- Na podrogju 5R Slovenije se izvaja pri 60 obginskih skupgginah socialno var-
stvena dejavnost v okvim obginske uprave 12 obginskih skupsggin, ki so ze u-

stanovile centre za socialno delo ima ge vedno enega ali veg upravnih usluzben.
cev socialnega varstva, ki odgovarjajo za upravni postopek in preko katerih cen

ter za socialno delo kontaktira zobginsko skupggéino in njenimi organi. Ta vmes-
ni glen bo potrebno odpraviti, ker je lahko ovira zauspegen razvoj socialno var-
stvene dejavnosti in je v bistvu nepotreben. To bo omogogil zakon o centrih za
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socialno delo.

Pri.ohéinskih upravnih organih socialnega varstva je stanje glede na sistemiza-
cijo, zasedenost in izobrazbo naslednje: ;

Sistemizirana Zasedena
Izobmzba delovna mesta delovnamesta

st 1 9% st %
nizja 3 2 63 25
srednja 110 43 120 48
vigja 129 51 63 25
visoka 10 Saa | 6 2
Skupaj 254 100 252 100

V obginskih upravnih organih je 254 sistemiziranih delovnih mest. Podrobnejsa
analiza Stevila delovnih mest pokaze, da je sistemizirano premalo delovnih mest
Na enega usluzbenca odpadejo tudi po 4 referati (skrbnigtvo, mladoletni prestop-
niki, posvojitve, rejnistvo) ozioma se veze ge z referati izven socialnega varst-
va, npr. z zdravstvom, prosveto, sanitamo inspekdjo in podobno (tabela f) Ce
poleg obsega in vsebine nalog upostevamo 3e neposredno, individualno delo, ki
nima enkratnega znagaja s strankami in obiski na terenu, ugotovimo, da je zara-
di premajhnega §tevila sistemiziranih (in potem tudi zasedenih) delovnih mest
otezkogeno stalno in sistematigno spremljanje dologenih problemov in stwokovno
opravljanje nalog, ker se vsa dejavnost zreducira na gisto administrativno-kabi-
netno delo. Zlasti pa je otezkogeno oziroma skoraj v celoti izostaja preventivno
t!elo Povpregno so na eni obéin‘i 4 usluzbenci socialnega varstva - imamo pa ge
12 obgin s tremi usluzbenci in 12 obgin z dvema usluzbencema.

Zasedenih je 252 delovnih mest, to je 99 9. Ta pokazatelj potrjuje trditev, da
je sistemizacija delovnih mest do konca napeta tako, da se nekatere zakonite na-
loge enostavno ne opravljajo, druge pa se povrgno le formalno izvriujejo. Poleg
tega pa kaze izredno obremenjenost in napetost v sodalno varstveni sluzbi, ki
skorajda ne dovoljuje niti bolezni niti dopustov.

Ce primerjamo sistemizacijo delovnih mest in zahtevano izobrazbo, ugotovimo,da
so bila delovna mesta v obginski upravi nizko sistemizirana glede naizobrazbo,

saj je bilo sistemiziranih 45 % vseh delovnih mest s srednjo ali nizjo izobrazbo

Takgna sistemizacija kaze, da e ni dovolj prodﬂa v zavest potreba po strokovno
usposobljenem kadm na tem podrogju in da se je sistemizacija postavljala na po-
dlagi sedanje zasedbe delovnega mesta. (e pa primerjamo sistemizirano in dejan-
sko izobrazbo usluzbencev, pa dobimo zaskrbljujog podatek, ki nam najbolj osve-
tli strokovnost usluzbencev obginskih upravnih organov socialnega varstva glede
na obseg in vsebino nalog: 25 % usluzbencev ima le nizjo izobrazbo (sistemizira-
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no 2 %), srednjo izobrazbo ima 48 % usluzbencev (sistemizirano 43 %), vigjo i-
zobrazbo ima le 25 % usluzbencev (sistemizirano 51 %) ter visoko izobrazbo 2 %
usluzbencev (sistemizirano 5 %)

V obginskih organih socialnega varstva je zaposlenih 21‘ diplomiranih socialnih
delavcev (1'1 %) ter 17 absolventoy Vigje sole za socialne delavce (13 %). Obe-
nakomemi razporeditvi bi prigel solan socialni delavec le na vsako drugo obgi-
no. (e pa upogtevamo, da so socialni delavci skoncentrirani v mestih in vegjih
krajih, ugotovimo, da je stanje geslab3e. Vzwki, da se tako nizek odstotek So-
lanih socialnih delavcev zaposluje v obginski upravi, je predvsem v zelo slabi
stimulaciji - nagrajevanju_usluibéncev v sluzbi socialnega varstva ter v bolj
zaprtem sistemu dela uprave.

S tem v zvezi se postavlja kot zelo akuten problem kadrovanje, ker bodo obgin-
ske skupsgine prenesle naloge tega podrogja na strokovno sluzbo socialnega
varstva - centre za socialno delo. Zato je izbor in gtipendiranje kadrov za to po-
drogje pomembna naloga obginskih skupsgin.

2. Na podrog&ju SR Slovenije dela 1-4 centrov za socialno delo, v katerih je zle-
de na sistemizacijo in zasedenost delovnih mest ter izobrazbo usluzbencev sle-
dege stanje;

Sistemizirana Zasedena
[zobmazba delovna mesta delovna mesta

it % st %
nizja 1 1 7 8
srednja 8 7 42 46
vizja 76 70 35 38
visoka 24 22 8 8
Skupaj 109 100 92 100

V centrih za socialno delo je sistemiziranih 1-09 delovnih mest, na en center je
predvideno okrog 8 strokovnih usluz bencev (ge enkrat toliko kot v upravi). Ce u-
postevamo, da so centri za socialno delo strokovne socialne sluzbe, ki morajo
svojo dejavnost prilapoditi asu in potrebam ter delati v smeri strokovnega izpo-
polnjevan ja kurativnega dela, kakor tudi aktivnega sprovajanja socialne preven-
tive - torej, probleme obravnavati specializirano in strokovno, je Stevilo delov -
nih mest v centrih vendarle ugodnejse kot v upravi. Sedaj pride na en center ¢
strokovnih usluzbencev. Pri tem pa moramo upogtevati, da centri za socialno de-
lo e niso povsod prevzeli celotnega podrogja socialnega varstva in da so ge v
12 obginah poleg centrov tudi obginski upravni organi socialnega varstva. Obpre-
nosu vseh nalog na centre za socialno delo se bo Stevilo strokovnih uslujzbencev
v centrih za socialno delo primemo zvi3alo
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V centrih za socialno delo je dejansko zasedenih 92 delovnih mest, to je 84 %
sistemiziranih delovnih mest. Razlog za nizjo zasedbo je v tem, da se centri
postopoma organizacijsko izpopolnjujejo, sprejemajo nove obveznosti iz obgin-
ske uprave, in dosledneje izbirajo kader.

Jeprav ne moreno biti zizobrazbeno strukturo usluzbencev v centrih za social-
no delo v celoti zadovoljni, ker ge vedno 54 % delovnih mest (sistemiziranih 8%)
zasedajo usluzbenci z nizjo in srednjo izobrazbo, je v primerjavi z obginskimi
upravnimi organi bistveno boljsa (v upravi 73 %). Zlasti pa se kaze vegja razli-
ka tam, kjer so probleme sistemizacije urejali na osnovi nalog in funkecije cen -
tra. Ceprav je dejanska zasedba delovnih mest boljga kot v upravnih organih,nas

« dejstvo, da je 54 % delovnih mest ob predvidenih 12 % za nizjo in srednjo izo-
brazbo, resno opozarja. Zaposlovanju socialnih delavcev v centrih za socialno
delo je nujno posvetiti posebno pozornost, ker predstavljajo osnovni kader sluz-
be socialnega varstva V prid centrom pa je prav gotovo dejstvo, da prigtevamo
med usluzbence s srednjo izobrazbo tudi 22 absolventov Visje 3ole za socialne
delavce. Vegina le-teh bo v doglednem gasu diplomirala in si tako pridobila vi-
sjegolsko izobrazbo.

Delez usluzbencev z vigjo izobrazbo - to so diplomirani socialni delavei - je v
sistemizaciji najvegji (70 %), po zasedbi 38 %, se bistveno razlikuje od iste ka-
tegorije v obginski upravi (25 %). Pd tem pa moramo upostevati, da so to dejan-
sko golani strokovni kadri, v upravi pa jih ima mnogo le priznano vigjo izobrazbo
Z visoko izobrazbo je 1.1. % usluzbencev (to je 5 krat veg kot v obginski upravi)
Za uspesno delovanje centrov za socialn o delo so polegz socialnih delavcev po-
trebni razligni profili kadrov z visoko izobrazbo, zlasti za specializirana podrog-
ja in analiti¢no delo (pedagog, pravnik, psiholog, sociolog). Tudi ta delovna me-
sta so zasedena le 66 % V prihodnje bo potrebno usmerjati e druge kadre na de-
lo v centre za socialno delo oziroma omogogiti socialnim delavcem II stopenjski
studij na visoki 3oli ali fakultetah.

V centrih za socialno delo je zaposlenih 24 (12 %) diplomiranih socialnih delay-
cev in 22 (18 %) absolventov Vigje sole za socialne delavce. Na en center pride-
jo povpregno trije socialni delavci, razmerje med socialnimi delavei in drugimi
profili kadrov je 50 : 50 Z razvojem centrov za socialno delo se bo to razmerje
prav gotovo spreminjalo v korist diplomiranih socialnih delavcev in to na ragun
usluzbencev z nizjo in srednjo izobrazbo (tabela st 2)

Do sedaj smo opazovali kadre na podrogju socialnega varstva po teritorialni raz-
poreditvi z vidika sistemizacije in zasedbe delovnih mest ter izobrazbe,
Da bo predstava popolnejsa bomo po istih vidikih opazovali vse kadre v sluzbi
socialnega varstva na podogju SR Slovenije

Na podrogju SR Slovenije je sistemiziranih skupno 379 delovnih mest v upravnih
orzanih socialnega varstva v okrajih in obginah ter v centrih za socialno delo Za-
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sedenih je 359 delovnih mest, to je 94 % Samo podatki v letosnjem stanju ka -
drov nam ne povedo mnogo, ¢e ne primerjamo z zibanjem v letih 1959 - 1964, kar
prikazuje naslednja tabela.

Stevilo Nizja Srednja Vi zja Visoka
Leto usluz - |Indeks |izobraz 9 |izobraz 9 |izobmz- 9% |izobraz-| g
bencev ba ba ba ba
1959 234 100 136 58 72 30 26 12 2
1960 234 100 136 58 66 28 26 12 6 2
1961 234 100 136 58 66 28 26 12 6 2
1962 217 93 102 47 71 32 41 19 3 1
1963 336 144 73 22 141 42 107 32 15 4
1964 359 153 71 20 167 46 104 26 17 b

Stevilgno so se obginski upravni orzani socialnegza varstva okrepili v letu 1_953,
zlasti po decentralizaciji varstva borcev in invalidov OV, vendar ne za splog-
ne socialno varstvene naloze.

2ozitivai premiki na podrogjn kadrov v socialneia varstvu so jasno vidni. 3tevi-
lo usluzbencev je naraslo za 53 %. Bistveno se je sprenenila izobrazbena strulk-
tura kadrov. Tako opazamo od leta 1959 stalno tendenco padanja (absolutno in
relativno) stevila usluzbencev z nizjo izobrazbo (za 38 %) ter porast usluzben -
cev s srednjo izobrazbo (za 16 %) in vigjo izobrazbo (za 17 %) v celotni izobraz
beni strukturi usluzbencev z visoko izobrazbo za leto 1959 sploh nismo imeli,
zdaj pa imamo 17 usluzbencev (5 %).

0d skupnegza stevila 359 usluzbencev, dela na podrogju varstva borcev in inva-
lidov veg kot ena tretjina usluzbencev, t.j. 133 usluzbencev (37 %)- Za podrog-
je vseh ostalih nalog, ki so nastete pri obravnavanju kadrov v obgini pa ostane
le 226 usluzbencev,

Uspehi na podrogju kadrov ne smejo prikriti kadrovskih problemov v republiki,
ker nbstojajo znatne razlike mod posameznimi obginami [fedtem, ko so nekatere
zadovoljivo regile problem sistemizacije in delno izobrazbe, druze sploh niso
poskugale prstopiti k regevanju problema. Poleg teza pa stalno nrenaganjenovih
nalo a1 zakonski osnovi ali pa zaradi druzbenih potreb, kaze na pereg kadrovski
problem tako po stevilu kot izobrazbi usluzbencev

[zobrazba usluzbencev je nedvomno eden izmed glavnih faktorjey, ki vplivajo na
kvaliteto dela. [fed 359 usluzbenci socialnega varstva v obginah in okrajih ima
priznano izobrazbo 123 usluzbencev (30 %), na podlagi udelezbe v NOV 48 u-
sluz bencey in na osnovi posebnih strokovnih izpitov pa 75 usluzbencev. Tako
je danes ge 66 % usluzbencev socialnega varstva znizjo in srednjo izobrazbo
Od skupnegza stevila 195 diplomantov in 125 absolventov V3SD je zaposlenih v
okrajnih in obginskih upravnih organih in centrih za socialno delo 47 diplomira-
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nih socialnih delavcev (24 %) in 39 absolventov V3SD (3~1h %) Na enega usluz-
benca v sluzbi socialnega varstva pride od 3 755 -5 110 prebivalcev, na ene-
ga diplomiranega socialnega delavca pa 19 200 prebivalcev. § takim razmerjem
ne moremo biti kljub napredku zadovoljni, ker ni v skladu s potrebami in obse
gom nalog, pa tudi ne s humanimi nageli socialistigne druzbe. Poleg ze obdela-
nega vprajanja strokovnosti pa je za usluzbence na podrogju socialnega varstva
zelo pomembna tudi svetovnonazorska in dmizbena orentiranost, da ne pridejo

v razkorak z nageli in smotri socialne politike. Zato bi bilo potrebno, da bi bila
politika kadrovanja in sistemiziranja v bodoge bolj smtematxcna perspektivnej
sa

1zredno in dopolnilno golanje

. Za izpopolnitev izobrazbe je posebnega pomena tudi izredno golanje na visokih
in vigjih golah, kjer je vpisanih 44 slugateljev iz vrst usluzbencev socialnega
varstva in to; na pravni fakulteti 5, filozofski 4, vigji 3oli za socialne delavce
27, vigi upravni Soli 3, vigji pravni 3oli 2, visji pedagoskx goli 1 in vigji komer
cialni 3oli 2 usluzbenca.

ée ugotavljamo, da je za posamezne stroke potrebna usposobitev stmkovnjakov,
potem to $e posebno velja za podrogje socialnih sluzb. Da bi v smislu Resoluci-
je o izobrazbi kadrov (Uradni list FLR], st. 25/60) prigeli usposabljati tudi ka-
- dre, ki nimajo pogojev za izredni gtudij,.je Vigja gola za'socialne delavece raz-
sirila svojo dejavnost in prevzela nalogo dopolnilnega izobrazevanja vseh ‘ka-
drov v socialnih sluzbah V tej zvezi je organizirala po narogilu Republigkega
sekretariata za socialno varstvo v letu 1-954- :

2 enodnevna seminarja za socialne delavce in pedagoge, ki delajo v dxscnplm -
sklh cen trih, ki se ju je udelezilo 47 udelezencev;

2 tridnevia semnarja za predsednike obginskih svetov za socialno varstvo in
varstvo drizine z udelezbo 51 udelezencey;

1 sestdnevni seminar za usluzbence upravnih organov socdialnega varstva - 21 u-
delezencey; .

5 tridnevnih seminarjev za usluzbence obginskih skupséin, ki delajo na vpragza-
hjih mvahdov in borcev NOV z udelezbo 123 udelezenceyv,

1 tridnevni semmar Zal socmlne delavce, ki delajo v komisijah za dovolitev
Splava - udelezencev 26

1 dvodnevni seminar za psxhologe, ki delaju v komisl]l za kategorizacijo otrok
z motnjami v dugevnem in telesnem razvoju - udelezencev 29;

1 tridnevni seminar za organizatorje socialnih sluzb vkrajevnih skupnostih- ude-
lezencev 25. '
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Poleg teh seminarjev so bili izvedeni tudi seminarji, ki so jih [zobrazevalnemu’
centru pri Vigji soli za socialne delavce narogili drugi zainteresirani organi in
sicer: 4 seminarji za organizatorje socialnih sluzb v krajevni skupnosti, 2 semi-
narja za diplomirane socialne delavce, | seminar za ugitelje obgine [urska So -
bota, fseminar za ugitelje Maribor-Tezno, 1 seminar za obginske tajnike komi -
sij za prognje in pritozbe okraja Ljubljana, 2 seminarja za prostovoljne socialne
delavce v krajevnih skupnostih v obgini Ljubljana-Center, 2 seminarja za rejnice

- obéiqe Ljubljana-Center in Domzale, 1 seminar za rejnice obgine Ljubljana-Cen-
ter, 1 .seminar za upravnike zdravstvenih zavodov okraja Celje in | seminar za
podjetje Gradis [faribor.

Strokovni izpiti

Naziv socialnega delavca je bil uveden s Pravilnikom o strokovni izobrazbi so-
cialnih d2lavcev (Uradni list FLRJ, st. 39/59), ki dologa pogoje za opravljanje
strokovnih izpitov za nazive: socialni delavec L., IL. in [II. vrste. Ti pogoji so:
za socialnega delavea I. vrste kongana filozofska ali pravna fakulteta; za soci-
alnega delavca II. vrste kongana vigja Sola za socialne delavce, vigja upravna,
vigja pedagogka ali vigja medicinska 3ola; za socialnega delavca [II. vrste kon-
¢ana srednja sola za socialne delavce, gimnazija, ugiteljizge, sola za vzgojite-
lje ali srednja medicinska Sola.

0d 8¢ diplomantov in absolventov Visje Sole za socialne delavce, ki so zaposle-
ni vokrajnih in obginskih sluzbah socialnega varstva ter centrih za socialno de-
lo je doslej opravilo strokovne izpite za socialnega delavca [I. vrste 8 in III. vr-
ste en usluzbenec. To pomeni, da mora opraviti strokovni izpit 3e 77 (89 %) u-
sluzbencev.

Poleg teh ima pogoj za opravljanje strokovnih izpitov za socialne delavce tudi
naslednje stevilo usluzbencev, ki imajo odgovarjajogo izobrazbo sorodne stroke:;
za [. vrsto 6, za II. visto 11, za IIl. vrsto g usluzbencev.

Tako znaga stevilo kadrov, ki lahkeo polagajo strokovne izpite za naziv socialne-
ga delavca:

socialni delavec ]. vrste 6 usluzbencev
socialni delavec [I. vrste 49 usluzbencey
socialni delavec [II vrste 47 usluzbencev

Skupaj {02 usluzbencev

Usluzbenceyv, ki imajo opravljene strokovne izpite iz raznih drugih strok je 1-93
(tabela st 3). Velika vegina teh profilov kadroy v resnici ne more opravljati na -
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loge socialnih delavcev (pomozni pisamigki referent 59, pisamigki referent 37,
pristav 31~, davgni izterjevalec, paznik, itd ) Zato bi te usluzbence bilo nujno
potrebno redno ali izredno izobrazevati ali jih vsaj dopolnilno usposobljati z
obgasnimi seminarji

Poleg kriterijev za polaganje strokovnih izpitov, ki jih predpisuje pravilnik o
polaganju strokovnih izpitov so vzroki za slab odziv pr polaganju izpitov tudi
naslednji:

- nagrajevanje usluzbencev, ki so e opravili strokovni izpit ni stimulativno v
primerjavi s tistimi, ki strokovnega izpita nimajo, kar vsekakor slabo vpliva
na pripravljenost za polaganje strokovnih izpitov.

- Pristojni organi premalo skrbe za to obliko strokovnega izpopolnjevanja. Usluz
.bencem premalo pomagajo s studijskimi dopusti, olajsavami pr delu, s semi -
narji in podobno i

- Dosedanji program izpitov je upravno-pravno in administrativno zelo obgiren,
premalo pa je prilagojen stroki socialnega delavca

Vsa prizadevanja, da bi zvezni organi resneje pristopili k regevanju slednje ali
nee, so ostala brez uspeha

Tako, dokaj porazno stanje, glede strokovnih izpitov je treba gledati tudi v dej-
stvu, da so strokovni izpiti del sistema, razvrsganja usluzbencev po vrstah in
razredih, tistega sistema, ki ga z uvajanjem pravilnikov o notranji organizaciji,
delovnih razmerjih in delitvi dohodka in ocenjevanjem usluzbenca po delovnem
mestu, ki ga zaseda in njegovih osebnih sposobnosti, pogasi odpravljamo: Zato
bo verjetno potrebno vpraganje strokovnih izpitov, kot dela vpraganja na eni
strani izobrazevanja in usposabljanja kadra na drugi strani stimuliranja delavcey
v delovnih organizacijah, kompleksno regevati

-

Starostna struktura usluzbencev

Zaradi vedno vegjih potreb po strokovnem usposabljanju usluzbencev moramo nuj-
no ugotoviti njihovo starostno strukturo glede na perspektive strokovnega uspo -
sabljanja V socialnih sluzbah je starostna struktura usluzbencev naslednja:



L lzobrazba

SgIOms skupaj l % [ nizja | sr.ednjcll vizja | visoka
do 70 let 6 1,7 2 4
21 - 25 let 52 14,5 5 35 12
26 - 30 let 52 14,5 12 23 13 4
31 - 35 let : 55 15,3 14 20 17 3
36 - 40 let 80 22,3 19 38 21 2
41 - 45 let 64 17,8 9 29 25 2
46 - 50 let 28 7.8 1 ‘15 11 1
nad 5] let e 22 6,1 5 10 6 1

,Skupal 1o s 359 100.0 67 174 105 13

Stamstna struktura usluzbencev v socialnih sluzbah je ugodna. Prevladujejo u-
sluzbenci v najbolj ustvarjalni starostni dobi, kar vsekakor vpliva na perspekti-
ve izobrazevanja in strokovnega usposabljanja.

Socialni delavci na drugih podrogjih

Poleg sluzb v upravnih organih okrajnih in obginskih skupggin ter centrov za so
cialno delo se socialno delo, katerega nosilci so socialni delavci, razvija tudi
na drugih podrogjih. V gospodarskih organizacijah je zaposlenih 76 socialnih de-
lavcev, ki so vkljugeni v kadrovsko socialne sluzbe ali v sluzbe splognega sek-
torja gospodarskih organizacij. Njihov delokrog je izredno obgiren, saj sodeluje-
jo pri sprejemanju in uvajanju novih delavcev v delo in v prekinitvah delovnih
razmerij, prougujejo in reujejo razne pojave kot so fluktuacija, odsotnosti, ne-
srege pri delu, re3ujejo probleme, ki neposredno vplivajo na delovni uginek, sta-
novanja, varstvo otrok, prehrana, prevoz, rekreacijaitd Prepregujejo in regujejo
probleme skupin delavcev (invalidov, delavcev z manjgo delovno sposobnostjo,
borcev NOV, zensk nosegnic, mater delavk, mladoletnih delavcev, dolgo bolnih
in rekonvalescentov, vseh pred upokojitvijo itd Pomaga pri regevanju osebnih
problemov delavcev, druzinskih in osebnih problemov, prilagoditev na novo oko-
lje itd. Ugotavlja in prepreguje asocialne pojave (alkoholizem, nemoralna deja-
njaitd)

V zavodih socialnega zava:bvanja je‘zaboslenih £5 socialnih delavcey, ki sekot
socialni delavci ali referenti ukvarjajo predvsém z rehabilitacijo in zaposlova -
njem invalidov, v organih notranjih zadev je zaposlenih 13, ki delajo na podrog-
jih izvrgevanja kazni in mladinskega prestopnistva, v zdravstvenih ustanovah je
zaposlenih 16, v solskih ustanovah 3, v posebnil zavodih za mladino in invalid-
ne osebe 7, v vzgojnih zavodih 2 socialna delavca. Vsi ti so nameggeni kot so-
cialni delavei. V druzbenih organizacijah dela 10 socialnih delavcev in sicer v
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sindikatih na podro&ju delovnih razmerj in druzben ega standarda, v Rdegem
krizu pa na uvajanju socialnega dela v organizacije Rdegega kriza. Skupaj je
na teh podrogjih zaposlenih 142 socialnih delavcev

'V primerjavi z upravnimi organi socialnega varstva je to Stevilo znatno vegje
(57 %) predvsem zaradi tega, ker se raje zaposlujejo na specializiranem social-
nem delu, kar pomeni razvijanje in poglabljanje dela na enem poarogju, poleg
‘tega so osebni dohodki na teh delovnih mestih vidno boljsi. Nagrajevani so nam-
reg po pravilniku ustanove ozimoma organizacije, kjer je socialni delavec, njego-
vo delo in kvalifikacija vrednotena v skladu z njegovo kvalifikacijo in, delavno-
stjo ter v skladu z ostalimi kadr in delovnimi mesti. Ta dejstva pozitivno vpli-
vajo na razvoj socialnega dela na drugih podrogjih zlasti v zospodarstvu, kar
je izrednega pomena za skladen razvoj socialnega dela v celoti.

Socialno delo na teh podrogjih se razvija dokaj stihijsko, odvisno na eni strani
od poznavanja potreb in nalog te dejavnosti, posameznih organizacij, zavodov,
ustanov in posameznikov, na drugi strani pa od sposobnosti in iznajdljivosti so-
cialnih delavcev, ki se zaposlujejo na teh delovnih mestih. Za vpogled dejavno-
sti na teh podrogjih bi bile potrebne obzimejge obravnave, ki bodo snov bodogih
analiz.

Ugotovitve in predlogi

Po podatkih informacije o kadih ugotavljamo, da je po vpraganju kadrov v zad-
njih letih bil dosezen velik premik in da se je stanje vidno izboljsalo. Kljub te-
mu pa je glede na obseg in vsebino ter nenehno 3irjenje dejavnosti socialno var-
stvene sluzbe glede na potrebe, ge mnogo problemov, katerim je potrebno posve-
titi posebno skrb.

Ti problemi so zlasti:

- programiranje kadrov, izbira kadrov, kadrovanje in stipendiranja, glede na spe-
cifignost nalog socialnega dela;
- sistemizacija delovn ih mest;

- zasedba delovnih mest glede na sistemizacijo in strokovni nivo kadra;

profili delovnih mest glede na sistemizacijo;
- nagrajevanja kadrov;

- profili potrebnih kadrov na podrogje socialnih sluzb; ter
- nagin rednega in dopolnilnega izobrazevanja kadrov

Pri regevanju teh problemov naj bi sodelovale:
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obginske skupsgine tako;

- da posvetijo posebno skrb politiki kadrovanja Skrbeti je namreg potrebno, da
bodo kadri v socialnih sluzbah strokovno usposobljeni in druzbeno politigno
razgledani Zato naj bi obginske skupggine analizirale potrebe po kadrh na
vseh podrogjih svojega obmogja ter planirale, izbirale in stipendirale ustrezne
kadre koordinirano z vsemi zainteresiranimi organi in organizacijami, katerih

\ dejavnost je usmerjena v skrb za delovnega gloveka,

- - da posvetijo veg pozomosti problemom sistemizacije in zasedbe sistemiziranih
delovnih mest. ‘ '

Oboje naj‘b'o odsev prougenih potreb po stevilu usluzbencev in strokovni izobraz
bi. Na nezasedena in na novo sistemizirana delovna mesta naj bi bolj dosledno
zaposlovali usluzbence s primemo izobrazbo in potrebno kvaliteto.

- da nagrajevanja kadra v socialnem varstvu uskladijo z nagrajevanjem ostalih
delavcev z enako kvalifikacijo in tako omogogijo zaposlovanje strokovnih de-
lavcev na delovnih mestih, ki tako strokovnost tefajo,

- da omogogijo usluzbencem s svojega podrogja, da se izobrazujejo in dopolnju-
jejo svoje znanje skladno z razvojem socialnega dela in druzbeno ekonomske-
ga sistema

Republigki sekretariat za socialno varstvo naj bi svoje delo usmerl tako

- da prouguje in spremlja kadrovsko politiko, ki naj bi omogogila uginkovito u-
resnigevanje principov resolucije o izobrazevanju kadrov,

- da prouguje in predlaga profil delovnih mest in kadrov, ki naj opravljajo delo
na podrogju socialnega varstva ter pomaga pri izdelavi sistemizacije delovnih
* mest pri obginskih skupgginah,

- da prouguje sistem in oblike izobrazevanja od seminarjev, ki usposabljajo ka-
dre na delovnem mestu, do dopolnilnih tegajev za opravljanje strokovnih izpi-
tov in druge mozne oblike,

- da pri opravljanju svojih na.ldg sodeluje z V§SD, z obginskimi skupsginami,
centri za socialno delo in vsemi pristojnimi ginitelji na podrogju socialnega
dela.

Vigja gola za socialne delavce naj bi pt regevanju problema kadrov v socialnem
varstvu sodelovala tako '

- da pn usposabljanju kadrov za socialne sluzbe sledi razvoju sodobnega soci-

alnega dela in dopolnjuje ugne programe v skladu z druzbenim razvojem in po-
trebami sluzbe,
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- da vrai pravilno izbiro studentov, ki je bistveni pogzoj za pridobitev kvalitet-
nih kadrov V ta namen je potrebno izpopolniti statut z ustreznimi dologili,

- da v gasu, ko se na V35D vpisuje vedno veg srednjesolcev, ugitelji 3ole pri-
lazajajo programe in metode dela v uZno-vzzojnem procesu tej populaciji,

- da z dobro orzanizacijo, sodelovanjem z vsemi sluzbami in z aktualnimi pro-
Jrami seminarjev §oia odigra svojo izobrazevalno vlogo pri razvoju in pospe
Zevanju socialnega dela na vseh podrogjih. Pri tem je treba prougiti potrebe
in moznosti za poslovanje ev.novih oddelkov za posamezna podrogja, v kate-
rih naj bi delali golani socialni delavei,

" - da skupno z Republigkim sekretariatom za socialno varstvo aktivno dela na
pripravah za visokosolski studij socialnih delavcev, kar nujno zahteva razvoj
socialnih sluzb na vseh podrogih.

Socialno-zdravstveni zbor skupsgine SR Slovenije je na seji dne 25_1-2_ 1-964 ob-
ravnaval problematiko kadrov v socialnem varstvu ter je o tej problematiki po -
novno razpravljal na seji dne 3(.3.1965. Zbor je na podlag svojih razprav ugo-
tovil in predlagal sledege:

Vpraganje kadrov je eno od osnovnih vpraganj na podrogju socialnega varstva

in ga po pomembnosti lahko enagimo z vpraganjem materialne baze.Vzadjih letih
sicer belezimo znatenfnaprédek v izobrazevanju teh kadrov, stanje pa ge vedno
ni zadovoljivo. Pri tem ne gre samo za vegje Stevilo strokovnih kadrov, temveg
v enaki meri tudi za usposobitev in profiliranje kadrov glede na nove in girge
naloge na posameznih delovnih mestih. To je neobhodno potrebno za nadaljnji
razvoj kvalitetnega dela na podrogju socialnega varstva. Zato je treba posveza-
ti vso pozomost kadrovski politiki in jo oblikovati v skladu z dosezenim druzbe-
no gospodarskim razvojem, razvojem socialnega varstva ter zadevnih sluzb.

Samoupravni organi delovnih organizacij na podrogju socialnega varstva morajo
voditi dolgorogno kadrovsko politiko v skladu s splognimi smemicami druzbeno-
politignih skupnosti, s perspektivnim razvojem posameznih delovnih organizacij
in s programom razvoja zadevnih dejavnosti druzbeno-politigne skupnosti

Ustrezni republigki upravni organi in zavodi naj ponovno prougijo vpraganje pro-
filov in strokovne kvalitete posameznih profilov kadrov v socialnem varstvu in

na osnovi ugotovitev ter v sodelovanju s samoupravnimi organi 3ol in ustreznimi
strokovn imi di-u§tvi po potrebi sﬁfemene oz dopolnijo'uéne programe sol vseh sto-
penj.

Prougiti je treba sistemizacijo’delovnih mest na podrogju socialnega varstva,
predvsem v obginskih upravnih organih socialnega varstva in v centrdh za social-
no delo .
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Obginske skupggine naj posvetijo vso pozomost vpraganju strokovnih kadrov

za delo v socialnem varstvu, ker ta kader resuje probleme najbolj intimne za zna-
caja Ugotovijo naj realne sedanje in perspektivne potrebe po teh kadrih in pri-

pravijo program stipendiranja socialnih delavcev.

Potrebno bi bilo prougiti umestnost predloga Vigje Sole za socialne delavce, da
se golanje na tej %oli podaljsa Se za eno leto. Po tem predlogu naj bi se v tem

letu izvajal praktigni del Studija na terenu pod vodstvom Sole, hkrati pa naj bi
gtudent v tem &asu tudi diplomiral.

Ker so dosedanje izkugnje ze pokazale potrebo po socialnih delavcih z visoko
izobrazbo, naj se pristojni republigki upravni organi povezejo s pristojnimi uprav-
nimi organi drugih republik v svrho ¢imprejsnje ustanovitve Visoke 3ole za soci-
alne delavce,

Vigja gola za socialne delavce naj organizira strokovno izpopolnjevanje svojih
diplomantov, organizacijo strokovnega izpopolnjevanja ostalih kadrov, ki delajo
v socialnem varstvu, pa naj prevzamejo centri za socialno delo

Pregled nazivov delovnih mest za podrogje socialnega varstva
ter varstva invalidov in borcev NOV po sistemizaciji obginskih
skupggin

Naziv sistemiziranega Stevilo obzin z navedenim
delovnega mesta delovnim mestom

analitik za zdravstvo in socialno varstvo f

gef odseka za zdravstvo in socialno varstvo 4

sef odseka za zdravstvo, socialno varstvo ter
referent za invalidske zadeve

sef odseka za socialno varstvo in referent za

[

rejnigtvo in posvojitve
sef odseka in referent za varstvo druzine
sef odseka in referent za zdravstvo
zef odseka

= oha o= e,

sef odseka za socialno in invalidsko varstvo

referent za socialno varstvo 2
referent za socialno varstvo in skrbnistvo

referent za socialno varstvo in varstvo druzine

O

referent za socialno varstvo in zdravstvo
referent za socialno varstvo in prosveto
referent za socialno varstvo in invalidske zadeve

[0 S T
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Naziv sistemiziranega Stevilo obgin z navedenim

delovnega mesta delovnim mestom
referent za socialno varstvo, varstvo druzine in
skrbnistvo 2
referent za socialno varstvo in likvidacijo i
invalidnin 1
referent za zdravstvo in socialno varstvo 3
referent za skrbnigtvo in varstvo druzine 8
referent za skrbnistvo in mladinsko varstvo 3
referent za rejnigtvo in skrbnigtvo 1)
teferent za skrbnigtvo in varstvo odraslih 1
referent za rejnigtvo in druzbeno neprilagojeno X
mladino 1
referent za zdravstvo in rejni§tvo 1
referent sanitami ingpektor, referent za varstvo 2
druzine in rejnigtvo 1
referent za strozji nadzor 1
referent za zdravstvo in varstvo druzine 3
referent za zdravstvo in skrbnigtvo f
referent za varstvo odraslih 7
referent za varstvo mladine in druzine 2
referent  za skrbnigtvo 13
referent za varstvo duzine 15
referent za varstvo mladine 3
referent socialni delavec 12
analitik za zdravstvo in invalidsko obragunsko sluzbo 1
sef odseka inreferent za varstvo invalidov in borcev NOV 4
sef odseka za invalide in borce NOV 6
referent za zadeve invalidov in borcev NOV 26
referent za invalidsko varstvo, varstvo borcev in 5
splogno varstvo 1
referent za zdmvstvo in invalidsko varstvo 2
referent za vpraganje borcev NOV in likvidacijo )
sredstev socialnega varstva 1
referent za invalidske zadeve,zdravstvo in zadeve
borcev NOV 5
referent za zadeve borcev NOV in skrbnigtvo 1
referent za zadeve borcev NOV in likvidacijo invalidnin 1
referent za varstvo borcev NOV S
referent za invalidske zadeve 35
referent za invalidske prejemke 2
referent za invalidske dodatke 1
referent za likvidacijo invalidnin 26
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ANALIZA O REJNISTVU V SR SLOVENIJI
(po stanju 30 VI. 1964)

I Uvod

Rejnistvo je v SR Sloveniji vaznaoblika varstva otrok in mladine, ki je izgubila
starge oziroma iz tezjih zdravstvenih ali vzgojnih razlogov ne more ziveti vlast
ni druzini

Leta 1-960 je bil sprejet Republigki zakon o rejnistva (Ur. 1. LRS, 34/60, ki ure-
ja dmzbeno varstvo in nadzorstvo otrok, ki jih oddajajo v rejnistvo skrbstveni
organi kakor tudi druzbeno nadzorstvo otrok, ki jih oddajajo v rejnigtvo stargi sa-
mi. Od izida zakona republigki sekretariat za socialfio varstvo ni ugotavljal sta-
nja otk v rejnigtvu. Zato je smatral za potrebno, da na podlagi posebne ankete
po stanju 30.6. 1964 ugotovi, kako organi socialnega varstva izvajajo zakon, da
analizira stanje in probleme otrok v rejnistwu ter prougi bodoge naloge na podrog
ju rejnigtva

Po podatkih ankete 3ivi v Sloveniji v rejnigkih druzinah skupaj 3 271 evidentira-
nih otrok in mladine, to je 0,6 % otrok in mladine do 18 leta starosti in 10 % o-
trok pod druzbenim varstvom. Od tega so 1 703 (52 %) otrok oddali v rejo skib -
stveni organi, f 568 (48 %) otrok pa starii sami. Po presoji skrbstvenih organov
pa e ni zajetih v druzbeno nadzorstvo najmanj 700 otrok, ki so jih oddali v rej-
nigtvo star3i Tako zivi v na3i republiki dejansko v rejnigkih dmzinah cca 4 Q00
otrok in mladine.

Ker zaradi pomanjkljive evidence ni bilo mozno zbrati in obdelati podatkov o
vseh otrocih, ki zivijo v tujih druzinah, je v tej analizi prikazano stanje samo ti
stih rejencev, ki so jih oddali v rejnistvo skrbstveni organi.

IL. Podatki o otrocih v rejnigtvu

V rejnigtvu je skupaj ]:703 otrok, ki so jih oddali v rejnigtvo skrbstveni organi.
0d tega je 919 (54 %) degkov in 784 (46 %) deklic Po starosti je pregled re -
jencev naslednji:
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do 3 let 245 (14 %) rejencev

od 4 do 7 let 333 (20 %) 3
odg do |4 let A 866 (51 %) 4
nud ] 4 let 259 (15 %)

V rejni stvu prevladujejo starejgi solski otroci, ker le-ti ostajajo v istih druzinah,
tudi ko prerastejo predzolsko dobo. Pole tega skrbstveni organi zaradi neuspele
sanacije socialnih in vzzojnih razmer redno oddajajo v rejnistvo tudi starejze o-
troke. V rejnistvo razime3zajo tudi tiste 3olske otroke, pr katerih na podlagi di -
agnoze nzotovijo, da je rejnistvo zanje nrmemej3a oblika varstva kot oskrbova -
nje v raznih zavodih.

- Vzmwki oddaje otrok v rejnistvo.

Prezled otrok po vzrokih oddaje otrok v rejni tvo kaze naslednjo sliko;

socialnost in antisocialnost starzev 442 (26 %)
samo z enim roditeljem 309 (18 %)
otroci brez obeh mditeljev 244 (14 %)
stanovanjska stiska 186 (11 %)
razrvani dru zinski odnosi 190 (11 %)
bolezen starzev 108 ( 6 %)
starzem odvzeta roditeljska pravica 67 ( 4 %)
materialno pomanjkanje v druzini 62 ( 4 %)
s0lanje in usposabljanje otroka 16 ( 1 %) b
drugi razlogi 79(.5 'fbi

Vzroki oddaje otrok v rejnistvo so odvisni od problematike na posameznil: terito-
rialnih ob,nogjih. Glawni vzrok razmesganja otrok v rejnigke dmzine je asocial -
nost in antisocialnost stargev. Strokovnim socialnim sluzbaia bi morali biti v dmuz
beno zospodarskem sistelau obgine zazotovljeno veg moznosti in sredstev za pre
precevanje tezkil socialnih pojavov. Kasnej3a sanacija hujge dmzbeno neprila -
Zojene dmzine je najvezkrat neuspegna in kurativni nkrepi dragi. Pri sanaciji
dmizbeno neprilagojenih dmzin so skoraj zmeraj prepozni tudi represivni ukrepi
Pr 67 (4 %) primerih otrok v rejnistvu so bile npr. starzem odvzete roditeljske
pravice, vendar 3ele takrat, ko so se pri otrocih zaradi skrajno neprimemegs dm-
zinskeza okolja pojavile e hujge motnje

Tezak problen so tudi otroci, ki zivijo saao pri enein roditelju. To so predvsein
samohranilke, katere so zaradi neurejenih zivljenjskih pogojev prisiljene dajati
otroke v oskrbo tujim dmzinam. Ob urejenem otrogkem varstvu ne bi bilo potreb-
no dajati v rejnigke druzine tistih otwk, katerih matere so urejene in bi lahko sa-
me skrbele za otroke. Tako pa so otmoci v najneznejgi dobi odtrzani od mater - z
nepopravljivimi posledicami Nujna bi bila intenzivnejsa skrb obginskih skupggin,
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krajevnih skupnosti, delovnih organizacij itd za regevanje vpraganj mater samo-
hranilk, posebno njihovih stanovanjskih problemov

Otroci brez obeh roditeljev zivijo pretezno v druzinah o%jih sorodnikov (starih
stargih, tetah, stricih itd.) in so njihove zivljenjske razmere urejene. Zato tudi
ni razlogov za posvojitev teh otrok po tujih osebah. Po izjavah skrbstvenih or -
ganov je vseh 244 otrok brez obeh roditeljev pod skrbnistvom, kar pa bo potreh-
no ponovno sistematigno prezledati.

V smislu zakona ne bi sinele biti slabe gmotne razmere stargev same po sebi
razlog za oddajo otrok v rejnigtvo. Vendar so bili skrbstveni organi prisiljeni od-
dati v rejo 62 (4 %) otrok samo zaradi slabih zmotnih raziner starzev. V Sloveniji,
zlasti na obmogjun mariborskega okraja imano ge vedno “rejence-pastirgke« ki so
predvsem problem ekonomsko manj razvitih podrog&ij. Ta pojav kljub neprimemi
vsebini ni mozno prepregiti z administrativnimi ukrepi. Vendar je stevilo “rejenz
kov-pastirgkov® vedno bolj v upadanju (leta 1960 je bilo v Sloveniji 1 800 rezi-
striranih pastirgkov, leta 1964 se 593) - in je prigakovati, da bo ta oblika rejni-
stva z delom strokovnih sluzb pogasi odpadla.

Vsa nakazana vpraganja so girgega druzbenega znagaja in bi jih morali nujno re-
Sevati vsi odgovomi organi obginskih skupggin, krajevnih skupnosti in delovnih
organizacij. Za usmerjanje otrogkeza varstva in za vpraganja rejnistva pa so
predvsem odgovome obginske skupsZine in njihovi sveti za socialno varstvo. V
letih 1960 do 1964 je problematiko rejnistva obravnavalo le 49 odgovomih sve -
tov obginskih skupsgin, dogim je le 18 obginskih skupggin samih razpravljalo o
vaznejsih vprasanjih otrok v rejnigtvn. Ob razpravah so bili sprejeti konkretni
sklepi predvsem zlede organizacije in financiranja rejnistva - ki pa zaradi po-
manjkanja objektivnih pogojev (pomanjkanja kadrov, prenizka finanéna sredstva)
kasneje niso mogli biti doslednc realizirani

- Stargi rejencey

Pregled rejencev po stargih je naslednji;

obamditelja ima 618 (36 %) otk
samo enega roditelja ima 749 (44 %) *
brez obeh roditeljev je 326 (20 %) *

Po poklicu je vegina stargev delavcev (53 %), od tega je kar 7 % nekvalificira-
nih, Usluzbencev je 3 % in samostojnih poklicev 2 %. Kar 22 % star ev je brez
poklica. Pri 20 % stargev skrbstveni organi nimajo podatkov o njihovih poklicih,
kar je velika slabost dela skrbstvenih organov

Po krajih bivanja zivi v industrijskih sredizgih 35 9 stargev, na podezelju pa
38 % Pr 27 9 stargev skrbstveni orzani ne vedo kje le-ti zivijo, kar spet kaze
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na pomanjkljivo delo skrbstvenih organov s stargi
- Rejniki

Pt vegini rejencev (84 %) so rejniki tuji ljudje, in le 1‘5 % rejnikov je sorodni -
kov otrok. 10 % rejnikov so istogasno tudi skrbniki otrok.

Popolnih rejniskih druzin je v Sloveniji 79 %, nepopolnih pa 21 %. Rejnice, ki
same oskrbujejo otroke so vdove, matere samohranilke z lastnimi otroci in druge
samske osebe. Skrbstveni organi nagela, da so najbolj primeme popolne druzine,
v praksi ne uporabljajo sablonsko. Navadno dajejo skrbstveni organi samskim o-
sebam veg otrok, posebno ¢e samske rejnice ne zivijo v sirsi druzinski skupno
sti.

Rejniki po starosti:

do 3p let 66 ( 4 %) rejnikov
31 do 40 let 354 (21 %)
4] do 50 let 576 (34 %) !
51 do 55 let 393 (23 %) "
nad 55 let 314 (18 %) rejnikov

Iz pregleda je razvidno, da so rejniki tudi starejse osebe, saj je 4]: o rejnikov
starih nad 50 let. Kar 18 9% rejnikov pa je nad 55 let starih, kar ni v skladu z do-
logilom zakona Omeniti pa je treba, da so bi!a pri vegini nad 55 let starih rejni-
kov, rejnigka razmerja sklenjena ze pred 10-15 leti, to je v primemi starostni do-
bi rejnikov.

Pretezno rejnikov (65 %) ima tudi lastne otroke, tako da rastejo rejenci v gimbolj
prirodni sredini.

Posamezna rejni ska druzina oskrbuje naslednje stevilo rejencev:

enega rejenca 1 270 (79 %) rejnikov

dva rejenca 257 (16 %) 2
tri rejence 54 ( 3 %) '
ves kot tri rejence 38 ( 2 %) rejnikov

Prevladujejo torej rejnigke druzine, ki oskrbujejo enega otroka, dogim so rejen-
ci, ki jih zivi veg v istih rejniskih dmuzinah, pretezno bratje in sestre.

Po poklicu so rejniki kmetje (4_1- %), delavci (22 %) in usluzbenci (7 %) lled nji-
mi je tudi 14 % gospodinj in 11 % upokojenih oseb Za ostalih 5 % rejnikov ni
podatkov p

24 % rejnikov zivi v vegjem srediggu, ostale rejnizke druzine so na podezelju Pri
rejnikih na podezelju imajo rejenci manj moznosti za vsestranski razvoj, zato se
skrbstveni organi, posebno §e centri za socialno delo prizadevajo, da dobijo pri-
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meme rejnike tudi v mestih, kar je zaradi prezaposlenosti prebivalcev in zaradi
stanovanjske stiske v vegjih srediggih skoraj nemogoge

- Zdravstveno stanje in gustvena prilagoditev rejencev

Po podatkih skrbstvenih organov je;

zdravih in normalno razvitih 1 242 (72 %) rejencev
slabotnih in . bolehnih - 147 ( 9 %)

. kmnigno bolnih - Fi gy 4 27 ( 2 %) J

' s telesnimi in duzevnimi motnjami 168 (10 %)

* o'sebnostio motenih 127 ( 7 %)

CUODHE 1R2Dx '1

Zdravih in nomalno razvitih je torej 72 % rejencev, kar je v primerjavi z zdrav -
stvenim stanjem otrok v Sloveniji za cca 15 % pod povpregjem.

Skupaj 28 % rejencey je slabotnih, kronigno bolnih ali motenih v telesnem in du-
sevnem razvoju, Po mnenju komisij za kategorzacijo je ca 3 % rejencev hujse
dugevno prizadetih ali osebnostno motenih in bi se morali usposobiti v posebnih
zavodih Slabo zdravstveno stanje otk je posledica pomanjkljive nege in pre -
hrane v najneznejsi dobi kakor tudi pomanjkljivega zdravstvenega varstva tejen.-
cev. Zdravstvena skrb za rejenca se namreg ureja premalo sistematigno, poseb-
no v obmogjih, kjer je zdravstvena sluzba manj razvita in oddaljena

_ S pristojnimi zdravstvenimi domovi imajo skrbstveni organi sklenjene pogodbe
za, sistemati gno zdravstveno nadzorstvo le za 3 % rejencev. Patmonazne sestre
obi skujejo predvsem mlajse rejence in pretezno po lastni iniciativi. Tako je npr
v letu 1963 skupaj 802 (47 %) rejencev vsaj enkrat v le tu obiskala patronazna
sestra, kar je z ozirom na obremenjenost te sluzbe zadovoljivo.

Zdravstveno stanje rejencev

zdravstveno zavarovani po ZSZ 1 047 (81 %)
iz drugih naslovov (VVI) 12( 1 %)
po obginskem odloku 571 (33 %)
niso zdravstveno zavarovani 78( 5 %)

Za rejence, ki so zavarovani po obginskem odloku so nekateri skrbstveni organi
smotmejgega poslovanja zageli urejati s pristojnimi zavodi za socialno zavaro-
vanje vpraganje zdravstvenih izkaznic in bo to potrebno povsod dosledno uredi-
ti. Rejenci, ki niso zdravstveno zavarovani so mladoletniki, ki se po 15 letu
starost ne 3olajo oziroma niso v uku ali v delovnem razmerju, Zdravstveno varst
vo za to mladino ni urejeno, kar je znak pomanjkanja odgovomosti skrbstvenihor-
ganov

_ Velikega pomena je tudi urejena prehrana rejencev. Solsko malico prejema le39%
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rejencev (medtem ko prejema malico skupaj 70 % solske mladine) Bolj urejena
pa’'so letovanja in taborenja, na katerih je bilo v letu 1963 269 (15 %Y re;encev
(vse Zolske mladine pa jeletovalo 10 %) :

Osebna higiena rejencev je v glavn'em zadovoljiva, so pa tudi primeri, ko prha-
jajo rejenci v golo zanemarjeni, rejnikov pa zaradi medsebojne gustvene naveza
nosti ni mozno vselej zamenjati Pag pa bi morali skrbstveni organi obvezno

. premestiti rejenca, kadar je v dmzini hujsa kronizna bolezen, alkoholizem ali
druzi asocialni pojavi. Po zbranih podatkih je v Sloveniji skur)a] 27 1,6 ?)re]-
nigkih druzin, kjer je stanje tako neprimemo, da bi zalltevalo taco;sn]ega mge-

vanja. Nedopustno je tudi razmeggati rejence v n]colje, kjer nimajo najnujnejgih
higiensko-zdravstvenih pogojev, vendar je 73 (4 %) rejnigkih drazin takih, ko je

ogrozen zdrav razvoj otrok, geprav drugi pogoji za silo ustrezajo

Custvene prilagoditve rejencev do-sedaj ni posebej raziskala nobena strokovna
institucija, in s tem v zvezi so na razpolago samo nekateri podatki skrbstvenih
organov. Pretezno stevilo rejencev (80 %) je po oceni skrbstvenih 6‘1'ganov na
rejnike gustveno navezanih in se v novem okolju dobro pogutijo. Vegina jih %i-
vi pri rejnikih pod enakimi pogoji kot lastni otroci Zaradi veg ali manj ﬁsﬁ'el_'e
gustvene prilagoditve rejenci nasplogno ne begajo od rejnikov Tistim rejencem,
ki pa se iz raznih razlogov niso gustveno navezali na rejnike, poigg elo skrbstve
ni organi novo okolje, kar pa je vselej tvegan_o z ozm_)m na nadaljnjl razvoj re-
jencev Tako je bilo npr. v Sloveniji v letih 1958 do 1963 v glavnem zaradi ne-
uspele prilagoditve premeggenih v razne zavode skupaj 74 (1 %) rejencev, k
drugim rejnikom pa 162 (1,9 %) otrok.

Custveno neprilagojeni otroci imajo razne motnjé, kar pa bi bilo potrebno pose-
bej prougiti ter razviti strokovne metode obravnavanja takih otrok [Jed rejenci
je ca 4 % eneretikov. !Motnje ved: nja se pojavljajo posebno v solskem obdobju
(kar 50 9 rejencev ima npr slabge solske ocene iz vedenja).

- Solanje in usposabljanje rejencev

Po podatkih skrbstvenih organov je Joloobveznih rejencev, ki redno olnsku]e;o
osemletko skupaj 1 045 (61 %), nad 14 _let starih, ki bi morali biti vkljugeni v
nadaljnje usposabljanje pa je skupaj 187 (11 %) Ostalih 471 (28 %) rejencev so
se predzolski otmci.

0d *;kupaj 187 nad’ 14 let starh rejencev, ki niso veg joloobvezni

obiskuje osemletko 67 (36 %) rejencev
obiskuje srednje Zole 32 (17 %) '
sk Jixd 46 (25 %) 1 "
. zaposlenih ) 19 (10 ,%) "

ostalil : 23 (12 '%) rejencev
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Povpregna ocena rejencev je znagala v tem letu 3;02 Povpregna ocena otrok, ki
so obiskovali osemletko je 3,28 Solski uspehi rejencev, ki so razred izdelali,
torej niso preveg odstopali od uspehov dnigih goloobveznih otrok.

Sorazmemo veliko rejencev (1-.1 %) je v golskem letu £962/'ﬁ3 ponavljalo razred,
sole pa ni nbiskovalo 2 % rejencev Kot je razvidno iz pregleda, obiskuje osem-
letko tudi §7 rejencev, ki niso veg soloobvezni, kar je splogen problem podezel-
skih otrok Na vigje organiziranih 3olah, bi rejenci verjetno dosegli boljse uspe
he, in bi jih skrbstveni orzani lazje vkljugevali v nadaljnje $olanje in usposab-
ljanje ‘Tako p:a je vegina rejencev v uku ali se priuguje na delovnih mestih za
polkvalificirano delovno silo. Po zbranih podatkih je 23 rejencev stalno celo ne-
vkljugenih Ta mladina pomaga rejnikom pr kmetijskih delih, nima pa urejenega
delovnega razmerja

Skrbstveni organi se zaradi preobremenjenosti ne utegnejo redno posvetowdti z vod-
stvi gol in s posameznimi pedagogi - o solskem delu in o vzgoji rejencev. Prav
tykc so obremenjeni tudi ugitelji (le za 14 % otrok so ob koncu solskega leta
1962/63 prejeli skrbstveni organi od sol pismena porogila o razvoju in golskih
uspehih rejencev) Tudi druzbeni organi gol se sistematigno ne zanimajo za re -
jence, kar bi bilo nujno potrebno posebno v golah, kjer se sola vegje stevilo teh
otrok Pogoji' se zboljgujeio natistih golah, kjer ze delajo socialni delavci, ven-
dar bi bili povsod potrebni redni osebni stiki skrbstvenih organov s golami.

III Problemi rejnistva

a) Organizacijski problemi rejnigtva

- Organizacija in izvajanje rejnigtva

Pri orzanizaciji rejnigke sluzbe je upogtevano nagelo, da je rejnistvo samo ena
izmed oblik splognega druzbenega varstva otrok in mladine, ki ga izvajajo pd -
stojni obginski skrbstveni organi.

7aradi posebnega znagaja nekaterih rejnigkih poslov (izbira rejnikov, stiki z re-
jenci in rejniki na terenu, strokovni nadzor in urejanje sodelovanja drugih stro-
kownih sluzb, regevanje finangnih poslov itd.) - je republigki svet za socialno
varstvo ob izidu zakona o rejnigtvu priporogil obginskim skupgginam, da bi tam,
kjer bi bilo to potrebno ustanovile posebne referate za rejnigtvo Nekatere razvi-
tejge obginske skupggine na obmogjih Celja, Marbora in Ljubljane so take refe-
rate tudi ustanovile ter so le-ti delovali v okvimi oddelkov za druzbene sluzbe
obginskih skupggin
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Sedanja organizacija dela na podrogju rejnigtva je naslednja:

- pd 1- obginski skupgéini (iarbor-Center) opravija rejniske posle poseben u-
sluzbenec,

- pri 49 obginskih skupgginah opravljajo usluzbenci poleg rejnizkih poslov  ze
dru ze posle,

- pd 12 obginskih skupgginah (centdh za socialno delo) opravijajo rejnigke po-
sle za dologeno teritorialno obmogje usluzbenci polez dmgzih poslov

Pri obginskih skupgginah (centrili za socialno delo, kjer imajo v rejnigtva veg-
je stevilo otrok, se kaze potreba po specializaciji kadrov na podrogju rejnigtva
V zvezi s tem bo potrebno gimprej prougiti za koliko otrok v rejnigtvu bi lahko

opravljal posle 1 socialni delavec.

Smotmo organizacijo rejnigke sluzbe zavira tudi neurejeno medobginsko sodelo-
vanje. Po sedanji praksi skrbstveni organi vegjih sredigg (Celje, !faribor, Ljub-
ljana) vsak zase izbirajo rejnike na istih teritorialnih obmogjih, jih razligno na-
grajujejo, neenotno dologajo vigino rejnin, logeno urejajo zdravstveno nadzor -
stvo rejencev itd. Zato bo treba prougiti smotmejgo orzanizacijo rejnistva tako
v okvim strokovnih socialnih sluzb, kot pri medobginskem sodelovanju

Pr izvajanju rejnistva morajo skrbstveni organi upostevati tudi predpisani po-
stopek.

Ob pregledu izvajanja postopka je ugotovljeno, da izdaja pismene odlogbe in
sklepa pogodbe z rejniki le 74 % skrbstvenih organov, dogim ostalih 2g % skrb -
stvenih organov sklepa samo pismene pogodbe z rejniki ali pa oddajajo otroke v
rejo samo po ustnem dogovoru z rejniki.

Ob pregledu kako skrbstveni organi opravljajo nadzorstvo nad rejenci in rejnikom
- so ugotovljeni slabi rezultati V letu 1963 so npr. skibstveni organi neposredno
obiskali 1 311 (77 %) rejencev, ki so jih sami oddali v rejo, dogim je bilo obiska
nih le 195 otrok, ki so jih na njihovih obmogjih oddali v rejo drugi skrbstveni or-
gani. Skrbstveni organi torej ne izvajajo niti nadzorstva nad tistimi otroci, ki so
jih oddali v rejo sami, nadzorstvo nad drgimi rejenci pa opravljajo v manjgem
obsegu. Popolnoma neurejeno pa je nadzorstvo nad otroci, ki so jih dali v rejo
stargi sami, ker zato ne skrbijo niti matigni niti teritorialno pristojni skrbstveni
organi. Vzroki za tako nezadovoljivo izvajanje obveznega nadzorstva vseh rejen-
cev 5o predvsem v pomanjkljivi evidenci in zaradi ge neizvedene organizacije
sodelovanja strokovnih sodelavcev na terenu,

Tudi sodelovanja z ustreznimi organi, strokovnimi sluzbami, zavodi, druzbenimi
organizacijami in strokovnimi sodelavci ze ob predlaganju otrok za rejnistvo, pd
izbiri primemih rejnikov in pri spremljanju razvoja otrok v rejnigkih druzinah itd
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‘skrbstveni organi niso razvili. Tak $no sodelovanje namreg ne smatrajo kot svo-
jo osnovno nalogo, temveg ga prepuggajo stihijskemu razvoju, ki je advisno od
stopnje organiziranosti in aktivnosti dugih giniteljev

Pri opravljanju dologenih nalog rejnistva (odkrvanje otrok, ki bi bili potrebni
druzbenega varstva, prijavljanje neregistriranih rejencev, iskanje primemih‘ rej-
nikov itd ), bi lahko zelo uspegno sodelovali tudi prostovoljni socialni delavci
iz vrst dﬁ;ibmih organizacij Do sedaj tako sodelovanje ni bilo sistematigno,
ker bi zlasti v zagétku zahtevalo precej3njo dodatno obremenitev odgovomih so-
cialnih delavcev Po drugi strani pa kazejo tudi druzbene organizacije premaj -
lien interes za konkretno ‘vkljugevanje SVO]II‘I ¢lanov pri regevanju vprasan] otrok
pod druzbemm vamtvom Zato bo nujno clmprE] opredeliti ubhko sodelovan]a -
prostovoljnih socialnih delavcev, le-te pa nacrtno pntegtwatl n usposabljatx za
tako delo. J

; Kadn g

_Re]nlske zadeve opravlja isto osebj e, ki sicer izvaja naloge in opravila s pod—
ro&ja sacialnega varstva oziroma varstva dmzine Kar pr 61 % obcmsklh_ skup-
§gin sta zaposlena le 1 2 usluzbenca, ki med drugimi nalogami opravljata tudl
rejnigke. zadeve, kar povzroga tezave tako v organizacijskem kot tudi v strokov
nem pogledu

1[) 7, osebja, ki izvaja naloge :e;mstva ima osnovnosolsko lzobtazbo 34.% . ]1h
je kongalo srednjo solo, 42 % vigjo 5010 za socialne delavce, 10 % kaksno drug)
wsjo golo l.n 4 % vnaoko solo ' .

v Izvajanje rejni gtva zahteva stmkovno socialno delo, zato naj bi ga v pnhodn}e
dosledno opravljali Solani socialni delavei

Osebju, ki nima primeme kvalifikacije,manjka dologena dopolnilna izobrazba
predvsem s podrogja psihologije, pedagogike in metod strokovnega dela s starsi,
rejniki in rejenci, posebej se z otroki, ki so moteni v telesnem in dugevnem raz-
voju. V tem smislu bo potrebno dopolniti program rednega solanja na vigji soli
za socialne delavce, kakor tudi dopolnilnega izobrazevanja kadrov, ki v praksi
ze delajo na tem podrogju.

Na podrogju rejnistva sodeluje premalo drugih stmkovmh kadrov. Pionirsko delo
opravljajo centri za socialno delo pa tudi nekateri upravni organi socialnega
varstva, ki k sodelovanju pritegujejo zlasti pedagoge, psihologe in zunanje so-
cialne delavce. Tako v tej ali oni obliki sodelujejo pri delu v rejni&tva 92 peda-
gogov, 7 psihologov in 26 zunanjih socialnih delavcev. Ustrezne metode sodelo-
vanja drugih strokovnjakov bo potrebno ge razviti, zlasti pa pritegniti k delu §ir-
si krog strokovnih sodelaycev, poskrbeti za njihovo usposabljanje po posebnih
programih ter prougiti najpimemej3i nagin stimulacije. Razviti bo treba tudi te-
amsko delo vokviru strokovnih socialnih sluzb samih.
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- Financiranje

V letu 1‘-964 znaga celotna rejnina za enega otroka v mestu od 5000 - din do
18 000 .- din, na podezelju pa od 2 000 - din do 15 000.- din mesegno.

Za 993 (58 %) rejencev plagujejo obgine celotno rejnino, za 298 (18 %) delno
rejnino, za 412 (24 %) rejencey ne prispevajo nigesar.

Potrogena sredstva obginskih skupsgin za rejnine v zadnjih letih so naslednja;

Pomst v % Porast v g
eto Sred:tvu napram po posamez -
PR letu 1980 nih letih
1960 63,632.000-- - -
1961 77,599.000-- 22 22
1962 106.171.000-~ 67 37
1963 134,826-000-~ - 112 27
1964 (ocena) 162,382.000-- 155 20

Povpregni prispevki obginskih skupggin za rejnine;

Porast v y, Porast v ¥
Povpregna rej =
L.eto - napram po posamez -
nina mesegno ; s

letu 1980 nih letih
1960 4 418 = 3
1961 4 978 12 12
1962 6 144 39 23
1963 7 456 69 21
1964 (9cena) 8 090 83 9

1z navedenih podatkov je razvidno,

- da so razlike med najnizjimi in najvigjimi rejninami zelo velike

- da vigina rejnin kljub postopnemu dviganju ni vsklajena z zivljenjskimi strogs-
ki.

Velik problem je financiranje rejnistva v gospodarsko nerazvitih obginah Povpreg-
ni prispevki obgine k rejnini za enega rejenca v letu 1964 znasajo npr v Treb -
njem 4900 - din, 3marje pri Jelgah 4 800.-, Litija 4 685 - din, Ajlovscina 4600.-
Radlje 3 500 - din, Cmomelj 3 142 - din, Omo3z 3 120 - din; Lenart 2 824 - din
itd.

Omenjene rejnine ne krijejo niti najnujnejgih strogkov za prehrano. Problem je
pereg, ker rejniki nimajo sredstev za ostale potrebe otroka - obleko, obutev, s01-
ske potrebzzine Obginske skupggine bi morale predvideti ustrezna sredstva za
vskladitev rejnin z zivljenjskimi strogki, tako da upostevajo vse strogke za o -
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skrbovanje otrok (prehrana, obleka, obutev, strogki za 3olanje in nagrade rejni-
kom) s tem, da pri prispevanju za rejnistvo upostevajo ekonomske zmozljivosti

stargev. Vzporedno s tem bi bilo potrebno urejati pravice rejencev ge do dmgih
prejemkov, ki bi pripomogli k njih vzdrzevanju V letu 1964 prejema npr. otrogki
dodatek 37 % rejencev, invalidnino ali pokojnino 7 % in prezivnino 13 9, Zlast
niso dosledno urejene pravice do otrogkega dodatka, ge upogtevamo, da je g0 %
starsev rejencev socialno zavarovanih

Socialni organi bi morali povegati pomog stargem oziroma svojcem pri urejanju
pravic na podlagi obstojezih predpisov, ker bi tako pripomogli k zmanjganju po-
treb po vzdrzevanju rejencev iz sredstev socialnega varstva.

Zaradi nezadostnih finangnih sredstev skrbstveni organi tudi ne morejo urejati
vpraganj primeme stimulacije rejnikov. Rejniki so upravigeni do nagrade za od-
govomo delo, le-te pa v sedanjih zneskih rejnin niso upostevane - razen v red-
kih primerih, ki so jih v zadnjem gasu izborili centri za socialno delo. Le 8 ob-
ginskih skupggin pa daje rejnikom posebne novoletne nagrade do visine 10 000.-
din. Jekateri centri so prigeli prougevati pogoje, da bi delo rejnic stiiulirali po
uredbi o delu na domu Prvi rezultati so pokazali, da bi taka ureditev zaradi ob-
vezne za zavarovanja rejnic podrazila rejnistvo Vendar bi imeli skrbstveni orza-
ni z ureditvijo tak3snega rejniskega razmerja vegje moznosti za res pravilno iz-
biranje takih rejnigkih druzin, ki bi bile sposobne nuditi rejencemn kar najveg pri-
memih zivljenjskih po zojev.

Zaradi neurejenih finangnih vpraganj plagujejo skrbstveni organi celo ali delno
rejnino za 76 % rejencev Za ostale otroke plagujejo rejnin o starsi ali pa zivijo
otroci tudi daljgo dobo v rejnigkih druzinah predvsem na strogke rejnikov. Tekom
prorasunskegza leta tudi ni mozno povizati rejnin niti urejati rejnin za nove, nujne
primere. Financiranje te dejavnosti iz Sklada bi izboljzalo pravilno in strokovno

izvajanje rejnigtva.
- Evidenca

Skrbstveni organi so dolzni voditi evidenco o vseh otrocih, ki so jih oddali v rej
nistvo in o otrocih, ki so jih oddali v rejnistvo drugi skrbstveni organi ali starsi
sami na njillovem obmogju. (Jgotovljeno je, da je evidenca rejencev neenotna,po-
manjkljiva in neprilagojena metodam socialnega dela Zato je skrbstveni organi
niso osvojili kot nujno potreben pripomogek. Potrebno bo vpeljati primemejso
evidenco, ki bo sluzila tudi za ugotavljanje stanja rejencev v obgini

by Strokovni problemi rejnistva

Za pravilno izvajanje rejnistva je nujen pogoj strokovno delo strokovnih organov,
ki je neogibno potrebno predvsem pri

- razmegganju otrok v rejnigtvo
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- sanaciji druzinskih razmmer stargev
- sklajevanju gustvenih odnosov med starsi, rejniki in otroci

V zadnjih letih skrbstveni organi ne dajejo veg prednosti domskemu varstvu(se-
daj je v domskem varstva 3 % otrok pod drizbenim varstvom, v rejnigtvu pa 10 %
otrok). Pag pa skrbstveni orzani 3e vedno nepriinemo razmesgajo otroke v rejni-
2tvo - kar velja posebno za otroke z motnjani v telesnem in dugevnen razvoju
in za osebnostno motene otroke. Zakon dopu33za rejnistvo tudi za otwoke z mot-
njami v razvoju in za druzbene neprilagojene otroke - vendar bi morali skrbstve-
ni organi take otroke dijati v rejnigtvo le dmizinam, ki bi jih lahko po svojih o-
sebnih lastnostih in sposobnostih uspegno vzgajale. Zato bo potrebno prougiti
uspe3nost oddajanja moteiih in dru zbeno neprilazojenih otrok v rejo, ker bi ta
oblika mimo drugih prednosti tudi znatno pocenila habilitacijo te mladine (saj
stane npr. habilitacija 1 otroka v poscbnem zavodu ze din 60 000 - mesegno)

Brez opravigljive, nujne potrcbe - skrbstveni organi sploh ne bi smeli otrok o.d-
dvajati od stargev. Pri sanaciji otro!:ovih dmzinskih razmer morajo skrbstveni
orzani urejati nadaljnje sti''e med stargi in otroki Zato bi morali ze ob razme-
Séanju otmwk v rejnigtvo nredvideti blizino stargev Tako pa zivi sedaj le 19 %
rejencev v blizini stargev, 40 % rejencev pa zivi izven obmogja domage obgine.
Zaradi oddaljenosti so otezkogeni redni stiki stargev z otroki. Redno, vsaj en-
krat mesegno obiskuje otroke 1= {7 7% star3ev, dogim 36 % starsev sploh ne obi-
skuje otmk. 2ri urejanju stikov s stargi bi morali skrbstveni orzani primemo u-
sposobiti rejnika, ki zaradi neznanja pogosto ne vpliva na ohranitev gustvenily
vezi med stargi in otroki. Posebno obgutljivo je ta'o delo z asocialaimi ali de-
fektnimi starsi, pri katerih je vazna strokovna presoja, ge in v kaksni obliki naj
se stiki starsev z rejenci dopuggajo. Do sedanjem stanju je 30 % stargev asoci-
alnih, 17 o, defektnih - kar bi zahtevalo strokovno individualno delo s starsi

Zaradi neuspele sanacije dm zinskili razmer ostajaj > otroci tudi daljso dobo pri
rejnikih  Tako zivi sedaj v rejniskik druzinah 56 %rejencev do 3 let, 39 % od

4 -10 let in 5 % rejencev nad 10 let. V letu 1060-1963 se je vendarle 280 rejen-
cev vmilo k stargem, med njimi pa so bili veginoma primer krajge reje, ko sana-
cija dmuzinskih razmer ni bila potrebna (prehodna bolezen starev, gakanje na
stanovanje itd.). V istem razdobju je bilo tudi posvojenih 47 rejencev, ko je bilo
potrebno poiskati otrokom drugi dom zaradi popolne odtujenosti staricv in iz
drugih utemeljenih razlogov

Po nakazanih problemih bodo morali skrbstveni organi izboljgati strokovno delo
in v tem smislu izpopelniti rejnigko sluzbo tako v organizaciji kot pri strokovnih
kadrih P’ri tem jim bo potrebna redna strokovna pomog in instruktaza odgovormnil
Orzanov.



- Strokovne oblike in metode dela

—

= razvijanjem certrov za socizlno lelc se zboljsujejo pogoji za strokovno soci-

alno delo pd izvajanju rejnistva

Tentri za socialno delo so v zadnjem Zasu prigeli razvijati nekatere sodobnejge
oblike in metode dela. Tako je npr center za socialno delo obgine Ljubljana-
Center poskusi |l z novo obliko pomogi nezakonskiia materam - z iskanjem primer-
nih dmzin v okolici Ljubljane, ki bi vzele i1atere pred in po porodu v svojo dru-
zino in eventualno kasneje obdrzale v reji tadi otroka, Centd za socialno delo
na obinogju Celja, (laribora in Ljubljane 5o se nadalje odlozili prelomiti staro
klasigno obliko rejnistva in programirali poskusno ustanovitev rejnigkih dmzin

z usposobljenimi rejniki v vegjih stanovanjih. Predvsem pa so centr izboljgali
individualno socialno delo in tudi prigeli uvajati primemejge oblike grupneza
dela na podmogju rejnistva. Napredek se kaze zlasti v strokovnejsi izbird in pri-
pravi rejnigkih druzin. Sedaj imajo skrbstveni organi izbranih in v naprej priprav-
ljenih ze 548 dmzin, ki bodo vzele v rejo tuje otroke. Centr so v letih 1963 /64
orzanizirali tudi 6 seminarjev za rejnike. Delo z rejniki so na splogno izbolj3a-
li vsi skrbstveni organi, ki so v letih 1960-1964 organizirali skupaj 13 seminar-
jev in 102 posvetovanji z rejniki. Skrbstveni organi vodijo tudi osebne razgovo-
re z rejniki (v letu 1963 so imeli 1 491 osebnih razgovorov), za skupaj 292 rejen-
cev pa so prejeli od rejnikov pismena porogila

V letih 1960-1964 so skbstveni organi pripravili 19 analiz o rejnigtvu V letih
1963/64 je izdelalo analizo o rejnistvu 5 centrov za socialno delo, 3 analize
centrov pa so ge v pripravi. V analizah so centri prikazali dejansko stanje in
probleme rejni3tva in izdelali konkretne predloge za njih regevanje.

IV Predlogi

Za izboljganje sktbi za rejence in za strokovnejse ter nagrinejge izvajanje rej-
nigtva - je treba opredeliti nekatere najvaznejse naloge odgovomih organov so -
cialnega varstva

1 Xoordinacija naloz v sistemu druzbene skrbi za otroke

Odgzovomi organi obginskih skup&gin, predvsen sveti za socialno varstvo, naj
prougijo in izbolj3ajo sistem otrogkega varstva v obgini, ki naj nagrtno zajame
skrb za otroke pod drizbenim varstvom. Predvsem naj koordinirajo in programsko
razvijajo preventivne oblike pomogi druzini ob vsklajevanju dela strokovnih
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slu zb, krajevnih skupnosti, delovnih in drizbenih orzanizacij. Dri tea je na pr -
vem mestu urejeno varstvo otrok zapcoslenih starsev, resevanje stanovanjskih

problemov ter ustrezna dmzbena pomo 2 materam samohranilicam in socialno o zro0
senim dmzinam - da bi se tako zmanjgevali vzroki za oddvajanje otro% od star-

gev.

2. Skrb in pravilen razvoj rejencev

Strokovne socialne sluzbe naj izboljzajo skib za pravilen razvoj rejencev in
predvsen uredijo sistematigno zdravstveno varstvo rejencev preko pristojnih
zdravstvenih domov oziroina zdravstvene patronazne sluzbe 7Za zdravstveno 3ib-
ke in bolne rejence je treba urediti posebno skrb, izboljgati njihove zivljenjske
pogoje, oziroma premestiti rejence iz skrajno neurejenega okolja. Poskrbijo naj
tudi zaprimemo Jolanje, pomog pr ugenju in za ustrezno poklicno usposabljanje
rejencev ob rednem sodelovanju s golami, poklicnimi svetovalnicami, zavodi za
zaposlovanje itd

Otrokom z motnjami v telesnem in dugevnem razvoju je treba poskrbeti za ustrez-
no habilitacijo

7a boljge in strokovnejge izvajanje naloz naj predvsen;

- izbolj Zajo organizacijo in strokovno delo v rejnigtvu z nveljavljanjem sodobnih
oblik in metod dela (inedobginsko sodelovanje, razvijanje oblik varstva otrok v
bli zini stariev, orzanizacija usposobljenih rejnizkih dmzin v vezjih stanova -
njil, strokoven izbor otrok in rejnigkih dmzin, spremljanje zustvene prilagodi-
tve rejencev, grupno in individualno delo z rejniki itd.);

izbolj3ejo sodelovanje z dmigiiai strokovnimi sluzbami ter institucijami ter na-
&rtno prite mejo k sodelovanju tudi posaanezne stmkovnjake iz vrst pelazozov,
nsihologov itd. ter prostovoljne socialne delavce iz vrst druzbenih orzanizacij,

izpopolnijo dokumentacijo in analitigno delo na podmogju rejnistva.

3. Financiranje rejnistva

Za zbolj3anje materialne skrbi za rejence je potrebno zagotoviti realna sredstva
za rejnine in jih uskladiti z zivljenjskimi strogki na posameznih podrogjih vV
zneskih za rejnine naj se obvezno upostevajo vsi strozki za oskrbovanje otmk,
to je prehrana, obleka, perilo, obutey, stroghki za golanje in nagzrade rejniko= Pri
dologanju zneskov je potrebno npoitevati tuli storostno dobo rejencey,

Jreliti je trebs tudi pravice rejencev Yo dmgih prejenkov, ki !ahko izlcljgajo
i materialne pozoje - otro3ki dodatek, pokojnino, invalidnino, ‘rezivnino,
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pravicn delovnezn razacrja itd,

1. %adn

aadr, ki delajo na podrozju rejnistva naj Yodo golani socialni Jdelavei Ztevilo
osebja naj bo prilagojeno potrebam rejnistva (Stevils rejencev, oddaljennst tere-
na itl) in orzanizaciji dela nosaneznih socialaih sla3zh.

Skladno s potrebami je treba poskrbeti tudi za sistesizacijo in specializacijo
kadrov ter za orzanizacijo teamskeza ela za podmgzje rejni stva.

POSVETOVANJA Z VODJI CENTROV ZA SO0CIALNO DELO

V sklalu s splognim druzbenin razvojen in vse vegjo samourravnostjo v vseh
drmizbenih in ekononaskih dejavnostih postaja vloza centrov za socialno delo ved-
no bolj pomembna. NDelovanje centrov za socialno delo temelji na ustavnih nage-
lih, ta pa dopnlnjujejo statuti obginskih skups&in in sanoupravni predpisi cen-
trov samih. Taka pravna podlaza za obstoj in delovanje centrov hlirati z njihovo
samoupravnostjo je prvedla tudi do deetatizacije socialnega varstva Centri za
socialno delo so tako osnovne obzinske ustanove za izvajanje mno Zostranskeza
socialneza dela in izvrievanje kompleksnesa socialneza varstva Navedene uzo-
tovitve izhajajo iz sodobnegza pojnovanja slu zbe socialnepa varstva.

Svoje delovanje so centr za socialno delo v zZlavnen usmerili v dve sner, in si-
cer v:

- spremljanje in analiziranje socialnih pojavov v obgini in

- nudenje pomogi cbganom, ki uveljavljajo pravice, izhajajoge iz socialneza var-
stva.

Ceprav centre za socialno delo nogno zaposluje druga skupina nalog, ki so zara-
di poglobljeneza socialneza dela v obgini v stalnem porastu, uspe 3no izvajajo
tndi nrvo skupino naloz. Tako se kaze npr. v zavodu za socialno delo ..Ianbnr -
Center hiter perast dela, ki spala v dmzo skunino naloz Ta zavod je v letu 19,51
obravpaval 1 674 individualnih zadev,

leta 1962 3 154 individualnih zalev

leta 1963 3 504 individualnih zadev in

leta 1964 4 348 individualnih zadev
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Talo se je stevilo teh zadev zvigalo v letn 16583 za 11 % in v letu 1064 =a 24 %.
Kljub tako visokemn gtevilu ebravnavanih indivi lualnih zalev je zavedu za so-
cialno lelo Janbor-Center nspelo izdelati v latu 1964 5 analiz in i4 raznih dm-

w

R e \
zili obgimih nalog,

slizen porast dela, kot se pojavlja v zavodu z= socialno delo v (Jarbom, izka-
zujejo tnli ostali centri za socialno delo v Sloveniji, s Zier je nteneljena nuj-
nost njiliove za obstoja in perega potreba po ustanavljanju novih centrov, kjer
3e ne obstoje. Velika obrenenitev z delon, organizacijsko utrjevanje in soraz -
mero kratia doba delovanja centmov za socialno delo so zahtevali priligno zav-
zemanj e republigkesa sekretariata za socialno varstvo za njiliovo ntrditev. Ta
je usmer! svojo pomog v prirejanje posvetovanj z vodji centrov jlede dalogenih
vpraianj, z instruktaznimi obiski in sodelovanjera nri ustanavljanju novih cen -
trov. Pralisa je kmalu potrdila pravilnost takeza delovanja

.

Bosvetovanje z vodji centrov za socialno delo

Sorejea ustave je prinesel nove kvalitetne sprenenbe v celotnen dmzbenem ziv-
ljenju z izenagitvijo vseh zaposlenih ljudi slede sanoupravnil nravic na kateren-
koli druibeno-elonomsken podrogju Tako so tudi centr za socialno dele posta-
li delovne orzanizacije s sancupravnimi pravicami Dotedanje normativne akte
centrov je bilo potrebno dopo!niti z noviin osnovnim pravaia akton, statuton u-
stanove. Izdelava statutov je zahtevala enotna izholigga, ki so enaka ali sligna
za vse centre za socialno delo. Zato se je perodila potreba po posvatovanju =z
vodilnimi usluzbenci centrov za socialno delo, kjer hi nbravnavali nekatera nova
in nejasna vpra3anja Ta so se nanagala zlasti na sanoupravljanje, pro sran de-
la in naloge centrov, nadalje na sisten porazdeljevanja dels, na vlo 2o strokov -
neza kolegija in na odnose do obzinskih skupsgin, pristojnih svetov in upravnih
orzanov Vsa ta vpraganja so bila predmet obravnav dveh posvetovanj z vodji
cen trov za socialno delo, ki jih je prpravil recubligki selretariat za socialno
varstvo

Glede na vse vegjo usmerjenost centrov za socialno delo k izvajanju operativno-
analiti¢gnih naloz (leta 1963 so izdelali centri za socialno delo 23 operativno-ana-
litignih del, leta 1964 pa so imeli planiranih 60), se je pojavila potreba po uspo-
sabljanju centrov za socialno delo za analitizne naloze Razmotrvanju o potrebi
in orzanizaciji operativno-analitignih naloz centrov za socialno delo je bilo na-
menjeno tretje posvetovanje z vodilnimi usluzbenci, ki sa pa dejenske stejeno

ze za enodnevni strokovni seminar s posebnim strokovnim predavanjem Razpra-
va je nakazala veg odprtih voraganj v sluzbi socialne 3a varstva, ki zalitevajo e-
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notno resgitev za vso Slovenijo. Ta vpraganja so zlasti;

- potreba po ureditvi enotne evidence in statistike na podrogju socialnegavarst-
va, :

- ureditev enotneza administrativnega poslovanja v centrih za socialno delo in

- skupno pro gramiranje nekaterih analiti¢nih del, ki so 3ir3ega pomena, skupaj z
republigkim sekretariatorn za socialno varstvo.

Sprejen ustave je bistveno vplival tudi na druzbeno vlogo in delovanje krajevnih
skupnosti. Do takrat obstojege stanovanjske skupnosti so izgubile svojo gospo-
darsko funkcijo, da bi se tako v svojem delu lahko povsem usmerile k &loveku -
obganu in regevanju njegovih vsakodnevnih potreb. V sklop teh mnogostevilnih
nalog spadajo tudi socialno-varstvene naloge, ki se zaradi svojega znagaja in
zaradi kraja svojega najpogostejsega pojavljanja najhitreje podmzbljajo. V tem
procesu pripada krajevni skupnosti pri izvajanju socialno-varstvenih nalog ge
posebej pomembno mesto. Pri organizaciji in razvijanju socialnega dela v kra -
jevni skupnosti pa imajo centri za socialno delo kot strokovne socialne sluzbe
obgine poseben interes in naloge. Vlogi krajevne skupnosti pri izvajanju social-
nih nalo g in nalogam centrov za socialno delo pri organizaciji in razvijanju so-
cialnih dejavnosti v krajevnih skupnostih je bilo namenjeno getrto posvetovanje
z vodilnimi usluzbenci centrov za socialno delo Tudi to posvetovanje pomeni
pravzaprav enodnevni strokovni seminar z navedeno tematiko Namen tega po -
svetovanja je bil pomagati centrom za socialno delo pri razjasnitvi njihove vlo-
ge v razvijanju socialnega dela in socialnih dejavnosti v krajevni skupnosti.

Znano je, da se s socialnim delom v obgini ne bavijo samo centri za socialno
delo, ampak ge vrsta drugih strokovnih sluzb in dmzbenih organizacij, kakor tu-
di organi obginske skupsgine. Uspesnost dela je odvisna od sodelovanja in u-
sklajevanja vseh giniteljev, ki opravljajo socialno delo Dejstvo, da so centr
za socialno delo strokovne obginske ustanove za izvajanje kompleksnega soci-
alnega varstva, narekuje tem institucijam, da prevzamejo vlogo organizatorja za
sodelovanje in usklajevanje pri izvajanju socialnega dela v obgini Ta funkcija
sodelovanja in koordinacije zahteva od centrov za socialno delo temeljito po -
znavanje vsebine, obsega in dela posameznih strokovnih sluzb, druzbenih in de-
lovnih organizacij na socialnem podrogju, kakor tudi metode njihovega dela Po-
treba po sodelovanju in koordiniranju je na nekaterih podrogjih stalna, na drugih
pa le obgasna, kar je odvisno od dela dologenih sluzb in dologenih organizacij
pri izvajanju socialno-varstvenih nalog Polez tega je potrebno tudi stalno no-
tranje povezovanje dela v samem centru in sodelovanje med posameznimi centri,
bodisi da gre pri tem za regevanje nekih skupnih problemov ali za izmenjavanje
izkugenj.

Tako nakazana vpraganja zlede sodelovanja in koordinacije v delu so bila ob-
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ravnavana na petem posvetovanju z vodilnimi usluzbenci centrov za socialno de-
lo, vendar jih zaradi obseznosti ni bilo mozoge obdelati, ker se je pokazalo, da
bo treba vpraganje tako vsebine kakor tudi metod za sodelovanje in koordinaci-
jo obravnavati po posameznih giniteljih [Jed te stejemo obginske skupsgine in
njene organe, strokovne sluzbe, dmuzbene in delovne organizacije in krajevne
skupnosti. Uspesna obdelava vsebine in metod sodelovanja in koordinacije za-
hteva zavzetost republizke za sekretariata in tistih centrov za socialno delo, ki
so doslej najbolj razvili svoje delo v tem smislu.

glede na dejstvo, da so vsi centri za socialno delo v Sloveniji prevzeli od pri-
stojnih obginskih upravnih organov vse delo, ki izhaja iz rodbinske in kazenske
zakonodaje ter zakona o skrbnigtvu in naloge, ki izhajajo iz resolucij in pripo
rogil zvezne in republiske skup3gine in statutov obginskih skupsgin, in s tem
prevzeli nekatere naloge, ki so upravnega znagaja. Sprejem zakona, ki bo uredil
pravni polozaj centrov za socialno delo, bo samo izpopolnil pravno praznino,ki
obstaja na tem podrogju, in omogogil boljze in uspesnejge delo centrov, zato je
republi3ki sekretariat za socialno varstvo izdelal osnutek zakona o centrih za
socialno delo in ga poslal v razpravo vsem centrom v Sloveniji. Osnutek zakona
je bil obravnavan z vodji centrov za socialno delo na zadnjem posvetovanju in
nato z dopolnitvami predlozen v razpravo pristojnim republi 3kim organom. 3
sprejemom zakona o centrih za socialno delo pa bo podmgje socialnega varstva
ostalo pravno e neurejeno, zato bo treba misliti na pripravo in izdelavo osnov-
nega zakona o socialnem varstvu, ki ga bo treba v bliznji prihodnosti sprejeti

Praksa kaze, da se je metoda posvetovanj s centri za socialno delo 7e dosedaj
obnesla. Taka posvetovanja bodo e potrebna, zlasti pa v gasu, ko novi centri

za socialno delo ge nastajajo in se odpirajo perega vpraganja glede organizaci-
je centrov in vsebine ter metod njihoveza dela. Veg skrbi kot doslej pa bo v bo-
doge potrebno posvegati instruktaznemu delu, katero so doslej opravljali okraji.
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POSVETOVANJA O SOCIALNEI1 DELU V KRAJEVNIH SKUPNOSTE

od fﬁ.g, do f ]:0 1-964 je bilo v Sloveniji ]:'3 medobginskih posvetovanj o social-
nem delu in socialnih dejavnostih v krajevnih skupnostih. Pobudnik posvetovanj
je bil Republigki sekretariat za socialno varstvo SRS, sodelovali pa so e Zve-
za prijateljev mladine Slovenije, Zveza sindikatov, Rdegi kriz Slovenije in Xon-
ferenca za druzbeno aktivnost zensk. Posvetovanja so orzanizimale socialne
sluzbe okrajnih skupggin in se jih je udelezilo 820 oseb, od katerih je 24( ak -
tivno sodelovalo v razpravi.

Pri dologanju udelezenceyv so bili zasledovani trije cilji: seznaniti vodilne ka-
dre v obgini in v krajevni skupnosti s socialnim delom v krajevnih skupnostih,
zagotoviti temu delu v statutih krajevnih skupnosti ustrezno mesto ter dosegi
nagrinost in koordinacijo vseh giniteljev, ki se bavijo s socialnim delom v kra-
jevni skupnosti. Tako so prisostvovali posvetovanju vodilni kadri politignih in
druzbenih orzanizacij v obgini, podpredsedniki obginskih skupgg&in, ponekod tudi
zvezni in republigki poslanci, vodje socialnih sluzb, predsedniki pristojnih ob-
cinskih svetov, predsedniki statutamil komisij, predsedniki koordinacijskih od-
borov pr obginskih skupsginah za krajevne skupnosti, predstavniki vegjih sospo-
darskih organizacij in vegjih ol in predsedniki ali tajniki krajevnih skupnosti,

Republigki sekretariat za socialno varstvo SRS5 je na osnovi 2-letnega intenziv-
nega dela in 3tudija tega podrogja uvodoma opredelil vlogo in pomen krajevnih
skupnosti pri opravljanju socialnih dejavnosti, nakar se je razvila zivahna raz-
prava

Probleme, obravnavane v razpravi, lahko opredelimo v tri osnovne skupine;

1-. socialni problemi, ki se pojavljajo na obmogju cele republike
2. medobginski problemi
3. lokalni problemi.

V nadaljevanju nakazujemno le nekaj pomembnejsih problemov, o katerih so raz-
pravljali udelezenci na posvetovanjih.
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Socialni problemi na podrogju Slovenije

a) pomog druzini

Najveg razprav na posvetovanjih se je nanagalo na otrogko varstvo, kar kaze aa
akutnost teh vpraganj tako v mestih kot na podezelju. Problematika je sicer =z
ozirom na teritoralno pogojenost razlizna, vendar zelo obsezna, kapacitete v
vzgojno varstvenih ustanovah pa se sirijo zelo pogasi. Ypraganja varstva otrok
se obravnavajo vse preveg deklerativno, ne pa akcijsko in programsko. Rezultat
takih obravnav je v tem, da €0 se kapacitete v vzgojno varstvenih ustanovah v
letu 1964 razsirile le za 261 mest, medtem ko bi bilo potrebnih varstva 31 000
otrok v Sloveniji. Kritigno je stanje organiziranega varstva prediolskih otmok,
teh je v ustanovah manj kakor pred dvema letoma.

Po ukinitvi mednarodne pomogi Solskim mlegnim kuhinjam je na terenu obguten
padec koristnikov solskih malic, ponekod tudi do 50 9% Pri tem so prizadeti prav
tisti otroci, ki so malic najbolj potrebni (vozagi, kmegki otroci) Ukinitev med -
narodne pomogi je prizadela zlasti nerazvite obgine in nadomestilo zahteva do-
kajgnja sredstva, ki jih te same ne bodo sposobne zagotoviti Tako bi npr samo
obgina Emome lj potrebovala letno 17 milijonov din za nadomestitev dosedanje
mednarodne pomogi golskim mlegnim kuhinjan

Organizirano delo z mladino je nadaljnja bolega zadeva vseh krajevnih skupnosti.
V vegjih krajih se ta zbira v kino-dvoranah in kavamah, kjer se rojevajo tudi de-
linkventna dejanja mladih ljudi in organizirane zdruzbe mladoletnikov.,

Udelezenci so ugotavljali, da se je izvajanje resolucije o nalogah komune in sta-
novanjske skupnosti pri otrogkem varstvu izrodilo in nepravilno izvajale Tako
se je zagelo z uvajanjem ekonomskih cen v vzgojno varstvenih ustanovah v bre-
me druzine, kar je vplivalo na padec oskrbovancey iz socialno sibkih druzin Do
takega pojava je priglo po menju udelezencev zato, ker resolucija ni imela za -
gotovljene materialne osnove za izvajanje

Po ukinitvi zakona o stanovanjskih skupnostih nastaja vpraganje pravnega poln-
zaja tistih vzgojno varstvenih ustanov, za katere so bile ustanoviteljske provic
prenegene na stanovanjske skupnosti.

Udelezenci so menili, da ustanoviteljske pravice preidejo na obginsko sku . - -
no, ustanove pa obdrzijo polozaj samostojnosti z vsemi samoupravnimi pravicami.

Poleg tezav, ki bremenijo danagnjo druzino zaradi neurejenega varstva otwok, se
ta bori ge s tezavami zaradi neurejene prehrane, pranja peila, opravljanja veg

jih hignih del in e s posebnimi tezavami vprimeru bolezni. To so skrbi, ki bre-
menijo tako delavsko kot kmegko druzino in zlasti ge takrat, ko sta zaposlena o-
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ba starza, ozimma v gasu sezonskih del v kinetijstvu

Neregen ost tezav dmizin ima za posledico nizjo proizvodnost gloveka, omejene

moznosti udejstvovanja v samoupravnih organih, v druzbeno politicnem zivlje-

nju, pri strokovnem usposabljanju proizvajalcev in prekomemo izgrpljajo ¢clove-
kov organizem, kar vpliva na njezovo delovno sposobnost in zdravstveno odpor-
nost

V razpravi so bili nakazani posebni problemi prizadetih druzin. To so tezave, ki
nastajajo zaradi bolezni, smrti, nesozlasij, alkoholizma, zmanjganja delovne
sposobnosti, razvez zakonskih skupnosti in podobno Te druzine morajo uzivati
ge posebno dmzbeno pomog pristojnih socialnih slu;b.

Problemi prizadetih skupin prebivalstva

a) Udelezenci NOV

Udelezenci posvetovanj so menili, da dosedanji sistem priznavalnin borcem NO3
(obginske, okmajne in republigke) ne ustreza, ker jih postavlja v neenakopraven
polozaj S tem sistemom ni re3ena zdravstvena in socialna vamost udelezencev
NO3B in jim ne zazotavlja primemegza zivljenja Udelezenci posvetovanj so menili,
da bi bilo potrebno te probleme hitro in uginkovito zakonsko regiti in tej skupini
prebivalstva zagotoviti izplagilo primemih pokojnin in ureditev zdravstvene za
varstva.

by Upokojenci

Na vseh posvetovanjih so bila obravnavana nerezena vpraganja upokojencev.
7Znano je, da prejema v Sloveniji okoli 40 % upokojencev pod 15 000.- din pokoj-
_nine To so vegkrat edina sredstva, s katerimi zivita ostarela zakonca. Udele-
zenci so ugotavljali, da to ne zadog¢a niti za najosnovnejse zivljenjske potreb-
scine gloveka in da je sedanjnipotrebni minimum za &lovekov obstoj minimalno
20 000 - din mesegnih dohodkov na osebo. - '

Poleg nizkih pokojnin je ge vrsta problemov, ki tare upokojence: Ti so; stano-
vanjski, prehrana, razvedrilo, druzabno zivljenje, nega v primem bolezni in o-
starelosti in ponekod tudi zaposlitev

) Ostareli k_meéki proizvajalci

pProblematika ostarelih kme gkih prebivalcev je ze znana. Ta vpraganja so bila
3e vegkrat obravnavana in potrebno bi jih bilo regiti. Tu gre za obdelavo zemlje,
zdravstveno in socialno preskrbljenost, oprostitev davénih obvez ter nega in po-
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mog v primem bolezni in ostarelosti Zaradi izseljevanja mladih ljudi v indu --
stri jska sredigga, onemoglosti starej&ih ljudi ostaja zemlja neobdelana, kar pov
zroga dokajsnjo druzbeno gkodo, ostareli in onemogh lJudje pa ostaj ajo brez po-
trebnih sredstev za prezwl)an]e

Pmoblemi ostarelih kmegkih proizvajalcev so druzbeno pogpjeni, zato jih je ta
dolzna tudi regevati. Uz2otovljeno je da obgine same teh vprazanj ne bodo v sta-
nju regiti in bo potrebno pri tem sodelovanje girgih politigno teritodalnih enot
Ta vpraganja so posebno obseznav gospodarsko manj razvitih obginah, ker se '
prav iz teh obgin mladi ljudje najbolj izseljujejo. Najbolje bi bil problem osta-
relih kmegkih prebivalcev regen z zakonsko urejenim zdravstvenim in socialnim
varstvom, kar bi dalo tem ljudem popolno mgumost in vplivalo na n]:hovo ugndno
psihologko pogutje. -

Kar zadeva day gne obveznosti kmegkega p:ebiv'alstvé, je bilo na posvetovanjih
ugotovljeno, da obgina lahko oprosti davgéne zavezance le tisti del obvez, ki jih
sama predpige, medtem ko predpisov girgih politigno teritorialnih enot ne more

spreminjati.

Velika obremenitev kmegkegza prebwalstva po.nem tudi zdravstveno zavarovanje,
od katerega pa ima to sorazmemo malo koristi. Omejene pravice do zdravstvane-
za varstva izhajajo e iz zakona samega, kar bi bilo potrebno v bodoce odpraw-
ti, deloma pa tudi zaradi pomanjkanja zdravstvenih ustanov, kakor tudi zdravstve-
nega kadra na podezelju.

d) Socialno ogrozene in druzbene neprilagojene osebe

V tezkem polozaju zivijo tudi tiste osebe, ki se prezivljajo z druzbenimi denar-
nimi pomogni Sredstva za dodeljevanje teh pomogi so ponekod obgine prenesle
na krajevne skupnosti ali na krajevne urade. Udelezenci posvetovanj so menili,
da bi bilo potrebno tudi druzbene dename pomogi prilagajati zivljenjskim strog-
kom.

Na posvetovanjih je bilo ugotovljeno, da je alkoholizem posebno dmzbno zlo,ki
povzroza mnogo tezkih socialnih problemov. Zdravljenje alkoholikov se doslej

ni pokazalo kot uspegno in mnogokrat zapadejo v recidivo, ki je e hujza. Pre -
vladovalo je mnenje, da bi bilo potrebno za zdravljenje tega druzbenega zla spre-
jeti'uginkovitejge mere Ti ukrepi bi bili v doslednen izvajanju dologh, da sé al-
koholne pijage ne smejo togiti mladini in vinjenim zostom. Udelezenci so pred -
lagali, da bi se za regitev tega drmuzbenega zla uvedla institucija prisilnega dela
oziroma zavodi za resocializacijo alkoholikov. :
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Socialne dejavnosti za pomog prizadetim skupinam prebivalstva

Zaradi ukinitve zakona o stanovanjskih skupnostih obstoja na terenu bojazen
glede nadaljnjega obstoja sluzb za pomog pti opravljanju gospodinjskih del bol-
nikom in ostarelim prebivalcem. Postavitev teh dejavnosti glede duzbenih daja-
tev v enakopravni polozaj z gospodarskimi organizacijami, bi vplivala na visok
porast cen njihovih storitev in znatno zmanjgano moznost posluzevanja teh  u-
slug, kar bi vodilo v njihovo likvidacijo. Udelezenci so bili mnenja, da bi bilo
umestno, da bi druzbene dajatve usluznostnih in socialno-varstvenih dejavnosti
ostale ge naprej pavsalirane. Ugotovljeno je bilo, da so sluzbe za opravljanje
gospodinjskih del bolnikom, ostarelim ali drugage prizadetim osebam nudile svo-
je usluge dokaj3njemu Stevilu prizadetih prebivalcev in jim s tem omogogile bi-
vanje doma, sicer bi morale biti preme3Zene v ustrezajoge stacioname zdrav -
stvene ali socialne zavode. Namestitev prizadetega gloveka v stacionami zavod
(razen takrat, ko to zahteva njegovo zdravstveno stanje) vpliva negativno na psi
hologko pogutje gloveka, proces in dolgotrajnost zdravljenja in kongno tudi na
bolj racionalno trogenje druzbenih sredstev.

V razpravah o dosedanjem in bodogem delu krajevnih skupnosti pri organizaciji
pomogi prizadetih oseb se poraja veg odprtih vpraganj. Taka vpraganja so kako
in kam organizacijsko vezati sluzbo za pomog pri opravljanju gospodinjskih del
ostarelim ali obolelim prebivalcem v krajevni skupnosti, nagin financiranja teh
dejavnosti, strokovnega usposabljanja in pravnega urejanja polozaja zaposlenih
kadrov. Udelezenci posvetovanj so bili mnenja, da naj krajevne skupnosti izbe-
rejo pameme kadre, medtem ko je za gomja vpraganja angazirati pristojne stro-
kovne sluzbe

Sodelovanje socialnega zavarovanja pr regevanju socialnih problemov

Glede socialnega zavarovanja je obstojala splogna ugotovitev, da se sredstva
tega s porastom osebnih dohodkov in novim zaposlevanjem ljudi stalno dvigajo
in vlagajo prvenstveno v kurativno delo, predvsem pa je zanemarjeno preventiv-
no podrogje Tako nastajajo v skladih socialnega zavarovanja visoki suficiti,po
drugi strani pa nizki in zamrznjeni otrogki dodatki, neurejeno varstvo otrok in
prehrana ter nizke pokojnine

Udelezenci so ugotovili, da socialno zavarovanje ne kaze interesa za razvija -
nje socialnih dejavnosti, ki bi mnogokrat vplivale na stednjo njenih sredstev ,
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Glede delitve sredstev med posameznimi teritorialnimi zavodi za socialno zava-
rovanje so bili diskutanti mnenja, da bi bilo potrebno tudi vsocialnem zavarova-
nju preiti na novo delitev sredstev v korist komunalnih zavodov Po obstojegih
merilih delitve sredstev republigki ;avod za socialno zavarovanje razpolaga z
visokimi sredstvi, ki jih daje kot kredite raznim institucijam, po drugi strani pa
obstoja predpisovanje dodatnih stopenj zavarovanja za izvajanje zakonito dolo-
cenih pravic zavarovancev,

Toga dologila uredbe o otrogkih dodatkih so mnogokrat vzrok vrsti socialnih pro-
blemov. Zato bi bilo potrebno navedeni predpis novalizirati in ga prilagoditi se-
danjemu razvoju ne le glede vigine otrogkega dodatka, temveg tudi glede dologil
o skupnem zospodinjstvu.

Splogne ugotovitve

- Pri pojasnjevanju koncepta, mesta in vloge krajevne skupnosti v nagem dmz -
benem sistemu naj bi v bodoge druzbeno politigne organizacije épiaﬁle pomemb-
nejge delo. Nosilci tega dela naj postanejo SZDL in ZK, ki imajo prav na ob-
mogju KS mnogo nalog.

- Druzbene organizacije v krajevni skupnosti naj bi se angazirale na mnozignem
pridobivanju glanstva za konkretno delo KS na podlagi svojih programskih ali
statutamih nalog svoje organizacije. R

- Na obmogju krajevne skupnosti se razvija vrsta drugtvenih dejavnosti, ki  jih
narekujejo potrebe obganov. V te dejavnosti naj se mnozigno pritegujejo otroci
in mladina.

- Obginske socialne sluzbe naj pomagajo pri spoznavanju in obdelavi socialnih
problemov, in pd izdelavi programa razvoja socialnega dela in socialnih dejav-
nosti v [S.

- Skrbijo naj za koordinacijo dela vseh giniteljev, ki izvajajo socialno delo v KS.

- Skrbijo naj za strokovno usposabljanje glanov komisij za socialna vpraganja
prostovoljnih socialnih delavcev v KS in stalnih kadrov, zaposlenih v special-
nih socialnih dejavnostih v KS.

Republigki sekretariat za socialno varstvo naj bi:

- prougil pomen socialnih dejavnosti pri opravljanju gospodinjskih del prizadetim
osebam v KS, prougiti vrste in probleme zaposlenih kadmov v. teh dejavno -
stih in financiranje teh dejavnosti. Na osnovi tega izdelati navodilo za delo.
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- razgistiti vprazanja dmzberuh dajatev usluznostnih dejavnosti v krajevni skup-
nosti, po ukinitvi zakona o stanovan]r;kxh skupnusbh :

- pmucxtx r)roblene pnznavalmn in poskrbeti za zakonsko ureditev zdravstveno-
soc:ahe:va varstva nezaposlenih udelezencev NOV

--urediti zakonsko socialno in zdravstveno vamost ostarelih kmegkih proizvajat
cev, ki se sami ne morejo prezivljati

- dosledno zahtevati regitev pokOJnm v skladu s porastom osebnih dohodkov za-
poslemh oseb '

- pteétuduati probleme oseb, ki prejemajo druzbeno denamo pomog in zagzotoviti
ob&inam v razvoju mo znost izplagevanja primemih denamih pomogi.

- zainteresirati Zavod za socialno zavarovanje za razvijanje socialno preventiv-
neza dela v X5 in izdelati kriterije plagevanja uslug.

- v sodelovanju z zavodom za socialno zavarovanje SRS prestudirati uredbo o
otro3kih dodatkih in predlazati spremembe nekaterih dologil. V okvim sredstev
sklada za otrozke dodatke iskati moznosti regitve financiranja druzbenega in
osebnega standarda otrok

- v sodelovanju z zavodoin za socialno zavarovanje SRS in zavodom za golstvo
prestudirati probleme habilitacije otrok, inotenih v telesnem in dugevnem razvo-
ju in moznosti njihovega usposabljanja.

- v sodelovanju s pristojnimi republi gkimi institucijami za golstvo in druzbenimi
organizacijami obdelati vlozo in pogoje sole za razgirjeno delo z otroki.

- v sodelovanju s pristojnimi republigkimi institucijami za Solstvo obdelati vlo-
2o socialneza delavea v 3oli.

- v sodelovanju z Republiskim sindikalnim svetom in V35D obdelati odnos in na-
loge zospodarskih organizacij v skrbi za proizvajalca na domu. Uzotoviti dolo&
“be v statutih gospodarskih organizacij, ki se nanagajo na urejanje tezav proiz-
va}alca izven delovnega mesta

- zainteresirati pristojne obginske svete za socialno varstvo za razvoj socialne-

ga dela v XS

Francka Dolenc
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AKTUALNOSTI I1Z NASIH REVI]

SOCIJALNA POLITIRA br. 11-12/1964

3ranko Djutkovic: OTROSKI DODATEK IN OTROSKO VARSTVO

Otrozki dodatek predstavlja danes edino mnozigno obliko dajanja dmzbenih sred-
stev za potrebe vzdrzevanja, vzgoje in golanja otrok in mladine Na plenumu
dugtva “Pordica i domacinstvo« aprila 1964 se je kot problem postavilo vpra-
Sanje ali naj se polozaj otroka in razvi janje njezovih sposobnosti reguje v okvi
ru osebnih dohodkov roditeljev ali z duzbenimi fondi.

Z oziron na ostale osebne prejemke ima otrogki dodatek poseben znagaj in po-
men;

otrogki dodatek ne predstavlja prejenka od dela, ozirona njezpova vigina ni od -
visna od ustvarjenih rezultatov dela;

otrogki dodatek je osnovan v splognem dmzbenen interesu vzdrzevanja in vzgoje
otrok, kar se kaze v poveganju osebnih prejemkov dmzin z otroki;

posebni znagaj otrogkega dodatka kot sredstva za zasgito Jologenega nivoja ziv-
ljenjskega standarda je bil izpolnjen v obdobju relativno nizkih prejemkov;

sredstva za izplagilo otrogkega dodatka se formirajo od doprinosa za socialno
zavarovanje, to se pravi, da v ustvarjanju teh sredstev sodelujejo vsi zaposleni
obgani, medtem kot v razdelitvi teh sredstev participirajo samo druzine z otroki

Poveganje zneska otrogkeza dodatka zaostaja za minimalnim gibanjem ostalih
prejemkov iz naslovov socialnega zavarmovanja kot so to pokojnine, invalidnine,
nadomestilo na osnovi predpisov zdravstvenega zavarovanja itd Tako je bil leta
1956 povprecni znesek otrogkega dodatka od 2 445.- do 2 783.- din mesegno leta
1963, oziroma 13,8 % ve¢ kot leta 1956. To poveganje je v prvi vrsti pripisati iz-
premenjenim predpisom v vigini otrogkeza dodatka in je 12 v manjgi meri rezultat
struktumih sprememb v koristnikih dodatka.

Skupni prejemki iz naslovov socialnega zavarovanja so leta 1-955 znagali ]_'1-4,7
milijarde din, leta 1963 pa 321,5 milijarde din. Leta 1956 je v navedenem znesku
otrogki dodatek participiral v skupnih prejemkih z 42,8 %, leta 1963 pa samo e
s 30 %. To kaze, da so ostale socialne dajatve rasle v odnosu na otrogki doda -
tek neprimemo hitrej e in da je otrogki dodatek kot posebna oblika socialnih daja-
tev in element v foriranju sredstev potrognje znatno izgubil na svojem pomenu
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Ze bolj pa otrozki dodatek stagnira v relaciji na porast osebnih dohodkov Ten-

denea hitrejseza poveganja osebnili dohodkov od delovnega razmerja je v relaci-
ji na ostale osebne prejemke vsekakor pozitiven pojav v struktur delitve dohod-
kov Tako se 3id materalna osnova stimulacije za izboljsanje rezultatov dela,

oziroma je v nacionalnem dohiodku vse manj3a udelezba onih oblik prejemkov, ki

ki niso neposredno ndvisni o rezultatov dela Dejstvo pa je tudi, da so v nave-
denem razdobju narasli zivljenjski strozki in je tako realna vreduost poveganja

osebnih dohoJkov skmnainejga.

sledten, ko se je realna vrednost osebnih prejemkov v navedenem obdobju pove-
gala vag kot dvakratno, se je realna vrednost otrogkeza dodatka povegala vsega
skupaj le za 17,7 %

Zmanjsevanje otrogkega dodatka se v skupnih prejemkih posebno negativno odra-
za na zivljenjsko raven oseb z nizkimi osebnimi prejemki. Povpregni indeksi
zivljenjskil strogkov druzin z nizkimi prejemki so se v obdobju 1956 do 1963 po-
vegali za 59,7 %, dmzin s srednje visokimi prejemki za 51,7 %, a dmzin 2 viso-
kimi prejemki za 53,1 %. Ogitno je torej, da izpremenbe v zivljenjskih strogkih
najueugodnej se zadevajo druzine z nizkimi prejemki, a to so v glavnen ravno
druzine, ki imajo veg otrok in kjer so strogki prehrane v relaciji na ostale ziv-
ljenjske strogke najvegji.

Ni dvoina, da se bo proces zmanjgevanja realne udelezbe otrogkega dodatka v
celokupnosti prejemkov ge nadaljeval, geprav je ta oblika prejemkov e vedno
zelo pomemben faktor zaggite zivljenjske ravni druzin z veg otroki. Zdi se pa,
da so sedaj ze dozoreli pogoji, da bi ta oblika dajanja sredstev za osebno po-
trognjo prerasla v novo kvalitetnej3o oblilo potrognje.

Obstojege neizravnanosti v nivoju osebnili prejemkov onemogogajo vzgajanje na-
ragZaja pod enakimi pogoji. Dejstvo, da je golanje brezplagno, ne nastopa kot
izravnalni faktor, saj brezplagno solanje predstavlja sano en del izdatkov, do -
¢im mora vegji del teh izdatkov nositi druzina sama (3olske knji ze, obleka za
golo, izdatki prevoza do Zole, udelezba v strogkih za Folski obrok "p‘rehrane itd.y.

Ee vegji pa so izdatki za solanje v srednjih in visokih 3olah,

Zaradi naragganja yivljenjskih strogkov se v zadnjih letih zaostruje problem ma-
tedalnega polozaja studentov Dejstvo, da le minimalno Stevilo studentov izvira
iz delavskih druzin, kaze da ima ta problem socialni in politigni znagaj. Ha be-
ograjski univerzi je le 1-2 7 gtudentov iz delavskih druzin, iz uradnigkih pa jih
je 42 %. Na tej univerzi tudi 7e po prvem semestr okrog 16 % vpisanih 3tuden-
tov zapu gga studij, ker nimajo materialnih sredstev za studiranje.

Nig manj ostre niso razlike v pogojih vzgajanja otrok predgolske dobe. Vegji del
finangnega bremena bivanja otrok v vzgojno varstvenih ustanovah nosijo starsi
Ustanove za dnevno bivanje otrok so se v zadnjih letih le skromno razvijale;leta
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1-9'57 so imele 56 259 mest, a leta f953 79 531 mest, to je povegale so se v tem
razdobju le za 41 % ali letno za 6,9 %

Po popisu prebivalstva iz leta 1-96]: je bilo v tem letn | 5§21 600 otrok od 3. do
7. leta starosti V vzgojno varstvenih ustanovah jih je bilo v celem §7 676 ali
4, {4 7 vseh in to: v 3rbiji 5,5 %, v Hrvatski 4,7 %, v Sloveniji 6,6 %, v BiH
0,6 % vilakedoniji 3,8 %, v Cmi god 4,7 %.

iako velilre so petrebe zaposleni®: dmZin po vzgojno-varstvenih ustanovah, ka-
zejo naslednje 3tevilke: v 3esgradu zajemajo te ustanove 4 015 otrok, dejan-
sko pa bi bilo varstva v vzpojno varstvenil ustanoval potrebno cea 23 000 o-
trok. V Vojvodini je v razne oblike vzpojno varstvenih ustznov zajetih cca

23 000 otmk, a 52 700 otrok zaposlenih mater ostaja ge vedno doma brez vsa-
krsnegza nadzorstva. Dasi ni tognih podatkov za vso drzavo, je vendar mogoge
trditi, da je v sedanjih oblikah otrogke za varstva zajetih le cca 9 % vseh varst-
va potrebnih otrok zaposlenih stargev

Prav tako predstavlja problem za Solske otmke tepli obrok v Solskih kuhinjah.
Prostor za golske kuhinje je nezadosten, njillovo financiranje je nezotovo. Leta
1951, ko smo 3e prejemali pomog raznih mednarodnih organizacij, je bilo v drza-
vi § 500 golskil kuhinj, ki so zajemale 807 000 otk Xo je mednarodna pomog
prenehala, je tevilo kuhinj padlo na 1* 200 s 1555 000 koristniki. Ob ponovnemn
vkljugenju v mednarodno pomog leta 1-959 je stevilo Solskih kuhinj narasle na
13000 z 2,500-000 koristnikov. Leta 1962 je zaradi zmanj3anja pomogi stevilo
solskih kuhinj padlo na cca 9 oo 2 1‘,500.000 koristniki, V daljnji perspektivi
pa se kazejo tendence se nadaljnjega zmanj3evanja, ¢e bo mednarodna pomog
popolnoma prestala.

Upostevaje pomembnost dobre in pravilne prehrane za psihigni in fizigni razvoj
mladine in upostevaje neuoden materialni polozaj znatnega stevila druzin, je
vsekakor treba gimprej podvzeti vse za trajno in dokongno rezitev vpraganja kva-
litetne prehrane otrok v solskih kuhinjah in sicer na bazi financiranja iz lastnih
sredstev organiziranih druzbenih fondov.

Nespomo je, da je otrogki dodatek izgubil svoje prvotno obelezje in da sedaj
tak kot je, predstavlja ze preziveto obliko druzbene intervencije, saj ne zagotaw
lja veg dovolj sredstev za $olanje in vzgajanje narascaja Ker je njegova realna
raven vse nizja, tudi ne more veg dejansko sgititi zivljenjskega standarda druzi-
ne z otroki.

Institucijo otrogkega dodatka je nujno treba v temelju izpremeniti. Vzgledi iz
drugih drzav kazejo, da je marsikje golskim otrokom zagotovljeno brezplagno go-
lanje, brezplagne solske knjige in ostale potrebigine, brezplagna Solska obleka
in brezplagna sredstva za tehnigno izobrazevanje. Predgolskim otrokom pa je za-
gotovljeno brezplagno bivanje v stevilnih vzgojno varstvenih ustanovah
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Seveda pa je pri nas osnovno vpraganje kako financirati novi sistem vzgajanja '

in golanja

Sredstva za otrogki dodatek so zagotovljena v posebnem fondu, v katerega se
stekajo obvezni prispevki za socialno zavarovanje Sredstva za otrogki dodatek
so torej zagotovljena v namenskem fondu Ker so osebni dohodki od dela v zad-
njih letih kazali tendenco stalnega porasta, so skladno s tem rasli prispevki v
fond v istem sorazmerju kot so rasli osebni dohodki. Dajatve iz tega fonda se
paniso vezale v istem sorazmerju kot so rasli osebni dohodki, vsled gesar so
fondi otrogkega dodatka iz leta v leto izkazovali vigek. Zadrzevanje nominalne-
ga iznosa otrogkega dodatka v slavnem naisti vigini, brez valorizacije zaradi
porasta zivljenjskih strogkov in zaradi porasta splosnega nivoja zivljenjskega

_ standarda, je v nasprotju s prkazanim porastom dohodkov, povzrogilo da se je
vegji del sredstev fon dov otrogkeza dodatka prelival v druge fonde. Izhajajog iz
predpostavke, da bi bil otrogki dodatek valoriziran samo v sorazmerju s porastom
zivljenjskih strogkov za obdobje 1956 do 1963, bi se v tem gasu skupna sred-
stva za otrozki dodatek povegala - upostevaje indeks zivljenjskih strogkov in
potrebna dodatna izplagila otrogkega dodatka v skladu z zivljenjskimi strogki -
na sledegi nagin: leta 1956 se je izplagalo na otrogkem dodatku 49,1 milijarde,
leta 1957 55,2 milijarde, leta 1958 61,1 milijarde, leta 1959 69,9 milijarde, leta
1960 86,5 milijarde, leta 1961 102,3, leta 1962 125,5 in leta 1963 137,9 mili-
jard (Opomba; stevilk indeksa zivljenjskih strogkov in potrebnih dodatnih izpla-
&il otrogkeza dodatka, oboje od leta 1957 dalje, ne navajamo).

Na ta nagin bi se razpolagalo v fondih otrogkega dodatka z obgutno poveganimi
sredstvi, kar bi - ob eventuelnem prelivanju sredstev ge iz druzbeno politignih
skupnosti, iz Zospodarskih organizacij, potom obdavgenja od individualnih pro-
izvajalcev - omogogalo kritje vseh strogkov za vzgajanje in golanje otrok in mla-
dine

idladini na visokih Solah pa bi se zagotovila sredstva za gtudij razen iz fondov
otrogke ga dodatka ge s stipendijami, ki bi jih vplagevale druzbeno politigne
skupnosti, gospodarske organizacije in individualni proizvajalci potom davkov
Tak fond pa bi moral biti samostojna institucija v republiki.
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197

198.
199.
200.

201.

202

203.

NOVI DIPLOMANTI VISJE SOLE ZA SOCIALNE DELAVCE

Cesar Joze
Krivec [farija
Vidovig Hinko

Bevc Zdenka

Rozman [linka

Curk Ivanka

Kovig [flartina

Kodrig Mardja
Dmovgek Andreja
Krzan Avgust

\

Bergig Sregko

Erzetig Stanislav

Milanez Ludvik

23.

26-

26.

22.

23.

26:

29.

29
29

SR

1964

. 1964

. 1964

. 1964

1964

1964

1964

. 1964
. 1964
. 1964
. 1964

- 1964

1964

Analiza giniteljev, ki vplivajo na oseb-
ne dohodke pod eksistenznim minimuman
v tovarni elektrotehnike «[skra“ [ranj

ilaterialni polo 3aj invalidskih upokojen-
cev in njilk pogojev zivljenja. Priprav-
ljenost ponovne viljugitve v delo.

Analiza delowme adaptacije uéence'v, ki
so zakljugili solanje na posebni osnov-
ni soli v Celju v letu 1963.

Analiza stanja ostarelih oseb na obmog-

. ju obgine Ljubljana-Center

Zivljenjski pogoji oseb, ki prejemajo
stalno druzbeno denamo pomog v obgini
Ljubljana-Center

Problematika nepopolnih druzin v obgini
Ljubljana-Center

Prilagojenost bivgih ;gojencev' vzgojnih
zavodov za obmogje obgine Ljubljana-
Center

Otrogko varstvo v Krajevni skupnosti
Koper

Orzanizacija in dejavnost Centra za so-
cialno delo obgine Ljubljana-Center.

Spremljanje novincev v gasu preizkusne
dobe in vloga socialnega delavca

Organizacija kadrovsko socialne sluzbe
na eleznici.
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205.

206-

207

208

209

210-

211

212.

213.

214.

a0

Langus Vera

Zagar Draga

Kranjec Franc

Intihar Ljubo

Rovanik-Repnik
Anica

Sreg Janez

Dolingek Helena

Besednjak Danilo

Furlan [liroslav

Opresnik ifilica

Vihovec Sonja

. Plazonik Ema

Rus Stanko

. Sinigoj Valerija

30 12-
23 1.
2. 1
29. 1
2. 2
15. 2
17. 2
% 2
2 2
3. 3
5 3
18- 3
2. 3.

. ledveggek Ludvik 31". 3.

31- 3.

1964
1965

1965

- 1965

. 1965

- 1965

. 1965

1965

1965

. 1965

- 1965

. 1965

1965

1965

1965

Zaposlenost stargev z vidika vpliva te
zaposlenosti na otrokov osebnostni
razvoj

Rezultati poklicnega usposabljanja in -
validov pri KZSZ Ljubljana od 1959. do
1963 leta

Orzanizacija sprejemnega oddelka v
vzgojnem poboljsevalnem domu v Rade-
&ah

Analiza mladoletnih prestopnikov na.
podroZju obgine Ljubljana-Center od 1.
1. 1961 do 31. 12 1963

Strozje nadzorstvo skrbstvenega organa
nad mladoletnimi prestopniki v obgini
Zalec

Problemi sprejemanja in odpugganja go-
jencev v vzgajalisgu Verzej

Vloga 3ole pri prevenciji mladoletnega
prestopnigtva

Desetletno obdobje pogkodb pri delu v
SRS (1954 - 1964)

Analiza otrogkega varstva v obgini [zola

Analiza vzrokov izostajanja z dela v to-
vami avtomobilov in motorjev Maribor

Vzroki neuspelih posvojitev otrok, ki so
bili obravnavani v Prehodnem mladinsken
domu v Ljubljani

Vzroki moralnih iztirjenosti mladih de-
klet

Zivljenjski pogoji gozdnih delavcev
gozdne uprave Podpreska

Socialni problemi, ki nastajajo ob podm-
zabljanju zemlje v obgini Ljubljana-§i-
ska

3

Socialno ekonomski problemi viginskih
ostarelih kmetov v obgini Ljubljana-3i-
ska

s



wVESTNIK REPUBLISKEGA SEKRETARIATA ZA SOCIALNO VARSTVO SR&«

- Izdaja Republidki sekretariat za socialno varstvo SRS, Ljubljana

- Tiska Zavod SR Sloveniie za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12, Dano v tisk aprila
1965 v 650 izvodih.

- Urejuje urednifki odbor - odgovorni urednik dr. Viljem Lippai, Ljubljana. Urednistvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, telefon 21-908

Vestnik izhaja v 6 3tevilkah na leto. Naroénina za leto 1965 znada 1000 din.- Ta Stevilka stane
3C0 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!

Prosimo. da naro¢nino nakaZete na teko&i rafun $t.: 600-11-615-75,

Prosimo naroémike, ki so v zaostanku z parofnino za leto 1963 in 1964,

da jo &imprej poravnajo.






