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B. REZULTATI IN DOSEZKI RAZISKOVALNEGA PROJEKTA
4.Povzetek raziskovalnega projekta2

SLO

V projektu smo proucili na eni strani statisti¢no evidentirane selitve v drzavah OECD,
EU, Sloveniji in njenih 12 statisticnih regijah, na drugi strani pa statisticno neevidentirano
emigracijo slovenske mladine, ki se je v letih 2005-2010 udelezila mednarodne Studentske
izmenjave Erasmus. Ti dve vrsti analize sta zajeti v naslednjih locenih samostojnih
studijah: (1) Meddrzavne selitve in njihov vpliv na demografska gibanja v drzavah OECD,
EU in Sloveniji ter vpliv teh in medregionalnih selitev na demografska gibanja in
izobrazbeno strukturo prebivalcev v slovenskih statisticnih regijah, (2) Meddrzavna
mobilnost in emigracija Erasmus Studentov generacij 2005-2010. V prvi $tudiji analiza
Slovenijo in njene statisticne regije vecCinoma temelji na neobjavljenih podatkih
Statisticnega urada RS. Analiza v drugi Studiji pa temelji na anketiranju 5171 bivsih
Erasmusovcev (konec leta 2011/zacetek leta 2012), od katerih se jih je odzvalo (realiziran
vzorec) 2763 (53%).

Statisticno evidentirane meddrzavne selitve so se za Slovenijo po njeni prikljucitvi EU leta
2004 povecevale do leta 2008. V letih 2004-2009 in v letu 2011 se je Stevilo prebivalcev
Slovenije zaradi teh selitev povecevalo (pri tem pa bolj kot zaradi naravnega gibanja
prebivalstva), pri tem ves ¢as na racun selitev tujcev. Struktura prebivalcev Slovenije pa
se je zaradi teh selitev v obdobju 2004-2010 spreminjala v naslednjih smereh: poveceval
se je delez tujcev, starostna struktura se je izboljSevala (pomlajevala), spolna struktura se
je spreminjala v smeri veCanja deleza moskih, izobrazbena struktura pa v smeri
zmanjSanja Stevila in deleza oseb s terciarno izobrazbo. Vseh statisticnih regijah so imele
statisticno evidentirane meddrzavne selitve v obdobju 2004-2010 ugoden/pozitiven vpliv
na rast Stevila prebivalcev. Ta vpliv je bil v vecini regij vecji od vpliva medregionalnih
selitev in naravnega prirasta/padca. Zaradi selitev (medregionalnih in meddrZavnih)
drzavljanov RS se je v vec€ini regij spolna struktura prebivalstva spremenila v smeri
povecanja deleza moskih, starostna struktura se je poslabsala (izjema so
Osrednjeslovenska, Podravska in Obalno-kraska regija), izobrazbena struktura pa prav
tako. Prek meddrzavnih selitev se je v vseh regijah povecal delez tujcev v prebivalstvu.

Med Erasmusovci generacij 2005-2010 se je v primerjavi z Erasmusovci generacij 1999-
2004 (anketiranih v letu 2004) povecal delez potencialnih zaposlitvenih emigrantov, delez
iskalcev zaposlitve v tujini in delez prejemnikov ponudbe za zaposlitev v tujini. V
realiziranem vzorcu Erasmusovcev generacij 2005-2010 je bilo evidentiranih 1515
potencialnih zaposlitvenih emigrantov in 459 oseb, ki so bile v ¢asu anketiranja v tujini
zaradi zaposlitve ali drugih razlogov (skupna dejanska emigracija). Ocenjeno Stevilo
emigrantov v celi populaciji udelezencev ene vrste Erasmus izmenjave (Studij ali praksa;
skupaj 6743 oseb) pa znaSa: 3780 potencialnih in 1453 dejanskih. Delez dolgoro¢nih
emigrantov (v tujini bi ostali ve¢ kot 3 leta) znaSa v prvi skupini 44% in v drugi slabo
tretjino.

ANG

Statistically registered migration flows for different levels (OECD and EU countries,
Slovenia, 12 Slovene statistical regions) on one side and statistically unregistered real and
potential emigration of former Erasmus students (generations 2005-2010) on the other
were analysed. These two analyses are presented in two studies. In the first study the
analysis for Slovenia and its statistical regions is based mainly on unpublished data of
Slovene statistical office. The analysis in the second study is based on the survey of 5171
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former Erasmus students (inquiry was conducted at the end of 2011 and beginning of
2012), from who 2763 responded to the questionnaire (response rate 53%).

Statistically registered international migration in Slovenia after its EU accession (in
2004) was increasing till 2008. In years 2004-2009 and 2011 this migration caused
increase in the number of Slovene population (this influence was larger than the influence
of natural change of population) and in all years on account of migration of foreigners. On
the other hand this migration in period 2004-2010 caused the following changes in the
structure of Slovene population: increase in the percentage of foreigners, of men, of older
(the average age of population increased), and decrease in the number and percentage of
those with tertiary education. In all Slovene statistical regions in the above mentioned
period (2004-2010) the (statistically) registered international migration had positive

influence on the size of population. In majority of regions this influence was larger than
the influence of interregional migration and of natural change of population. Migration
(international and interregional) of citizens in most regions caused the following changes
in the structure of population: increase in percentage of foreigners, of men, of older
population — increase in the average age (the exceptions are Osrednjeslovenska,

Podravska and Obalno-kraska region), decrease in the percentage of those with tertiary
education.

Among Erasmus students of generations 2005-2010 in comparison to generations 1999-
2004 (surveyed in 2004) there was a higher percentage of potentially work emigrants,
percentage of job seekers and percentage of recipients of the offer for employment
abroad. In the realised sample of Erasmus students of generations 2005-2010 there was
1515 potential work emigrants and 469 persons, who were in the time of inquiry abroad
for employment or other reasons (the stock of total real emigration). The estimated
number of emigrants in the total population of participants of one type of Erasmus
mobility (study or practise; altogether 6743 persons) amounts to 3780 for potential and to
1453 for real emigrants. The percentage of long-term emigrants (they would stay abroad
for more than 3 years) amounts to 44% in the first and a little bit less than one third in the
second group.

5.Porocilo o realizaciji predloZzenega programa dela na raziskovalnem projektu:

Prikaz metodologije in rezultatov/znanstvenih spoznanj dajemo loceno za dva sklopa, ki
sta zajeta v dveh lo¢enih samostojnih Studijah. Hipoteze so prikazane v tocki 6, pomen za
razvoj znanosti in za Slovenijo v tocki 11, zainteresirana strokovna in lai¢na javnost pa v
tocki 12.

I. MEDDRZAVNE SELITVE IN NJIHOV VPLIV NA DEMOGRAFSKA
GIBANJA V DRZAVAH OECD, EU IN SLOVENLJI TER VPLIV TEH IN
MEDREGIONALNIH SELITEV NA DEMOGRAFSKA GIBANJA IN
IZOBRAZBENO STRUKTURO PREBIVALCEV V  SLOVENSKIH
STATISTICNIH REGIJAH (400 str.)

METODOLOGIJA/OPIS RAZISKOVANIJA

Najprej smo naredili pregled meddrzavnih selitev v drugih drzavah, nato prikazali
metodologijo proucevanja in statistiéne definicije, za Slovenijo analizirali notranje in nato
meddrzavne selitve ter nato podrobno analizirali medregionalne in meddrzavne selitve za

vseh 12 statisticnih regij (slednja analiza temelji veCinoma na neobjavljenih podatkih
SURS).
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REZULTATI

Meddrzavne selitve v drZzavah OECD in EU. — V teh drzavah so v preteklem desetletju
do pojava gospodarske krize te selitve narascale (zaloga priseljencev se je v Stevilnih
drzavah povecala, med evropskimi drzavami najbolj v Spaniji, izrazito pa tudi v
Sloveniji), nato pa so se zmanjsali (izjema so tokovi mednarodnih $tudentov). V Stevilnih
drzavah OECD in EU so imele te selitve ugoden uc¢inek na demografska gibanja in zalogo
prebivalcev s terciarno izobrazbo. V zvezi z zalogo emigrantov, za katero je zaradi dosti
slabse evidence odselitev kot priselitev v veCini drzav dosti manj podatkov, velja, da je v
vec€ini izmed 200 drzav s podatki stopnja emigracije (delez prebivalcev dane drzave v
tujini) praviloma najvecja za osebe s terciarno izobrazbo.

Meddrzavne selitve za SLOVENIJO - zaloga emigrantov in imigrantov ter vpliv

selitev na Stevilo in strukturo prebivalcev.

o Zaloga emigrantov in imigrantov. — Od leta 2007 ni ve¢ objavljene ustrezne
statistiCne kategorije, ki bi priblizno odrazala obseg zaloge emigrantov. Zadnja, ki je
bila v uporabi do leta 2007, je zajemala drzavljane R Slovenije, ki so zafasno
(najmanj 3 mesece) prebivali v tujini. Takih oseb je bilo takrat blizu 32.000, vrednost
kazalnika pa je znaSala t 1,6 %. Primerljiva novejSa neobjavljena kategorija
zajema »drzavljane RS, ki so zacasno odsotni za ve¢ kot 1 leto«). Teh je bilo leta
2012 29115. Za zalogo imigrantov je po prehodu na novo statisticno definicijo
prebivalstva v letu 2008 najbolj verodostojen kazalnik »delez tujcev, prebivalcev
Slovenije, v celotnem prebivalstvu«. Vrednost tega kazalnika se povecuje, zlasti po
vstopu Slovenije v EU; v letu 2012 je za Slovenijo znaSala 4,4 %. Med regijami ima
najvec¢jo zalogo emigrantov Pomurska regija, najvecjo zalogo imigrantov pa Obalno-
kraska regija.

e Selitve. — Proucili smo statisticno evidentirane legalne selitve za zadnjih nekaj
desetletij, pri tem najbolj podrobno za obdobje 1995-2011, ko se na ravni Slovenije
spremljajo tako selitve drzavljanov kot tujcev. V okviru obdobja 1995-2011 smo
proucili obseg selitev ter ve¢ znaclilnosti selivcev (drzavljanstvo, spol, starost,
izobrazba). Za obseg selitev smo ugotovili naras¢anje obeh selitvenih tokov
(priselitve, odselitve) do zadnjih let opazovanega obdobja, ko je prislo do stagnacije
priseljevanja in nadaljnjega povecanja odseljevanja, selitveni prirast pa je bil
pozitiven. V navedenem obdobju so se meddrzavni selitveni tokovi povecevali za obe
skupini selivcev glede na drzavljanstvo (drzavljane RS, tujce), pri ¢emer je bil za
drzavljane RS saldo vecino let negativen, za tujce pa pozitiven. Analiza po spolu je
pokazala vecji obseg selitvenih tokov za moske kot za zenske, za oboje pa narascanje
obsega do pojava gospodarske krize. V obeh selitvenih tokovih je bilo ve¢ moskih kot
zensk, skupni saldo pa je bil za oboje pozitiven. Povprecna starost selivcev se je
povecevala, bila za odseljene v povprecju visja kot za priseljene, kar ob pozitivnem
skupnem saldu pomeni ugoden vpliv na demografska gibanja Slovenije: pomlajevanje
prebivalcev Slovenije, pri tem tako moskih kot Zensk, a na racun tujcev. Drzavljani
RS so se prek teh selitev starali. Analiza selitev drzavljanov RS po izobrazbi selivcev
pa kaze za preteklo desetletje (za tri primerljiva obdobja znotraj obdobja 2003-2010)
na neugoden vpliv na izobrazenost prebivalcev: povpre¢no Stevilo let Solanja
odseljenih je bilo visje kot za priseljene, saldo v teh selitvah in znotraj tega v selitvah
oseb s terciarno izobrazbo pa negativen.

Medregionalne in meddrzavne selitve za slovenske STATISTICNE REGIJE. — Za
vseh 12 statisti¢nih regij smo izdelali sistemati¢no analizo obsega in ve¢ znacilnosti obeh
vrst selitev (medregionalnih in meddrzavnih) ter njihovega vpliva na Stevilo in strukturo
prebivalcev (po drzavljanstvu, spolu, starosti, izobrazbi). Opazovano obdobje vefinoma

zajema zadnji dve desetletji, pri tem za vse selitve (drzavljani, tujci) praviloma krajSe
obdobje.
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e Obseg selitev (glede na naravno gibanje prebivalstva). — Skupni vpliv evidentiranih
medregionalnih in meddrzavnih selitev na demografska gibanja je bil v obdobju 1991-
2010 v vecini regij pozitiven. Izjema so Pomurska, Koroska in Zasavska regija, v
katerih pa je bil negativen vpliv selitev predvsem ali pa izkljuéno posledica
negativnega salda v medregionalnih selitvah. LoCeno opazovanje meddrzavnih selitev
kaze za obdobje 1995-2003 pozitiven saldo za vecino regij, za obdobje 2004-2010 pa
ob nara$c¢ajocih selitvenih tokovih pozitiven saldo za vse regije (ta je bil v vecini regij
vecji od salda medregionalnih selitev in naravnega prirasta/padca ter je tako prevzel
klju¢no vlogo v demografskih gibanjih).

e  Driavljanstvo. — Zaradi meddrzavnih selitev se je v obdobju 2000-2010 struktura
prebivalstva v vseh regijah spreminjala v smeri povecanja deleza tujcev. Tudi skupna
analiza medregionalnih in meddrzavnih selitev za obdobje 2008-2010 kaze na isti
pojav.

e Spol. — Veclina regij je prek selitev drzavljanov RS v obdobju 2003-2010 izgubljala
prebivalstvo, pri tem pa vse (razen Zasavske) ve¢ zensk kot moskih. Le tri regije
(Osrednjeslovenska, Obalno-kraska in Notranjsko-kraska) so imele v omenjenih
selitvah pozitiven saldo, pri ¢emer je bilo le v Osrednjeslovenski regiji med
priseljenimi ve¢ zensk kot moskih.

e Starost. — Selitve drzavijanov RS v obdobju 2003-2010 so izrazito ugodno vplivale na
starostno strukturo prebivalstva v Osrednjeslovenski regiji, v precej manjs$i meri pa Se
v Podravski regiji. Na drugi strani so te selitve (pri tem pa pretezno ali v celoti
medregionalne selitve) v tem obdobju najbolj neugodno vplivale na starostno
strukturo prebivalstva v Goriski in Savinjski regiji.

e Izobrazba. — V obdobju 2003-2010 so meddrzavne selitve drzavijanov RS v vecini
regij vplivale na slabSanje izobrazenosti prebivalcev: povprecno Stevilo let Solanja
odseljenih je bilo ve¢inoma visje kot za priseljene, saldo v teh selitvah in znotraj tega
v selitvah oseb s terciarno izobrazbo pa negativen. Tudi vpliv obeh vrst selitev
(medregionalne in meddrzavne) za vse selivce (drZavljani, tujci) na izobrazenost
prebivalcev obdobju 2008-2010 je bil v vecini regij neugoden; pretezni del neto
odliva oseb s terciarno izobrazbo je v vecini regij nastal v medregionalnih selitvah.

II. MEDDRZAVNA MOBILNOST IN EMIGRACIJA ERASMUS $TUDENTOV
GENERACIJ 2005-2010 (161 str.)

METODOLOGIJA/OPIS RAZISKOVANJA: Na podlagi spletnega anketiranja vseh
mladih v Sloveniji, ki so bili v obdobju 2005-2010 v tujini na Studentski izmenjavi
Erasmus (Erasmusovci generacij 2005-2010) in smo zanje pridobili elektronski naslov
(5635 oseb, ki so bili na 5817 izmenjavah; skupno Stevilo izmenjav v »populaciji« pa je
znasalo 7199), smo proucili njithovo potencialno in dejansko zaposlitveno emigracijo v
casu anketiranja (konec leta 2011 in zacetek leta 2012) in skupno »zalogo« dejanske
emigracije (bivanje v tujini zaradi zaposlitve in drugih razlogov) v istem casovnem
preseku. Po izkljucitvi nedelujocih ali pomanjkljivih elektronskih naslovov je bilo
uspesno kontaktiranih 5171 oseb (dejanski vzorec), odgovore pa smo pridobili od 2763
oseb (realiziran vzorec); to pomeni 53% stopnjo odziva.

Proucili smo obseg navedenih vrst emigracije (potencialne, dejanske; zaposlitvene,
skupne), predvideno obdobje bivanja emigrantov v tujini ter veC vrst zmacilnosti
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emigrantov (socialnoekonomske, strokovne, ipd.) v primerjavi z nemigranti. Pri obsegu
emigracije smo najprej proucili evidentiran obseg v realiziranem vzorcu, nato pa ocenili
obseg za celo populacijo mladih, ki so se v obdobju 2005-2010 udelezili ene vrste
izmenjave (Studija ali prakse).

REZULTATI

e  Potencialna zaposlitvena emigracija. — Evidentiran obseg te emigracije v
realiziranem vzorcu je znaSal 1515 oseb (58% vseh respondentov na ustrezni
vpraSanji za opredelitev zaposlitvene emigracije), ocenjen obseg za celo populacijo
udelezencev ene vrste izmenjave (Studij ali praksa; skupaj 6743 oseb) pa 3780 oseb.
Analiza predvidenega obdobja bivanja v tujini je pokazala, da je med potencialnimi
emigranti v realiziranem vzorcu 44% dolgoro¢nih migrantov (v tujini bi ostali dalj
kot 3 leta), tretjina kratkoro¢nih emigrantov (v tujini bi ostali do 3 leta), Cetrtina pa je
bilo neodlocenih. Ob predpostavki enake strukture za 3780 ocenjenih potencialnih
emigrantov v navedeni populaciji je med njimi kar 1664 potencialnih dolgoro¢nih
emigrantov. K potencialni dolgoro¢ni zaposlitveni emigraciji so moski bolj nagnjeni
kot Zenske, glede na regijo stalnega bivaliS¢a najbolj tisti iz Zasavske, Pomurske in
Podravske regije, glede na smer Studija na ravni enomestne Sifre klasifikacije Klasius
pa najbolj tisti iz naslednjih dveh smeri: »kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo,
veterinarstvo« in »tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo«.

o Skupna dejanska emigracija (skupna »zaloga« vseh oseb, ki so bile v casu
anketiranja v tujini zaradi zaposlitve ali drugih razlogov). — Evidentiran obseg te
emigracije v realiziranem vzorcu je znaSal 459 oseb (21% vseh respondentov na
ustrezni vpraSanji), ocenjen obseg za celo populacijo udelezencev ene vrste
izmenjave (Studij ali praksa; skupaj 6743 oseb) pa 1453 oseb. Analiza predvidenega
obdobja bivanja migrantov v tujini je pokazala, da je med navedenimi dejanskimi
emigranti v realiziranem vzorcu 26-31% dolgoro¢nih migrantov, 10-25%
kratkoro¢nih migrantov, dobra petina pa neodlocenih (razpon je zato, ker so med temi
migranti zajeti zaposlitveni in drugi migranti z razlicnim predvidenem obdobju
bivanja v tujini). Ob predpostavki enake strukture za 1453 ocenjenih dejanskih
emigrantov v navedeni populaciji je med njimi 372 do 455 dolgoro¢nih migrantov. K
dolgoro¢ni emigraciji so moski bolj nagnjeni kot Zenske, glede na regijo stalnega
bivalis¢a najbolj tisti iz Koroske, Zasavske, Spodnjeposavske in Podravske regije,
glede na smer Studija na ravni enomestne Sifre navedene klasifikacije Klasius pa
najbolj tisti iz naslednjih treh smeri: »zdravstvo in socialak, »naravoslovje,
matematika in racunalnistvo« ter »tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo«.

oV primerjavi 7 Erasmusovci generacij 1999-2004 se je v generacijah 2005-2010
povecal delez potencialnih zaposlitvenih emigrantov, delez iskalcev zaposlitve v
tujini in delez prejemnikov ponudbe za zaposlitev v tujini.

PREDLOGI ZA NADALJNJE RAZISKOVANIJE IN ZA POLITIKO. — Za spremembo
emigracije mladih v njihovo meddrzavno krozenje s kon¢nim ciljem, da na dolgi rok
ustvarjajo in prispevajo k razvoju v Sloveniji, so klju¢na podro¢ja ukrepanja oziroma

sprememb:
e izboljSanje gospodarske in politi¢ne situacije v drZavi ter razmer na domacem trgu
dela,

e ohranjanje stikov z emigranti,

e zagotovitev formalnih moZnosti dvojne zaposlitve (isto¢asno v tujini in v Sloveniji),

e »uporaba« uspesSnih povratnikov kot vzor mladim in ambasadorjev za spodbujanje
mladih, da proaktivno pristopijo k iskanju in ustvarjanju svoje zaposlitve v Sloveniji,

Za boljSe poznavanje potencialne emigracije med mladimi, kot jo omogoca analiza,

prikazana v tej Studiji, bi bilo podobno analizo smiselno narediti:

e za populacijo vseh Studentov (Erasmus Studenti predstavljajo le 1% Studentske
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populacije), in
e zapopulacijo diplomantov srednje Sole.

6.0cena stopnje realizacije programa dela na raziskovalnem projektu in zastavljenih
raziskovalnih ciljev?

Hipoteze:

1. Meddrzavne selitve so se za Slovenijo po njeni priklju¢itvi EU meseca maja leta
2004 povecale in vplivale na Stevilo in strukturo prebivalcev v drzavi po spolu,
starosti in izobrazbi.

2. Na ravni statisti¢nih regij so imele poleg meddrzavnih selitev vpliv na Stevilo in
strukturo prebivalcev tudi medregionalne selitve; za nekatere regije je bil po
prikljucitvi Slovenije EU vpliv enih in drugih selitev ali pa obeh vrst selitev ugoden,
za nekatere neugoden.

3. Potencialna emigracija mladih, bivs§ih Erasmusovcev generacij 2005-2010, se je po
prikljucitvi Slovenije EU povecala.

Vse tri hipoteze smo z analizo potrdili. Navajamo ugotovitve za vsako od hipotez.

Adl) Oba meddrzavna selitvena tokova (priselitve, odselitve) sta se poveCevala do leta
2008. V letih 2004-2009 se je Stevilo prebivalcev Slovenije zaradi teh selitev povecevalo
(pri tem pa bolj kot zaradi naravnega gibanja prebivalstva), pri tem ves ¢as na racun
selitev tujcev; ponovno spet z letom 2011. Struktura prebivalcev Slovenije pa se je zaradi
teh selitev v obdobju 2004-2010 spreminjala v naslednjih smereh: poveceval se je delez
tujcev, starostna struktura se je izboljSevala (pomlajevala), spolna struktura se je
spreminjala v smeri vecanja deleza moskih, izobrazbena struktura pa v smeri zmanjSanja
Stevila in deleza oseb s terciarno izobrazbo.

Ad2) Meddrzavne selitve so imele v obdobju 2004-2010 v vseh regijah pozitiven vpliv na
rast Stevila prebivalcev. Ta vpliv je bil v vecini regij vecji od vpliva medregionalnih
selitev in naravnega prirasta/padca ter je tako prevzel klju¢no vlogo v demografskih
gibanjih. Zaradi (medregionalnih in meddrzavnih) selitev drzavljanov Republike

Slovenije se je v veCini regij spolna struktura prebivalstva spremenila v smeri povecanja
deleza moskih, starostna struktura se je poslabSala (izjema so Osrednjeslovenska,

Podravska in Obalno-kraska regija), izobrazbena struktura pa prav tako. Prek

meddrzavnih selitev se je v vseh regijah povecal delez tujcev v prebivalstvu.

Ad3) V primerjavi z Erasmusovci generacij 1999-2004 se je v generacijah 2005-2010
povecal delez potencialnih zaposlitvenih emigrantov, delez iskalcev zaposlitve v tujini in
delez prejemnikov ponudbe za zaposlitev v tujini. V realiziranem vzorcu Erasmusovcev
generacij 2005-2010 (2763 oseb) je bilo evidentiranih 1515 potencialnih zaposlitvenih
emigrantov in 459 oseb, ki so bile v ¢asu anketiranja v tujini zaradi zaposlitve ali drugih
razlogov (skupna dejanska emigracija).

7.Utemeljitev morebitnih sprememb programa raziskovalnega projekta oziroma
sprememb, povecanja ali zmanjsanja sestave projektne skupine2
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Jih ni.

8.Najpomembnejsi znanstveni rezultati projektne skupine®

Znanstveni dosezek
1. |COBISS ID 1661070 Vir: COBISS.SI

Emigracija slovenskih znanstvenikov v obdobju 2004-2009 po statisticni

Naslov SLO
regiji

Emigration of Slovene scientists in the 2004-2009 period, by statistical

ANG )
region

Prispevek prikazuje obseg emigracije in znacilnosti emigrantov med
slovenskimi raziskovalci v obdobju 2004—2009 po statisticni regiji. Temelji
na anketiranju vseh raziskovalnih organizacij v Sloveniji, izvedenem v letu
2009. Prikazuje SirSi okvir analize, metodologijo proucevanja, primerjavo
populacije in anketirancev, nato pa obseg emigracije in znacilnosti

Opis SLo [emigrantov po statistiCni regiji. Emigracijo je belezilo 7 regij, izrazena
relativno (kot delez med vsemi raziskovalci v Casu anketiranja) je bila
najvecja iz Goriske, Gorenjske in Pomurske regije; vrednost navedenega
kazalnika je znasSala okoli 2 %. Med emigranti iz razli¢nih regij so
precejsnje razlike v stevilnih »osebnih« znacilnostih emigranta ter v
znacilnostih njegove maticne raziskovalne organizacije.

We analyse the size of emigration and profile of emigrants among Slovene
scientists in the 2004-2009 period, by statistical region. Our analysis is
based on a survey of all research organisations, conducted in 2009. This
paper presents the broader context of the analysis, methodology of
analysis, comparison of population and respondents' characteristics,
followed by the analysis of the size of emigration and characteristics of
ANG |emigrants. Emigration was observed in seven (of 12) regions. Expressed in
relative terms (as a percentage of all researchers employed in
organisations-respondents at the time of surveying), emigration was the
largest in Goriska, Gorenjska and Pomurska regions. The value of the
above indicator in these regions amounts to roughly 2 %. Large differences
in many 'personal' and 'organisational' characteristics were observed
among emigrants from different regions.

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj; IB revija; 2012; Letn. 46,

Objavijeno v St. 2; str. 5-16; Avtorji / Authors: Bevc Milena, Ogorevc Marko

Tipologija 1.01 Izvirni znanstveni ¢lanek

9.Najpomembnejsi druzbeno-ekonomski rezultati projektne skupine?

Druzbeno-ekonomski dosezek

1. |COBISS ID 1653390 Vir: COBISS.SI

Naslov sLo |Beg mozganov

ANG |Brain drain

V radijski oddaji smo predstavili metodologijo in rezultate 20 letnega
proucCevanja dejanske in potencialne emigracije na IER za razne kategorije
prebivalcev Slovenije. Poudarek je bil na ugotovitvah za emigracijo

Opis SLo |znanstvenikov, predstavili pa smo tudi predhodne ugotovitve o emigraciji
bivsih Erasmus Studentov generacij 2005-2010. Dejanska emigracija
znanstvenikov se je v obdobju 1995-2009 povecala tako v absolutnih kot
relativnih Stevilkah. Na drugi strani pa se je v obdobju 2004-2011/12
povecala dejanska in potencialna emigracija med bivSimi Erasmus Studenti
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- prav tako v absolutnih in relativnih Stevilkah.

The methodology and results of 20-years long author's investigation of real
and potential emigration of different categories of Slovene population was
presented. The emphasis was on the results for emigration of scientists.
First results on emigration of former Erasmus students from generations

ANG
2005-2010 were presented as well. In absolute and relative figures real
emigration of scientists increased in period 1995-2009. On the other hand
real and potential emigration of former Erasmus students between 2004
and 2011/2012 increased as well - in absolute and relative figures.

Sifra B.04 Vabljeno predavanje
Objaviljeno v |2012; Avtorji / Authors: Bevc Milena
Tipologija 3.11 Radijski ali TV dogodek
2. |COBISS ID 1680270 Vir: COBISS.SI

Naslov sLo |Migracije v Sloveniji kot razvojni dejavnik drzave in njenih regij

ANG | Migration in Slovenia as development factor of the country and its regions

Predstavili smo predhodne rezultate enega dela projekta in sicer o
»meddrzavni mobilnosti in emigraciji Erasmus Studentov generacij 2005-
2010«. Glavna ugotovitev je bila, da sta bili ob koncu leta 2011 in zacetku
Opis SLo (leta 2012 dejanska in potencialna emigracija med navedeno skupino mladih
veliki. Predstavili pa smo tudi zakljucen projekt o emigraciji znanstvenikov.
Predstavitev obeh projektov je potekala na seji Medresorske delovne
skupine za izvajanje Strategije ekonomskih migracij.

The first results of one part of the project were presented; namely the part
on international mobility and emigration of Erasmus students of
generations 2005-2010. Main conlcusion was, that the real and potential
emigration of this group of the youth at the end of year 2011 and beginning
of 2012 was high. At the same time we presented the results of project on
emigration of scientists. The presentation of both projects were done in the
session of Intersectoral work group for the realization of the Strategy of
economic migration.

ANG

Sifra B.04 Vabljeno predavanje

s Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve; 2013; Avtorji / Authors:
Objavljeno v

Bevc Milena
Tipologija 3.25 Druga izvedena dela
3. |COBISS ID 1668238 Vir: COBISS.SI

Naslov sto |Emigracija slovenskih znanstvenikov

ANG | Emigration of Slovene scientists

V TV oddaji (POP TV-preverjeno) smo predstavili narasc¢ajo¢ absolutni in
relativni obseg emigracije znanstvenikov iz Slovenije, obenem pa opozorili
Opis sLo [na glavne predhodne ugotovitve o emigraciji bivsih Erasmus Studentov
generacij 2005-2010 glede na generacije 1999-2004 (povecanje obsega
dejanske in potencialne emigracije).

In TV session we presented the increasing size of emigration of Slovene
scientists, and at the same time some preliminary results on emigration of

ANG former Erasmus students generations 2005-2010 compared to generations
1999-2004 (increased size of real and potential emigration).
Sifra B.04 Vabljeno predavanje
Objaviljeno v |2012; Avtorji / Authors: Bevc Milena
Tipologija 3.11 Radijski ali TV dogodek
4. |COBISS ID 1667982 Vir: COBISS.SI
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Naslov sLo |Emigracija slovenskih znanstvenikov

ANG |Emigration of Slovene scientists

V TV oddaji (TV Slovenija - 1. program, TV tednik) smo predstavili
narascajoC absolutni in relativni obseg emigracije znanstvenikov iz

Opis SLo |Slovenije, obenem pa opozorili na glavne predhodne ugotovitve o emigraciji
bivsih Erasmus Studentov generacij 2005-2010 glede na generacije 1999-
2004 (povecanje obsega dejanske in potencialne emigracije).

In TV session we presented the increasing size of emigration of Slovene
scientists, and at the same time some preliminary results on emigration of
former Erasmus students generations 2005-2010 compared to generations
1999-2004 (increased size of real and potential emigration).

ANG

Sifra B.04 Vabljeno predavanje

Objavljeno v |2012; Avtorji / Authors: Bevc Milena
Tipologija 3.11 Radijski ali TV dogodek

10.Drugi pomembni rezultati projektne skupinet

V povezavi s tematiko projekta, vendar pa ne kot neposredni rezultat tega projekta, smo
objavili ve¢ znanstveniih ¢lankov in znanstveno monografijo o emigraciji slovenskih
znanstvenikov. V Cobissu so te objave zavedene tako:

Izvirni znanstveni ¢lanki:

*BEVC, Milena. Emigracija slovenskih znanstvenikov v obdobju 1995-2009 po spolu. Teor.
praksa, jan.-feb. 2013, letn. 50, st. 1, str. 39-61, ilustr. [COBISS.SI-ID 8813598]

*BEVC, Milena, OGOREVC, Marko. Emigracija slovenskih znanstvenikov v obdobju 1995-2009
po velikosti raziskovalne organizacije. IB rev. (Ljubl., Tisk. izd.). [Slovenska izd.], 2012, letn.
46, st. 3/4, str. 5-18, tabele, graf. prikazi. [COBISS.SI-ID 21298406]

*BEVC, Milena, OGOREVC, Marko. Emigracija slovenskih znanstvenikov v obdobju 1995-2009
po vrsti raziskovalne organizacije. Organizacija (Kranj), jan.-feb. 2012, letn. 45, st. 1, str. A
42-A 54, ilustr. [COBISS.SI-ID 1635982]

*BEVC, Milena, OGOREVC, Marko. Emigracija slovenskih znanstvenikov v obdobju 1995-2009.
IB rev. (Ljubl., Tisk. izd.). [Slovenska izd.], 2011, letn. 45, st. 4, str. 39-48, ilustr. [COBISS.SI-
ID 1634190]

Znanstvena monografija:

*BEVC, Milena, OGOREVC, Marko, KOMAN, Klemen, BEVC, Milena (ur.). Emigracija slovenskih
raziskovalcev in njihova zaposlitvena mobilnost znotraj Slovenije. 1. natis. Ljubljana: Institut za
ekonomska raziskovanja: = Institute for Economic Research, 2012. VIII, 332 str., ilustr.,
tabele. ISBN 978-961-6906-12-8. ISBN 978-961-6906-13-5. http://www.dlib.si/. [COBISS.SI-
ID 264377600]

11.Pomen raziskovalnih rezultatov projektne skupine?

11.1.Pomen za razvoj znanostil®

SLO

Glavni pomen projekta za razvoj znanosti vidimo v naslednjem:

1. pregled meddrzavnih migracij (zaloge migrantov in migracijskih tokov) in migracijske politike
za drzave OECD in EU;

2. celovit pristop k analizi migracij za eno drzavo: Proucili smo namrec vec vidikov migracij za
Slovenijo: (a) notranje in zunanje, (b) statisti¢no evidentirane in neevidentirane, (c) dejanske
(realizirane pretekle) in potencialne, (d) zalogo in tokove, (e) obseg in znadilnosti migrantov, (f)
migracije razli¢nih kategorij prebivalcev. To analizo smo na eni strani postavili v Sirsi okvir
analize meddrzavnih migracij za druge drzave (OECD in EU), na drugi strani pa poleg agregatne
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ravni (Slovenija) zelo podrobno analizo izdelali za slovenske statistiCne regije.

3. ocena vpliva obsega migracij in znacilnosti migrantov na Stevilo in strukturo prebivalcev za
razlicne ravni: drzave OECD/EU, Slovenija, njene statisti¢ne regije;

4. analiza potencialne in dejanske emigracije bivsih Erasmus Studentov generacij 2005-2010
(na izmenjavi v letih 2005-2010) za eno drzavo (Slovenijo) z anketiranjem:

e razvoj/izpopolnitev vprasalnika,

e opredelitev potencialnih in dejanskih emigrantov na podlagi istocasnih odgovorov na vec
vprasanj,

e ocena obsega dejanske in potencialne emigracije za celo populacijo Erasmusovcev navedenih
generacij (2005-2010) z upostevanjem strukture populacije po vec znacdilnostih (spol, smer
Studija, leto in vrsta Erasmus izmenjave), za katere smo imeli podatke tako za populacijo kot
respondenre, ter obsega emigracije med respondenti (v realiziranem vzorcu),

e ocena obsega emigracije za populacijo tako v skupnem Stevilu kot po navedenih znacilnostih
(spol, smer studija, leto in vrsta Erasmus izmenjave),

e primerjava z rezultati podobnega anketiranja v letu 2004 za Erasmusovce generacij 1999-
2004: (a) z uporabo podobnega vprasalnika (prva inacica razvita leta 2004 v okviru projekta
“Migracijska politika in problem bega mozganov”), (b) enakega vira podatkov za populacijo
(CMEPIUS) in vzorec (anketiranje) ter (c) z velikim vzorcem (2011/2012 - 81% in leta 2004 -
69%). Na ta nacin smo ugotovili trende v emigraciji bivsih slovenskih Erasmus Studentov:
generacij 2005-2010 glede na generacije 1999-2004. Podobne analize za druge drzave nismo
zasledili, zato je analiza dragocena tudi v mednarodnem okviru.

Navedena podrocja zadevajo tako odkritje novih znanstvenih spoznanj kot tudi izpopolnitev
oziroma razsiritev metodoloskega instrumentarija. S projektom pa smo obenem nadalje razvili
svoje temeljno raziskovanje podrocja migracij. Nadgradili smo namrec nase dosedanje
proucevanje meddrzavnih in notranjih migracij in mobilnosti prebivalcev Slovenije, zlasti tisto,
zajeto v dveh raziskovalnih projektih za potrebe dveh Strategij gospodarskega razvoja Slovenije
iz let 2000 in 2004 (Bevc in drugi: Migracije v Sloveniji v luci vkljucitve v EU, 2000; Migracijska
politika in problem bega moZganov, 2004).

ANG

Main importance of the project for the development of science is in the following:

1. review of international migration (stock of migrants and migration flows) and migration
policy for OECD and EU countries;

2. complex approach to the analysis of migration for one country. Namely, we analysed more
aspects of migration for Slovenia: (a) internal and external migration, (b) statistically registered
and unregistered, (c) real (realised in the past) and potential emigration, (d) stock and flows,
(e) the emigration size and characteristics of emigrants, (f) migration of different categories of
population. This analysis was on one side put in the broader context of the analysis of
international migration for other countries (OECD and EU), and on the other side it includes
aggregate (Slovenia) and regional level (Slovene statistical regions);

3. estimate of the influence of the emigration size and emigrants' characteristics on the number
and structure of population for different levels: OECD/EU countries, Slovenia, its statistical
regions

4. analysis of potential and real emigration among former Erasmus students from generations
2005-2010 for one country on the basis of inquiry:

e development/improvement of the questionnaire,

e definition of potential and real emigrants on the basis respondents’ answers on different
questions in the questionnaire,

¢ the estimation of the size of the real and potential emigration for the entire population of
former Erasmus students above-mentioned generations (2005-2010) considering the structure
of population by different characteristics (gender, field of study, year and type of Erasmus
mobility), for who data were available for the population and respondents and the size of
emigration among respondents (in realised sample),

e estimation of the emigration size for the population in total figure and disaggregated by the
abovementioned characteristics (gender, field of study, year and type of Erasmus mobility),

e comparison with the results from similar inquiry conducted in 2004 for Erasmus students
generations 1999-2004: (a) using similar questionnaire (first version was developed in 2004
within the project “Migration policy and the problem of brain drain"), (b) the same source of
data for the population (CMEPIUS) and the sample (inquiry) and (c) large sample (in 2011/2012
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- 81% of population and in year 2004 - 69%). In this was we observed trends in emigration of
former Slovene Erasmus students, generations 2005-2010 compared to generations 1999-
2004. We did not find similar analysis for any other country; for this reason the analysis is valid
also in international framework.

The above mentioned aspects covered the discovery of new scientific recognitions and
development of methodological instruments as well. At the same time by the project we have
further developed our basic research field of migration. Namely we upgraded our previous
investigation of international and internal migration and mobility of Slovene population,
especially those, included in two research projects done for the Strategy of economic
development of Slovenia in 2000 and 2004 (Bevc and others: Migration in Slovenia in the
context of EU accession, 2000; Migration policy and the brain drain problem, 2004).

11.2.Pomen za razvoj Slovenijell

SLO

V Sloveniji od leta 2004 ni bilo celovite analize migracij z upostevanjem vseh (legalnih in
nelegalnih, statisti¢no evidentiranih in neevidentiranih, dejanskih in potencialnih) meddrzavnih
in notranjih migracijskih tokov. Projekt zajema tako analizo, v okviru tega tudi analizo o
potencialni in dejanski emigraciji bivsih Erasmus Studentov, ki sta bili leta 2004 ti emigraciji
veliki. Za statisti¢no evidentirane migracije je bilo klju¢no obdobje opazovanja 2004-2010, torej
po prikljucitvi Slovenije EU, ki smo ga primerjali z ustreznim predhodnim obdobjem (1995-2003
ali pa daljSim). Klju¢ni ravni opazovanja sta bili v tem primeru Slovenija in njene statisticne
regije. Uporabili smo Stevilne uradne domace in mednarodne podatkovne baze, pri ¢emer od
SURS poleg objavljenih tudi neobjaviljene podatke, pripravljene posebej za potrebe tega
projekta. Glavne statisti¢no neevidentirane migracije, ki smo jih proucili, pa zajemajo bivse
Erasmus Studente generacij 2005-2010. Podatke zanje smo pridobili s spletnim anketiranjem
5171 oseb (81% celotne populacije).

Projekt je za Slovenijo pomemben predvsem zato, ker prinasa naslednje:

e celovit pregled nad zalogo migrantov ter obsega in znacilnosti meddrzavnih in notranjih (zlasti
medregionalnih) migracijskih tokov raznih kategorij prebivalcev na ravni celotne drzave in po
statisti¢nih regijah v obdobju po vkljucitvi Slovenije v EU v primerjavi z ustreznim obdobjem
pred tem,

e sistemati¢no analizo medregionalnih in meddrzavnih migracij po statisti¢nih regijah: obseg
selitev in znacilnosti selivcev (po drzavljanstvu, spolu, starosti in izobrazbi),

¢ vpogled v vlogo migracij pri gibanju Stevila in strukture prebivalcev na ravni Slovenije in po
statisti¢nih regijah,

e pregled povezanosti meddrzavnih in medregionalnih migracij z medregionalnimi razlikami v
razvitosti statisti¢nih regij,

¢ pregled in analizo metodoloskih sprememb v statisticnem evidentiranju meddrzavnih in
medregionalnih migracij za Slovenijo v zadnjih 20 letih,

e pridobitev in analizo neobjavljenih podatkov Statisticnega urada RS (SURS) o meddrzavnih in
medregionalnih migracijah drzavljanov RS in tujcev za Slovenijo in njene statisti¢ne regije
(predvsem o izobrazbi selivcev),

¢ analizo obsega in znacilnosti dejanske in potencialne emigracije za eno kategorijo mladih
(bivSimi Erasmusovci generacij 2005-2010) v ¢asu gospodarske in politicne krize (ob koncu leta
2011 in zaCetku leta 2012) ter analizo sprememb v obsegu pojava glede na leto 2004 (za
generacije 1999-2004),

e prva izvedba spletne ankete za analizo emigracije med bivSimi Erasmus Studenti in evidenca
prednosti in pomanjkljivosti takega anketiranja pred klasi¢nim (s strani izvajalcev projekta tudi
prvo zbiranje podatkov o potencialni emigraciji neke kategorije prebivalcev Slovenije s spletnim
anketiranjem),

¢ oceno ekonomske izgube ugotovljene dejanske in potencialne emigracije bivsih Erasmus
Studentov generacij 2005-2010 za Slovenijo (neposredni in posredni stroski preteklih nalozb
druzbe v izobrazevanje emigrantov med temi osebami),

¢ predloge za migracijsko in ustrezne druge politike v Sloveniji, ki vplivajo na meddrzavne
migracije prebivalcev,

¢ predloge za nadaljnje proucevanje meddrzavnih migracij raznih kategorij prebivalcev
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Slovenije; v tem okviru posebej emigracije mladih.

Rezultati izvedenega projekta in predlogi nadaljnjega raziskovanja ter ukrepov za politiko so
lahko podlaga oblikovalcem politike na podrocju migracij kot tudi ustreznih drugih politik, ki
zadevajo meddrzavno in medregionalno mobilnost in migracije. Na osnovi oblikovanja ustrezne
politike oziroma politik je ve¢ja moznost, da bo priSlo do zmanjsanja dejanske in potencialne
emigracije prebivalcev Slovenije, od Cesar bo imela korist celotna slovenska druzba.

ANG

In Slovenia since 2004 no complex analysis of migration considering all (legal and illegal,
statistically registered and unregistered, real and potential) international and interregional flows
was available. The project includes such an analysis, and within this also the analysis of
potential and real emigration of former Erasmus students, for whom in year 2004 potential
emigration was high. For statistically registered migration the main period observed was 2004-
2010 (period after Slovenia's EU accession), compared to relevant previous period (1995-2003
or any longer period). The main levels of observation were Slovenia and Slovene statistical
regions. Different domestic and foreign data bases were used; from Slovene statistical office
very important data base were unpublished data, prepared especially for this research project.
Main statistically unregistered migration flow analysed in the project includes Erasmus students
of generations 2050-2010. Data for this analysis were obtained by internet inquiry of 5171
persons (81% of population).

For Slovenia this research project is especially important, since it brings the following:

e the complex picture on the stock of migrants, the size and characteristics of international in
interregional migration flows of different groups of population on the level of entire country and
its regions in period after Slovenia’s EU accession compared to the relevant previous period,

e systematic analysis of interregional and international migration for Slovene statistical regions:
size of migration flows and characteristics of migrants (by citizenship, gender, age, education),
e insight into the role of migration in the change of the population size (number) and structure
for Slovenia and its statistical regions,

e review of the connections between international and interregional migration and interregional
differences in economic development,

e review and analysis of methodological changes in statistical registration of international and
interregional migration for Slovenia in last 20 years,

e acquisition and analysis of unpublished data of Slovene statistical office on international and
interregional migration of citizens and foreigners for Slovenia and its statistical regions
(especially on educational attainment),

¢ analysis of the size and characteristics of real and potential emigration of one group of the
youth (former Erasmus students of generations 2005-2010) in time of economic and political
crisis (at the end of year 2011 and beginning of 2012) and the analysis of changes in the size of
the phenomena compared to year 2004 (for generations 1999-2004),

e first internet inquiry for the analysis of emigration of former Erasmus students and record of
advantages and disadvantages of such inquiry compared to the classical post inquiry (for the
performer of the project this means first collection of data on potential emigration of one
category of Slovene population with the internet inquiry),

e estimation of the economic costs of registered real and potential emigration of former
Erasmus students of generations 2005-2010 for Slovenia (direct and indirect cost of previous
investment on education of this persons for the society),

e proposals for migration and other relevant policies in Slovenia, which influence international
migration of Slovene population,

e proposals of further research investigation of international migration of different categories of
Slovene population; within this especially emigration of the youth.

Results of the project and proposals of further investigation and policy measures can be
important basis for policy makers on international and interregional migration. Formation of
relevant migration and some other policies can contribute to decrease in real and potential
emigration of Slovene population.

12.Vpetost raziskovalnih rezultatov projektne skupine.

12.1.Vpetost raziskave v domace okolje
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Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?

v domacih znanstvenih krogih

pri domadih uporabnikih

Kdo (poleg sofinancerjev) Ze izraza interes po vasih spoznanjih oziroma rezultatih?12

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve

Center za mobilnost in evropske programe izobrazevanja in usposabljanja (CMEPIUS)
Raziskovalci

Studentska organizacija Slovenije

Studenti doktorskega, magistrskega in dodiplomskega $tudija

Mediji (radio, TV, dnevno Casopisje)

12.2.Vpetost raziskave v tuje okolje

Kje obstaja verjetnost, da bodo vasa znanstvena spoznanja delezna zaznavnega odziva?

v mednarodnih znanstvenih krogih

pri mednarodnih uporabnikih

Navedite Stevilo in obliko formalnega raziskovalnega sodelovanja s tujini

raziskovalnimi in§titucijami:1—3

Kateri so rezultati tovrstnega sodelovanja:ﬁ

13.Izjemni dosezek v letu 20121

13.1. Izjemni znanstveni dosezek

Ker je projekt zakljucen v letu 2013, navajamo rezultat iz leta 2013: naslednji 2 znanstveni
monografiji, ki bosta izSli v 1-2 mesecih.

SELITVE IN NJIHOV VPLIV NA STEVILO IN STRUKTURO PREBIVALCEV V DRZAVAH OECD, EU,
SLOVENIJI IN NJENIH STATISTICNIH REGIJAH (400 str.) - glej prilozen diapozitiv

MEDDRZAVNA MOBILNOST IN EMIGRACIJA ERASMUS STUDENTOV GENERACIJ 2005-2010 (161
str.)

- glej priloZzen diapozitiv

- ta Studija je Se v neknjizni obliki pripeta (v 2 fileih: tekst in priloga)

13.2. Izjemni druzbeno-ekonomski dosezek

S projektom je povezana (ni pa neposredni rezultat tega projekta) znanstvena monografija o
emigraciji znanstvenikov (Emigracija slovenskih raziskovalcev in njihova zaposlitvena mobilnost
znotraj Slovenije; Bevc, Ogorevc, Koman), ki je izSla v letu 2012 in jo je ARRS uporabila kot
argument v pogovorih z vlado za neustreznost zmanjsanja sredstev za znanost v proracunu R
Slovenije. Rezultat je bil ugoden.

C. IZJAVE

Podpisani izjavljam/o, da:
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e so vsi podatki, ki jih navajamo v porocilu, resnic¢ni in tocni

e se strinjamo z obdelavo podatkov v skladu z zakonodajo o varstvu osebnih podatkov za potrebe
ocenjevanja in obdelavo teh podatkov za evidence ARRS

e so vsi podatki v obrazcu v elektronski obliki identi¢ni podatkom v obrazcu v pisni obliki

so z vsebino zaklju¢nega porodila seznanjeni in se strinjajo vsi soizvajalci projekta

e bomo sofinancerjem istocasno z zaklju¢nim porocilom predlozili tudi elaborat na zgoscenki (CD),
ki ga bomo posredovali po posti, skladno z zahtevami sofinancerjev.

Podpisi:
zastopnik oz. pooblascena oseba . vodja raziskovalnega projekta:
raziskovalne organizacije: in
Institut za ekonomska raziskovanja Milena Bevc
Z1G
Kraj in datum: [Ljubljana [10.4.2013

Oznaka prijave: ARRS-CRP-ZP-2013-02/9

1 Opredelite raziskovalno podrocje po klasifikaciji FOS 2007 (Fields of Science). Prevajalna tabela med raziskovalnimi
podrodji po klasifikaciji ARRS ter po klasifikaciji FOS 2007 (Fields of Science) s kategorijami WOS (Web of Science) kot
podpodrodji je dostopna na spletni strani agencije (http://www.arrs.gov.si/sl/gradivo/sifranti/preslik-vpp-fos-wos.asp).

Nazaj
2 NapiSite povzetek raziskovalnega projekta (najve¢ 3.000 znakov v slovenskem in angleskem jeziku). Nazaj

3 Napisite kratko vsebinsko porocilo, kjer boste predstavili raziskovalno hipotezo in opis raziskovanja. Navedite klju¢ne
ugotovitve, znanstvena spoznanja, rezultate in ucinke raziskovalnega projekta in njihovo uporabo ter sodelovanje s
tujimi partnerji. Najve¢ 12.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno dve strani, velikost pisave 11). Nazaj

4 Realizacija raziskovalne hipoteze. Najve¢ 3.000 znakov vklju¢no s presledki (priblizno pol strani, velikost pisave 11).
Nazaj

Sy primeru bistvenih odstopanj in sprememb od predvidenega programa raziskovalnega projekta, kot je bil zapisan v
predlogu raziskovalnega projekta oziroma v primeru sprememb, povecanja ali zmanjSanja sestave projektne skupine v
zadnjem letu izvajanja projekta, napisite obrazlozitev. V primeru, da sprememb ni bilo, to navedite. Najve¢ 6.000
znakov vklju¢no s presledki (priblizno ena stran, velikosti pisave 11). Nazaj

® Navedite znanstvene dosezke, ki so nastali v okviru tega projekta.

Raziskovalni dosezek iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpisete tako, da izpolnite COBISS
kodo dosezka - sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS podrocja ter
podatek, ali je dosezek uvrscen v A" ali A'. Nazaj

7 Navedite druzbeno-ekonomske dosezke, ki so nastali v okviru tega projekta.

Druzbeno-ekonomski rezultat iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zaklju¢nega porocila) vpiSete tako, da izpolnite
COBISS kodo dosezka - sistem nato sam izpolni naslov objave, naziv, IF in srednjo vrednost revije, naziv FOS podrocja
ter podatek, ali je dosezek uvrscen v A" ali A'.

Druzbeno-ekonomski dosezek je po svoji strukturi drugacen kot znanstveni dosezek. Povzetek znanstvenega dosezka
je praviloma povzetek bibliografske enote (¢lanka, knjige), v kateri je dosezek objavljen.

Povzetek druzbeno-ekonomskega dosezka praviloma ni povzetek bibliografske enote, ki ta dosezek dokumentira, ker je
dosezek sklop vel rezultatov raziskovanja, ki je lahko dokumentiran v razli¢nih bibliografskih enotah. COBISS ID zato
ni enoznacen izjemoma pa ga lahko tudi ni (npr. prehod mlajsih sodelavcev v gospodarstvo na pomembnih
raziskovalnih nalogah, ali ustanovitev podjetja kot rezultat projekta ... - v obeh primerih ni COBISS ID). Nazaj

8 Navedite rezultate raziskovalnega projekta iz obdobja izvajanja projekta (do oddaje zakljuénega porocila) v primeru,
da katerega od rezultatov ni mogoce navesti v tockah 8 in 9 (npr. ker se ga v sistemu COBISS ne vodi). Najve¢ 2.000
znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj

° Pomen raziskovalnih rezultatov za razvoj znanosti in za razvoj Slovenije bo objavljen na spletni strani:
http://sicris.izum.si/ za posamezen projekt, ki je predmet poro¢anja. Nazaj

10 Najvec 4.000 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
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11 Najved 4.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj
12 Najveé 500 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj
13 Najvec 500 znakov, vklju¢no s presledki. Nazaj
14 Najve¢ 1.000 znakov, vkljuéno s presledki. Nazaj

15 Navedite en izjemni znanstveni dosezek in/ali en izjemni druzbeno-ekonomski dosezek raziskovalnega projekta v
letu 2012 (najve¢ 1000 znakov, vkljuéno s presledki). Za dosezek pripravite diapozitiv, ki vsebuje sliko ali drugo
slikovno gradivo v zvezi z izjemnim dosezkom (velikost pisave najmanj 16, priblizno pol strani) in opis izjemnega
dosezka (velikost pisave 12, priblizno pol strani). Diapozitiv/-a prilozite kot priponko/-i k temu porocilu.

Vzorec diapozitiva je objavljen na spletni strani ARRS http://www.arrs.gov.si/sl/gradivo/, predstavitve dosezkov za
pretekla leta pa so objavljena na spletni strani http://www.arrs.gov.si/sl/analize/dosez/ Nazaj

Obrazec: ARRS-CRP-ZP/2013-02 v1.00
6D-42-8D-E0-02-17-5E-ED-F9-8A-F6-44-EE-C0-D0-65-F1-E3-F5-67
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Uradni zaznamek o izzidu dveh znanstvenih monografij na podlagi dveh zakljucnih
Studij raziskovalnega projekta »Migracije v Sloveniji kot razvojni dejavnik drzave in
njenih regij« (V5-1052)

Bralca zaklju¢nega porocila obve$¢amo, da sta v toCki 13.1 zaklju¢nega porocila
napovedani znanstveni monografiji, ki sta nastali na podlagi dveh zaklju¢nih S$tudij
projekta, Ze izsli. Njun naslov je nekoliko drugacen od prvotno predvidenega delovnega
naslova, navedenega v tocki 13.1. Monografiji sta pripeti temu poro¢ilu. Njun naslov in
obseg je:

e Selitve kot razvojni dejavnik Slovenije in njenih regij, IER, 2013, 419 str. (Beve,

Ursic)
e Dejanska in potencialna emigracija nekdanjih Erasmus Studentov iz Slovenije, IER,

2013, 191 str. (Beve, Ogoreve)
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SPREMNA BESEDA

V casu globalnega gospodarstva so selitve postale pomemben dejavnik, ki ga drzave vse bolj
pozorno spremljajo in Zelijo tudi usmerjati. Po eni strani si drzave zelijo pritegniti izobraZeno
delovno silo, ki lahko pomembno prispeva k njihovi konkurencni prednosti. Hkrati je
predvsem za manj razvite drzave »beg mozganov« resen problem, saj ostajajo brez tistih, ki bi
lahko prispevali h gospodarskemu in druzbenemu razvoju in v katere so te drzave vioZile
preko izobrazevanja svoja skromna proracunska sredstva.

V svetu, kjer so razlike v gospodarski in druzbeni razvitosti med drZavami vse vecje, so selitve
logicna posledica iskanja boljsega jutri za tiste iz manj razvitih okolij. Zaradi vpliva
priseljencev na trg dela, pa tudi na druzbene vzorce v okoljih, kamor prihajajo, se jih pogosto
obravnava kot grozmjo ustaljenim druzbenim normam in pridobljenim socialnim pravicam.
Politika na podrocju selitev pogosto razkriva dvolicnost razvitih drZav. Sprejeli bi tiste kadre,
ki jih primanjkuje, a hkrati mocno omejili doseljevanje v casu gospodarske krize in seveda

tistih, ki zaradi razlicnih predsodkov niso »primerni« za razviti svet.

Zaradi Stevilnih aktualnih vprasanj, povezanih z vprasanjem selitev, je delo, ki sta ga
pripravili avtorici, izjemnega pomena. Kompleksen pristop in prikaz tako teoreticnih izhodis¢
kot izjemno Sirokega nabora statisticnih podatkov je odraz poglobljenega raziskovalnega
dela. Cilj, ki sta si ga zastavili avtorici (celovito prouciti notranje in zunanje selitve razlicnih
skupin prebivalcev Slovenije na ravni drzave in njenih regij), je v celoti dosezen in z
dodajanjem niza drugih vsebin ponuja bralcu temeljito seznanjanje s problematiko selitev.

Pricujoce delo ima zanimivo strukturo. V prvem delu nas seznani s temeljnjimi pojmi in
teorijami na podrocju selitev. Tako se bralec seznani z aktualnim razmisljanjem in
opredelitvami, ki jih potrebuje, da lahko spremlja prikaz konkretnih podatkov v nadaljevanju.
Ker je koristno Slovenijo postaviti v odnos do drugih okolij, dr. Bevceva predstavi dogajanja
na podrocju selitev znotraj OECD, kjer analizira tako zacasne kot trajne selitve. Poglavje nas
seznani z vsemi pomembnimi vprasanji, ki jih selitve odpirajo: od polozaja na trgu dela pa do
vpliva, ki ga imajo priseljenci na izobrazbeno strukturo prebivalstva. Aktualno dogajanje na
podrocju selitev je bogato dokumentirano s statisticnimi podatki OECD ter prikazom
kratkorocne reakcije migracijske politike v razvitih drzavah ob nastopu gospodarske krize, pa
tudi dolgorocnih nacrtov pritegnitve potrebnega visokokvalificiranega kadra.

Z mednarodnega parketa nas avtorici popeljeta v slovensko okolje: najprej s predstavitvijo
definicij in metodologije Statisticnega urada Republike Slovenije, ki je kljuc¢ do razumevanja
bogatega nabora podatkov v nadaljevanju knjige. SURS namrec tudi na osnovi prijave/odjave
stalnega in zacasmnega prebivalisca podrobno spremlja notranje in zunanje selitve
prebivalstva. Analize avtoric pa se nanasajo tudi na podatke, ki so bili zbrani v nekaterih
posebnih statisticnih raziskavah, osredotocenih na socio-ekonomski polozaj prebivalcev in
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meddrzavnih selivcev. Kako pomembno je poznavanje definicij in metodologije, se
prepricamo Ze v naslednjem poglavju, ko bi si lahko povsem napak razlagali podatke o
selitvah, ce ne bi vedeli, da je prislo v obdobju po 2007 do sprememb v definicijah in pokritju
selitev; torej podatki obdobja pred tem in po tem niso neposredno primerljivi!

Glavnino dela tvorijo analize notranjih in meddrzavnih selitev za Slovenijo. Avtorici sta na
osnovi obseznega podatkovnega gradiva pripravili podroben prikaz selitvenih tokov, jih
ovrednotili in se Se posebej osredotocili na analizo po Stevilnih kriterijih: drzavljanstvu,
spolu, starosti in izobrazbi. Poleg statisticno evidentiranih sta v analizo zajeli tudi selitve, ki
Jih statistika ni zajela: gre za nelegalne vstope v drzavo, potencialno emigracijo prebivalstva,
emigracijo raziskovalcev ter emigracijo med nekdanjimi udeleZenci mednarodne sStudentske
izmenjave Erasmus. Podrobno so selitveni tokovi in vpliv selitev analizirani na ravni
statisticnih regij. Tudi znotraj Slovenije se pokazejo zelo podobni tokovi kot jih lahko
opazamo na globalni ravni: prebivalci se selijo iz manj razvitih statisticnih regij v bolj
razvite, ti tokovi pa vplivajo na izobrazbeno (starostno in spolno) strukturo prebivalstva.

Stevilne ugotovitve avtoric so v skladu s pricakovanji, vendar je pomembno izpostaviti
dejstvo, da so zdaj potrjene s konkretnimi podatki in analizami. Tako je na podlagi njih
mozno in nujno — na to opozarjata tudi avtorici — oblikovati ustrezno migracijsko politiko na
nivoju drZave. Po prikljucitvi Slovenije EU belezimo narascajo¢ odliv vrhunskih kadrov in
beg mozganov med mladimi. Slovenija s selitvami Ze izgublja cloveske vire kot pomemben
razvojni dejavnik, brez aktivne in usklajene migracijske politike pa se lahko glede na trende ta
izguba Se poveca. Izobrazenost odseljenih drzavljanov RS namrec presega izobrazbeno raven
priseljenih. Migracijska politika je pomembna tako zaradi meddrzavnih selitev kot zaradi
gibanj, ki se odvijajo znotraj drzave med regijami. Regionalni razvoj je ena od razvojnih
prioritet Slovenije, zapisana v vec nasih strateskih dokumentih, tudi v programih za
pridobivanje in usmerjanje evropskih sredstev. Ce kljub temu manj razvite regije izgubljajo
svoj strokovni kader, je to znak za potrebne premike v politiki.

Avtorici svoje delo zakljucujeta s sklepnimi ugotovitvami in naborom predlogov politiki. Ta
ima v pricujoci monografiji obilo podatkov in analiz v oporo svojim odlocitvam. Ce kje,
potem na podrocju meddrzavnih in notranjih selitev ni potrebno delati na pamet, ampak se
lahko nosilci politike oprejo na celovite analize, ki jih zagotavljata avtorici. Aktivna
migracijska politika je nujen sestavni del razvojne politike in v casu, ko se v Sloveniji oblikuje
niz strateskih dokumentov za prihodnja leta, je potrebno vkljuciti v nacrtovanje tudi
sporocila, ki jih ponuja knjiga. Hkrati je monografija pomembna za vsakogar, ki ga zanimajo
selitveni tokovi, motivi zanje in posledice, ki jih prinasajo okolju.

Izredna prof. dr. Maja Bucar
Fakulteta za druZbene vede, Univerza v Ljubljani
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POVZETEK

Knjiga temelji na raziskovalnem projektu »Migracije v Sloveniji kot razvojni dejavnik drzave
in njenih regij«, izvedenem v okviru Ciljnega raziskovalnega programa »Konkurenénost
Slovenije 2006-2013«. Natan¢neje, temelji na eni izmed dveh zaklju¢nih Studij v okviru tega
projekta in sicer: »Migracije in njihov vpliv na Stevilo in strukturo prebivalcev v drzavah
OECD, EU in Sloveniji«. Druga zaklju¢na Studija, na podlagi katere je pri InSititutu za
ekonomska raziskovanja v Ljubljani (IER) prav tako izsla znanstvena monografija, obravnava
emigracijo nekdanjih Erasmus Studentov (Bevc, Ogorevc: Dejanska in potencialna emigracija
nekdanjih Erasmus $tudentov iz Slovenije, 2013).

V pricujoci knjigi zajemamo celovito analizo obsega in znacilnosti notranjih in zunanjih
oziroma meddrZavnih selitev za Slovenijo in njene statisticne regije v zadnjih dveh desetletjih
(s poudarkom na obdobju po prikljucitvi Slovenije EU maja leta 2004), analizo vpliva selitev
na Stevilo prebivalcev in njihovo strukturo po spolu, starosti in izobrazbi ter predloge za
politiko (migracijsko, regionalno in ustrezne druge) in za nadaljnje prouc¢evanje. To analizo
smo postavili v $ir§i teoreti¢ni in empiri¢ni okvir. Sirdi teoretiéni okvir predstavlja prikaz
kljuénih pojmov na podro¢ju meddrzavnih selitev, SirSi empiri¢ni okvir pa predstavlja prikaz
trendov v meddrzavnih selitvah in migracijski politiki za drzave OECD in EU. Vezni ¢len
med tem SirSim okvirom ter empiricno analizo za Slovenijo in njene statistiCne regije
predstavlja prikaz metodoloSkih pojasnil in definicij Statisticnega urada Republike Slovenije
o selitvah in prebivalstvu. Na vseh treh opazovanih ravneh (drzave OECD/EU, Slovenija,
njene statisticne regije) analiza meddrzavnih selitev zajema tako analizo zaloge selivcev
(emigrantov in imigrantov) v danem ¢asovnem preseku kot tudi analizo obsega in znacilnosti
selitvenih tokov. Za Slovenijo poleg statisti¢no evidentiranih tokov prikazujemo tudi obseg in
znacCilnosti nekaterih statisti¢no neevidentiranih tokov (predvsem odhodnih — emigracijo). Za
slovenske statisti¢ne regije pa poleg meddrzavnih analiziramo tudi medregionalne selitve.

V drzavah OECD in EU so meddrZzavni selitveni tokovi v preteklem desetletju (do pojava
gospodarske krize v letu 2008) narascali in imeli v Stevilnih drzavah ugoden uéinek na Stevilo
prebivalcev in Stevilo aktivnih prebivalcev s terciarno izobrazbo; prvi ucinek je bil v vecini
drzav bistveno vecji od drugega.

Tudi v Sloveniji so statisti¢no evidentirane meddrzavne selitve po njeni prikljucitvi EU do
pojava gospodarske krize naglo narascale. Narascal je tudi pozitiven saldo oziroma selitveni
prirast v teh selitvah (v okviru obdobja 1995-2012 je bil negativen le v letih 1998 in 2010), pri
tem pa v celoti na racun selitev tujcev. Tujci so z izjemo leta 2012 (v odselitvah) predstavljali
pretezni del teh selitvenih tokov. V selitvah drzavljanov RS ima Slovenija ze 13 let negativen
saldo (selitveni padec), ki se naglo poveCuje. Po moénem upadu skupnih statisti¢no
evidentiranih meddrzavnih selitvenih tokov ob koncu preteklega desetletja ti tokovi v teko¢em
desetletju ponovno naras¢ajo, zlasti odseljevanje drzavljanov Republike Slovenije. Skupne
meddrzavne selitve so imele v obdobju od sredine 1990-ih let pozitiven vpliv na gibanje
Stevila prebivalcev Slovenije (v obdobju 2000-2010 so k 4 % porastu Stevila prebivalcev
prispevale kar 92 %) in na njegovo starostno strukturo (prispevale so k pomlajevanju le-te).
Spolna struktura prebivalcev Slovenije se je zaradi teh selitev spreminjala v smeri povecanja
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deleza moskih, izobrazbena struktura pa v obdobju 2008-2011 v smeri povecanja deleza oseb
s terciarno izobrazbo. Ti ucinki na Stevilo in strukturo prebivalcev Slovenije so izklju¢no
posledica selitev tujcev. Zaradi selitev drzavljanov RS se je namre¢ po letu 1999 Stevilo
prebivalcev Slovenije zmanjSevalo, v obdobju 2003-2010 (zanj so bili na razpolago podatki)
tudi Stevilo prebivalcev s terciarno izobrazbo in skupno S$tevilo let Solanja (zaradi visje
izobrazenosti odseljenih od priseljenih ter negativnega selitvenega salda), starostna struktura
prebivalstva pa se je od srede 1990-ih let slabsala (staranje prebivalstva). Zaloga priseljencev
je v Sloveniji, ne glede na nacin merjenja (drzavljanstvo, drzava rojstva), manjSa kot v
povpre¢ju v drzavah EU-27; 4,4 % prebivalcev Slovenije ima tuje drzavljanstvo, 11 % pa je
rojenih v tujini. O skupni zalogi emigrantov ni podatkov, zac¢asno odsotnih drzavljanov
Republike Slovenije v tujini za ve¢ kot eno leto pa ima Slovenija 29.000. Za opazovane
statisticno neevidentirane meddriavne selitvene tokove pa smo ugotovili naslednje: (1)
potencialna emigracija prebivalcev Slovenije je (bila leta 2010) nekoliko manjsa od povprecja
za drzave EU-27 (9 % prebivalcev bi v naslednjih 10 letih odslo v tujino; EU-27: 11 %), (2)
letna dejanska emigracija znanstvenikov je po prikljucitvi Slovenije EU bistveno veéja kot v
10-letnem obdobju pred prikljuéitvijo, (3) dejanska in potencialna emigracija med
anketiranimi 2763 nekdanjimi Erasmus Studenti generacij 2005-2010 pa je bila ob koncu leta
2011 in zacetku leta 2012 velika in vecja kot za predhodne generacije 1999-2004.

Za vseh dvanajst statisti¢nih regij smo opazovali obseg in znaéilnosti selitev ter njihov vpliv
na Stevilo in strukturo prebivalcev. Pri slednjem smo proucili skupen in locen vpliv
medregionalnih in meddrzavnih selitev na Stevilo prebivalcev v obdobju 1991-2010, ter za
razlicna krajsa obdobja tudi njihov vpliv na spolno, starostno in izobrazbeno strukturo
prebivalcev. Za selitve drzavljanov RS je bilo mogoce opazovati dosti daljSe obdobje kot za
vse selitve. Za vse selitve so najbolj verodostojne ugotovitve mogoc¢e za obdobje od vkljucno
leta 2008 dalje, ko so pri obeh vrstah selitev (medregionalne, meddrzavne) poleg selitev
drzavljanov RS evidentirane tudi selitve tujcev. V obdobju 2008-2010 so imele v vecini regij
selitve dosti vecji vpliv na gibanje Stevila prebivalcev kot naravno gibanje prebivalstva, pri
tem pa so imele medregionalne selitve v vecini regij neugoden ucinek (vecinoma zaradi
selitev drzavljanov RS), meddrZavne selitve pa v vseh regijah razen v Pomurski ugoden
ucinek (v celoti zaradi selitev tujcev); skupen ucinek obeh vrst selitev je bil v vecini regij
ugoden — na ra¢un meddrzavnih selitev tujcev. Stevilo prebivalcev s terciarno izobrazbo pa se
je v tem obdobju zaradi selitev v ve€ini regij zmanjsalo, pri tem pa praviloma zaradi selitev
drzavljanov Republike Slovenije.

Knjiga predstavlja najbolj celovito analizo selitev za slovenske statisti¢ne regije doslej.
Slednja analiza temelji v preteZzni meri na neobjavljenih podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije. Obenem predstavlja nadgradnjo dveh studij M. Bevc in sodelavcev:
Migracije v Sloveniji v luci vklju¢itve v EU (IER, 2000); Beg mozganov in migracijska
politika (IER, INV, 2004). Knjiga je ena izmed treh znanstvenih monografij o selitvah,
izdanih s strani Instituta za ekonomska raziskovanja v letih 2012-2013.
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SUMMARY

This book is based on the research project “Migration as development factor of Slovenia and
its regions”, which was carried out by the Institute for Economic Research within the target
research programme “Slovenian Competitiveness 2006-2013”. More precisely it is based on
one of two final studies within this research project. Another study, also published as a book,
analyses emigration among former Erasmus students (Bevc, Ogorevc: Real and potential
emigration of former Erasmus students from Slovenia, 2013).

This book is comprised of a complex analysis of internal and external (international)
migration for Slovenia and its twelve statistical regions over the past two decades (with an
emphasis on the period after Slovenian EU accession in May 2004), analysis of the influence
of migration flows on the size of population and its structure (by age, gender and education),
and proposals for policy (migration, regional, etc.) and further research. This analysis is put
into a broader theoretical and empirical framework. The theoretical framework includes a
definition of the key terms in the field of international migration; the broader empirical
framework includes an analysis of trends in international migration and in migration policy in
the OECD and EU countries. The common and connecting element between this broader
framework and empirical analysis for Slovenia and its regions is the chapter on
methodological explanations and definitions of population and migration by the Slovene
statistical office. At all levels observed (OECD/EU, Slovenia, Slovene statistical regions)
analysis of international migration includes analysis of the stock of migrants at a particular
moment (year) and of migration flows (size and characteristics). For Slovenia, in addition to
statistically registered international migration flows, some unregistered migration flows
(especially outflows — emigration) are also analysed. For Slovene statistical regions, in
addition to international migration, interregional migration is analysed as well.

In OECD and EU countries international migration flows in the previous decade increased
up until the start of the economic crisis in 2008 and had, in the majority of countries, a
positive influence on population growth; and in many countries also a positive influence on
the growth of the labour force with tertiary education. The influence of the former was, in
most countries, higher than that of the latter.

Statistically registered international migration flows in Slovenia in the previous decade
increased rapidly after EU accession, up until the start of the economic crisis, and positive net
migration increased as well (in the period 1995-2012 it was only negative for the years 1998
and 2010); both trends are entirely the result of migration of foreigners, who represented the
majority of migrants. Slovenia has seen negative net migration of Slovene citizens for the last
13 years; its size has been increasing rapidly during the past few years. After the sharp decline
in total statistically registered international migration flows (of citizens and of foreigners) at
the end of last decade, these flows started to increase again in the current decade, especially
the emigration of Slovene citizens. These flows until the mid-1990s had a positive influence
on population growth (in the period 2000-2010 their contribution to a 4% increase in the total
Slovene population amounted to 92%), and on its age structure as well (contributing to a
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lower average age). The gender structure of the population has also changed, with the share of
men increasing. The influence on educational structure of population in the period 2008-2011,
for which data was available, was positive. These influences on the number and structure of
the Slovene population were exclusively the consequence of migration of foreigners. Namely,
the international migration of Slovene citizens during the last and current decades has had a
negative influence on the size of the population (since 1999), on the number of inhabitants
with tertiary education (in the period since 2003, for which data was available) and on the
overall age structure (since the mid-1990s). The stock of immigrants in Slovenia is lower than
the EU-27 average; 4.4% of the Slovene population held citizenship from other countries
(foreigners) and 11% were born abroad. No data is available on the total stock of Slovene
emigrants; the stock of temporary emigrants (citizens who are abroad for more than one year
and still have permanent residence in Slovenia) amounts to some 29,000. As regards
statistically unregistered international migration flows the following was observed: (1)
potential emigration of the Slovene population, aged 15 years and more, is (in year 2010)
lower than the EU-27 average (9% of the population intend to leave the country over the next
10 years); (2) the annual emigration of Slovene scientists in the period after Slovenia’s EU
accession increased compared to 10-year pre-accession period; (3) real and potential
emigration among 2,763 surveyed former Erasmus students (generations 2005-2010) in late-
2011 and early-2012 was high, and higher than for previous generations (1999-2004).

The size of migration flows, characteristics of migrants, and the influence of both on
population change is analysed for all twelve Slovene statistical regions as well. We observe
both the joint- and isolated influence of interregional and international migration on
population changes for the period 1991-2010, and for various shorter periods, their influence
on gender, age and the educational structure of population. From the data on migration flows
of Slovene citizens it was possible to observe a longer period than for total migration
(including foreigners). For the latter (total migration flows) the most valuable information was
obtained for the period from 2008 onward, for which migration of foreigners (along with
migration of Slovene citizens) has been recorded for both interregional and international
migration. Migration flows had a much larger influence on population changes in most
regions for the period 2008-2010 than did so-called natural population growth: the influence
of interregional migration was, in most regions, negative (on account of the migration of
citizens), and the influence of international migration was, in all regions except the Pomurska
region, positive (entirely on account of migration of foreigners). The joint effect of both types
of migration was, in the majority of regions, positive — on account of international migration
of foreigners. As a result of migration flows, the number of population with tertiary education
decreased during the same period in the majority of Slovene statistical regions, mainly on
account of migration of Slovene citizens.

The book presents the most complete analysis of migration for Slovene statistical regions
to date. This analysis is based mainly on unpublished data from the Slovene statistical office,
prepared specially for the research project on which this book is based. At the same time the
book represents an upgrade of two author’s previous migration studies: “Migration in
Slovenia in the context of EU accession “(2000) and “Brain drain and migration policy”
(2004). 1t is one of three books on migration that the Institute of Economic Research
published in 2012-2013.
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UuvOoD

Selitve so vec¢dimenzionalen razvojni dejavnik, tako na mednarodni ravni kot na ravni
posamezne drzave in njenih regij, prav tako pa tudi na ravni posameznika. Njihov pomen se v
¢asu spreminja. Na globalni ravni in na ravni posameznih drzav sta k spremenjenemu pomenu
meddrzavnih selitev prispevala gospodarska kriza na eni strani in staranje prebivalstva na
drugi.

Knjiga je nastala na podlagi ene od dveh zaklju¢nih $tudij na projektu »Migracije v Sloveniji
kot razvojni dejavnik drzave in njenih regij« (Beve, Ursi¢, 2013), ki smo ga izvedli v okviru
Ciljnega raziskovalnega programa »Konkurenénost Slovenije 2006-2013« v letih 2010-2013.
Druga zaklju¢na S$tudija, ki izhaja v samostojni knjigi (Dejanska in potencialna emigracija
nekdanjih Erasmus Studentov iz Slovenije; Bevc, Ogoreve, 2013), obravnava meddrzavno
mobilnost in emigracijo Erasmus $tudentov generacij 2005-2010.

Glavni cilj projekta, na katerem temelji ta knjiga, je bil prouciti notranje in zunanje
(meddrzavne) selitve razlicnih skupin prebivalcev Slovenije na ravni drzave in njenih
statisti¢nih regij v obdobju po prikljucitvi Slovenije EU, vpliv selitev na razvoj drzave in regij
ter oblikovati predloge za migracijsko in ustrezne druge politike. To smo naredili v tej in
navedeni drugi knjigi.

Knjiga predstavlja nadgradnjo dveh dosedanjih celovitih raziskav o selitvah v Sloveniji
(vkljuéno po njenih statisticnih regijah), izdelanih s strani InStituta za ekonomska
raziskovanja (IER) v Ljubljani v letih 2000 in 2004 (Bevc in dr., 2000, 2004) za potrebe dveh
preteklih strategij gospodarskega razvoja Slovenije.

Analizo selitev za Slovenijo in njene statisticne regije smo v tej knjigi postavili v $irsi
teoretiéni in empiri¢ni okvir. Sirsi teoreti¢ni okvir predstavlja opredelitev kljuénih pojmov na
podro&ju meddrzavnih selitev, kar smo naredili v prvem poglavju. Sir§i empiri¢ni okvir pa
predstavlja prikaz trendov v meddrzavnih selitvah za drzave OECD in EU; zajet je v drugem
poglavju. Vezni ¢len med tem S§irSim okvirom in empiricno analizo za Slovenijo in njene
statistiCne regije predstavlja prikaz metodoloskih pojasnil in definicij Statisticnega urada
Republike Slovenije (SURS) o selitvah in prebivalstvu (tretje poglavije).

! Projekt sta financirala: Javna agencija Republike Slovenije za raziskovalno dejavnost in Urad RS za

makroekonomske analize in razvoj.
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Sledi analiza selitev za Slovenijo, pri tem najprej notranjih (Cetrto poglavje) in nato
meddrzavnih (peto poglavje). NajobseznejSe pa je Sesto poglavje, ki zajema analizo
medregionalnih in meddrzavnih selitev za vseh dvanajst slovenskih statisti¢nih regij; gre za
doslej najbolj celovito analizo selitev v Sloveniji na ravni regij. Na obeh ravneh (Slovenija,
regije) smo proucili obseg obeh vrst selitev v 20-lethem preteklem obdobju, znacilnosti
selivcev (za razli¢na kraj$a obdobja) ter vpliv obsega selitev in znacilnosti selivcev na gibanje
Stevila in strukture prebivalcev. Na ravni regij Smo za medregionalne in meddrzavne selitve
proucili naslednje znalilnosti selivcev: drzavljanstvo, spol, starost in izobrazbo. Iste
znalilnosti smo za meddrzavne selitve proucdili tudi za raven Slovenije. Knjigo zaklju¢ujemo z
glavnimi sklepnimi ugotovitvami ter predlogi za politiko.

Za analizo obsega in znacilnosti selitev na razli¢nih ravneh (druge drzave, Slovenija, njene
statistiCne regije) smo uporabili veliko razlicnih podatkovnih zbirk, pri tem tako objavljenih
kot neobjavljenih. Zlasti analiza za slovenske statisti¢ne regije pa temelji veCinoma na
neobjavljenih podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, pripravljenih posebej za
uvodoma naveden raziskovalni projekt, na podlagi katerega je nastala ta knjiga.

Glavne podatkovne podlage za analizo so zajete v tabelah in slikah, ki so prikazane v tekstu,
velik del pa tudi v treh prilogah.

Sonja UrSi€ je ob sodelovanju M. Bevc izdelala analizo selitev po regijah ter sodelovala pri
sklepih, ostala poglavja pa je izdelala Milena Bevc. Mag. Sonji Ursic se iskreno zahvaljujem
za temeljito in dobro opravljeno delo ter zelo lepo sodelovanje, prav tako dr. Markotu
Ogorevcu za metodolo§ko pomoc. Posebej se zahvaljujem tudi strokovnjakom Statisticnega
urada Republike Slovenije (zlasti mag. Janji Povhe) za pripravo posebne podatkovne zbirke o
selitvah po regijah ter vse prijazne in temeljite odgovore na nasa metodoloska vprasanja. Prav
tako se zahvaljujem obema financerjema raziskovalnega projekta, na podlagi katerega je
nastala ta knjiga (Javna agencija za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije, Urad za
makroekonomske analize in razvoj — UMAR), ter Stevilnim strokovnjakom UMAR (zlasti dr.
Valeriji Korosec, mag. Tanji Celebi¢ in Janji Pecar) za koristne komentarje na javni
predstavitvi rezultatov projekta. In na koncu iskrena hvala tudi dr. Borisu Majcnu, direktorju
Institutu za ekonomska raziskovanja, ki me je spodbudil k izdelavi te knjige in obenem
omogocil njeno izdajo.

Doc. dr. Milena Bevc, urednica in (so) avtorica
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1. OPREDELITEV NEKATERIH POJMOV IN TEORIJ O
MEDDRZAVNIH SELITVAH TER PODATKOVNI VIRI ZANJE

V poglavju prikazujemo najprej teorije na podro¢ju meddrzavnih selitev, nato nekatere
kljuéne pojme, povezane z selitvami (zlasti meddrzavnimi) in zatem $e vire podatkov za
meddrzavne primerjave meddrzavnih selitvenih tokov ter zaloge meddrzavnih selivcev.
Pojmi, ki jih bomo opredelili, so: tekoce selitve, beg mozganov, kroZenje mozganov, povratne
selitve, dolgoro¢ni in trajni selivci ter imigranti oziroma priseljenci.?

1.1. NOVE TEORIJE O SELITVAH

Razliéni pristopi k analizi meddrzavnih selitev praviloma temeljijo na dolo€eni teoriji. V
tabeli 1.1 prikazujemo pregled razli¢nih teorij z vidika ravni, ki jo obravnavajo (makro, mezo
ali mikro), njihovih pomanjkljivosti ter dejavnikov, ki so po posamezni teoriji kljuéni za
meddrzavne selitve. 1zdelala ga je Kurekova (2011) in prikazala na mednarodni konferenci o
selitvah v Londonu leta 2011 (Migration, 2011).

Po njenem mnenju je bila v raziskavah o meddrzavnih selitvah iz vzhoda na zahod pred
Siritvijo EU v preteklem desetletju praviloma uporabljena neoklasi¢na teorija, po kateri se
razumejo kot glavni dejavnik teh selitev meddrzavne razlike v pla¢ah in moZnosti/verjetnosti
zaposlitve. Ta teorija pa se je pokazala kot neustrezna pri pojasnitvi emigracije delovne sile iz
osmih novih ¢lanic EU v Veliko Britanijo in na Irsko po njihovi prikljucitvi EU. Namre¢
stopnja emigracije iz teh drzav je zelo razlicna kljub relativno podobnemu Zzivljenjskemu
standardu ter razlikam v placah v primerjavi z zahodno Evropo. Po mnenju Kurekove $tevilne
sodobne meddrzavne selitvene tokove ni mogoc¢e pojasniti z navedeno teorijo, temveé je v
analizo teh tokov potrebno vkljuciti institucionalne in strukturne znacilnosti/spremenljivke
posamezne drzave, veéji poudarek nameniti drzavam izvora selivcev in analizirati

meddrzavne selitve kot del SirSega globalnega procesa in druzbeno-ekonomskih sprememb.

2 Za nekatere med njimi predstavlja zajet prikaz nadgradnjo opredelitve, ki smo jo naredili pred nekaj leti

(Bevc, 2009). Popolnoma nova pa je opredelitev teorij o selitvah ter novega pojma v literaturi o selitvah —
»tekoce selitve«. Oboje so strokovnjaki predstavili leta 2011 v Londonu na interdisciplinarni mednarodni
konferenci o selitvah (Migration, 2011) in sicer v povezavi s prou¢evanjem novejs$ih meddrzavnih selitvenih
tokov v Evropi po dveh 8iritvah EU v preteklem desetletju. Navedeno konferenco sta financirala Evropska
unija in migracijski raziskovalni program Norface.
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Tabela 1.1: Pregled teorij o selitvah

Teorija Pred- Raven Najpogostejse Opomba (kritika)
met analize spremenljivke
analize
Neoklasi¢na teorija Makro Razlike v placah in dohodku | e Izklju¢uje vpliv politike na selitve.
selitev Mikro Verjetnost zaposlitve ¢ Predpostavlja linearnost — onemogoca
razlago razlik v selitvah, razlogih zanje,
ali zaustavitev selitev pred izenacitvijo
Determi- razlik v placah med drzavami.
nante e Neupostevanje pomanjkljivosti
selitev razli¢nih trgov.
e Homogenizacija selivcev in druzb.
e Stati¢na perspektiva.
Teorija selitev Mikro Place, ekonomske koristi kot | Preve¢ optimisti¢en (funkcionalisti¢en)
¢loveskega kapitala posledica znacilnosti pogled — selitev ni vedno prostovoljni
posameznika. proces za maksimiranje koristi.
Nova ekonomska Mikro e Plage in porazdelitev ¢ Bolj kritika neoklasi¢ne teorije kot
teorija selitev Mezo dohodka samostojna teorija.

e Pomankljivosti raznih e Omejena uporabnost — tezko je izolirati
trgov — trga posojil, trga vpliv nepopolnosti trga in tveganosti
dela odloc¢itve za selitev od drugih

dohodkovnih in zaposlitvenih
spremenljivk.
Svetovna sistemska Makro: Strukturne spremembe, ki Uporabna le za globalno raven.
teorija globalni jih povzroca pretok kapitala | Ex-ante razlage ni mogoce empiri¢no
(zgodovinsko- in medna- preveriti.
strukturni pristop) rodni
procesi
Teorija o dualnem Makro: na | e Povprasevanje po delovni | ¢ Onemogoda upostevanje razli¢nih
trgu dela nivoju sili imigracijskih stopenj v razli¢nih
drzave Razcep trgov dela razvitih drzavah s podobno gospodarsko
Mezo e Nacionalne imigracijske strukturo.
politike o Razlikovanje med primarnim in
sekundarnim sektorjem je po navadi
arbitrarno, kar vodi k nestabilnosti
empiri¢nih ocen.
Teorija mrez Mezo Mreze, diaspora Bolj teoreti¢ni okvir kot teorija.
Mreze se lahko med sabo izkljucujejo in
oslabijo (ne olajsajo) selitve.
Migracijska Makro Razvojni prostor Onemogoceno upostevanje upada selitev v
sistemska teorija Casu.
Nadnacionalna Nadna- Nadnacionalni prostor Vprasljiva je novost te teorije.
migracijska teorija cionalna Raziskave v okviru te paradigme obi¢ajno
raven temeljijo na odvisni spremenljivki.

Vir:  Kurekova (2011).
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1.2. OPREDELITEV NEKATERIH POJMOV
1.2.1.  TEKOCE SELITVE

Tekoce selitve (angl. liquid migration) so pojem, ki ga je vpeljal Engbersen s sodelavci
(Engbersen in dr., 2011). Pod njim razumejo poseben vzorec sodobnih meddrzavnih selitev in
sicer tki. “individualiziranih selitev”, kjer gre za to, da selivci poskusijo sre¢o v novih in
razlicnih ciljnih drzavah zaradi koristi odprtih meja in odprtih trgov dela v teh drzavah.
Tekoce selitve je po navedenih avtorjih omogocila »individualizacija druzinskih odnosov« v
srednji in vzhodni Evropi. Pri novem selitvenem vzorcu so meddrzavne selitve manj kot v
preteklosti pogojene z mrezami, udeleZenci pa so mladi selivci z manj druzinskih obveznosti

v njihovi domaci/izvorni drzavi.

Engbersen je skupaj s sodelavci za potrebe empiriéne analize meddrzavnih selitev iz srednje
in vzhodne Evrope na zahod po dveh Siritvah EU v preteklem desetletju (2004: 8 drzav, 2007:
2 drzavi) razvil tipologijo sodobnih selitvenih tokov, ki je zgrajena na dveh dimenzijah: (1)
stopnji navezanosti na domovino in (2) stopnji navezanosti na ciljno drzavo. Slika 1.1
prikazuje teoreticni okvir, ki na podlagi teh dveh dimenzij razlikuje Stiri (idealne) tipi¢ne

vzorce meddrZavnih selitev.

Ta model so testirali na primeru podatkov o priseljencih na Nizozemskem, zlasti tistih iz
Poljske. Zeleli so ugotoviti, ali gre po navedenih dveh Siritvah EU za nove vzorce
meddrzavnih selitev, ali pa so to le oblike starejsih, znanih vzorcev, zavite v nove
gospodarske, druzbene in politi¢ne razmere. Z navedeno analizo so odkrili vzporedni obstoj
"klasi¢nih™ in "novih™ selitvenih vzorcev (glej sliko 1.1). Klasi¢ni selitveni vzorci zacasnih
selitev in dogovorjenih (angl.: settlement) selitev so v navedeni sliki predstavljeni z
diagonalno ¢érto od A do D, novi "teko¢i" selitveni vzorci pa z diagonalno ¢rto od B do C.
Analiza Engbersena s sodelavci (2011) potrjuje zgodnjo ugotovitev Masseya in drugih
(Massey, 1986; citirano po Engbersen in dr., 2011), da oblike mobilnosti/selitev niso
univerzalne ter da so povezane s posebnimi institucionalnimi okolii¢inami. Siritev EU v
kombinaciji z (prostim) dostopom do nacionalnih trgov dela v zahodnoevropskih drzavah so
ustvarile notranji evropski trg dela, ki je omogocil pluralnost selitvenih vzorcev Vzhod-
Zahod. Analiza Engbersena s sodelavci potrjuje stalis¢e nekaterih predhodnih avtorjev
(Favell, 2008; citirano po Engbersen in dr., 2011), da Siritev EU spodbuja izkoris¢evalski
dvojni(dualni) trg dela za priseljence iz vzhoda na zahodu — zlasti za manj izobrazene delavce.
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Slika 1.1: Razli¢ni vzorci delovnih selitev in razli¢ne vrste selivcev po Siritvah Evropske unije
v preteklem desetletju

Y
4 gasne, krozne in sezonske Transnacionalne selitve
selit (usmerjenost na dvojno
drzavljanstvo): prehodni sghvci,

o dolgorocni selivci s stghtim

Z bivaliséem v drzavifangl.: longterm

g 3 residence miggarits)

mocna

o

3

-]

E A

=)

=

« - - :

< Neovirane, proste (foot-loose) Dogovorjene (settlement) selitve

g selitve : globalni nomadi, ipd, stalnrselivei  (priseljenci), ipd.

5

o .

4 Sibka

k1]

-

C

Novi .. . —
selitveni Sibka mocna Kl_alsmm

VZOrci selitveni

vzorci

Navezanost na ciljno drzavo

Vir:  Engbersenindr., 2011.

1.2.2. BEG MOZGANOV

Ni enotne opredelitve pojma »beg mozganov« (BM). Ta pojem lahko uporabljamo v SirSem
ali ozjem pomenu. V najSirSem smislu se pod njim razume trajnejSi odhod najbolj
usposobljenih prebivalcev iz ene drzave v drugo. Pri tem obstajajo za najbolj usposobljene ali
tudi visoko usposobljene kadre razlicne opredelitve; podrobneje smo jih prikazali drugje
(Bevc, Koman, Murovec, 2006). Na mednarodni ravni opredelitev teh kadrov $e ni usklajena.
Iz novejsih publikacij OECD o selitvah (OECD, 2008, 2008b, 2011) pa izhaja, da praviloma
pod temi kadri razumejo osebe s terciarno izobrazbo; po mednarodni standardni klasifikaciji
izobrazevanja So to kategorije ISCED-5A, 5B, 6.

V publikaciji o globalni konkurenci za talente (OECD, 2008b) in publikaciji o upravljanju
meddrzavnih selitev visoko usposobljene delovne sile (OECD, 2009) strokovnjaki OECD pod
SirSo opredelitvijo bega mozganov razumejo prehod oseb s terciarno izobrazbo iz ene drzave v
drugo. Po 07ji opredelitvi pa je po prvem navedenem viru (OECD, 2008b) beg mozganov
emigracija znanstvenikov, tehni¢nih in drugih specialistov s terciarno izobrazbo (torej

emigracija nekaterih oseb s terciarno izobrazbo); torej je tu poleg izobrazbe kriterij Se poklic.

10
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V drugem navedenem viru (OECD, 2009) pa se kot kriterij lahko uporablja tudi placa; po tej
opredelitvi so pod BM zajeti meddrzavni selivcei, ki presegajo dolo¢eno raven plac. Pogosto se
pojem »beg mozganov« uporablja v kontekstu selitev iz manj razvitih drzav v razvite drzave.

Obicajno se razume, da ima pogubne posledice za drzavo »izvoznico« (emigracijsko drzavo).

Med ucinki BM v literaturi obicajno zasledimo poudarjanje negativnih ucinkov. Svetovna
banka v $tudiji o posledicah selitev na globalno ekonomijo (World Bank, 2006) poudarja
Stevilne negativne ucinke BM na zivljenjski standard in gospodarsko rast v manj razvitih
drzavah »izvoznicah« teh kadrov. Mednje sodijo: manjsi druzbeni donos za izobrazbo, nizja
produktivnost podjetij, izguba preteklih javnih izdatkov za izobrazevanje (terciarno
izobraZevanje je v manj razvitih drzavah pogosto zelo subvencionirano s strani drzave). Kot
izhaja iz $tudije OECD o globalni konkurenci za talente (OECD, 2008b), nekateri avtorji®
nadalje poudarjajo tudi mozen negativen u¢inek na razvoj dolocenih institucij, na drugi strani
pa pomen upostevanja dinamike selitev, zlasti v povezavi z oblikovanjem kriti¢ne mase

dolocenih strokovnjakov v dani drzavi.

Posledica ohranjanja skrbi mednarodne strokovne in politi¢ne javnosti za beg mozganov iz

manj razvitth drzav je, da ostaja neko merilo tega fenomena pomemben kazalnik

ekonomskega blagostanja drzave. Tako se merjenje BM pojavlja v Stevilnih mednarodnih
primerjalnih $tudijah relativnega ekonomskega polozaja drzav. Navajamo dva primera:

e V publikaciji $vicarskega instituta za upravljanje razvoja (Institute for management
development) »World Competitivenes Yearbook« za leto 2011 (IMD, 2011) so Norveska,
Svica, Cile, Svedska in ZDA drzave, v katerih beg moZganov v najmanjsi meri ovira
njihovo konkuren¢nost (so v tem pogledu najuspesnejse). Te drzave so na lestvici od 1-10
dosegle nad 7 toc¢k. Med 6 in 7 tock pa so dosegle naslednje drzave: Avstrija, Finska,
Danska, Nizozemska, Ceska, Luksemburg, Indija, Hongkong, Avstralija, Nem¢ija in
Singapur. Med 59 anketiranimi drzavami ali regijami so se najslabSe uvrstile Bolgarija,
Venezuela in Rusija. Slovenija se je z vrednostjo kazalnika 4,6 uvrstila na 46. mesto.

e V publikaciji Svetovnega ekonomskega foruma »Global Competitiveness Report« iz leta
2010 (WEC, 2010) pa so tri najuspesnejse drzave (po fenomenu bega mozganov kot ovire
za konkurenénost) Svica, Katar in ZDA. V to poro¢ilo je zajetih 139 drzav; med njimi so
najslabse uvrScene Kirgizija, Bosna in Hercegovina ter Srbija. Slovenija je z vrednostjo
kazalnika 3,8 (na lestvici od 1 do 7) uvr$¢ena na 48. mesto, torej v prvo tretjino drzav.

Ob poudarjanju negativnih u¢inkov bega mozganov Svetovna banka v $tudiji o posledicah
selitev na globalno ekonomijo (World Bank, 2006) poudarja, da je potrebno stroske

emigracije primerjati s koristmi, pri ¢emer ne le v smislu relativnih pla¢ in nakazil emigrantov

% Kapur (2001), Diaspora in technology transfer; Ellerman (2006), The Dynamics of migration of the highly

skilled.
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v domovino, ampak je potrebno pogledati tudi uporabo »Cloveskega kapitala«. Svetovna
banka poudarja, da bo negativen u¢ineck BM manjsi, ¢e bodo ti kadri tezko dobili produktivno
zaposlitev v njihovi mati¢ni drzavi. To velja za naslednje situacije: (a) ko je v drzavi prisotna
slaba investicijska klima zaradi politi¢ne nestabilnosti ali drugih razlogov, (b) ko velik delez
visoko usposobljenih delavcev nima ustreznega poklica (po katerem je povprasevanje s strani
gospodarstva), (c¢) ko drzava nima ekonomije obsega za produktivno zaposlitev (velikega

Stevila) specializiranih strokovnjakov.

Sodobna literatura o meddrzavnih selitvah poudarja tudi koristen beg moZganov. Pregled le-te
navaja Studija OECD o globalni konkurenci za talente (OECD, 2008b). Tako lahko na primer
beg moZzganov spodbudi oblikovanje cloveSkega kapitala (nalozbe v izobraZevanje) v
emigrantski drzavi. Spodbuda nemigrantom za (nalozbe v) izobrazevanje predstavljajo
naslednja dejstva oziroma okoli§¢ine: (a) povecCanje domacih donosov za izobrazbo zaradi
relativne redkosti le-te kot posledica BM, (b) poveCana pri¢akovana vrednost nalozb
posameznika v izobraZevanje, ¢e je mozna emigracija, (c) zmanjSanje tveganja, povezanega z

donosi nalozb v izobrazevanje, ¢e BM sluzi kot stabilizator trga dela.

Glavna podmena teorije »koristnega bega mozganov« je, da lahko v primeru, ko moZnost
emigracije spodbuja ustvarjanje ve¢ »znanja/izobrazbe« kot znaSa izguba le-tega, drzava
»izvoznica« poveca zalogo ¢loveskega kapitala, ¢e se odprejo moznosti dela v tujini 0ziroma
odhoda v tujino.

Empiri¢ne analize o »koristnem begu moZganov« dajejo meSane rezultate. Podrobneje smo jih
prikazali drugje (Bevc, 2009). Pri tem je potrebno poudariti, da je literatura o koristih bega
mozganov precej nova, zato bo potrebno Se nadaljnje teoreticno in empiri¢no delo za
potrditev u¢inkov BM, o katerih govorijo dosedanje analize.

Pregled ucinkov bega mozganov zakljucujemo z rezultati Studije Svetovne banke o vlogi
selitev v globalizaciji in razvoju (Goldin, Reinert, 2007). Strinjamo se s trditvijo avtorjev
navedene Studije, da je v obeh drzavah — emigracijski in imigracijski — treba pogledati tako
stroske kot koristi. Po njunem mnenju so u¢inki BM drugacni za drzave z veliko kot za drzave
z malo prebivalstva. Z begom mozganov se po njunem mnenju preliva bogastvo v razvite
drzave in sicer (1) prek financiranja terciarnega izobrazevanja in (2) prek visokih davkov, ki
jih emigranti placujejo v imigracijskih drzavah. V zvezi s slednjim obstajajo predlogi za
delitev teh davkov med emigracijsko in imigracijsko drzavo. V imigrantski drzavi pa zadevajo
po mnenju navedenih avtorjev stroSki in ucinki bega mozganov fiskalno podrocje,

pokojninski sistem in trg dela (place, zaposlenost manj izobrazenih selivcev).
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1.2.3. KROZENJE MOZGANOV IN POVEZAVE EMIGRANTOV Z DOMOVINO
PREK »MREZ«

Pojem »kroZenje moZganov« je prisel v ospredje kot odgovor na mozne negativne ucinke
bega mozganov za drzave »emigracije«. Te selitve je mogoce razumeti tudi kot nov pristop k
bolj uravnotezenim meddrzavnim selitvam med izvorno in ciljno drzavo. So tesno povezane z
mobilnostjo. Strokovnjaki OECD v $§tudiji o globalni konkurenci za talente (OECD, 2008b)
razlikujejo dve vrsti kroznih selitev: dolgoroc¢ne in kratkoro¢ne. Kot dolgoroéne razumejo
tiste krozne selitve, ko se po mnogih letih bivanja v drugi drzavi selivci vrnejo v domovino.
To je dejansko povratna selitev, zelo pomembna za prenos znanja. V drugih primerih pa je
kroZenje visoko-usposobljenih kadrov lahko kratkoroc¢ni pojav. Na primer v Evropski uniji je
prisoten trend k zac¢asnim in kroznim meddrzavnim selitvam. Kratkoro¢no bivanje v tujini
spodbujajo naslednji dejavniki: razSiritev pravice do prostega pretoka oseb na vec drzav,
nizanje prevoznih stro§kov in nove komunikacijske moznosti. »Loceno zivljenje«, kjer
druzina ostane v eni regiji, delavec pa potuje na mednarodni ravni, postaja vse pogostejse,

zlasti, ker se Stevilo dvojnih zaposlitev (zlasti v znanosti) povecuje.

Krozne meddrzavne selitve prinasajo vrsto koristi na razli¢nih ravneh in v razli¢nih drzavah
(OECD, 2008a). Gostujo¢i drzavi in delodajalcu lahko olajsajo dostop do potrebne delovne
sile ob isto¢asnem minimiziranju javnih izdatkov (za izobraZevanje teh oseb). Emigrantski
drzavi pa omogoca zmanjsati negativne u¢inke bega mozganov, obenem ji ti selivci prinasajo
potencialno korist v novih znanjih, ki jih pridobijo s tem krozenjem. Prek kroznih selitev se
obenem spodbuja rotacija (menjava mobilnih oseb) in s tem omogoca realizirati pri¢akovano

korist od meddrzavnih selitev ve¢jemu Stevilu ljudi.

V zvezi s krozenjem mozZganov se pojavljajo razna vprasanja; mednje sodita zlasti dve. Eno je
vprasanje 0 Vvelikosti (potencialnega) stros§ka zmanjSane produktivnosti v ¢asu, ko so delavci
nastanjeni na novih delovnih mestih in lokacijah v tujini. Drugo vpraSanje pa je, ali kroZenje
mozganov vkljucuje oziroma omogoca »optimalno raven mobilnosti«. Slednje vprasanje je na
primer aktualno za mobilnost raziskovalcev. Ekspertna skupina Evropske komisije je
opozorila na neucinkovito uporabo ¢loveskih virov v razvojno-raziskovalni dejavnosti zaradi
pomanjkanja njihove mobilnosti ter da bi se moralo vsako leto 10 % raziskovalcev gibati med
sektorji (vladni, visokoSolski, poslovni), pri ¢emer naj bi velik del teh tokov potekal med
drzavami (OECD, 2008b).

Mreze, ki jih vzdrzujejo priseljenci z njihovo mati¢no drzavo, so lahko pomemben vir
prenosa znanja, povezanega s kroznimi selitvami (OECD, 2008b). Pojem mreZe se v literaturi
0 meddrzavnih selitvah pogosto pojavlja, vendar pa ima lahko zelo razlicne pomene. Vrsta,

oblike, funkcije in u¢inki mrez so lahko zelo razli¢ni. Razumevanje mreZ je uporabno in lahko
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pomaga razloziti procese (na primer, integracijo selivcev v gostujoc¢i drzavi/druzbi), ki jih
kvantitativni kazalniki ne morejo.

1.2.4. POVRATNE SELITVE

Malo je mednarodno primerljivih statisticnih podatkov o povratnih meddrzavnih selitvah.
Povratnim selitvam je bila posebej posveCena redna letna publikacija OECD o pregledu
meddrzavnih selitev v letu 2008 — »International migration outlook 2008« (OECD, 2008a). V
zvezi s povratnimi selitvami je pomembno njihovo merjenje, dejavniki, vpliv migracijske
politike na te tokove ter povezava teh selitev z razvojem mati¢ne drzave. Poskusi merjenja
tega fenomena se soocajo z dvema problemoma: njegovo opredelitvijo in razpolozljivostjo
podatkov 0 njem.

Na podlagi oddelka statistike za meddrzavne selitve pri Zdruzenih narodih so »povratni
selivci« opredeljeni kot »osebe, ki se vrnejo v drzavo drzavljanstva po tem, ko so bili
meddrzavni selivci (kratkoro¢ni ali dolgoroéni) v drugi drzavi in ki nameravajo ostati v svoji
mati¢ni drzavi najmanj za eno leto« (OECD, 2008a, str. 164). Ta definicija vkljucuje Stiri
dimenzije: drzavo izvora, kraj bivanja v tujini, dolzino bivanja v gostujo¢i drzavi in dolzino
bivanja v mati¢ni drzavi po vrnitvi. Povratek v domovino je lahko v¢asih del bolj kompleksne

migracijske »zgodovine« posameznika.

Med dejavnike povratnih selitev je mogoce Steti (OECD, 2008a): napacno odloCitev za
emigracijo (zgreSena selitev), makroekonomsko okolje in razvoj v mati¢ni drzavi, prednost
trosenja v mati¢ni drzavi, varCevanje za nalozbe, znacilnosti migracijske politike. Povratni
tokovi ne vodijo nujno do enakega prenosa znanja kot krozenje mozganov. Kot pravi Ackers
(2005, citirano po OECD, 2008b, str. 51): »Za doseg takega prenosa znanja morajo biti
znanstveniki, ki so se vrnili v .domovino, sposobni ponovno vstopiti na lokalni trg dela in
delati v okolju, ki omogoc¢a uporabo njihovega znanja«. Gre za sposobnost reintegracije
povratnikov na domaci trg dela in moznost uporabe njihovega ¢loveskega kapitala (OECD,
2008a). Navedena sposobnost pa je seveda odvisna od absorpcijske sposobnosti domacega
gospodarstva. Poleg navedenega so za vracanje emigrantov v .domovino pomembne Se druge
znaCilnosti razvoja mati¢ne drzave (prav tam): socialni kapital (vloga povezav med obema
drzavama — emigrantsko in imigrantsko), finan¢ni kapital ter politika drzave za spodbujanje

vracanja njenih drzavljanov v domovino.

Moznost merjenja dolzine bivanja v gostujo¢i in domaci drzavi je odvisna od razpolozljivosti
podatkov. Ob tem, da je zelo tezko evidentirati zaCasne vrnitve v domovino kot tudi krajsa
bivanja v gostujoci drzavi, je zelo pomembno tudi, ali je mogoce razlikovati med dejanskim
povratkom in obiski selivcev v domaci drzavi. Osnovni vir podatkov o povratnikih je register
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prebivalcev. Ti podatki pa imajo pomembno omejitev; temeljijo na planirani dolZini bivanja v
tujini. Obstajajo Se drugi naini merjenja, ki temeljijo na drugih podatkih. Na eni strani je
mozno neposredno merjenje, ki temelji na longitudinalnih podatkih (s posebnimi anketami;
mozna je na primer anketa o delovni sili). Na drugi strani pa je mozno tudi posredno merjenje:
na podlagi podatkov o odhodu iz ciljne drzave ali pa podatkov o vrnitvi v mati¢no drzavo.
Ugotovitve o obsegu in znalilnostih povratnih selitev v raznih regijah sveta smo prikazali
drugje (Bevc, 2009).

1.2.5. DOLGOROCNI IN TRAJNI SELIVCI

Migracijska politika je praviloma osredoto¢ena na dolgoro¢ne selivce. Zdruzeni narodi (ZN)

opredeljujejo dolgoroénega meddrzavnega Selivca kot osebo, ki »se seli v drugo drzavo od

drzave njenega obiCajnega bivali§¢a za najmanj eno leto« (Fron in dr., 2008). Ta opredelitev

pa ni za vse namene najboljSa. Tako strokovnjaki OECD (prav tam) posebej poudarjajo, da v

publikaciji o pregledu meddrzavnih selitev iz leta 2008 (OECD, 2008a) niso uporabili to

opredelitev. Ker razumejo dolgoro¢nega selivca drugace, so za ta pojem uporabili izraz

»trajni« oziroma »stalni« Selivec. Razlogi, da dolgoro¢nega selivca opredelijo drugace kot

Zdruzeni narodi, so (Fron in dr., 2008, str. 3):

e ker je tezko uskladiti nacionalne statistike o meddrzavnih selitvah za zadovoljitev
navedene opredelitve ZN (zlasti v velikih drzavah);

e ker je tako za politiko kot za analizo razlik med drZzavami koristno opazovati lo¢eno
posamezne dolgoro¢ne selitvene tokove. Navedeni nacionalni viri pa praviloma ne
vkljucujejo informacije o naravi selitvenih tokov (zaradi dela, zdruzevanja druzine, ipd.)
in kategorijah selivcev.

Strokovnjaki OECD (prav tam) tako trajne selitve opredelijo kot »selitve, ki se v drzavi
prejemnici razumejo kot dolgoro¢ne, ¢eprav se morda v praksi ne pokazejo kot take zaradi
spremembe namena selitve«. Ta njihova opredelitev ne pomeni, da oseba nujno dobi
dovoljenje za bivanje v drzavi za neomejeno obdobje, temve¢, da je na selitveni poti, ki
normalno vodi k stalnemu bivalis¢u v gostujo¢i drzavi. TakSen primer So mednarodni
Studenti, ki so v statistiki dolgoro¢nih selitev pogosto zdruzeni z osebami za »zdruZzitev
druZine«. V praksi pa se Studenti praviloma nameravajo vrniti domov, medtem ko to
praviloma ne velja za selivce za zdruzitev druzine. Razlika med obema kategorijama selivcev
se odraza v vrsti in obnovljivosti dovoljenja za bivanje. Zato menijo, da je koristno imeti tako
statistiko, ki opredeli dolgoro¢nega selivca tako, da opredelitev odraza njegove pravice
bivanja v gostujoci drzavi.

Trajni/stalni selivci so v publikaciji »International migration outlook 2008« (OECD, 2008a)
opredeljeni kot:
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o osebe, ki so po vstopu v drzavo dobile pravico do stalnega bivalisca,

o osebe, ki so dobile dovoljenje za omejeno obdobje bivanja v drzavi, ki pa se obnavlja za
bolj ali manj nedolo¢eno obdobje,

e nckatere osebe s pravico prostega pretoka (kot na primer drzavljani EU znotraj drzav
EUV).

Glavni vir podatkov za tako opredeljene trajne selivce je dovoljenje za bivanje v drzavi.

1.2.6. IMIGRANTI — PRISELJENCI

Med drzavami OECD (in drugimi) so precejSnje razlike v opredelitvi priseljencev. V

nekaterih drzavah je imigrant opredeljen na podlagi drzavijanstva, v drugih pa na podlagi

kraja rojstva. Dodaten zaplet je v tem, da je v nekaterih drzavah mozno dvojno drzavljanstvo.

Na prvo opredelitev (imigrant je oseba s tujim drzavljanstvom) so tradicionalno vezane

evropske drzave, Japonska in Koreja, na drugo opredelitev (prebivalci, ki so rojeni v tujini) pa

Avstralija, Kanada, ZDA in Nova Zelandija. Ta razlika je delno povezana z naravo in

zgodovino sistema priseljevanja ter zakonodajo o drzavljanstvu in naturalizaciji v posameznih

drzavah:

e V tujini rojeno prebivalstvo se lahko razume Kot tisto, ki predstavlja prvo generacijo
selivecev in je lahko sestavljeno iz dveh skupin: tako tujih kot domacih drzavljanov.
Velikost in sestava v tujini rojenih prebivalcev sta pod vplivom zgodovine selitvenih
tokov in smrtnosti prebivalstva, rojenega v tujini. Na primer, Kjer so se prilivi v ¢asu
zmanjSevali, bo zaloga v tujini rojenega prebivalstva imela tendenco staranja.

e Pojem tujega prebivalstva (tujih drzavljanov) lahko vkljucuje osebe, ki so bile rojene v
tujini, ohranile drzavljanstvo mati¢ne drZzave, vendar pa sta se tudi njihova druga in tretja
generacija rodili v gostujoci drzavi. Stevilo prebivalcev, ki so tuji drzavljani, je odvisna od
Stevilnih dejavnikov: zgodovine selitvenih tokov, naravnega prirasta tujega prebivalstva in
naturalizacije. Oboje — tako narava zakonodaje o drzavljanstvu kot tudi spodbude za
naturalizacijo — vpliva na to, kateri prebivalci, rojeni v dani drzavi, so ali niso tuji

drzavljani.

Ker lahko oseba, rojena v tujini, pridobi drZavljanstvo v drzavi bivali¢€a, in ker osebe, rojene
v neki drzavi, ne pridobijo nujno tudi drzavljanstva te drzave, podatki o imigrantih po obeh
pristopih niso nujno enaki. Ker se je Stevilo imigrantov v §tevilnih drzavah v zadnjih dveh
desetletjih povecalo in je postala naturalizacija bolj pogosta, so postale ocene o Stevilu
priseljencev na podlagi teh razlicnih opredelitev med drzavami vse manj primerljive. Slaba
primerljivost je ovirala tudi zbiranje podatkov o priseljencih na obmocju drzav OECD po
drzavi izvora, ki bi dalo vpogled v emigracijo iz slednjih drzav. Pomemben korak k odpravi
Stevilnih od navedenih tezav so naredili strokovnjaki OECD, ko so sredi preteklega desetletja
pristopili k oblikovanju nove podatkovne zbirke o imigrantih na obmoc¢ju drzav OECD. Ta
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podatkovna zbirka je zelo dragocena za analizo meddrzavnih selitvenih tokov v drzavah
OECD in za proucitev obsega emigracije v prek 200 drzavah sveta, ki imajo emigrante v
drzavah OECD. Glavne ugotovitve iz take analize povzemamo v poglavju 2.1.1., ve¢ o sami
podatkovni zbriki in analizi zaloge selivcev pa prikazujemo drugje (Bevc, 2009).

Obseg imigracije visoko-usposobljenih/izobrazenih kadrov uporabljajo v mednarodni
primerjalni Studiji »World Competitivenes Yearbook« kot kazalnik konkuren¢nosti. V
tovrstni publikaciji za leto 2011 (IMD, 2011) so Svica, ZDA, Singapur in Avstralija drzave, ki
so najuspesnejSe v pritegnitvi tujih visoko usposobljenih kadrov v domace poslovno okolje.
Te drzave so na lestvici od 1-10 dosegle nad 8 tock. Slovenija se je z vrednostjo kazalnika 2,1
uvrstila na predzadnje, 58. mesto. Za njo je le Se Venezuela, le malo boljSe od nje pa so se

uvrstile Hrvaska, Bolgarija, Italija in Ukrajina.

1.3. VIRI PODATKOV O MEDDRZAVNIH SELITVAH IN ZALOGI
MEDDRZAVNIH SELIVCEV

Prikazujemo vire podatkov o meddrzavnih selitvenih tokovih ter o zalogi imigrantov v
drzavah OECD. Pri tem izhajamo iz publikacije OECD o pregledu meddrzavnih selitev iz leta
2011 (OECD, 2011).

1.3.1. ZALOGA IMIGRANTOV - PRISELJENCEV

Pogledali bomo vire podatkov o imigrantih oziroma priseljencih in tezave pri merjenju zaloge
le-teh v posamezni drzavi. Uporabljajo se Stirje viri: registri prebivalstva, dovoljenje za
bivanje, anketa o delovni sili in popisi prebivalstva:

e V drzavah, v katerih imajo register prebivalstva in tistih, ki uporabljajo podatke o
dovoljenjih za bivanje, sta zaloga in tok priseljencev najpogosteje izraGunana z uporabo
enakega vira. Izjema so nekatere drzave, ki uporabljajo za oceno zaloge priseljencev popis
prebivalstva ali pa anketo o delovni sili. Pri analizi zaloge se pojavijo enaki problemi kot
pri analizi selitvenih tokov glede na to, kateri podatkovni vir je uporabljen — ali register
prebivalstva ali podatki o dovoljenjih®. Tem problemom je treba dodati Se teZave pri
rednem c¢is¢enju podatkovnih baz o priseljenih (brisanje prijavljenih oseb, ki so zapustile
drzavo).

e Podatki popisa prebivalstva omogocajo iz¢rpne, Ceprav redke analize zaloge imigrantov
(popisi se na splosno izvajajo na 5-10 let).

e Anketa o delovni sili — ADS (angl. labour force survey) v ve€ini drzav zdaj praviloma

vkljucuje tudi vprasanje o drZavljanstvu in kraju rojstva in tako zagotavlja letne podatke o

* Tu je prisotno tveganje za prenizko oceno takrat, ko se mladoletni registrirajo/prijavijo na podlagi dovoljenja

enega od starSev ali pa, ¢e se od priseljenih ne zahteva dovoljenje zaradi rezima prostega pretoka oseb.
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zalogi imigrantov. Strokovnjaki OECD delajo ocene zaloge za nekatere drzave na podlagi
tega vira. Pri razdelavi podatkov o priseljencih iz te ankete je potrebna pazljivost, ker so
vzorci majhni.
Tako popisni kot anketni podatki lahko podcenijo zalogo imigrantov, ker jih npr. popis ne
zajame ali pa ker ne Zivijo v zasebnem gospodinjstvu (ADS pogosto ne vkljucuje tiste, ki
zivijo v kolektivnih bivali§¢ih, kot so sprejemni centri, ipd.). Oba ta vira lahko na drugi strani
zajemata del nezakonitih priseljencev, ki so po definiciji izkljuceni iz registra prebivalstva in
sistema dovoljenj za bivanje.

1.3.2. MEDDRZAVNI SELITVENI TOKOVI

Meddrzavni selitveni tokovi lahko temeljijo na razli¢énih podatkovnih virih. Dva klju¢na
mozna vira sta register prebivalstva in podeljena dovoljenja za bivanje/delo. V nekaterih

drzavah pa se uporabljajo tudi razne ankete.

Tokovi na podlagi registrov prebivalstva. — Registri prebivalstva pogosto vsebujejo
podatke tako za drzavljane kot za tujce. Za registracijo mora tujec navesti ustrezno bivalisce
in/ali delovno dovoljenje, ki velja najmanj tako dolgo, kot je najkrajSe obdobje registracije.
Emigranti oziroma odseljene osebe so pogosto opredeljeni glede na izraZeno namero zapustiti
drzavo, Ceprav nameravano obdobje odsotnosti iz drzave ni vedno doloCeno. V registrih
prebivalstva so praviloma odhodi manj dobro evidentirani kot prihodi. Vsekakor pa emigranti,
ki se nameravajo vrniti v maticno drzavo, morda niso zainteresirani obvestiti/prijaviti svoj
odhod, da bi se izognili izgubi pravic, ki jih prinasa taka prijava. Kriteriji za registracijo se
med drzavami razlikujejo. Minimalno trajanje bivanja v drzavi, za katerega se je potrebno
prijaviti, se giblje od 3 do 12 mesecev, kar otezuje meddrZzavne primerjave. Na primer, v
nekaterih drZzavah registrski podatki zajemajo Stevilne zaCasne selivce, v nekaterih iskalce
azila, ¢e Zivijo v zasebnih gospodinjstvih (in ne v posebnih sprejemnih centrih, ipd.) in
mednarodne Studente.

Tokovi na podlagi dovoljenj za bivanje ali delo. — Statistika o dovoljenjih na splo$no
temelji na Stevilu dovoljenj, izdanih v dolo¢enem obdobju, in vrsti uporabljenih dovoljen;j.
Velike tradicionalno imigracijske drzave (Avstralija, Kanada, Nova Zelandija, ZDA)
razumejo pod imigranti oziroma priseljenci osebe, katerim je bila dodeljena pravica za trajno
bivanje v drzavi; ta pravica je pogosto dodeljena pri vstopu v drZzavo. Druga znacilnost
podatkov o selitvah na podlagi dovoljenj pa je, da v njih niso zajeti selitveni tokovi
drzavljanov. Prav tako je mogoce, da niso evidentirani selitveni tokovi nekaterih tujcev: ali
zaradi tega, ker vrsta dovoljenja, ki ga imajo, ni vkljucena v statisticno spremljanje dovoljen;j,
ali pa ker se od njih dovoljenje ne zahteva (to velja za selivce na podlagi rezima prostega

pretoka oseb). Dodatno pa podatki o delovnih dovoljenjih ne odrazajo nujno fizi¢ne tokove ali
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dejansko trajanje bivanja v drzavi zaradi naslednjih razlogov: a) dovoljenje je bilo izdano na
drugi celini, a se je posameznik odlocil, da ga ne bo uporabil ali pa zamuja pri prihodu v
drzavo, b) dovoljenje je dodeljeno osebam, ki so dejansko prebivalci drzave ze dolocen ¢as in
dovoljenje kaze (le) na spremembo njihovega statusa.

Tokovi, ocenjeni na podlagi razli¢nih anket. — Irska npr. zagotavlja ocene o tokovih na
podlagi rezultatov Cetrtletne nacionalne ankete o gospodinjstvih in drugih virih, kot so
podeljena dovoljenja in sprejete/odobrene pros$nje za azil. Velika Britanija zbira podatke z
anketiranjem potnikov, ki prihajajo v drzavo z letalom, vlakom ali ladjo. Avstralija in Nova
Zelandija prav tako izvajata anketiranje potnikov, ki jim omogoca dolo¢iti dolzino bivanja v

drzavi na podlagi izjave selivca o njegovi nameri pri vstopu in izstopu iz drzave.
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2. MEDDRZAVNE SELITVE V DRUGIH DRZAVAH (OECD, EU)
— SELITVENI TOKOVI TER ZALOGA MEDDRZAVNIH
SELIVCEV

V poglavju prikazujemo trende v meddrzavnih selitvenih tokovih in zalogi meddrzavnih
selivcev za drzave OECD in EU. Klju¢ni vir za prikaz v tem poglavju sta zadnji letni
publikaciji OECD o meddrzavnih selitvah — iz leta 2011 in 2012 (OECD, 2011, 2012).

Z gospodarsko recesijo se je ob koncu preteklega desetletja bruto domaci proizvod (BDP) v
vecini drzav OECD zmanjsal, znizala se je tudi stopnja zaposlenosti, stopnja brezposelnosti
pa se je povecala. V letih 2010-2011 se je v Stevilnih drzavah OECD gospodarska situacija
nekoliko izboljSala, pri tem pa Se ne v juznoevropskih drzavah. Zaostrene gospodarske
razmere ob koncu preteklega desetletja so v ve¢ini drzav OECD vplivale tudi na selitvene
tokove, zalogo imigrantov, njihov polozaj na trgu dela, prav tako pa na stevilo in strukturo
prebivalcev ter na migracijsko politiko. V tem poglavju bomo prikazali navedene dimenzije
selitvenih tokov v drzavah OECD za preteklo desetletje ter zadnje razpolozljive podatke o
zalogi emigrantov in imigrantov.

2.1. ZALOGA EMIGRANTOV IN IMIGRANTOV

O zalogi imigrantov je praviloma za vse drzave bistveno ve¢ informacij kot o zalogi
emigrantov. Za drzave OECD so za zalogo imigrantov zadnji podatki na razpolago za konec
preteklega desetletja. Za zalogo emigrantov pa so podatki stari (nanasajo se na leto 2000), a
zajemajo zelo veliko $tevilo drzav. Vendar pa gre ob odsotnosti evidence o emigraciji v vecini
drzav za izredno dragoceno podatkovno zbirko, ki so jo razvili strokovnjaki OECD. O njej
smo veC povedali drugje (Bevc, 2009). To zbirko so oblikovali na podlagi podatkov o
imigrantih v drzavah OECD.

2.1.1. ZALOGA EMIGRANTOV

Prikaz v tem poglavju temelji na $tudiji OECD o profilu priseljencev v drzavah OECD
(OECD, 2008) in $tudiji Dumonta in drugih o meddrzavnih selivcih (Dumont in dr., 2010);
slednja Studija temelji na navedeni podatkovni zbirki OECD. Strokovnjaki OECD so na
podlagi podatkov o imigrantih v drzavah OECD izracunali Stevilo emigrantov po njihovi
drzavi rojstva (za mati¢no drZzavo je oseba emigrant). Te podatke so kombinirali z
nacionalnimi podatki emigracijskih drzav ter zanje izracunali stopnjo emigracije po spolu,
starosti in izobrazbi. Ti podatki omogocajo oceno obsega in znacilnosti emigracije in v tem

okviru bega mozganov v drzave OECD po drzavi rojstva.
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Stopnjo emigracije® so strokovnjaki OECD izradunali za 220 drzav (z evidentiranimi
emigranti v drzavah OECD), in sicer skupno stopnjo ter stopnjo za osebe s terciarno

izobrazbo. Zal med njimi ni Slovenije.6

Kot je prikazano v tabeli 2.1, je skupna stopnja emigracije (za vse stopnje izobrazbe skupaj) v
svetovnem merilu leta 2000 znaSala 2,4 % (za osebe s terciarno izobrazbo pa 5,4 %). Ta
stopnja zakriva velike razlike v stopnji emigracije med regijami in skupinami drzav glede na
njihovo gospodarsko razvitost. Evropa, Latinska Amerika in Oceanija so imele pred dobrim
desetletjem najviSjo stopnjo emigracije, Afrika, Azija in Severna Amerika pa so imele
bistveno nizjo stopnjo. V vseh regijah pa je bila stopnja emigracije za osebe s terciarno
izobrazbo bistveno vi§ja od skupne stopnje. Ta razlika med obema stopnjama (skupno in za
osebe s terciarno izobrazbo) je bila na prelomu tisoCletja najvisja v nekaterih afriskih in
azijskih drzavah. Stopnja emigracije glede na gospodarsko razvitost pa kaze naslednje
znacilnosti:

e Povezava med skupno stopnjo emigracije in gospodarsko razvitostjo izvorne drzave kaze
obliko obrnjene ¢rke U: skupna stopnja emigracije je nizka za drzave z nizkim bruto
domacim proizvodom na prebivalca, se poveca za srednje razvite drZzave in spet zmanjSa
za visoko gospodarsko razvite drzave.

e Ta vzorec je zelo drugaen v primeru oseb s terciarno izobrazbo — v tem primeru ni
velikih razlik v stopnji emigracije za nizko in srednje razvite drzave, medtem ko je za

najbolj razvite drzave ta stopnja nizja kot za ostale drzave.

Stopnja emigracije torej ni povezana s stopnjo gospodarske razvitosti, je pa povezana z
izobrazbo in tudi spolom. Pred dobrim desetletjem je bila visja za Zenske kot za moske in na
drugi strani vi§ja za 0sebe s terciarno izobrazbo kot za manj izobrazene.

Podrobnejsa analiza po drzavah je pokazala, da so po Dumontu in drugih (2010) na prehodu
tisoCletja predstavljali najvecjo skupino emigrantov na obmocju drzav OECD drzavljani

Mehike (8,3 milijona oseb, starih 15 let in vec), ki v najvecjem Stevilu primerov Zive v ZDA.

®  Stopnjo emigracije je na podlagi navedene podatkovne zbirke mogode izratunati po drzavi izvora, stopnji

izobrazbe, spolu in starosti. V teoriji je stopnja emigracije v drzavi »i« in z znacilnostjo »c« (emigracijska
stopnja ) izraGunana z delitvijo Stevila prebivalcev, ki izvirajo iz dane drzave »i« in imajo znadilnost »c«, S
skupnim §tevilom doma rojenega prebivalstva iste drzave in znacilnosti (doma rojeni;; = emigranti;; + doma
rojeni z bivaliS¢em v drzavi »i« in z znacilnostjo »c«). V praksi pa je bila zaradi odsotnosti podatkov o
znacCilnostih selivcev iz drzav neclanic OECD stopnja emigracija izra¢unana na naslednji naéin:
Emigranti;/(emigranti j. — drzavljani;;). Demografske podatke (starost in spol) za izvorne drZave so pridobili
od Zdruzenih narodov, izobrazbena struktura za prebivalce, stare 15 let in vec, pa je bila prevzeta iz Studije
Barro in Lee (International data on educational attainment: Updates and implications, 2001; citirano v
OECD, 2008, str. 174). Podrobneje glej v: Bevc, 2009.

Utemeljitve nismo zasledili. Sami pa tega izra¢una ne moremo narediti. Utemeljitev je naslednja: Glavni vir
podatkov za te izraCune so podatki posameznih drzav OECD — o imigrantih po drzavi izvora; teh podatkov
nimamo. Obenem v Sloveniji ni podatkov o tem, koliko drzavljanov RS oziroma Slovencev zivi v drzavah
OECD in/ali drugih drzavah.

22



Institut za ekonomska raziskovanja

Prav tako je bilo takrat veliko oseb, ki so zivele v drugi drzavi OECD, znacilno za Nemcijo in
Veliko Britanijo. Med drzavami, ne¢lanicami OECD, so takrat najvecje skupine priseljencev
izvirale iz nekdanje Sovjetske zveze (3,5 milijona), nekdanje Jugoslavije (2,3 milijona),
Kitajske (2,1 milijona) in Indije (1,9 milijona). Lo¢eno opazovanje 0seb s terciarno izobrazbo
(beg mozganov) pa kaze, da je bila v opazovanem letu (2000) zanje stopnja emigracije nizka
(manj kot 5 %) za vecino velikih drzav (Brazilija, Indonezija, Banglades, Indija, Kitajska). Na
drugi strani pa so majhne drzave (Stevilne med njimi so otoSke drzave), ki imajo ve¢ kot 40 %
svojih prebivalcev s terciarno izobrazbo v tujini, v nekaterih primerih celo ve¢ kot 80 %. Ta
stopnja je vi§ja za zenske kot za moske (globalno in za vecino izvornih drzav); v povprecju je
v opazovanem letu znasala za prve 18 % in za druge 13 %.

Tabela 2.1: Stopnja emigracije okoli leta 2000 po skupinah drZav — za prebivalstvo, staro 15 let
in ve¢ (%0)

Globalna stopnja Stopnja emigracije v | Stopnja emigracije v
Skupine drzav emigracije drzave OECD drzave, ne¢lanice
OECD
Skupaj Osebe s Skupaj Osebe s Skupaj Osebe s
terciarno terciarno terciarno
izobrazbo izobrazbo izobrazbo
SVET 2,38 5,44 1,65 4,29 0,76 1,26
Gospodarska razvitost*
1. Gospodarsko razvite drzave 3,05 3,80 2,73 3,50 0,33 0,32
2. Srednje razvite drzave
- bolj razvite 4,41 6,91 3,98 6,20 0,46 0,82
- manj razvite 2,02 6,67 1,38 5,05 0,66 1,80
3. Nizko razvite drzave 1,73 6,28 0,61 3,79 1,13 2,11
Regije
Afrika 2,00 10,56 1,37 9,67 0,64 1,09
Azija 1,16 4,32 0,60 3,45 0,57 0,94
Evropa 5,80 7,81 4,18 5,55 1,76 2,54
Latinska Amerika 5,70 8,79 4,95 7,88 0,83 1,07
Severna Amerika 0,92 1,38 0,76 1,20 0,16 0,19
Oceanija 4,52 7,21 4,37 7,00 0,17 0,24

Vir:  Dumont in dr., 2010, tabela 7; World Bank, 2013.
* Upostevana je klasifikacija Svetovne banke, ki temelji na viSini bruto nacionalnega dohodka (gross

national income — GNI) na prebivalca. Skupine drzav in raven navedenega dohodka v letu 2011 so: 1.
drzave z visokim dohodkom (12.476 $ in ve¢), 2. drzave z vi§jim srednjim dohodkom (4.036 —12.475 $),
drZave z nizjim srednjim dohodkom (1.026 — 4.035 $), drzave z nizkim dohodkom (1025 $ ali manj).

2.1.2. ZALOGA IMIGRANTOV - PRISELJIENCEV

Pogledali bomo zalogo imigrantov v celotnem prebivalstvu ter v delovni sili, pri tem pa v
obeh primerih z dvema kazalnikoma glede na to, ali so priseljenci opredeljeni glede na drzavo
rojstva ali glede na drzavljanstvo. V nadaljevanju prikazani podatki izhajajo iz zadnjih dveh
letnih publikacij OECD o pregledu meddrzavnih selitev v drzavah OECD (OECD, 2011,
2012).

23




Institut za ekonomska raziskovanja

2.1.2.1. Zaloga imigrantov med prebivalci

Glavne ugotovitve o velikosti zaloge imigrantov v drzavah OECD po obeh navedenih
kazalnikih so:

Zaloga imigrantov glede na drzavo rojstva — delez prebivalcev, rojenih v tujini, v
celotnem prebivalstvu. — Med drzavami OECD tako izmerjena zaloga imigrantov po
zadnjih razpolozljivih podatkih (leto 2010; OECD, 2012) v 20 izmed 32 drzav presega
10 % prebivalcev. Najvedja je v Luksemburgu (38 %), Avstraliji, Svici in Izraelu; v teh
drzavah presega Cetrtino prebivalstva. Med drzavami EU je tako izmerjena zaloga
imigrantov najve&ja na Irskem, v Estoniji, Avstriji in na Svedskem (v njih se giblje med
15 % in 17 %). Za te in ostale drzave, za katere so na razpolago podatki, so vrednosti tega
kazalnika prikazane v sliki 2.1. Za vsa leta v obdobju 2000-2010 pa so za iste drzave
podatki prikazani v tabeli A-1 v prilogi A. Ta podatek je v uporabljenem viru (OECD,
2012) na razpolago tudi za Slovenijo. Tu je bila leta 2010 tako izrazena zaloga
imigrantov (vrednost kazalnika je znasala 11 %) enaka kot na Nizozemskem in blizu
velikosti zaloge v Veliki Britaniji; obenem pa je bila malo niZja od povpre¢ja za drzave
OECD (13,5 %) in povpre&ja za 21 drzav EU s podatki (12,2 %).”

Zaloga imigrantov glede na drzavljanstvo oseb — delez tujih drzavljanov v celotnem
prebivalstvu. — Med drzavami OECD je tako izmerjena zaloga imigrantov po zadnjih
razpolozljivih podatkih (leto 2010) prav tako najvecja v Luksemburgu (44 %), med
drugimi evropskimi drzavami pa $e v Svici (22 %), na Irskem, v Spaniji, Avstriji in
Belgiji (v zadnjih stirih presega 10 %). Ta podatek je v zadnjih dveh publikacijah OECD
o pregledu meddrzavnih selitev (OECD, 2011, 2012) na razpolago tudi za Slovenijo. V
Sloveniji je tako izrazena zaloga imigrantov (vrednost kazalnika znasa 4 %) manjsa od
povpredja za drzave OECD (7,8 %) in 18 drzav EU s podatki (8,4 %)%. To je enak obseg
zaloge, kot je znacilen za Cesko in Portugalsko. Za te in ostale drzave, za katere so na
razpolago podatki, so vrednosti tega kazalnika prikazane v sliki 2.2. Za vsa leta v obdobju
2000-2010 pa so za iste drzave podatki prikazani v tabeli A-2 v prilogi A.

V vecini drzav OECD, za katere so na razpolago podatki za oba kazalnika, je zaloga

imigrantov vi§ja po prvem navedenem kazalniku, nekatere drzave pa so pri tem izjema — npr.
Luksemburg. Kot kaze tabela 2.2, se je v preteklem desetletju v drzavah OECD zaloga

priseljencev ne glede na nacin merjenja v povprecju povecala vsaj za dobrih 30 %. Med

evropskimi drzavami se je, ne glede na na¢in merjenja, zaloga najbolj povecala v Spaniji. Ce

je zaloga izraZzena s prvim navedenim kazalnikom (delez prebivalcev, rojenith v tujini, v

celotnem prebivalstvu), Spaniji sledijo Italija, Slovaska, Portugalska in Ceska (v vseh teh

7

Povprecna vrednost kazalnika za obmocje drzav OECD je povzeta neposredno iz navedenega vira (OECD,
2012), podatek za povpre¢je drzav EU pa smo izracunali kot netehtano aritmeti¢no sredino iz podatkov za
posamezne drzave (v navedenem viru).

Velja enaka utemeljitev kot pri prej$njem kazalniku (glej prej$njo opombo).
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drzavah se je zaloga podvojila). Tradicionalnim evropskim imigracijskim drzavam OECD kot
sta Nemcija in Nizozemska (v njih delez tujcev v prebivalstvu znasa 13 % in 11 % — glej sliko
2.1 in prilogo A — tabelo A-1) so se tako pridruzile nove, kot sta Irska in Spanija.® Ce je
zaloga izrazena z drugim kazalnikom (delez tujih drzavljanov v prebivalstvu), pa po
spremembi velikosti zaloge priseljencev v preteklem desetletju Spaniji sledita Irska in
Slovenija. O zalogi imigrantov za Slovenijo, izmerjeno z obema kazalnikoma, podrobneje
govorimo v poglavju 5.1.2.

Tabela 2.2: Zaloga imigrantov v drzavah OECD po dveh opredelitvah — sprememba zaloge v
obdobju 2000-2009 (v %)

Drzava Zaloga tujih drzavljanov | Zaloga prebivalcev, rojenih
v tujini
Luksemburg 11 16
Avstralija 15
Svica 20 13
Izrael -19
Nova Zelandija 32
Kanada 13
Irska 98
Estonija -10 -22
Avstrija 49 23
Svedska 27 20
Spanija 192 265
OECD — povpredje 37 34
Belgija 26 17
Nemcija 4 -8
ZDA 14 10
Francija 14
Velika Britanija 43 79
Nizozemska 9 6
Norveska 61 68
Danska 30 23
Ceska 52 110
Portugalska 24 112
Italija 194
Finska 66 66
Madzarska 41 83
Slovenija 91 35* (obdobje 2002-2011)
Slovaska 117
Poljska 1
Koreja 322
Cile 78
Mehika 58
Japonska 29

Vir:  OECD (2011), International migration outlook 2011, slika 1.5; Lastni izra¢un na podlagi podatkov v:
SURS, 20044, 2012.

* Tega podatka ni v originalnem viru (OECD, 2012). Izracunali smo ga na podlagi podatkov zadnjih dveh
popisov (2002, 2011; vir: SURS, 20044, 2012); glej tudi poglavje 5.1.2.

9V teh dveh drzavah se je delez priseljencev v prebivalstvu v preteklem desetletju med vsemi drzavami OECD

najbolj povecal (za ve¢ kot 8 odstotnih to¢k); njim so sledile Nova Zelandija, Norveska, Svica in Islandija.
Vir: OECD, 2012.
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Slika 2.1: Zaloga prebivalstva, rojenega v tujini, v drzavah OECD leta 2010* — delez v
celotnem prebivalstvu (%0)
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Vir:  Tabela A-1 v prilogi A: OECD (2012), International migration outlook 2012, tabela A.4.
* Za tri drzave, za katere ni podatka za leto 2010, je prikazan podatek za drugo zadnje leto, za katerega so
razpolozljivi podatki.
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Slika 2.2: Zaloga tujih drZavljanov v drZavah OECD leta 2010* — njihov deleZ v celotnem
prebivalstvu (%0)
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Vir:  Tabela A-2 v prilogi A: OECD (2012), International migration outlook 2012, tabela A.5.
* Za 4 drzave, za Kkatere ni podatka za leto 2010, je prikazan podatek za drugo zadnje leto, za katerega so
razpolozljivi podatki.
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2.1.2.2. Zaloga imigrantov med aktivnim prebivalstvom (v delovni sili)

Za vecino drzav temeljijo podatki o zalogi priseljencev med aktivnim prebivalstvom (delovno
silo)™, prikazani v nadaljevanju, na anketi o delovni sili. Tudi tukaj prikazujemo analizo
velikosti zaloge priseljencev za oba kazalnika.

Zaloga v tujini rojenih aktivnih prebivalcev — delez aktivnih prebivalcev, rojenih v tujini, v
celotnem aktivnem prebivalstvu. — Med drzavami OECD je tako izmerjena zaloga imigrantov
po zadnjih razpolozljivih podatkih (leto 2009; vir: OECD, 2011) najvecja v Luksemburgu
(znasa kar 49 %), Avstraliji, Novi Zelandiji in Kanadi (v zadnjih treh presega 20%), visoka je
tudi v ZDA (16 %). Med evropskimi drzavami je ta zaloga visoka $e na Irskem, v Spaniji in
Awvstriji (med 16 % in 20 %). V Sloveniji je ta zaloga, izmerjena na podlagi ankete o delovni
sili, manjs$a kot v veCini primerjanih drzav; vrednost kazalnika znasa 9 %, povprecje za 23
drzav OECD s podatki znasa 14,4 % in za 18 drzav EU 12,9 %™. Podobno zalogo v tujini
rojenih aktivnih prebivalcev kot Slovenija, izmerjeno s tem kazalnikom, imata Portugalska in
Norveska. Za te in ostale drzave, za katere so na razpolago podatki, so vrednosti tega
kazalnika prikazane v sliki 2.3. Za vsa leta v obdobju 2000-2009 pa so za iste drzave podatki
prikazani v tabeli A-3 v prilogi A.

Zaloga tujih drzavljanov med aktivnimi prebivalci — delez tujih drzavljanov med vsemi
aktivnimi prebivalci. — Med drzavami OECD je tako izmerjena zaloga po zadnjih
razpolozljivih podatkih (leto 2009 ali druge najblizje leto; vir: OECD, 2011) prav tako
najvecja v Luksemburgu (znasa kar 67 %); med drugimi evropskimi drZzavami pa je visoka Se
v Svici (22 %) in Estoniji, 10 % pa presega $e v Avstriji, Belgiji in Spaniji. V Sloveniji je ta
zaloga, izmerjena na podlagi podatkov iz Centralnega registra prebivalstva (ti so to¢nejsi kot
podatki iz ankete o delovni sili), manjsa kot v ve€ini primerjanih drzav; vrednost kazalnika je
1. 1. 2012 znasala 6,1 % (povprecje za 22 drzav OECD s podatki znasa 9,9 % in za 18 drzav
EU s podatki 10,2 %). Za te in ostale drzave, za katere so na razpolago podatki, so vrednosti
tega kazalnika prikazane v sliki 2.4. Za vsa leta v obdobju 2000-2009 pa so za iste drzave
podatki prikazani v tabeli A-4 v prilogi A.

V veéini drzav, za katere so na razpolago podatki o obeh kazalnikih (med njimi tudi v
Sloveniji), je zaloga imigrantov vi§ja po prvem navedenem kazalniku. Izjema sta Luksemburg
in Estonija.

10 Aktivno prebivalstvo opredeli SURS kot sestevek delovno aktivnega prebivalstva in registrirano brezposelnih

oseb. V Sloveniji se pod delovno aktivno prebivalstvo $tejejo zaposleni in samozaposleni prebivalci na
obmocju Slovenije in zaposleni prebivalci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Sloveniji,
in so poslani na delo ali na strokovno izpopolnjevanje v tujino (Vir: SURS, 2013j).

' Gre za netehtano aritmeti¢no sredino iz podatkov za posamezne drzave, zajete v sliki 2.3.
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Slika 2.3:  Zaloga aktivnih prebivalcev*, rojenih v tujini, v drzavah OECD leta 2009** — delez
med vsemi aktivnimi prebivalci*** (%)
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Vir:  Tabela A-3 v prilogi A: OECD (2011), International migration outlook 2011, tabela A2.2.

* Sestevek delovno aktivnih prebivalcev in registrirano brezposelnih oseb (SURS, 2013j).

** Za 4 drzave, za katere ni podatka za leto 2009, je prikazan podatek za drugo zadnje leto, za katerega so razpolozljivi
podatki.

**%  Zavetino drzav podatki temeljijo na anketi o delovni sili.

Slika 2.4: Zaloga tujih drzavljanov med aktivnim prebivalstvom* v drzavah OECD leta
2009** (v Sloveniji — leta 2012***) — delez tujih drzavljanov med vsemi aktivnimi
prebivalci (%)
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Vir:  Tabela A-4 v prilogi A: OECD (2011), International migration outlook 2011, tabela A2.3; SURS, 2013l (interna d.).

* Sestevek delovno aktivnih prebivalcev in registrirano brezposelnih oseb (SURS, 2013;).

** Za ve¢ drzav, za katere ni podatka za leto 2009, je prikazan podatek za drugo zadnje leto, za katerega so razpolozljivi
podatki. Za vec¢ino drzav podatki temeljijo na anketi o delovni sili.

***  Slovenija je postala ¢lanica OECD julija leta 2010. Podatek zanjo temelji na Centralnem registru prebivalstva — gre za
neobjavljene podatke SURS (Barica Razpotnik; SURS, 2013l).
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2.2. SELITVENI TOKOVI

Kot smo omenili v poglavju 1.2.5., strokovnjaki OECD razlikujejo med trajnimi in za¢asnimi
selivci. Njihov pojem trajnih selivcev se ne ujema popolnoma s pojmom dolgoro¢nega
selivca, kot ga opredeljujejo ZdruZeni narodi. V nadaljevanju prikazana analiza trajnih in
zaCasnih selitev temelji na standardizirani opredelitvi OECD, ki omogoca primerljivost
podatkov med drzavami. Vir podatkov v nadaljevanju sta publikaciji OECD o pregledu
meddrzavnih selitev iz let 2011 in 2012 (OECD, 2011, 2012).

Osnovna ugotovitev za skupni obseg priseljevanja v drzave OECD je, da se je po nekaj letih

zmanjS$evanja ta obseg v letu 2011 spet povecal — predvsem na racun mednarodnih Studentov.

2.2.1. TRAJNE PRISELITVE

V 24 drzavah OECD s standardizirano OECD statistiko selitev je letni priliv trajnih
priseljencev v preteklem desetletju naglo nara$cal do leta 2007, ko je bilo dosezeno najvecje
Stevilo (4,8 milijona oseb), nato pa se je v letih 2008-2010 zmanjsal (na 4,1 milijona oseb), v
letu 2011 pa zacel ponovno rasti (v ve€ini evropskih drzav OECD). Strokovnjaki OECD
delijo trajne priselitve na naslednje kategorije (OECD, 2012): prost pretok oseb znotraj drzav
EU, delovne selitve (selitve zaradi zaposlitve izven obmog¢ja prostega pretoka oseb), selitve
druzin in selitve zaradi zdruZevanja druzin, humanitarne selitve, druge selitve. V letih 2008-
2010 je bil velik del zmanjSanja trajnega priseljevanja v drzave OECD posledica zmanjSanja
priseljevanja v okviru prostega pretoka oseb znotraj EU, ¢eprav je letni obseg slednjih selitev
ostal precejSen: v letu 2009 je znasal 840 tiso¢ oseb, v letu 2010 pa 690 tiso¢ oseb. Tudi
delovne selitve so se zmanjsale in so imele leta 2010 priblizno enak obseg kot priseljevanje v
okviru prostega pretoka oseb. Druge navedene kategorije selitev pa so manj odzivne na
ekonomske razmere in kazejo v zadnjih letih preteklega desetletja manjSe spremembe od
selitev v okviru prostega pretoka oseb in zacasnih delovnih selitev.

2.2.2. ZACASNE DELOVNE SELITVE

Zacasne delovne selitve so selitveni tok, ki poleg prostega pretoka oseb najmocneje reagira na
ekonomske razmere.

Letno Stevilo zacasnih delovnih selivcev, ki vstopajo v drzave OECD, je ob koncu preteklega
desetletja znasalo priblizno 1,9 milijona, kar je izrazito ve¢ od Stevila trajnih delovnih
seliveev (teh je priblizno 1,4 milijona). Kot je razvidno iz tabele 2.3, se je v letu 2010 stevilo
zacCasnih priselitev zmanjsalo za 4 %, v letu 2009 kar za 17 % in v letu 2008 za 1 %, pred tem

pa se je njihovo letno Stevilo skoraj 10 let povecevalo s 7 % letno stopnjo. Najvecja
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posamicna kategorija zaCasnih delovnih selivcev (v letu 2010 so predstavljali 28 %) so

sezonski delavci, ki so praviloma nizko izobrazeni delavci v kmetijstvu.

Tabela 2.3: Zac¢asne delovne (pri)selitve v drzave OECD po vrsti selitev — obdobje 2005-2010
(Stevilo priselitev v tisocih in letna sprememba v %)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vrsta selitev
Usposabljanje 115 129 1649 146 114 83
Delovni po¢itniski selivci 312 335 397 430 403 398
Prehodi znotraj medn. podjetij/druzb 91 104 118 117 92 108
Sezonski delavci 603 609 614 610 553 520
Drugi zacasni delavci 1093 1165 1138 1085 794 765
Skupaj — stevilo 21870 2313 2393 2350 1956 1875
Skupaj — letna sprememba (%) 7 6 3 -2 -17 -4

Vir: OECD (2012), International migration outlook 2012, tabela 1.2.

2.2.3. MEDNARODNI STUDENTI

Na podlagi podatkov OECD v publikacijah o pregledu meddrzavnih selitev iz let 2011 in
2012 (OECD, 2011, 2012) se je dalj casa narascajo¢ letni tok mednarodnih Studentov
poveceval tudi ob koncu preteklega desetletja; leta 2009 je dosegel 2,6 milijona oseb.
Mednarodni Studenti predstavljajo v drzavah OECD v povprecju 6 % vseh Studentov. Najvec
mednarodnih Studentov v drzavah OECD je iz Kitajske (18 %), Indije (7 %) in Koreje (5 %);
glavne drzave prejemnice teh Studentov pa so ZDA, Velika Britanija in Avstralija. Glede na
smer Studija je bil ob koncu preteklega desetletja najvecji delez (blizu 40 %) mednarodnih
Studentov s podroc¢ja »druzbenih, poslovnih in pravnih ved« in »humanistike, umetnosti in
izobrazevanja« (18 %). Del tega zaCasnega meddrzavnega selitvenega toka se je spremenil v
trajne priseljence v drzavi Studija, kar je pogojeno z interesi na obeh straneh — na strani
gostujoce drzave (vse vec drzav gleda na mednarodne Studente kot na potencialni vir visoko
usposobljenih in izobrazenih delavcev) in na strani Studenta (omejene in padajoce mozZnosti
zaposlitve doma, ipd.). Ocenjen delez mladih, ki po kon¢anem $tudiju ostanejo v gostujoci
drzavi, se med drzavami z razpolozljivostjo takih podatkov giblje (konec preteklega
desetletja) med 17 % v Awvstriji do prek 30 % v Kanadi, Avstraliji, Franciji in na Ceskem
(OECD, 2011). Pri tem so pri evropskih drzavah upostevani le Studenti izven obmocja
Evropskega gospodarskega prostora (EGS). Za Slovenijo je po podatkih OECD (2012)
znacilno, da je imela leta 2009, za katerega obstajajo primerljivi podatki za drzave OECD,
2000 tujih Studentov. Ti so predstavljali 2 % vseh Studentov v drZavi, med njimi jih je bilo
12 % iz drzav OECD.*

2V primerjavi z letom 2008 se je Stevilo tujih $tudentov povecalo za 49 %, kar je najve&je povetanje med 32
primerjanimi drzavami (povprecje za vse drzave je znaSalo 6 %). (Vir: OECD, 2012)
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2.24. REGIONALNA IN SPOLNA STRUKTURA SELITVENIH TOKOV

Regionalna struktura. — Globalni padec priseljevanja v drzave OECD v zadnjih letih
preteklega desetletja je bil skoncentriran na Evropo in Ameriko; v letih 2007-2009 se je letni
obseg priseljevanja v ti regiji zmanjsal za 27 % (Evropa) oziroma 14 % (Amerika) (Vir:
OECD, 2011; glej sliko 2.5). Na prehodu v tekoce desetletje so bile glavne izvorne drzave
priseljencev v drzave OECD Kitajska, Romunija, Indija in Poljska. Za Romunijo je znacilen
najvecji porast emigracije v drzave OECD v obdobju 2000-2010. Samo v letu 2010 je iz te
drzave §lo v drzave OECD 1,3 % njenega prebivalstva (OECD, 2012).

Slika 2.5: Struktura priseljevanja v drzave OECD po celinah* in sprememba v letu 2009 glede
na leto 2007**

Afrika Azija Evropa Amerika Oceanija

Vir:  OECD (2011), International migration outlook 2011, slika 1.3.
* Prvi (modri) stolpec.
**  Drugi (siv) stolpec.

Struktura po spolu. — V zalogi priseljencev predstavljajo v skoraj vseh drzavah OECD
vecino zenske. Toda v selitvenih tokovih v obdobju 2000-2010 so v vecini drzav OECD
pretezni del selivcev predstavljali moski (povprecje za drzave OECD se je gibalo med 52 % in
54 %). Za Slovenijo je znacilen najmanjsi delez Zensk (takoj za Slovasko) kljub njegovemu
povecanju v obdobju 2000-2010 — od 26 % na 35 % (Vir: OECD, 2012; glej tudi poglavje
5.2.1.2.3)).

2.3. POLOZAJ PRISELJENCEV NA TRGU DELA
Priseljence je globalna gospodarska kriza ekonomsko bolj prizadela kot domace prebivalstvo,
na drugi strani pa zelo hitro. Med decembrom 2007 in januarjem 2012 se je v drzavah OECD

skupno stevilo brezposelnih povecalo za 54 %; pri tem pa je to povecCanje $lo v vecji meri na
rac¢un tujega kot domacega prebivalstva (OECD, 2012). Po istem viru se je v letih 2008-2011
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stopnja brezposelnosti za prebivalstvo, rojeno v tujini, v povprecju povecala za 4 odstotne

tocke, za domace prebivalstvo pa za 2,5 odstotni tocki.

Drzave OECD so junija leta 2009 organizirale v Parizu politi¢ni forum o meddrzavnih
selitvah v Casu svetovne gospodarske in finan¢ne krize. V ta namen so strokovnjaki OECD
publikacijo o letnem pregledu meddrzavnih selitev v teh drzavah za leto 2009 (OECD, 2009)
posvetili upravljanju selitev v teh razmerah. Ugotovili so naslednje: da je svetovna kriza
prekinila pretekle selitvene trende, da priseljenci v drzavah OECD bolj obcutijo krizo kot
domace prebivalstvo, da pa meddrzavne selitve ostajajo znacilnost globalne ekonomije, ter, da
selitve »niso gumb, ki se ga lahko po zelji prizge ali ugasne« (OECD, 2009, str. 9).
Posledi¢no naj bi se nacelo enakosti moznosti na trgu dela uporabljalo tako v dobrih kot
slabih ¢asih. Med ugotovitvami v zvezi z upravljanjem meddrzavnih delovnih selitev v
prihodnosti se nam zdita pomembni predvsem naslednji: potrebe po tuji delovni sili v drzavah
OECD zajemajo delavce vseh stopenj izobrazbe in ve€ina teh potreb bo v prihodnje

dolgoro¢nih.

Zlasti je kriza prizadela mlade priseljence (stari 15-24 let). — V $tevilnih drzavah OECD so ti
priseljenci doZiveli razmeroma neugoden poloZaj na trgu dela Se pred gospodarsko krizo. V
vseh drzavah z razpolozljivimi podatki z izjemo Nemcije se je v zadnjih treh letih preteklega
desetletja stopnja zaposlenosti priseljencev v starosti 15-24 let znizala, pri tem pa bolj kot za
domace prebivalstvo. V povprecju je po podatkih OECD (2011) v evropskih drzavah te
grupacije ob koncu leta 2010 stopnja brezposelnosti za mlade priseljence znasala 24,5 %,
medtem ko je za doma rojeno prebivalstvo znasala 20 %. V nekaterih neevropskih drzavah
OECD pa je bila takrat ta stopnja za navedeni skupini mladih naslednja: ZDA — 16 % in 19 %,
Kanada — 19 % in 14 %, Avstralija — 13 % in 11 %, Nova Zelandija — 20 % in 16 % (prav
tam).

Stanje glede na spol. — Med priseljenci v drzavah OECD je stanje na trgu dela ve¢inoma
boljse za Zenske kot za moske; za Zenske se je z gospodarsko krizo namre¢ stanje poslabsalo
manj kot za moske. Eden od razlogov za to je v tem, da je za Zenske zaposlenost
koncentrirana v sektorjih, ki jih je gospodarska kriza manj prizadela. Druga moZna razlaga pa
je, da se je zaposlenost Zensk (priseljenk) povecala zaradi izpada druzinskega dohodka
moskih (priseljencev).

Ustvarjanje novih delovnih mest v ¢asu gospodarske krize. — Ceprav se je §tevilo ustvarjenih
novih delovnih mest zmanjsalo, pa se novo zaposlovanje ni ustavilo. Zaposlenost priseljencev
se je povecala v nekaterih sektorjih (izobrazevanje, zdravstvo, socialno varstvo/skrb za
starejSe, gospodinjske storitve), medtem ko se je zmanjsala v Stevilnih drugih (gradbenistvo,
finance, trgovina na debelo in drobno, ipd.). Vseeno pa Se ni izgledov za moznost nove
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zaposlitve teh odpuscenih delavcev. V tem kontekstu obstaja nevarnost dolgoroc¢ne
brezposelnosti dolo¢enih kategorij delavcev, zlasti malo in srednje izobrazenih moskih.

2.4. VPLIV SELITVENIH TOKOV NA DEMOGRAFSKA GIBANJA

Priseljenci imajo v Stevilnih drzavah OECD pomembno vlogo za rast Stevila prebivalcev. Kot
smo ze prikazali v poglavju 2.1.2.1., je leta 2010 v tujini rojeno prebivalstvo na obmocju
drzav OECD v povprecju predstavljalo 13,5 % celotnega prebivalstva OECD. To je kar 13 %
povecanje glede na leto 2006 in 37 % povecanje v celem preteklem desetletju (Vir: OECD,
2011 in 2012).

V sliki 2.6 prikazujemo prirast/padec skupnega Stevila prebivalcev za drzave OECD v
preteklem desetletju, razélenjen na dve sestavini: naravni prirast/padec in selitveni
prirast/padec. V veéini drzav se je Stevilo prebivalcev poveéalo. Zmanjsalo se je le v petih
drzavah: na Madzarskem, v Estoniji, na Poljskem, v Nem¢iji in na Japonskem. Vse te drzave
so imele glede na velikost svojega prebivalstva v preteklem desetletju majhen obseg
meddrzavnih selitev. V veéini drugih drzav OECD pa so ravno meddrzavne selitve imele
glavno vlogo v povedanju $tevila prebivalcev. Zlasti to velja za Spanijo, kjer se je zaradi
meddrzavnih selitev Stevilo prebivalcev povecalo za 12 %. Ve¢ kot 5 % porast Stevila
prebivalcev zaradi meddrzavnih selitev je med evropskimi drzavami znacilen Se za
Luksemburg, Irsko, Svico in Norvesko, med neevropskimi drzavami pa za Avstralijo in
Kanado. V Sloveniji se je v tem obdobju $tevilo prebivalcev povecalo za 4 %, pri tem pa

skoraj v celoti (92 %) na ra¢un meddrzavnih selitev.

Slika 2.6:  Sprememba $tevila prebivalcev v drzavah OECD v obdobju 2000-2010 in sestavine
teh sprememb (rasti/padca) (%)
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Viri:  OECD (2012), International migration outlook 2012, slika 1.12; za Slovenijo lastni izra¢un na podlagi
podatkov v Statistiénem letopisu Slovenije (letniki 2001, 2011, 2012; SURS).
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Trendi v naturalizaciji. — V obdobju 2000-2010 je v drzavah OECD 19 milijonov
priseljencev pridobilo drzavljanstvo nove drzave na podlagi pro$nje (naturalizacija). Letno
Stevilo naturalizacij se je v tem obdobju gibalo cikli¢no, z najve¢jim $tevilom v letih 2006 in
2008. Slika 2.7 kaze, v kolik$ni meri je v navedenem obdobju naturalizacija prispevala k
porastu Stevila prebivalcev v posameznih drzavah OECD. Povecanje je bilo med evropskimi
drzavami OECD najve&je v Svici in Belgiji, med neevropskimi pa v Novi Zelandiji, Kanadi in
Avstraliji. V vseh teh drzavah je naturalizacija prispevala 5 % ali ve¢ k porastu Stevila
domacega prebivalstva. Ta skupina drzav je precej heterogena. Ni presenetljivo, da so v njej
tri drzave, ki so precejSen del priseljencev pridobile s svojimi migracijskimi programi
(Avstralija, Kanada, Nova Zelandija). Za te drzave je hitra naturalizacija po priselitvi v drzavo
nekaj naravnega; dostop do drzavljanstva je razmeroma enostaven in njegovo pridobitev
spodbujajo. Belgija je imela v opazovanem obdobju razmeroma majhen priliv priseljencev,
vendar pa je v letu 2000 zacela mo¢no spodbujati pridobitev drzavljanstva z vpeljavo enega
najbolj liberalnih rezimov na obmo&ju drzav OECD. Svica pa ima obratno med vsemi
drzavami OECD najbolj omejen dostop do drzavljanstva. Obenem ima med vsemi drzavami
OECD relativno najstevilénejse in najbolj staro priseljensko prebivalstvo. Poleg tega je imela
leta 2000 Svica za Luksemburgom najvedji delez prebivalcev s tujimi drzavljanstvom. V obeh
navedenih drzavah je bil tako v obdobju 2000-2010 potencial prebivalstva za naturalizacijo
precej vedji kot v katerikoli drugi drzavi OECD. V Sloveniji je v obdobju 2000-2010 25.657
tujih drzavljanov pridobilo drzavljanstvo RS; to pomeni 1,3 % povecanje Stevila prebivalcev

Slovenije (podoben odstotek je znacilen za Irsko).

Slika 2.7:  Stevilo pridobitev drZavljanstva v drzavah OECD* v obdobju 2000-2010 na 1000
drzavljanov gostujoce drzave v letu 2000
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Viri: OECD (2012), International migration outlook 2012, slika 1.14; SURS, 2013m (pridobitev drzavljanstva
za Slovenijo) in Statisti¢ni letopis Slovenije 2012 (prebivalstvo 1. 1. 2000).

* Slovenija je postala ¢lanica OECD leta 2010. Zanjo smo izra¢un naredili sami na podlagi podatkov
SURS: neobjavljeni podatki (SURS, 2013k; Statisti¢ni letopis Slovenije, 2012).
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2.5. VPLIV SELITVENIH TOKOV NA I1ZOBRAZBENO STRUKTURO VSEH

PREBIVALCEV IN AKTIVNIH PREBIVALCEV

Meddrzavne selitve imajo lahko pomembno vlogo ne le za Stevilo prebivalcev in aktivnih
prebivalcev (delovne sile) ampak tudi za njuno starostno in izobrazbeno strukturo. V
nadaljevanju prikazujemo glavne ugotovitve o stanju in trendih v izobrazbeni strukturi

priseljencev v evropskih drzavah OECD v preteklem desetletju (2000-2010) ter vlogi

meddrzavnih selitev za izobrazenost starajoce se delovne sile v teh drzavah. Povzemamo jih
iz publikacije OECD o pregledu meddrzavnih selitev iz leta 2012 (OECD, 2012). Nekaj
podatkov za analizo prikazujemo v tabeli 2.4 in slikah 2.8 in 2.9:

Delez oseb s terciarno izobrazbo med priseljenci se je v navedenem obdobju, kot kaze slika
2.8, v vecini drzav OECD povecal — v povpreéju od 25 % na 30 % (izjema so naslednje
drzave: Spanija, Gréija, Italija in Mehika). To je na eni strani posledica globalnega trenda
naraS¢anja izobraZenosti prebivalcev, v nekaterih drzavah (Kanadi, Avstraliji in Veliki
Britaniji) pa tudi posledica premika v migracijski politiki v smeri privabljanja najbolj
0seb s terciarno izobrazbo v zalogi prebivalcev, rojenih v tujini.

V obdobju 2000-2010 je bila izobrazenost novih prislekov na trg dela (opredelitev glej v
opombi pri sliki 2.9) precej boljsa od izobraZenosti tistih delavcev, ki so odhajali v pokoj
(tabela 2.4). Raven izobrazenosti novih priseljencev v navedenem obdobju je bila med
ravnijo izobrazenosti navedenih dveh skupin, pri ¢emer pa je bil delez oseb s terciarno
izobrazbo med novimi priseljenci vecji kot med starejSimi, delez malo izobraZenih (niZja
sekundarna izobrazba ali manj) pa vecji kot med novimi prisleki na trg dela.

Priseljenci so v navedenem obdobju predstavljali v ZDA 47 % in Evropi 70 % celotnega
povecanja Stevila aktivnih prebivalcev, toda »le« 21 % (ZDA) oziroma 14 % (Evropa)
povecanja Stevila aktivnih prebivalcev s terciarno izobrazbo. Tako so imeli v obdobju
2000-2010 v vecini opazovanih drzav (ZDA, evropske drzave) priseljenci ve¢jo vlogo za
ohranjanje velikosti/obsega delovne sile kot za izbolj$anje njene izobrazenosti.

Stevilo aktivnih prebivalcev s terciarno izobrazbo se je v vseh drzavah OECD povegalo; v
drzavah z najvecjim povecanjem je bilo, kot kaZe slika 2.9, to povecanje praviloma v vecji
meri kot v drugih drzavah posledica povecanja Stevila priseljencev s terciarno izobrazbo
(zlasti v Luksemburgu in v Svici).

Navedene spremembe v izobrazenosti delovne sile v obdobju 2000-2010 in vlogi novih
priseljencev pri tem so povezane s spremembami na podrocju poklicev. V naglo rastocih
poklicih (vecina teh je na podrocju terciarne izobrazbe) so v obdobju 2000-2010 vstopi
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Tabela 2.4: Izobrazenost™ aktivnih prebivalcev, novih prislekov (na trg dela), novih priseljencev in upokojenih v drzavah OECD v obdobju 2000-
2010*
Malo izobrazeni (manj kot druga stopnja | Srednje izobrazeni (druga stopnja sekund. Najbolj izobrazeni — terciarna izobrazba Priseljenci v primerjavi z novimi prisleki
Drzava sekundarnega izobr. — ISCED 1+2) izobr. in post-sekundarno neterciarno (ISCED 5+6)
izob. — ISCED 3+4)
Starejsi Miadi Novi Starejsi Miadi Novi Starejsi Mladi Novi Malo Srednje Terciarna
delavci delavci priseljenci delavci delavci priseljenci delavci delavci priseljenci izobrazeni izobrazeni izobrazba
(upokojenci) (novi (upokojenci) (novi (upokojenci) (novi
prisleki) prisleki) prisleki)
% vseh Odstotne tocke +/— % vseh Odstotne toc¢ke +/— % vseh Odstotne tocke +/— Odstotne tocke +/— novi prisleki
upokojencev upokojenci upokojencev upokojenci upokojencev upokojenci
Denska . .. .. .. .. .. 27 +20 +8 .. -12
Kanada 16 -10 -8 35 -10 -10 49 +19 +18 +2 - -1
Ceska 18 -14 -7 73 -4 -8 10 +18 +15 +7 -4 -3
ZDA 19 -15 +11 52 -2 -14 29 +18 +3 +26 -12 -14
Norveska .. . . . . . 26 +21 +10 . . -11
Nemdéija 26 -16 +2 52 +14 -17 22 +2 +15 +18 -31 +14
Svica 26 -19 -7 62 -7 -29 13 +26 +36 +12 -22 +10
Auvstrija 28 -20 -4 60 +11 -10 11 +9 +14 +16 -21 +5
Svedska 29 -18 +3 42 +10 -19 29 +9 +17 +21 -29 +8
MadZarska 29 -20 -17 55 +1 -8 16 +19 +25 +2 -9 +6
Velika Brit. 30 -28 -14 53 -2 +4 17 +30 +9 +14 +6 -20
Nizozemska 33 -19 -2 47 -5 -15 20 +24 +17 +18 -10 -7
Finska 42 -36 -7 32 +20 +13 27 +17 -6 +29 -7 -23
Francija 44 -32 -8 39 +3 -9 17 +29 +17 +24 -12 -12
Luksemburg 45 -32 -31 40 +9 -17 15 +23 +48 +1 -26 +25
Belgija 49 -37 -19 28 +11 +4 23 +25 +15 +18 -7 -11
Irska 58 -56 -47 27 +8 +12 14 +48 +35 +9 +4 -13
Italija 65 -52 -23 25 +34 +22 10 +18 +1 +29 -12 -17
Gréija 66 -52 -10 23 +19 +11 11 +33 - +42 -9 -33
Spanija 80 -51 -38 6 +16 +30 14 +35 +8 +13 +13 -27
Portugalska 89 -54 -43 5 +27 +35 6 +27 +7 +11 +9 -20
OECD - 42 -31 -14 40 +8 -1 19 +22 +15 +16 -9 -7
povpredje

Vir: OECD, 2012, tabela II.2. Podatki za evropske drZave temeljijo na anketi o delovni sili, podatki za ZDA na ameriski anketi ob&in (American community survey), podatki
za Kanado pa na anketi o dinamiki dela in dohodkov.
*  ISCED - Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja. V Sloveniji pod ISCED 1 in 2 sodi osnovnos$olska izobrazba, v stopnji ISCED 3 in 4 sodi srednjeSolska
izobrazba in pod stopnji ISCED 5 in 6 vi§jesSolska in visokoSolska izobrazba (vkljuéno s podiplomsko in doktoratom znanosti).

priseljenci) z ustreznim deleZem opazovane izobrazbene kategorije med upokojenimi. Podrobno opredelitev prikazanih kategorij glej v opombi slike 2.9.
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mladih na trg dela po $tevilu precej presegli izstope starejsih zaradi upokojitve. Prav tako
je pri mo¢no upadajocih poklicih $tevilo izstopov iz trga dela zaradi upokojitve precej
preseglo Stevilo novih vstopov mladih. Novi priseljenci so v preteklem desetletju v naglo
rastoCih poklicih predstavljali v Evropi 5 % novih vstopov v te poklice, v ZDA pa 22 %, v
naglo usihajo¢ih poklicih pa so predstavljali veéji delez (v Evropi 24 % in v ZDA 28 %).

e V povprecju v drzavah OECD skoraj polovico delovnih mest za malo izobrazene zasedajo
priseljenci, pri ¢emer so prisotne razlike med drzavami. V nekaterih drzavah je delez
priseljencev na teh delovnih mestih zelo visok, kar izpostavlja nevarnost segmentacije trga
dela, ker so postala taka delovna mesta izklju¢no podrocje priseljencev.

e V drzavah, v katerih so bile v preteklem desetletju Steviléno pomembne delovne selitve, je
bil prispevek priseljencev k izboljSanju izobrazenosti delovne sile v rastocih poklicih vecji

kot drugje.

Iz navedenega strokovnjaki OECD zakljucujejo (OECD, 2012, str. 126), da »potencialna
potreba po priseljencih v kontekstu staranja prebivalstva ne more biti ocenjena le na
demografskem neravnotezju, ampak mora upostevati tudi spremembe v naravi zaposlenosti
(po izobrazbi, poklicih, ipd. — dodala M. B.), ki se kazejo kot bolj dinami¢ne od sprememb
starostne strukture prebivalstva in delovne sile«.

Slika 2.8: Delez oseb s terciarno izobrazbo med prebivalci, rojenimi v tujini, v letih 2000 in
2010 (%) — drzave OECD
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Vir: OECD (2012), International migration outlook 2012, slika 1.15.

38



Institut za ekonomska raziskovanja

Slika 2.9: Sestava sprememb Stevila aktivnih prebivalcev s terciarno izobrazbo v obdobju
2000-2010 v drzavah OECD* po demografskih skupinah**
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Vir:  OECD (2012), International migration outlook 2012, slika I1.2a.

* Za Slovenijo podatka v citiranem viru ni, na podlagi razploZzljivih neobjavljenih slovenskih virov (SURS) pa
izraun ni moZen, ker za obdobje 2000-2002 ni podatka o priseljenih po izobrazbi. Ve¢ o razpoloZljivosti
podatkov o izobrazbi selivcev za Slovenijo glej v poglavjih 3.3., 3.4 in 6.2.

** Opredelitev posameznih prikazanih skupin je naslednja:

e Novi vstopi: delovna sila v starosti 15-34 let v letu 2010, zmanj$ana za §tevilo oseb v starostni skupini 15-
24 let, ki so bile med aktivnimi prebivalci ze leta 2000. To je priblizek za Stevilo mladih oseb, ki so v
vmesnem obdobju vstopile na trg dela.

e Upokojenci: delovna sila v starosti 45 let in ve¢ leta 2000, zmanjsana za Stevilo delovne sile v starosti 55+
leta 2010. Zacasni izstopi in ponovni vstopi pred dokonéno upokojitvijo so implicitno izlo¢eni.

e Glavna starostna skupina: delovna sila v starostni skupini 35-54 let leta 2010, zmanj$ana za $tevilo delovne
sile v starosti 25-44 let leta 2000.

e Novi priseljenci: priseljenci v letu 2010 s trajanjem bivanja v drzavi 10 let ali manj. Ta skupina je
izkljucena iz vseh predhodnih kategorij, da ne pride do dvojnega Stetja iste osebe.

2.6. MIGRACIJSKA POLITIKA

Najprej bomo predstavili pojem selektivnega pristopa v migracijski politiki ter sodobne
nadine zaposlovanja visoko-usposobljenih kadrov iz tujine, nato pa prikazali trende v
migracijski politiki drzav OECD v zadnjih letih. Pri tem smo se naslonili na ve¢ letnih
publikacij OECD o pregledu meddrzavnih selitev (OECD, 2006, 2011, 2012) ter na nekatere
druge publikacije OECD o teh selitvah (OECD, 2009).

2.6.1. SELEKCIJA IN STEVILCNO OMEJEVANIJE PRISELJEVANJA TER NACINI
ZAPOSLOVANJA VISOKO-USPOSOBLJENIH KADROV 1Z TUJINE

Staranje prebivalstva ter pojav primanjkljajev posameznih izobrazbenih ali poklicnih kategorij
prebivalcev je v Stevilnih drzavah pripeljalo do razvoja proaktivne migracijske politike, ki
vkljucuje selekcijo (kontrolo stevila) delovnih priseljencev. Glavni cilj take politike je

zadovoljiti potrebe trga dela, ki pa jih je teZko predvideti Ze na srednji, zlasti pa na daljsi
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rok.”® Eden od ciljev take politike pa je tudi spodbujanje emigracijskih drzav k njihovi
vkljucitvi v upravljanje meddrzavnih selitvenih tokov (OECD, 2006). Obstajajo razli¢ni
mozni na¢ini omejevanja stevila priseljencev.

Izbor priseljencev lahko delajo delodajalci (o tem glej ve¢ v nadaljevanju) ali pa je sistemsko
urejen na ravni imigracijske drzave. Selekcijski mehanizmi delodajalcev so lahko razli¢ni:
testiranje potencialnih kandidatov, priporocila sedanjih delodajalcev, ipd. Selekcija na ravni
gostujode drzave je znadilna predvsem za Avstralijo, Kanado, Novo Zelandijo, Svico in ZDA;
izvajajo jo prek dolocitve maksimalnega dovoljenega skupnega Stevila ali pa ciljnega Stevila
(trajnih) priseljencev'* na agregatni ravni ali po posameznih kategorijah (na podlagi njihovega
drzavljanstva, drzave izvora, izobrazbe ali poklica). Najpogostej$i mehanizem selekcije je
izobrazba. Med drzavami OECD, kjer je omejevanje meddrzavnih selitev najpogostejse, je
delez priseljencev, ki so podvrzeni kontroli, najve¢ji v Stirih tradicionalnih imigracijskih
drzavah (Avstralija, ZDA, Kanada in Nova Zelandija); razmeroma velik je tudi v Veliki

Britaniji.

Strokovnjaki OECD (2009a) razlikujejo dva glavna mehanizma zaposlovanja visoko-
usposobljenih kadrov iz tujine: (1) mehanizem, temelje¢ na povprasevanju, (2) mehanizem,
temelje¢ na ponudbi. Pri prvem gre za sistem, ko delodajalec neposredno poisc¢e kandidata
(mu ponudi zaposlitev). Pri drugem pa gre za zaposlovanje na podlagi razpisa, pri cemer so
med kriteriji izbora praviloma klju¢ni starost, izobrazba, znanje jezika in poklic. Omejitev
drugega navedenega mehanizma je, da delodajalci v drzavah OECD v zadnjih desetletjih
pripisujejo manjsi pomen izobrazbi in delovnim izku$njam, pridobljenih v drZavah neclanicah
OECD. Posledica tega je, da se prenasa vse ve€ja odgovornost za izbor priseljencev na
delodajalce. To se odraza na razne nacine: (a) pogajanja o izobrazbi in delovnih izku$njah
med delodajalcem in delavcem Ze pred imigracijo, (b) favoriziranje kandidatov z izobrazbo,
pridobljeno v drzavah OECD.

Moznosti za pritegnitev visoko-usposobljenih kadrov iz tujine so vsekakor ve¢je v drzavah z
naslednjimi znacilnostmi: so ekonomsko razvitejSe in imajo posledi¢no relativno visoke
place, njihov jezik se uporablja v velikem Stevilu drZzav (angleSko govorece drzave), ipd.
Drzava z zmernimi plac¢ami in svojim posebnim jezikom (na primer Slovenija) pa mora po
mnenju strokovnjakov OECD (2009a) za aktivno pritegnitev tujih talentov narediti ve¢ kot le

zmanjSati administrativne ovire za njihov prihod.

B3 Strokovnjaki OECD (2009) ocenjujejo, da bo v naslednjih dveh desetletjih v vegini drzav OECD
primanjkovalo visoko usposobljene delovne sile.

Dejansko gre pogosto za »kvoto«, vendar pa se ta pojem manj uporablja (tudi) zaradi njegovega negativnega
prizvoka (OECD, 2006).

14
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2.6.2. GLAVNI TRENDI V MIGRACIJSKI POLITIKI V DRZAVAH OECD V
ZADNJIH LETIH

Razvoj migracijske politike, ki je v preteklem desetletju v Stevilnih drzavah vkljuceval ukrepe
za pritegnitev visoko-usposobljenih kadrov, je bil ob koncu preteklega in prvih letih tekocega
desetletja pod vplivom gospodarske krize, politi¢nih (Velika Britanija, Nizozemska, Danska,
Gr¢éija) in drugih sprememb, ponekod pa tudi pod vplivom negativhega odnosa javnosti do
priseljencev. Glavna sprememba migracijske politike na obmocju drzav OECD v zadnjih letih
globalne ekonomske krize je, da je v Stevilnih drzavah politika postala bolj restriktivna. Na
eni strani je prislo do poostrene kontrole meddrzavnih selitvenih procesov, na drugi strani pa
do omejevanja moznosti trajne imigracije osebam s slabimi zaposlitvenimi moznostmi.
Selektivnost delovnih selitev se je $¢ povedala (to velja zlasti za Spanijo in Irsko, pa tudi za
Veliko Britanijo in nekatere nove ¢lanice EU, zlasti Estonijo in Slovenijo; vir: OECD, 2011),
povecalo se je tudi omejevanje selitev zaradi zdruzevanja druzin in selitev iz humanitarnih
razlogov. Bolj konkretno je priSlo do naslednjega: preverjanja (kréenja) Seznamov
manjkajocih poklicev, preverjanja (in kréenja) seznamov zacasnih delavcev, natancnejse
kontrole delodajalcev, ve¢je podvrzenosti sistema tock za vstop v drzavo povpraSevanju.
Vzporedno pa so postali zelo razSirjeni razni programi za integracijo priseljencev; pri
delovnih priseljencih zlasti programi, povezani s priznavanjem v tujini pridobljene izobrazbe.

Evidentirali smo naslednja glavna nacina spremembe migracijske politike v drzavah OECD v
zadnjih letih: (1) oblikovanje nove nacionalne migracijske strategije in okvira zanjo, (2)
sprejetje novih ukrepov in vpeljava sprememb znotraj obstojeCe migracijske politike (za
uskladitev te politike z nacionalnimi razvojnimi cilji). Prvi primer je znalilen za nekatere
drzave, ki doslej niso imele vecjega priseljevanja in v katerih je obseg emigracije
tradicionalno presegal obseg imigracije (Poljska, Bolgarija, Mehika), drug primer pa je
znacilen za tri tradicionalne imigracijske drzave (Avstralijo, Kanado, Novo Zelandijo) ter za
Irsko in Avstrijo.

2.6.3. SPREMEMBE MIGRACIJSKE POLITIKE NA PODROCJU MEDDRZAVNIH
DELOVNIH SELITEV

V Sstevilnih drzavah gledajo na meddrzavne delovne selitve kot nacin reSevanja domacih
demografskih vprasanj (staranje prebivalstva, padanje natalitete).

Skupen cilj v drzavah OECD v zadnjih letih je bil pridobiti in ohraniti ugoden polozaj v
mednarodni konkurenci za znanje in talente (tudi v nekaterih tradicionalno emigracijskih
drzavah srednje in vzhodne Evrope) s tendenco vecje selektivnosti pri delovnih selitvah v
smeri favoriziranja mladih s terciarno izobrazbo. S podaljSevanjem recesije so se pokazali
nekateri novi trendi. Tako je na primer ob ohranjanju favoriziranja priseljevanja kadrov, ki jih
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doma primanjkuje, pomanjkanje povpraSevanja s strani delodajalcev zmanjsalo potrebo po
uvozu tuje delovne sile. IstoCasno pa vlade ob rastoCi brezposelnosti poskuSajo zascititi
domaco delovno silo in so postale bolj restriktivne pri zaposlovanju tujcev. Obenem so
vpeljale ukrepe za olajSanje polozaja tujim delavcem, ki so izgubili delo, predvsem s tem, da
jim dovolijo ostati v drzavi in iskati delo. Nekaj drzav je sprozilo pomembnejSe nove
polititne pobude za zasCito domacega trga dela in kontrolo organizatorjev priseljevanja

(Velika Britanija, Irska, Nizozemska in lIzrael), sicer pa nabor ukrepov za za$¢ito domace

delovne sile v drzavah OECD zajema naslednje (OECD, 2012, str. 100-109):

1. kréenje seznamov manjkajocih poklicev (Stevilne drzave),

2. kontrolo programov za zafasne delavce in organizatorjev/agencij za njihovo priseljevanje
(med evropskimi drzavami na Ceskem in v Romuniji, med neevropskimi pa v Avstraliji,
Kanadi in Novi Zelandiji),

3. zaostritev pogojev za vstop in naselitev investitorjev in podjetnikov (praviloma trajni
priseljenci), ki so sicer $e vedno zazeleni,

4. formalizacijo sistema delovnih dovoljenj, povecano rigoroznost testov stalnega bivalis¢a
(nekatere emigracijske drzave srednje in vhodne Evrope, ki sicer tudi poskusajo pritegniti
vec (visoko izobrazenih) tujih delavcev,

5. vecjo previdnost pri zaposlovanju mednarodnih Studentov po njihovem konc¢anem $tudiju

V gostujoci drzavi.

Gre za sklope ukrepov. Nekaj bomo povedali o »sistemu toCk«, ki je povezan s prvim
ukrepom, ter o zadnjem ukrepu oziroma spremembi pri zaposlovanju mednarodnih $tudentov.

Sistem tock. — Gre za pomemben novejSi mehanizem izbora priseljencev v Stevilnih drzavah
OECD, ki zagotavlja proznost pri soo¢anju z recesijo in politi¢nimi spremembami (menjavo
vlad, ipd.). Po vzoru Avstralije, Kanade in Nove Zelandije so ga vpeljale nekatere drzave
¢lanice EU. V veéini primerov je ta sistem povezan z seznamom manjkajoc¢ih poklicev (z veé¢
tockami za tiste poklice, kjer je primanjkljaj najvecji). Po letu 2008 so tak sistem tock vpeljale
ZDA, Danska, Nizozemska in Avstrija. Koreja uporablja zdaj ta sistem za pospeSitev
procedure pridobitve trajnega bivalis¢a. Na Japonskem je ta sistem del strategije za
spodbujanje gospodarske rasti (za izbor priseljencev s terciarno izobrazbo). Druge drzave S
sistemom tock prilagajajo parametre tega sistema, da bi dosegle Zeleno Stevilo priseljencev z

zelenimi znacilnostmi (npr. z doloceno stopnjo izobrazbe, ipd.).

Mednarodni Studenti. — V' zadnjem desetletju se je v stevilnih drzavah OECD pojavil trend
pritegnitve tujih Studentov (v letih 2010-2012 so nekatere drzave za to sprejele novo
zakonodajo: Finska, Litva, Slovaska, Spanija, Svedska), obenem pa trend spodbujanja teh
Studentov, da po koncanem S$tudiju ostanejo v drzavi in se tu zaposlijo. Podpora slednjemu je
v $tevilnih drZzavah prisotna tako med delodajalci kot vlado. A v zadnjih letih so Stevilne
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drzave na tem podro¢ju spremenile pravila. Nekatere so pogoje zaposlitve zaostrile
(Avstralija, Nova Zelandija, Kanada, Francija, Velika Britanija), druge pa so jih sprostile
(nekatere vzhodnoevropske drzave: Poljska, Romunija).

2.6.4. ZAKONODAJA EVROPSKE UNIJE IN DRUGE OBLIKE MEDVLADNEGA IN
MEDNARODNEGA SODELOVANJA NA PODROCJU MEDDRZAVNIH
SELITEV

Zakonodaja Evropske unije vpliva na migracijsko politiko svojih ¢lanic kot tudi sosednjih
drzav, ki so v procesu prikljuéevanja EU. V zadnjih letih dve novi ¢lanici (Romunija in
Bolgarija) nadaljujeta z usklajevanjem svoje zakonodaje z zakonodajo EU, starejse ¢lanice pa
nadaljujejo s prenosom novih EU predpisov (uredb) v svojo zakonodajo. Dve najveéji novosti
na podro¢ju meddrzavnih selitev v zadnjih letih sta (OECD, 2012): direktiva modre karte
Evropske unije (Blue Card ali Blue European Labour Card) za visoko kvalificirane delavce iz
tretjih drzav (rok za njen prenos je bilo leto 2011) in direktiva enotnega dovoljenja za
nastanitev v drzavi (rok za njen prenos je december 2013).

Direktiva modre karte EU (sprejeta leta 2009). — Glavni cilj te direktive je izboljsati
sposobnost drzav Evropske unije za pritegnitev delavcev s terciarno izobrazbo iz tretjih drzav
(ki niso ¢lanice EU/EFTA). Direktiva se uporablja za drzavljane navedenih drzav, ki zelijo
vstopiti v drzavo ¢lanico EU za veé kot tri mesece zaradi zaposlitve ter za njihove druzinske
¢lane. Vstop je pogojen s pogodbo o zaposlitvi ali ponudbo za delo s placo v viSini najmanj
150 % povprecne letne bruto place v tej (gostujoci) drzavi EU. Po dveh letih legalne
zaposlitve dobi nosilec modre karte pri katerikoli zaposlitvi za visokokvalificirane kadre
pravico do enake obravnave kot drzavljani drzave.'

Direktiva enotnega dovoljenja (sprejeta decembra 2011), ki zahteva od drzav EU zdruzitev
delovnega dovoljenja in dovoljenja za bivanje v en dokument in oblikovanje standardnega
postopka za izdajo tega dokumenta. Obenem omogoca nosilcu tega dovoljenja enako
obravnavo pri zaposlovanju, izobrazevanju in dostopu do drugih javnih dobrin in storitev kot
jo imajo drzavljani (nekaj omejitev je dovoljenih).

1> Pp 18 mesecih legalnega bivanja v drzavi se lahko zaradi zaposlitve preseli v drugo drzavo EU, pri Gemer je
podvrzen omejitvam v tej drzavi o $tevilu nedrzavljanov, ki jih drzava sprejme.
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3. METODOLOSKA POJASNILA IN DEFINICIJE
STATISTICNEGA URADA REPUBLIKE SLOVENIJE — ZA
PREBIVALSTVO IN SELITVE

Za razumevanje analize podatkov o meddrzavnih in notranjih selitvah za Slovenijo (prikazano
v Cetrtem in petem poglavju) in njene statisticne regije (prikazano v Sestem poglavju), SO
potrebna metodoloska pojasnila o selitvah ter prebivalstvu. Prav tako nam morajo biti
poznane tudi definicije Stevilnih pojmov v zvezi z navedenima Kkategorijama. Ker gre za
analizo (objavljenih in neobjavljenih) podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije
(SURS), prikazujemo v nadaljevanju ustrezna pojasnila in definicije te ustanove. Gre za tekst
SURS, objavljen na njihovih spletnih straneh (SURS, 2011a, 2011b, 2013j). Naredili smo le
majhne spremembe,’® ki ne posegajo v vsebino. Gre za definicije, ki so veljale v obdobju
1995-2007 na podlagi statisti¢ne definicije prebivalstva iz leta 1995, ter definicije, ki veljajo
od 1. 1. 2008 po spremembi prej navedene definicije prebivalstva. Ker za obdobje 2005-2010
v petem poglavju za Slovenijo analiziramo tudi podatke o priselitvah iz posebne statisti¢ne
raziskave o socialnoekonomskih znacilnostih prebivalstva in meddrzavnih selivcev, ki jo
SURS izvaja od leta 2005, smo v poglavju 3.3. dodali tudi ustrezna metodoloska pojasnila za
podatke iz te raziskave: objavljena (SURS, 2013j) in neobjavljena (utemeljitve strokovnjakov
iz SURS). Podrobna navodila za analizo selitev po statisti¢nih regijah, predvsem v zvezi z
neobjavljenimi podatki SURS, pa prikazujemo v poglavju 6.1.

3.1. PREBIVALSTVO

Prikazali bomo staro in novo statisti¢no definicijo prebivalstva. Nova velja od vklju¢no leta
2008, predhodna pa zajema obdobje 1995-2007.

3.1.1. NOVA STATISTICNA DEFINICIJA PREBIVALSTVA — OBJAVLIENA LETA
2008

Statisticna definicija prebivalstva je za podatke po 1. 1. 2008 usklajena z definicijo
prebivalstva in selivcev iz Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o statistikah Skupnosti 0
selitvah in mednarodni zasciti (Uredba, 2007). Po 1. 1. 2008 so pri pripravi statistik o Stevilu
prebivalcev za drzavljane Republike Slovenije in tujce uporabljena enotna merila. Nova
definicija prebivalca temelji na konceptu obicajnega prebivalis¢a; v Sloveniji je to lahko
stalno ali zaCasno prebivalisce. Kljuéno merilo za dolocitev obiCajnega prebivalisca je
upostevanje enoletnega prebivanja na naslovu tega bivalis¢a (glede na dejansko, tj. Ze

uresniceno prebivanje ali glede na nameravano prebivanje na tem naslovu).

% Te zajemajo: jezikovne (ponekod sprememba izrazanja v prvi osebi v izraZanje v tretji osebi), ipd.
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Loc¢imo:
1. osebe, ki v Sloveniji dejansko prebivajo eno leto ali ve¢;
2. osebe, ki imajo v Sloveniji namen prebivati eno leto ali ve¢. O namenu trajanja
prebivanja se sklepa iz vrste prijavljenega prebivalisca, in sicer:
e pri osebah s stalnim prebivalis¢em se sklepa, da nameravajo prebivati na naslovu
prijavljenega stalnega prebivaliS¢a najmanj eno leto (t0 je eno leto ali vec);
e pri osebah z zaCasnim prebivaliS¢em pa se o namenu trajanja prebivanja sklepa iz
trajanja veljavnosti prijavljenega zaCasnega prebivalisca);
3. osebe, ki na datum opazovanja sicer za¢asno prebivajo ali nameravajo zacasno prebivati

zunaj Slovenije, vendar le, ¢e prebivajo ali bodo prebivale zunaj Slovenije manj kot eno
leto.

Prebivalci Slovenije so osebe s prijavljenim stalnim in/ali zaCasnim prebivalis¢em v

Sloveniji, ki v Sloveniji prebivajo ali imajo namen prebivati eno leto ali ve¢ in niso zacasno
odsotne iz Republike Slovenije eno leto ali ve¢. Prebivalstvo Slovenije sestavljajo vse osebe,

ki imajo v Sloveniji obi¢ajno prebivalisce, torej vse osebe, ne glede na drzavljanstvo, ki imajo

v Sloveniji namen prebivati najmanj eno leto. To vkljucuje naslednje skupine oseb:

Osebe, ki imajo v Sloveniji prijavljeno stalno prebivalisce, brez tistih, ki so v tujini eno
leto ali dlje in so svoj odhod prijavile v upravni enoti svojega stalnega prebivalis¢a. Te
osebe Stejemo kot prebivalce na naslovu stalnega prebivalisca.

Osebe, ki imajo v Sloveniji prijavljeno zacasno prebivalisée, katerega skupno trajanje
veljavnosti je vsaj eno leto. Te osebe Stejemo kot prebivalce na naslovu zadnjega
prijavljenega zacasnega prebivalisca.

Osebe, ki imajo v Sloveniji poleg stalnega prijavljeno Se zac¢asno prebivaliSce, brez tistih,
ki so odsotni v tujini eno leto ali dlje in so svoj odhod prijavile v upravni enoti svojega
stalnega prebivaliS¢a. Te osebe obic¢ajno Stejemo kot prebivalce na naslovu zafasnega

prebivaliSca.

DrZavljani Republike Slovenije, prebivalci Slovenije, so osebe z drzavljanstvom Republike

Slovenije, ki jih Stejemo med prebivalstvo Slovenije.

Tujci, prebivalci Slovenije, so osebe z drzavljanstvom tujih drzav, ki jih Stejemo med
prebivalce Slovenije.
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3.1.2. STARA STATISTICNA DEFINICIJA PREBIVALSTVA — OBJAVLIENA LETA
1996

Po statisti¢ni definiciji prebivalstva, po kateri je Statisti¢ni urad Republike Slovenije objavljal
podatke o prebivalstvu Slovenije za stanja od 1. 1. 1995 do 1. 1. 2008, $tejemo med
prebivalce Slovenije:

e drzavljane Republike Slovenije s prijavljenim stalnim prebivali§¢em v Sloveniji, brez
tistih, ki so v tujini odsotni ve¢ kot tri mesece in so svoj odhod prijavili v upravni enoti
svojega stalnega prebivalisca;

e tujce z izdanim dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo
prijavljeno stalno prebivalisce;

e tujce z izdanim dovoljenjem za zacasno prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo
prijavljeno zacasno prebivalisce;

e tujce z veljavnim delovnim ali poslovnim vizumom, ki imajo v Sloveniji prijavljeno
zacCasno prebivalisce;

e o0sebe, ki sta jim bila po zakonu o azilu priznana pravica do azila in status begunca v
Republiki Sloveniji (begunci).

DrZavljani Republike Slovenije so osebe z drzavljanstvom Republike Slovenije in s
prijavljenim stalnim prebivalis¢em v Sloveniji.

DrZavijani Republike Slovenije, ki zacasno prebivajo v tujini, so drzavljani Republike
Slovenije s prijavljenim stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji, ki so v tujini odsotni ve¢ kot tri
mesece in so svoj odhod prijavili v upravni enoti svojega stalnega prebivalisca.

DrZavijani Republike Slovenije, brez tistih, ki zacasno prebivajo v tujini, so drZzavljani
Republike Slovenije s prijavljenim stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji, med katere niso vSteti
tisti, ki so odsotni ve¢ kot tri mesece zaradi odhoda v tujino in so svoj odhod prijavili v

upravni enoti svojega stalnega prebivalisca.

Tujci so:

e osebe z drzavljanstvom tujih drZav in izdanim dovoljenjem za stalno oziroma zacasno
prebivanje v Republiki Sloveniji, ki imajo prijavljeno stalno oziroma zacasno
prebivalisce v njej;

e osebe z drzavljanstvom tujih drzav in veljavnim delovnim ali poslovnim vizumom, ki
imajo v Sloveniji prijavljeno zacasno prebivalisce;

e osebe brez ugotovljenega drzavljanstva oziroma brez drzavljanstva in s prijavljenim

stalnim oziroma zacasnim prebivalisS¢em v Sloveniji;
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e o0sebe, ki sta jim bila po zakonu o azilu priznana pravica do azila in status begunca v
Republiki Sloveniji (begunci).

3.2. SELITVENO GIBANJE PREBIVALSTVA

3.2.1. METODOLOSKA POJASNILA

Statisti¢ne definicije »osebe, priseljene iz tujine«, »osebe, odseljene v tujino« in »osebe, ki se
je selila v Sloveniji« (notranji selivec), od leta 2008 dalje temeljijo na konceptu obicajnega
prebivalisa in so usklajene z opredelitvami prebivalstva in selivcev iz Uredbe (ES) St.
862/2007 Evropskega parlamenta in Sveta o statistikah Skupnosti o selitvah in mednarodni
zas§¢iti (Uredba, 2007).

Koncept obicajnega prebivalisca temelji na enoletnem pogoju dejanskega ali nameravanega

prebivanja na naslovu stalnega ali za¢asnega prebivalisca.

Kljuéno merilo za dolocitev selitve (tako notranje kot meddrzavne) je torej upoStevanje
enoletnega prebivanja na naslovu prijavljenega prebivalis¢a. Glede na merilo enoletnega
prebivanja selivce delimo v dve skupini: (1) na tiste, ki na prijavljenem naslovu dejansko
prebivajo eno leto (dejansko prebivanje) in (2) na tiste, ki na prijavljenem naslovu nameravajo

prebivati eno leto ali ve¢ (nameravano prebivanje).

Merilo dejanskega prebivanja se uporablja v dveh primerih: (1) pri prijavi zaCasnega
prebivali§€a na obmocju Slovenije, ki velja manj kot eno leto, ¢e se nato veljavnost podaljSuje

do enega leta ali veg, ter (2) za prebivalce, ki so prijavili zaGasen odhod v tujino.

O namenu trajanja prebivanja se sklepa iz vrste oz. trajanja veljavnosti prijavljenega

prebivalisca, in sicer:

e pri osebah, ki prijavijo stalno prebivalisce, se sklepa, da nameravajo prebivati na naslovu
prijavljenega stalnega prebivaliS¢a najmanj eno leto;

e pri osebah, Ki prijavijo zacasno prebivali§¢e, pa se 0 namenu trajanja prebivanja sklepa iz

trajanja veljavnosti prijave zacasnega prebivaliSca.

Priseljeni. — Med osebami, Ki so se priselile na naslov stalnega prebivalisca, so v podatkih
SURS prikazane naslednje skupine oseb:

e tiste, ki v Sloveniji prijavijo stalno prebivalisce,

e tiste, ki se po enoletnem ali daljSem za¢asnem prebivanju v tujini vrnejo v Slovenijo,

e tiste, ki spremenijo stalno prebivalis¢e v Sloveniji,
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e tiste, ki imajo na obmocju Slovenije poleg stalnega prebivaliS¢a prijavljeno tudi zacasno
prebivalis¢e, pa zacasno prebivalis¢e odjavijo ali veljavnost njihovega zalasnega

prebivalisca potece.

Med osebami, ki so se priselile na naslov zacasnega prebivalisc¢a, sta v podatkih SURS
prikazani naslednji skupini oseb: (1) tiste, ki v Sloveniji prijavijo zaCasno prebivalisce, ki
velja ali skupno velja eno leto ali vec, ali (2) tiste, ki imajo na obmocju Slovenije prijavljenih
ve¢ veljavnih zaGasnih prebivaliS¢, pa zadnje prijavljeno zacasno prebivalisée odjavijo ali

njegova veljavnost potece.

Odseljeni. — Med odseljenimi osebami so v podatkih SURS prikazane osebe, ki, potem ko so
bile Stete med prebivalce Slovenije: odjavijo stalno prebivaliS¢e, odjavijo zacasno
prebivali$ée, so zaasno odsotne v tujini eno leto, jim potece veljavnost prijave zaCasnega
prebivalis¢a, ker veljavnost prijave niso obnovili v zakonskem roku, ali pa spremenijo

prebivalis¢e v Sloveniji.

Kratkotrajni selivci. — Od leta 2008 dalje SURS loc¢eno pripravlja podatke o kratkotrajnih
selivcih. Gre za selitve oseb, priseljenih iz tujine, ki nameravajo prebivati oz. dejansko
prebivajo v Sloveniji manj kot leto dni. Pred letom 2008 so bili podatki o teh osebah zajeti v
podatke o selitvah, od 2008 dalje pa ti podatki v podatkih o selitvah niso zajeti.

Podatki o driavi prejSnjega oziroma prihodnjega prebivalis¢a. — Ti podatki so, ¢e niso na
voljo v podatkovnem viru, izpeljani iz podatkov o prejSnjem stalnem prebivaliS¢u osebe v
tujini oz. o obstojeCem stalnem prebivaliS€u v tujini 0z. o prihodnjem stalnem prebivalis¢u v
tujini ali iz veljavnega zaCasnega naslova v tujini. Odvisno je namre¢, katero vrsto

prebivaliS¢a oseba prijavi v Sloveniji oz. v tujini.

Viri za podatke SURS o selitvah prebivalstva so:

e prijave/odjave stalnega oz. zaCasnega prebivaliSc¢a na obmoc¢ju Slovenije,

e prijave zaCasnega odhoda iz Slovenije oz. vrnitve v Slovenijo in

e podatki o t. i. statisti¢nih selitvah, potrebni zaradi priprave podatkov skladno z definicijo
prebivalstva Slovenije, veljavno od leta 2008.

O »statisticni selitvi« govorimo takrat, kadar je bilo za¢asno prebivalis¢e odjavljeno ali kadar

veljavnost prijave zaCasnega prebivaliS¢a ni bila obnovljena v zakonsko dolocenem roku.

Pri pripravi statistik selitev za leto 2008 in nadaljnja leta se za vse prebivalstvene skupine
uporablja enotna metodologija. V podatkih za leto 2008 so prvic:
e v podatkih o selitvah (in sicer tako o meddrzavnih kot notranjih selitvah) vkljucene tudi

selitve drzavljanov Slovenije, ki v Sloveniji prijavijo le zaCasno prebivalisce;
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v podatkih o selitvah tujih drzavljanov vkljuéeni tudi za¢asni odhodi iz Slovenije in
vrnitve v Slovenijo po zacasni odsotnosti v tujini, priselitve tujih drzavljanov iz tujine na
stalni naslov v Sloveniji ter podatki o notranjih selitvah tujih drzavljanov na obmocju
Slovenije;

vkljuceni podatki o statisti¢nih selitvah po odjavi ali poteku veljavnosti zaCasnega
prebivalisca;

prikazani podatki o selitvah tujih drzavljanov po drzavi prejSnjega oz. prihodnjega

prebivalisca.

Primerljivost podatkov o selitvah. — Pogledali bomo, kako je s primerljivostjo pri

meddrzavnih in pri notranjih selitvah.

Meddrzavne selitve. — Podatki za posamezna obdobja niso povsem primerljivi:

V podatkih o meddrzavnih selitvah do leta 1992 so upostevane selitve drzavljanov vseh
republik nekdanje Jugoslavije, ki so v Sloveniji prijavili stalno prebivalis¢e oziroma
odjavili stalno prebivalisce.

Od leta 1992 do leta 1994 so upostevane le selitve drzavljanov Republike Slovenije na
naslov stalnega prebivali§ca. Po slovenskih zakonskih predpisih so drzavljani nekdanje
Jugoslavije postali tujci, ¢e niso sprejeli drzavljanstva Republike Slovenije ali ¢e niso
izpolnjevali pogojev za pridobitev drzavljanstva Republike Slovenije.

Podatki o selitvah od leta 1995 do leta 2007 so pripravljeni skladno s takrat veljavno
statisticno definicijo prebivalstva, objavljeno leta 1996. V podatkih o priselitvah v
Slovenijo in odselitvah iz nje so upoStevani tudi podatki o selitvah tujih drzavljanov.
Podatki o odselitvah tujih drzavljanov so ocenjeni na osnovi podatkov o Stevilu tujih
drzavljanov in naravnem gibanju prebivalcev v Sloveniji. V podatkih o meddrzavnih
selitvah drzavljanov Republike Slovenije so od leta 1999 upostevane tudi prijave zacasne
odsotnosti zaradi odhoda v tujino (za ve¢ kot 3 mesece) oziroma prijave vrnitve iz tujine,
kjer so drzavljani Republike Slovenije zacasno prebivali.

Podatke o meddrzavnih selitvah za leto 2008 in nadaljnja leta pa SURS objavlja skladno z

novo statisti¢no definicijo prebivalstva.

Notranje selitve. — Tudi podatki o teh selitvah za posamezna obdobja niso povsem primerljivi:

Do leta 1991 so upoStevane notranje selitve drzavljanov SFR Jugoslavije na naslov
stalnega prebivalis¢a v Sloveniji.

V obdobju 1992-2007 so upostevane samo selitve drzavljanov Republike Slovenije na
naslov stalnega prebivalisca.

V podatkih o notranjih selitvah od leta 2008 upoSteva SURS pri drzavljanih Slovenije

registrirane selitve na stalni naslov, njihove prijave zaCasnega prebivali§ca ter statisti¢ne
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selitve, potrebne zaradi priprave podatkov skladno z definicijo prebivalstva Slovenije,
veljavno od leta 2008.

e Za leto 2008 in naprej so v notranjih selitvah upoStevane tudi notranje selitve tujih
drzavljanov v Sloveniji. Pri pripravi podatkov se uporablja ista metodologija kot za
pripravo podatkov o notranjih selitvah drzavljanov Slovenije.

3.2.2. DEFINICIE

Prebivalci Slovenije (od 1. 1. 2008) so osebe s prijavljenim stalnim in/ali za¢asnim
prebivalis¢em v Sloveniji, ki v Sloveniji prebivajo ali imajo namen prebivati eno leto ali ve¢
in niso zacasno odsotne iz Republike Slovenije eno leto ali vec.

Drzavljan Republike Slovenije je oseba z drzavljanstvom Republike Slovenije, ki ima v
Republiki Sloveniji prijavljeno stalno in/ali za¢asno prebivaliSce.

Tuji drzavljan je oseba z drzavljanstvom tuje drzave ali oseba brez ugotovljenega
drzavljanstva ali oseba brez drzavljanstva, ki je v Sloveniji prijavila stalno in/ali zacasno
prebivalisce.

Kratkotrajni selivec je oseba (ne glede na drzavljanstvo), ki je v opazovanem letu v Republiki
Sloveniji prijavila zacasno prebivalisce, a je glede na trajanje in namen njenega zaCasnega
prebivanja v Sloveniji ne Stejemo med priseljene osebe (ker ne izpolnjuje merila dejanskega
ali nameravanega prebivanja na obmocju Slovenije).

Prebivalisce je naslov stalnega ali zaCasnega prebivaliSca osebe, na katerem je oseba glede na
svoje dejansko ali nameravano prebivanje Steta kot prebivalec Slovenije.

Stalno prebivalisce je naslov, na katerem se oseba prijavi z namenom, da bo na njem stalno
prebivala.

Zacasno prebivalisée je naslov, na katerem se oseba zaCasno prijavi in ki je praviloma
razli¢en od naslova stalnega prebivali$ca.

Priseljeni iz tujine je prebivalec, ki se je v Slovenijo priselil iz tujine in je v Sloveniji prijavil
prebivalisce.

Odseljeni v tujino je prebivalec Slovenije, ki se je iz Slovenije odselil v tujino.

Meddrzavna selitev je sprememba drzave prebivalisca.

Drzava prihodnjega prebivalisca je drzava, v kateri namerava oseba prebivati po odselitvi iz
Slovenije.

Drzava prejsnjega prebivalisc¢a je drzava, v kateri je imela oseba zadnje prebivalis¢e pred
priselitvijo v Slovenijo.

Notranji selivec je prebivalec Slovenije, ki je spremenil naselje svojega prebivaliséa v
Sloveniji.

Notranja selitev je sprememba naselja prebivalis¢a prebivalca Slovenije na obmocju
Slovenije.
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Priseljeni na 1000 prebivalcev je razmerje med Stevilom priseljenih v koledarskem letu in
Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolocenem obmocju, pomnozeno s 1000.

Odseljeni na 1000 prebivalcev je razmerje med Stevilom odseljenih v koledarskem letu in
Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolo¢enem obmocju, pomnozeno s 1000.

Selitveni prirast je razlika med Stevilom priseljenih in Stevilom odseljenih na dolo¢enem
obmocju v koledarskem letu.

Selitveni prirast na 1000 prebivalcev je razmerje med selitvenim prirastom v koledarskem
letu in Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolocenem obmocju, pomnozeno s 1000.
Skupni prirast je seStevek naravnega in selitvenega prirasta na doloCenem obmocju v
koledarskem letu.

Skupni prirast na 1000 prebivalcev je razmerje med skupnim prirastom v koledarskem letu in

Stevilom prebivalstva sredi istega leta na dolo¢enem obmocju, pomnozeno s 1000.

3.3. SOCIALNOEKONOMSKE  ZNACILNOSTI  PREBIVALSTVA IN
MEDDRZAVNIH SELIVCEV

V statisti¢ni raziskavi »Socioekonomske znacilnosti prebivalcev in meddrzavnih selivcev« na
SURS Ze objavljenim letnim podatkom o prebivalcih Slovenije in Ze objavljenim podatkom o
meddrzavnih selivcih za obdobje od vklju¢no leta 2005 dalje dodajo podatke o njihovih
socioekonomskih znacilnostih, ki se zbirajo v evidencah, katere vodijo SURS in druge
pristojne drzavne ustanove, ter podatke iz rednih letnih raziskovanj, ki jih izvaja SURS. Torej

gre za kombinacijo ve¢ podatkovnih zbirk.

V' podatkih, pridobljenih z navedeno statistino raziskavo, so prikazani le podatki za
prebivalstvo Slovenije. Posledi¢no se podatki iz tega raziskovanja razlikujejo od statistik, ki
jih SURS objavlja oz. prevzema od drugih virov na podroc¢jih trga dela, izobraZevanja in
socialne zascCite. Poglejmo, kako je z opredelitvijo prebivalstva, selitev in izobrazbe v

navedeni statisti¢ni raziskavi.

Prebivalstvo. — Za potrebe raziskave s socioekonomskih znacilnostih prebivalcev in
meddrzavnih selivcev so na SURS podatke o Stevilu prebivalstva na stanje 1. 1. 2008
preracunali po statisti¢ni definiciji prebivalstva, objavljeni leta 2008. Za to in nadaljnja leta je
tako upostevana ta, za predhodna leta (2005-2007) pa stara statisti¢na definicija prebivalstva.

Selitve. — Podatki o meddrzavnih selitvah za leto 2008 in nadaljnja leta so objavljeni skladno z
novo statistiéno definicijo prebivalstva, podatki za predhodna leta (2005-2007) pa skladno s
staro definicijo. Statisti¢ne definicije osebe priseljene iz tujine in osebe odseljene v tujino za
leto 2008 in nadaljnja leta dalje temeljijo na konceptu obicajnega prebivalis¢a, ki smo ga
opredelili v poglavjih 3.1.1. in 3.2.1.
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Izobrazba. — Podatke o dosezeni izobrazbi prebivalcev in meddrzavnih selivcev za leto 2009
in nadaljnja leta prikazujejo po novem Klasifikacijskem sistemu izobraZevanja in
usposabljanja — KLASIUS. Po navedeni Klasifikaciji so prera¢unani in objavljeni tudi podatki

o stopnji Solske izobrazbe prebivalcev in meddrzavnih selivcev za leta 2005-2008.
3.4. IZOBRAZBA MEDDRZAVNIH SELIVCEV

Podatek o izobrazbi meddrzavnih selivcev se je z izjavo selivca v administrativnih evidencah
zbiral (ni pa se objavljal) v obdobju 1982-1999, kasneje pa ne vec. V tej knjigi analiziramo
izobrazbo selivcev za Slovenijo (peto poglavje) za obdobje 1991-2011, po statisti¢nih regijah
(Sesto poglavje) pa za obdobje 2003-2010. Analiza za statisticne regije (Sesto poglavje)
temelji na podatkih iz »interne dokumentacije« SURS (ki temelji na povezavi podatkov vec
podatkovnih zbirk in statisti¢nih raziskovanj SURS), analiza za Slovenijo (peto poglavje) pa
vecinoma prav tako na istem viru, delno pa tudi na podatkih iz navedene statisti¢ne raziskave
o socioeckonomskih znacilnosti prebivalstva in meddrzavnih selivcev. Podrobna metodologija
za podatke za obdobje 2003-2010 iz interne dokumentacije SURS, pripravljene za potrebe veé
dosedanjih raziskovalnih projektov Instituta za ekonomska raziskovanja v Ljubljani, je, kot
smo Ze omenili, prikazana v Sestem poglavju. Tu prikazujemo le njene glavne znacilnosti za
obdobje 2006-2010 primerjalno z znacilnostmi podatkov iz drugega navedenega vira
(statisti¢ne raziskave o socioeckonomskih znacilnosti prebivalstva in meddrzavnih selivcev),
po katerem so podatki na razpolago za leta od 2005 dalje.*’

Podatki iz interne dokumentacije SURS za obdobje 2006-2010. — Ti podatki so
pripravljeni iz datoteke s podatki Statisticnega registra delovno aktivnega prebivalstva, ki je
bila pripravljena za potrebe popisa 2011. 1z njih je bilo mogoce pridobiti tudi podatke o
izobrazbi neaktivnih prebivalcev.'® Poleg tega so na SURS izobrazbo selivcev za leta 2006-
2010 pridobili tudi iz podatkov popisa 2002 — za upokojene osebe.

Raziskava o socioekonomskih znacilnostih prebivalstva in selivcev (delovno aktivnega
prebivalstva) v obdobju 2005-2010. — Za to obdobje so podatki o socioekonomskih
znacilnostih selivcev pripravljeni le za priseljene, in sicer za tiste, ki so se v letu priselitve tudi
zaposlili. Podatki o izobrazbi zanje so v tem obdobju prevzeti izklju¢no iz mesecnih stanj

Statisticnega registra delovno aktivnega prebivalstva.

V podatkih o socioekonomskih znacilnostih selivcev, tako priseljenih kot odseljenih, za leto
2011 je v primerjavi s podatki za leta 2005-2010 prisoten prelom v ¢asovni seriji. Za to sta

7" Gre za utemeljitve mag. Janje Povhe iz SURS.
8 Neaktivno prebivalstvo tvorijo tisti, ki niso razvriGeni niti med delovno aktivno prebivalstvo niti med

brezposelne osebe in so stari 15 let ali veé (SURS, 2013)).
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dva razloga. Prvi je ta, da so za leto 2011 in bodo za nadaljnja leta podatki o izobrazbi
selivcev prikazani za prebivalstvo, staro 15 let in ve¢, in ne vec le za delovno aktivne
prebivalce. Drugi razlog pa je v tem, da so v okviru navedene raziskave za leto 2011 prvi¢ na
voljo podatki o odseljenih prebivalcih, starih 15 ali ve¢ let, po izobrazbi, pripravljeni
iz podatkov o0 izobrazbi prebivalstva na stanje 1. 1. 2011. Zanavedeno stanje so
bili pripravljeni podatki o izobrazbi celotnega prebivalstva, skladno z metodologijo popisa
2011. Podatek o izobrazbi prebivalstva se bo od leta 2011 letno azuriral. Posledi¢no so na
SURS lahko iz te raziskave pripravili tudi podatke o izobrazbi priseljenih za leto 2011 (zanje
se je prevzela izobrazba osebe iz stanja prebivalstva 1. 1. 2012) in nadaljnja leta.
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4. NOTRANJE SELITVE PREBIVALCEV SLOVENIJE

Kot smo prikazali v tretjem poglavju (3.2.1.), pod notranjimi selitvami razumemo spremembo
naselja prebivaliSa na obmocju Slovenije. Notranje selitve zajemajo dve vrsti selitev:
spremembo takega naselja znotraj iste ob¢ine in medobcinske selitve. Pri tem pa nadalje
medobcCinske selitve zajemajo dve vrsti selitev: selitve med obCinami znotraj iste regije in
selitve med regijami (medregionalne selitve). V tem poglavju bomo prikazali obseg notranjih
selitev in znaCilnosti notranjih selivcev, med razlicnimi vrstami notranjih selitev pa
podrobneje se medregionalne selitve, ki jih po statistiCnih regijah analiziramo v Sestem
poglavju.

4.1. ANALIZA NA PODLAGI PODATKOV 1Z CENTRALNEGA REGISTRA
PREBIVALCEV

4.1.1. OBSEG IN VRSTA NOTRANJIH SELITEV

V Sloveniji so podatki o notranjih selitvah na voljo za obdobje 1967-2011. Objavlja jih
Statisticni urad Republike Slovenije. Prikazujemo jih v sliki 4.1 in za obdobje 1992-2011 v
tabeli 4.1, v kateri prikazujemo tudi koeficient letnega Stevila selitev na 1000 prebivalcev in
strukturo selitev po vrsti le-teh.

Znotraj obdobja 1967-2011 sta dve obdobji, ki se metodolosko in vsebinsko razlikujeta. Prvo
je obdobje 1967-2007 in drugo obdobje 2008-2011. Od vklju¢no leta 2008 so, kot je
prikazano v tretjem (metodoloskem) poglavju, na eni strani vkljucene tudi selitve tujcev (pred
tem letom niso bile), na drugi strani selitve na zaCasno prebivalis¢e (tudi te pred tem letom
niso bile vkljucene), upostevane pa so tudi statisticno izpeljane selitve. Iz navedenih razlogov
je po letu 2008 letno Stevilo notranjih selitev bistveno vecje kot prej, obenem pa v porastu
(glej navedeno tabelo in sliko). Za 41-letno obdobje pred navedenimi spremembami v letu
2008 (torej obdobje 1967-2007) pa je znaéilno, da je znotraj njega priblizno od sredine 1970-
ih let dvajset let (1976-1995) letno Stevilo notranjih selitev padalo (zmanjsalo se je od 65.000
na 26.000), nato pa je zacelo narascati. Do vkljucno leta 1992 so bile evidentirane selitve
drzavljanov nekdanje SFRJ, po tem letu pa selitve drzavljanov Republike Slovenije, kar je
zagotovo vplivalo na vecji padec Stevila selitev v letu 1993. Izrazeno na 1000 prebivalcev
(glej tabelo 4.1 in sliko 4.3), je v 1990-ih letih letno Stevilo selitev znasalo 16, v obdobju
2001-2007 17, v metodolosko druga¢nem obdobju 2008-2011 pa 51,1

19 7Za primerjavo navajamo sicer razmeroma stare podatke za druge drzave, za katere ne vemo, ali so v njih
zajete le selitve drzavljanov ali tudi tujcev. Po Dolencu (Dolenc, 1998: 546) je v Nem¢iji sredi 1990-ih let
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Medtem, ko je “prehod” od drzavljanov nekdanje SFRJ na drzavljane Republike Slovenije
prinesel zmanjSanje $tevila notranjih selitev, pa je sprememba upravno-teritorialne ureditve v
letu 1995 prinesla tudi spremembo S$tevila in strukture teh selitev po vrsti le-teh: deleza
medob¢inskih selitev in selitev med naselji znotraj iste ob&ine. Stevilo medob&inskih selitev
se je povecalo, Stevilo selitev med naselji iste obCine, ki so v ve¢ji meri presle v medobcinske
selitve, pa se je zelo zmanjSalo. V prvih letih 1990-ih let je bilo Stevilo obeh vrst selitev Se
priblizno enako, v obdobju 1995-2011 pa sta bila Stevilo in delez medobcinskih selitev vecja.
V obdobju 2008-2011 je bilo, upostevaje dejstvo, da to obdobje ni primerljivo s predhodnim,
Stevilo obeh vrst selitev vecje kot prej, pri tem zlasti Stevilo medobcinskih selitev. Delez
slednjih selitev v vseh notranjih selitvah je v 1990-ih letih znaSal 58 %, v obdobju 2001-2007
68 % in v obdobju 2008-2011 81 % (glej tabelo 4.1). Struktura medobcinskih selitev (selitve
znotraj obcin, medregionalne selitve) je bila v 1990-ih letih in v obdobju 2001-2007 v
povprec¢ju podobna (dve tretjini prvih in ena tretjina drugih navedenih selitev), v letih 2008-

2011 pa se je zelo spremenila v smeri povecanja deleza medregionalnih selitev.

Medregionalne selitve so v obdobju 1992-2007 predstavljale v povpre¢ju priblizno slabo
tretjino vseh medobcinskih selitev in petino notranjih selitev, v obdobju 2008-2011 pa kar
dobro polovico (52 %) prvih in 42 % drugih navedenih selitev. V slikah 4.2, 4.3 in 4.4
prikazujemo za te in drugi navedeni vrsti notranjih selitev (medobcinske selitve v isti regiji,
selitve med naselji v isti ob¢ini) gibanje letnega Stevila selitev, tega Stevila na 1000
prebivalcev ter njihovega deleza v vseh notranjih selitvah v obdobju 1992-2011. Kot je
razvidno iz slike 4.3, je v obdobju 2008-2011 letno Stevilo medregionalnih selitev znasalo
okoli 20 na 1000 prebivalcev (regijo je torej zamenjalo okoli 2 % prebivalcev), v metodolosko
druga¢nem obdobju 1992-2007 (le selitve drzavljanov RS) pa manj kot 5 (torej manj kot
0,5 % prebivalcev). Za 1990-ta leta je Gréar (2006) primerjal medregionalno mobilnost
prebivalstva Slovenije z drugimi evropskimi drzavami. UpoStevaje drugo in tretjo raven
statisticne klasifikacije teritorialnih enot (NUTS 2 in NUTS 3) in kazalnik »delez letnega
Stevila medregionalnih seliveev v celotnem prebivalstvu« (ki je bil takrat manjsi od 0,5 %), je
ugotovil za Slovenijo relativno (glede na druge drzave) nizko mobilnost. To je lahko tudi
posledica nevkljucenih (neevidentiranih) tujcev pri Sloveniji, a njihova vkljucitev v drugih

primerjanih drzavah.

Stevilo medobcinskih selitev na 1000 prebivalcev znaSalo 48 (od tega 13 na deZelni ravni), na Danskem pa
leta 1997 63.
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Slika 4.1: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1982-2011 po spolu — §tevilo selitev
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Vir:  SURS, Statisti¢ni letopis Slovenije, razli¢ni letniki (za leta 1969-2012).

Tabela 4.1: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1992-2011 — obseg in struktura

Leto, Skupaj Selit- Selitve med obé&inami (med Skupaj | Selitve Selitve med ob¢inami (med
obdobje ve naselji razli¢nih ob¢in) med naselji razli¢nih ob¢in)
med Skupaj Selitve Selitve naselji | Skupaj | Selitve | Selitve
naselji med med vV isti med med
v isti ob¢inami | regijami ob¢ini obdi- regija-
obgini znotraj nami mi
regije znotraj
regije
STEVILO SELITEV STEVILO SELITEV NA 1000 PREBIVALCEV
1992 42741 | 20972 21769 14426 7343 214 10,5 10,9 7,2 3,7
1993 34997 | 17627 17370 11490 5880 17,6 8,9 8,7 5,8 3
1994 31420 | 15625 15795 10435 5360 15,8 7.9 7,9 5,2 2,7
1995 25736 9637 16099 10780 5319 12,9 4,8 8,1 54 2,7
1996 28655 | 10968 17687 12089 5598 14,4 5,5 8,9 6,1 2,8
1997 29853 | 11824 18029 12351 5678 15,0 6,0 9,1 6,2 2,9
1998 30110 | 11383 18727 13020 5707 15,2 57 9,4 6,6 2,9
1999 30509 | 10333 20176 14218 5958 15,4 52 10,2 7,2 3,0
2000 29781 | 10107 19674 13807 5867 15,0 51 9,9 6,9 2,9
2001 30967 | 10517 20450 14086 6364 15,5 53 10,3 7,1 3,2
2002 34868 | 12609 22259 15684 6.575 17,5 6,3 11,2 7,9 3,3
2003 27844 8643 19201 12.903 6.298 13,9 4,3 9,6 6,5 3,2
2004 30215 9558 20657 14062 6.595 15,1 4,8 10,3 7,0 33
2005 32204 | 10048 22156 15152 7.004 16,1 5,0 111 7,6 3,5
2006 38501 | 12041 26460 17961 8.499 19,2 6,0 13,2 8,9 4,2
2007 38581 | 11377 27204 18324 8.880 19,1 5,6 13,5 9,1 44
2008 106248 | 18969 87279 39674 47.605 52,5 9,4 43,2 19,6 235
2009 96602 | 19268 77334 37644 39.690 47,3 9,4 37,9 18,4 19,4
2010 106551 | 21270 85281 41700 43.581 52,0 10,4 41,6 20,3 213
2011 107988 | 20904 87084 41456 45628 52,6 10,2 424 20,2 22,2

Tabela se nadaljuje na naslednji strani.
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Tabela 4.1: Nadaljevanje tabele

Leto, Skupaj Selit- Selitve med obc¢inami (med Skupaj | Selitve Selitve med ob¢inami (med
obdobje ve naselji razli¢nih ob&in) med naselji razliénih ob¢in)
med Skupaj Selitve Selitve naselji | Skupaj | Selitve | Selitve
naselji med med v isti med med
vV isti obéinami | regijami obdini obdi- regija-
ob¢ini znotraj nami mi
regije znotraj
regije
STEVILO SELITEV STEVILO SELITEV NA 1000 PREBIVALCEV
Povprecno letno stevilo v obdobju
1992-2000 31534 | 13164 18370 12513 5857 15,9 6,6 9,2 6,3 3,0
2001-2007 33311 | 10685 22627 15453 7174 16,6 53 113 7,7 3,6
2008-2011 104347 | 20103 84245 40119 44126 51,1 9,8 41,3 19,6 21,6
STRUKTURA vseh selitev (%)
1992-2000 100,0 41,7 58,3 39,7 18,6
2001-2007 100,0 32,1 67,9 46,4 215
2008-2011 100,0 19,3 80,7 384 42,3
STRUKTURA MEDOBCINSKIH SELITEV (%)
1992-2000 100 68,1 319
2001-2007 100 68,3 31,7
2008-2011 100 47,6 52,4

Vir:  SURS, Statisti¢ni letopis Slovenije, razli¢ni letniki (za leta 1993-2012) in lastni izracuni.

Slika 4.2: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1992-2011 po vrsti selitev — $tevilo selitev
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Vir: Tabela 4.1.
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Slika 4.3: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1992-2011 po vrsti selitev — tevilo selitev na
1000 prebivalcev
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Vir: Tabela4.1.

Slika 4.4: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1992-2011 po vrsti selitev — struktura (delez
posamezne vrste selitev v vseh notranjih selitvah — %o)
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Vir:  Tabela4.1.

4.1.2. ZNACILNOSTI SELIVCEV

Pogledali bomo spol in povpre¢no starost selivcev. Kot je razvidno iz slike 4.1, je bilo letno
Stevilo selivcev v obdobju 1967-2008 ves ¢as za zenske vecje kot za moske, od vklju¢no leta
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2009 pa je vecje za moske. Povprecna starost selivcev je, opazujo¢ nekoliko krajse obdobje
(1982-2011; glej sliko 4.5), vsa leta imela trend naras¢anja in je bila priblizno enaka za moske
in zenske. Za vse selivce se je povprecna starost povecala od 25 let v 1980-ih letih na 28 let v
1990-ih in na 30 let v obdobju 2001-2007. V obdobju 2008-2011, ko so notranje selitve
drugace opredeljene kot prej (glej tretje poglavje) in so zajete tudi selitve tujcev, je bila

njihova povprecna starost visja kot prej; znasala je 34 let.

Slika 4.5: Notranje selitve v Sloveniji v obdobju 1982-2011 po starosti in spolu — povpre¢na
starost selivcev (v letih)
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Vir:  SURS, Statisti¢ni letopis Slovenije, razli¢ni letniki (za leta 1983-2012).

4.1.3. MEDREGIONALNE SELITVE

Obseg selitev. — Podrobno analizo obsega medregionalnih selitev in znacilnosti teh selivcev
po statisti¢nih regijah analiziramo v Sestem poglavju, ki temelji ve¢inoma na podatkih iz
interne dokumentacije Statisticnega urada. Tam je zadnje opazovano leto 2010. Tu pa bomo
prikazali sintezne ugotovitve za obseg teh selitev na ravni Slovenije za obdobje 1991-2011,
razdeljeno na dve podobdobji: 1991-2007 in 2008-2011. Glavne podatke prikazujemo v tabeli
4.2. Letno $tevilo medregionalnih selitev se je v obdobju 1991-2007 v Sloveniji gibalo med
5300 in 8900 oziroma med 2,7 in 4,4 na 1000 prebivalcev (povprecje je znaSalo 3,2). V
obdobju 2008-2011 se je to Stevilo gibalo med 40.000 in blizu 48.000 oziroma 19 in 23 selitev
na 1000 prebivalcev. Absolutno in relativno Stevilo (na 1000 prebivalcev) teh selitev je
naraS¢alo v obdobju 1995-2007 in narasca tudi od leta 2009 dalje (v slednjem obdobju — na
vi§ji ravni: zaradi metodolosko-vsebinskih sprememb v letu 2008).
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V okviru medregionalnih selitev je bila v opazovanem obdobju 1991-2011 tako pri odselitvah
kot priselitvah najbolj zastopana Osrednjeslovenska regija. V celem obdobju skupaj je nanjo
odpadlo v povpre¢ju 27% vseh medregionalnih odselitev in 31% vseh medregionalnih
priselitev v drzavi. Njen delez v vseh medregionalnih odselitvah na ravni drzave se je
zmanj$eval, v priselitvah pa poveceval. Po delezu v vseh medregionalnih selitvenih tokovih v
drzavi tej regiji sledijo Podravska, Savinjska in Gorenjska regija.

Medregionalne selitve drzavljanov RS v obdobju 1991-2007 niso bistveno vplivale na
prostorsko razporeditev prebivalstva v Sloveniji in spremembo Stevila prebivalstva
posamezne regije. V tem obdobju je polovica regij imela pozitiven, polovica pa negativen
selitveni saldo (selitveni padec), ki je bil, izrazen na 1000 prebivalcev, zelo majhen (glej
tabelo 4.2). Upostevanje vseh selitev (tudi selitve tujcev) ter tudi selitev na zacasno bivalisce
pa kaZze za obdobje 2008-2011 negativen in bistveno vecji selitveni saldo kar za devet regij
(izrazeno relativno, najveCjega za Zasavsko) in pozitiven saldo za tri regije:
Osrednjeslovensko, Obalno-krasko in Podravsko regijo (izrazeno relativno, najvejega za
prvo navedeno regijo). Ce opazujemo celo obdobje 1991-2011 skupaj ob upostevanju
navedenih razlik v zajetju selitev med prvim in drugim obdobjem, je pet regij imelo negativen
saldo, sedem regij pa pozitivnega (glej sliko 4.6). Prek evidentiranih medregionalnih selitev (v
obdobju 1991-2007 brez selitev tujcev) so relativno (na 1000 prebivalcev) v opazovanem
obdobju 1991-2011 najve¢ prebivalcev izgubile Zasavska, KoroSka in Goriska regija, dobile
pa Obalno-kraska, Osrednjeslovenska in Notranjsko kraska regija.

Slika 4.6: Saldo v medregionalnih selitvah v Sloveniji v obdobju 1991-2011% po statisti¢nih
regijah — povpreéno letno $tevilo (selitev) na 1000 prebivalcev
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-2,500 -2,00 -1,500 -1,00 -,500 ,00 ,500 1,00 1,500

Vir: SURS, 2013d in lastni izrauni.
* Do vkljucno leta 2007 so zajete selitve drzavljanov RS, po tem letu pa tudi selitve tujcev.
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Tabela 4.2: Medregionalne selitve v Sloveniji v obdobju 1991-2011 po statisti¢nih regijah in podobdobjih — obseg in struktura selitev

Regija OBSEG SELITEV STRUKTURA SELITEV - Slovenija = 100%
Priselitve Odselitve Saldo Priselitve Odselitve
1991- 2001- 2008- 1991- 2001- 2008- 1991- 2001- 2008- 1991- 2001- 2008- 1991- 2001- 2008-
2000 2007 2011 2000 2007 2011 2000 2007 2011 2000 2007 2011 2000 2007 2011
POVPRECNO LETNO STEVILO SELITEV STRUKTURA (Slovenija = 100%)
Slovenija 5895 7174 44126 5895 7174 44126 0 0 0 100 100 100 100 100 100
Pomurska 297 305 2230 319 347 2447 -23 -42 -216 5,0 43 51 54 4.8 55
Podravska 669 768 5957 689 729 5658 -20 39 298 11,4 10,7 13,5 11,7 10,2 12,8
Koroska 171 164 1390 247 288 1767 -76 -124 -377 29 2,3 31 4,2 4,0 4,0
Savinjska 625 700 4707 689 794 5362 -64 -93 -654 10,6 9,8 10,7 11,7 111 12,2
Zasavska 188 219 786 215 301 1083 -27 -82 -297 3,2 3,0 18 3,6 42 25
Spodnjeposavska 289 318 1680 290 293 1788 -1 25 -108 4,9 44 3,8 49 4,1 41
Jugovzhod. Slov. 504 585 3193 431 552 3287 73 34 -94 85 8,2 7.2 73 1,7 7,4
Osrednjeslovenska 1634 2273 13969 1648 1936 11812 -14 337 2157 27,7 31,7 31,7 28,0 27,0 26,8
Gorenjska 651 721 3122 588 850 3523 63 -129 -401 11,0 10,0 71 10,0 11,8 8,0
Notranjsko-kraska 250 310 1495 177 253 1527 72 57 -32 42 43 34 3,0 35 35
Goriska 220 262 2336 285 397 2905 -65 -135 -569 3,7 37 53 4.8 55 6,6
Obalno-kraska 398 549 3263 317 434 2970 81 114 293 6,7 7,6 74 54 6,1 6,7
KOEFICIENT STEVILA SELITEV NA 1000 PREBIVALCEV

Slovenija 3,0 3,6 21,6 3,0 3,6 21,6 0,0 0,0 0,0
Pomurska 2,3 25 18,6 25 2,8 20,4 -0,2 -0,3 -1,8
Podravska 2,1 2,4 18,5 2,1 2,3 17,5 -0,1 0,1 0,9
Koroska 2,3 2,2 19,1 33 39 24,2 -1,0 -1,7 -5,2
Savinjska 2,4 2,7 18,1 2,7 31 20,6 -0,2 -0,4 -2,5
Zasavska 4,0 4.8 17,6 4,6 6,6 24,2 -0,6 -1,8 -6,6
Spodnjeposavska 41 4,5 23,9 4,1 4,2 255 0,0 0,4 -1,5
Jugovzhod. Slov. 37 4.2 22,5 31 4,0 23,2 0,5 0,2 -0,7
Osrednjeslovenska 34 4,6 26,7 34 3,9 22,6 0,0 0,7 4,1
Gorenjska 33 3,6 15,4 3,0 43 174 0,3 -0,7 -2,0
Notranjsko-kraska 5,0 6,1 28,7 35 50 29,3 14 11 -0,6
Goriska 18 2,2 19,6 24 33 24,4 -0,5 -1,1 -4,8
Obalno-kraska 39 52 29,8 31 4,1 27,1 0,8 11 2,7

Vir:

SURS, 2013d in lastni izraCuni.

62




Institut za ekonomska raziskovanja

Spol, starost in izobrazba selivcev. — Kot je prikazano v slikah 4.7 in 4.8, v medregionalnih
selitvah drzavljanov RS prevladujejo zenske, v evidentiranih medregionalnih selitvah tujcev
in skupnih selitvah (od leta 2008 dalje) pa moski. Povpre¢na starost medregionalnih selivcev
med drzavljani RS se je v obdobju 2003-2010 znizevala in je bila v letih 2008-2010 precej
nizja kot za tujce (glej sliki 4.9 in 4.10). Izobrazenost medregionalnih selivcev, merjena s
povprecnim Stevilom let Solanja in delezem selivcev s terciarno izobrazbo med vsemi selivci
(utemeljitve glej v poglavju 6.1.), je bistveno boljsa za drzavljane RS kot tujce. Za prve se je v
letih 2008-2010 po obeh katalnikih zviSevala, za druge pa se je povpreéno Stevilo let Solanja
sicer povecalo, delez selivcev s terciarno izobrazbo pa se je zmanjsal (glej sliki 4.11 in 4.12).

Slika 4.7: Spolna struktura medregionalnih selitev drzavljanov RS v Sloveniji v obdobju 2003-
2010 — delez Zensk v teh selitvah (v %)
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Vir:  SURS, 2007, 2011 (interna dokumentacija) in lastni izra¢uni.
* Delez moskih je zrcalna slika deleza Zensk (100% zmanjsano za delez Zensk).

Slika 4.8: Spolna struktura vseh medregionalnih selitev v Sloveniji v obdobju 2008-2010 po
drzavljanstvu selivcev — delez Zensk v teh selitvah* (%0)

60
_______ * -
0 —
\ .
40
30
20
10
L - --------= -
0 T )
2008 2009 2010
= 4= DriavljaniRS-Zenske = = @® = Tujci - 7enske  ===jil=== Skupaj- 7enske

Vir:  SURS, 2011 (interna dokumentacija) in lastni izracuni.
Delez moskih je zrcalna slika deleza zensk (100% zmanjS$ano za delez Zensk).
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Slika 4.9: Povpreéna starost medregionalnih selivcev v Sloveniji v obdobju 2003-2010 — selitve
drzavljanov RS (leta starosti)
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Vir:  SURS, 2007, 2011 (interna dokumentacija) in lastni izra¢uni (za leta 2003-2005).

Slika 4.10: Povpreéna starost medregionalnih selivcev v Sloveniji v obdobju 2008-2010 po
drzavljanstvu selivcev (leta starosti)
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Vir:  SURS, 2011 (interna dokumentacija).

Razlike v plac¢ah in gospodarski razvitosti kot dejavnik medregionalnih selitev. — Razlike
v placah in gospodarski razvitosti se kazejo kot pomemben dejavnik medregionalnih selitev v
Sloveniji (tabela 4.3). Vecina regij s podpovprecno ravnijo plac in bruto domacega proizvoda
na prebivalca (BDP/preb.) je imela v obdobju 1991-2011 negativen saldo v medregionalnih
selitvah. Iz teh regij je bilo prisotno vecje odseljevanje kot priseljevanje. Mo¢na povezanost
med ravnijo pla¢ in medregionalnimi selitvami se kaze zlasti pri Koroski in Zasavski regiji z

relativno nizko ravnijo pla¢ in bruto domacega proizvoda na prebivalca ter (relativno — na
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Slika 4.11: IzobraZenost medregionalnih selivcev v Sloveniji v obdobju 2008-2010 — selitve
drzavljanov RS, tujcev in selitve skupaj (selivci z znano izobrazbo)

Slika 4.11a: Povprecno Stevilo let $Solanja
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Lastni izra¢uni na podlagi podatkov v: SURS, 2011 (interna dokumentacija).

1000 prebivalcev) najvecjim negativnim saldom v omenjenih selitvah v navedenem obdobju.
Domnevamo, da so medregionalne razlike v placah bolj povezane z dnevno delovno
mobilnostjo kot z medregionalnimi selitvami, pri Pomurski regiji pa z meddrzavnimi
selitvami (glej poglavje 6.2.1.).
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Regija Bruto placa* (v evrih) BDP na prebiv. (v evrih)
Znesek Indeksi Znesek Indeksi
(v evrih) (Slov.=100) (v evrih) (Slov.=100)
SLOVENIA 1538 100 17379 100
Pomurska 1343 87 11445 66
Podravska 1450 94 14489 83
Koroska 1430 93 13013 75
Savinjska 1425 93 15708 90
Zasavska 1441 94 11769 68
Spodnjeposavska 1418 92 14742 85
Jugovzhodna Slovenija 1484 96 16145 93
Osrednjeslovenska 1739 113 24519 141
Gorenjska 1536 100 14408 83
Notranjsko-kraska 1398 91 12416 71
Goriska 1506 98 16388 94
Obalno-kraska 1562 102 19078 110
Vir:  SURS, Statisti¢ni letopis Slovenije 2012 in 2013h ter lastni izracuni.
* Upostevana je povpre¢na mesecna bruto placa po regiji prebivalisca.
4.2. DOSEDANJE NOTRANJE SELITVE PREBIVALCEV SLOVENIJE NA

PODLAGI PODATKOV POPISA PREBIVALCEV V LETIH 2002 IN 2011

Po podatkih predzadnjega popisa, izvedenega leta 2002 (iz popisa 2011 ni objavljenih
podatkov) je bilo takrat med prebivalstvom Slovenije skoraj polovica takih, ki so se v
(takratno) naselje prebivalisca preselili iz drugega naselja Slovenije (so bili enkrat do popisa
2002 notranji selivci). Podrobnej$o analizo znacilnosti teh selitev smo prikazali leta 2004
drugje (Bevc, Luksi¢-Hacin, Zupanci¢, 2004). Iz zadnjega popisa (2011) pa so na razpolago
podatki za medregionale selitve, ki, kot smo omenili, po letu 2008 (ko obstaja popolnejse
statistiCno zajetje notranjih selitev) predstavljajo v Sloveniji glavno vrsto notranjih selitev.
Kot je razvidno iz tabele 4.4, sta imeli leta 2011 najvecji delez prebivalcev s prvim bivalis¢em
v kateri drugi slovenski regiji, Obalno kraska (23 %) in Osrednjeslovenska regija (20 %).
Najmanjsi delez priseljencev iz drugih regij pa so imele Pomurska (8 %), Goriska (9 %) in
Koroska regija. Posamezne regije so imele praviloma najvec¢ priseljencev iz sosednjih regij.
Za Osrednjeslovensko regijo pa je znacilno, da je imela najve¢ priseljencev iz Gorenjske
regije, Jugovzhodne Slovenije in Savinjske regije.
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Tabela 4.4: Prebivalci po regiji prebivalis¢a 1. 1. 2011 in regiji prvega prebivalis¢a* — Slovenija, 1. 1. 2011

Regija prebivalisca REGIJA prvega prebivalisca
1.1.2011 Osred-
SLOVE- Pomur- Podrav- Koros- Savinj- Zasav- Spodnje- Vv nje- Gorenj- Notranj- Goriska Obalno-
NIJA ska ska ka ska ska posavska Slove- sloven- ska sko- kraska
nija ska kraska
STEVILO
Slovenija 1821601 125928 297120 76308 239881 43170 70981 143979 405429 177485 50286 116312 74722
Pomurska 112933 104076 4984 350 729 113 158 384 1331 444 89 146 129
Podravska 295600 8654 264367 5064 8101 633 1304 1258 3219 1245 530 738 487
Koroska 68596 497 2381 62282 2118 88 173 196 475 202 52 92 40
Savinjska 233417 1439 7479 3681 207965 2333 2601 1366 4188 1138 329 557 341
Zasavska 38941 172 444 78 1678 33068 677 308 2113 232 33 95 43
Spodnjeposavska 62941 211 596 163 2139 643 54581 2368 1455 454 82 148 101
Jugovzh.Slovenija 128369 692 977 250 1029 412 2772 113333 6625 1124 434 478 243
Osrednjeslovenska 458431 7015 10462 3140 11910 4471 6536 19456 365389 13649 5110 7668 3625
Gorenjska 181238 1663 2066 505 1888 582 1317 2777 11521 155656 561 2274 428
Notranjsko-kraska 45583 255 423 108 305 121 128 643 2655 438 38684 803 1020
Goriska 108776 391 851 198 571 199 227 605 2183 1524 1045 99204 1778
Obalno-kraska 86776 863 2090 489 1448 507 507 1285 4275 1379 3337 4109 66487
STRUKTURA (%)
Pomurska 100 92,2 4,4 0,3 0,6 0,1 0,1 0,3 1,2 0,4 0,1 0,1 0,1
Podravska 100 2,9 89,4 1,7 2,7 0,2 0,4 0,4 1,1 0,4 0,2 0,2 0,2
Koroska 100 0,7 3,5 90,8 31 0,1 0,3 0,3 0,7 0,3 0,1 0,1 0,1
Savinjska 100 0,6 3,2 1,6 89,1 1,0 1,1 0,6 1,8 0,5 0,1 0,2 0,1
Zasavska 100 0,4 11 0,2 43 84,9 1,7 0,8 5,4 0,6 0,1 0,2 0,1
Spodnjeposavska 100 0,3 0,9 0,3 34 1,0 86,7 3,8 2,3 0,7 0,1 0,2 0,2
Jugovzhodna Slovenija 100 0,5 0,8 0,2 0,8 0,3 2,2 88,3 5,2 0,9 0,3 0,4 0,2
Osrednjeslovenska 100 15 2,3 0,7 2,6 1,0 14 4.2 79,7 3,0 1,1 1,7 0,8
Gorenjska 100 0,9 11 0,3 1,0 0,3 0,7 15 6,4 85,9 0,3 1,3 0,2
Notranjsko-kraska 100 0,6 0,9 0,2 0,7 0,3 0,3 1,4 5,8 1,0 84,9 1,8 2,2
Goriska 100 0,4 0,8 0,2 0,5 0,2 0,2 0,6 2,0 1,4 1,0 91,2 1,6
Obalno-kraska 100 1,0 24 0,6 1,7 0,6 0,6 1,5 49 1,6 3,8 4,7 76,6
Vir:  SURS, 2013c¢ in lastni izracuni.
* V tabeli ni zajeta tujina oz. prebivalci s prvim prebivalis¢em v tujini. Ti podatki so prikazani v tabeli 5.9 v poglavju 5.2.1.1.
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S. MEDDRZAVNE SELITVE PREBIVALCEV SLOVENIJE TER
ZALOGA EMIGRANTOV V TUJINI' IN TUJCEV V SLOVENJI

V poglavju prikazujemo najprej zalogo slovenskih emigrantov v tujini in zalogo imigrantov
oziroma priseljencev v Sloveniji, nato pa meddrzavne selitvene tokove za Slovenijo v zadnjih
nekaj desetletjih. Pri selitvenih tokovih prikazujemo najprej statisti¢éno evidentirane legalne
selitve, nato pa nelegalne selitve in statisticno neevidentiran odliv nekaterih Kkategorij
prebivalcev iz Slovenije. Za statisticno evidentirane tokove prikazujemo obseg tokov,
nekatere znacilnosti selivcev (drZavljanstvo, spol, starost, izobrazbo) ter vpliv selitev na

Stevilo in strukturo prebivalcev.

Vkljucujemo tudi podatke iz zadnjega popisa prebivalstva (2011), ki je bil v ve¢ pogledih
drugacen od predhodnih popisov.?’ Analiza selitvenih tokov za statisti¢ne regije (obseg tokov
in znacCilnosti: drzavljanstvo, spol, starost, izobrazba) je prikazana v Sestem poglavju te
knjige. V tem poglavju pa za regije prikazujemo zalogo emigrantov in imigrantov.

5.1. ZALOGA SLOVENSKIH EMIGRANTOV V TUJINI IN TUJCEV V
SLOVENIJI — ZA RAVEN SLOVENIJE IN NJENIH STATISTICNIH
REGIJ

5.1.1. EMIGRANTI

O skupni zalogi vseh ZiveCih slovenskih emigrantov, ki nimajo ve¢ bivalis¢a v Sloveniji,
podobno kot v ve€ini drugih drzav, v Sloveniji ni (uradnih) podatkov. So pa Ze dalj ¢asa na
razpolago podatki 0 “zalogi zacasnih” emigrantov V tujini, torej tistih, ki $e imajo v Sloveniji
prijavljeno stalno bivalis¢e. Zadnji objavljeni podatki o taki zalogi so na razpolago za leto
2007 in sicer o »drzavljanih Republike Slovenije, ki so zacasno v tujini«. Ti podatki temeljijo
na centralnem registru prebivalstva. Novejse podatke o taki zalogi zac¢asnih emigrantov Smo
pridobili iz interne dokumentacije SURS, ker se navedena kategorija, ki je od 1. 1. 2008
opredeljena malo drugace kot prej, statisticno ne obdeluje ve¢ in se tudi ne objavlja.

0 Gre za naslednje tri posebnosti (SURS, 2010, Registrski popis 2011):
e obveznost izvedbe popisa v drzavah ¢lanicah EU prvi¢ doloc¢a uredba, in sicer Uredba Evropskega
parlamenta in Sveta EU z dne 9. julija 2008 o popisih prebivalstva in stanovanj;
e referen¢ni datum popisa je bil 1. januar (in ne ve¢ 31. marec);
e namesto obiCajnega terenskega popisovanja je Statisticni urad RS tokrat prvi¢ izvedel popis
prebivalstva v Sloveniji samo s povezovanjem Stevilnih administrativnih in statisti¢nih virov (zato ga na
kratko imenujemo registrski popis).
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Preden analiziramo navedene zadnje objavljene podatke o zalogi zaCasnih slovenskih
emigrantov iz leta 2007, poglejmo, kako je bilo s to zalogo ob nekaj popisih prebivalstva. O
obsegu te zaloge so bili za leta popisa prebivalstva 1971, 1981 in 1991 podatki o tki.
“zdomcih” — “stalnih™ prebivalcih Slovenije, ki so bili v ¢asu popisa “zacasno” v tujini, v
Sloveniji pa so imeli Se prijavljeno stalno prebivalisce. Ob popisu prebivalstva leta 1991 je
bilo takih oseb 53.000 (2 % manj kot 10 let pred tem) oziroma 2,7 % stalnih prebivalcev
Slovenije. O tem, da niso bili v tujini le kratek Cas, kaze podatek o povprecnem trajanju
njihovega bivanja v tujini (14 let). Od spremembe statisticne definicije prebivalstva v letu
1995 se omenjena kategorija drzavljanov Republike Slovenije (ki so zaCasno v tujini) ne Steje
ve¢ med prebivalce Slovenije. V obdobju 1995-2007 se je ta kategorija oseb imenovala
»drzavljani R Slovenije, ki so zacasno (za ve¢ kot 3 mesece) v tujini« in so svoj odhod
prijavili (ter so imeli Se vedno stalno prebivali§¢e v Sloveniji). Njihovo $tevilo je bilo bistveno
manjs$e od prej omenjene kategorije emigrantov (zdomcev) ob popisu prebivalstva leta 1991.
Ob popisu prebivalstva leta 2002 je bilo v tujini »zacasno« (ve¢ kot tri mesece) 28.065 oseb
oziroma 1,4 % popisanih oseb (0,9 % jih je bilo v tujini ze ve¢ kot 1 leto, 0,5 % pa manj kot 1
leto). 1z zadnjega popisa prebivalstva v letu 2011 ni objavljena kaksna kategorija prebivalcev
ali drzavljanov RS, ki bi bila priblizek za zacasne (ali vse) slovenske emigrante.

Od spremembe definicije prebivalstva s 1. 1. 2008 navedene statisticne kategorije »drzavljani
R Slovenije, ki so zacasno (za ve¢ kot 3 mesece) V tujini« ni ve¢ kot tudi ne ustrezne druge
kategorije, ki bi jo razumeli kot verodostojni priblizek za velikost zaloge vseh ali zacasnih
slovenskih emigrantov. Sedaj se drZavljani Republike Slovenije delijo na dve kategoriji
oziroma skupini, glede na to, ali so ali niso prebivalci Slovenije. Kategorija »Drzavljani R
Slovenije, ki niso prebivalci Slovenije«, po navedbah strokovnjaka SURS?!, ni verodostojen
kazalnik zaloge emigrantov, ker vkljucuje tudi drzavljane, ki (Se) nikoli niso bili v Sloveniji
(npr. rojene v tujini, ipd.). Nek priblizek pa gotovo je, saj vkljuCuje tiste drzavljane RS, Ki
imajo Ze najmanj eno leto prijavljeno zagasno odsotnost iz Slovenije? (analogno nekdanji
kategoriji »zdomcev«). Po enem letu od prijave zacasne odsotnosti jih na SURS statisti¢no
izloCijo iz prebivalstva. Zadnji podatki (neobjavljeni) za navedeno kategorijo drzavljanov RS
(ki niso prebivalci Slovenije) so na razpolago za sredino leta 2012 (1. 7.); takrat je bilo 29.115
takih oseb (vir: SURS, 2013).

V tabeli 5.1 prikazujemo zadnje razpolozljive objavljene in neobjavljene podatke o zalogi
zaCasnih emigrantov (in imigrantov) ter podatke za dve predhodni leti: za leto 2003 kot zadnje
leto pred prikljucitvijo Slovenije EU in leto 2007 kot zadnje leto pred spremembo statisticne
definicije prebivalstva. V letih 2003 in 2007 je bila navedena zaloga zacasnih emigrantov,
izrazena kot delez drzavljanov RS, ki so zafasno v tujini, med vsemi drzavljani RS,
razmeroma majhna (1,6 %) in enaka. Oba spola sta bila v njej zastopana priblizno enako (leta
2007: moski 51 %, zenske 49 %; glej tabelo B-1 v prilogi B). V tabeli 5.2 v nadaljevanju

2l Mag. Danilo Dolenc, vodja oddelka SURS za demografijo.
22 Niso pa vanjo zajeti tisti drzavljani RS, ki v Sloveniji odjavijo stalno bivalid&e.
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prikazujemo nekatere znacilnosti zacasnih emigrantov in imigrantov v letu 2003. Sredi leta
2012 je znaSal priblizno primerljiv kazalnik zaloge emigrantov (delez zaCasno odsotnih
drzavljanov RS za ve¢ kot eno leto v vsoti teh oseb in drzavljanov RS, ki so prebivalci
Slovenije) 1,5 %.

Tabela 5.1: Emigranti in imigranti kot kategoriji prebivalcev Slovenije in drZavljanov
Republike Slovenije — zadnji razpolozljivi podatki ter podatki za nekaj predhodnih

let
Casovni presek EVIDENTIRANI (zacasni) EMIGRANTI — Drzavljani IMIGRANTI — Tuijci, prebivalci
R Slovenije, ki so zaGasno v tujini* (2003 in 2007 — Slovenije**
najmanj 3 mesece; 2010 in 2012 — najmanj 1 leto)
Stevilo % v vseh % v vsoti Stevilo % v prebivalcih
drZzavljanih R drzavljanov RS Slovenije
Slovenije in zacasno
odsotnih (v
tujini)
1 2 3 4 5
2003 (30.9.) 30816 1,55 46951 2,35
2007 (31. 12.) 31478 1,58 62722 3,11
2008 (31. 12.) 70723 3,48
2010 (L. 7.)%** 32041 1,63
2011 (1. 1.)**** 82746 4,04
2012 (1. 7.)*** 29115 1,48
2012 (1.10.) 89811 4,36

VIrI SURS (201lC 2013, 2013a); Statisti¢ne informacije, §t. 54/2004, §t. 27/2008, §t. 29/2009; Lastni izra¢uni.
V letih 2003 in 2007 (pred novo statisti¢no definicijo prebivalstva, veljavno Od 1.1 2008) S0 zajeti tisti, ki
so imeli najmanj 3 mesece prijavljeno za¢asno odsotnost iz Slovenije, v letih 2010 in 2012 (v skladu z novo
definicijo prebivalstva) pa je ta ¢asovni okvir dalj$i — najmanj eno leto. Slednjo kategorijo (zaasno odsotni
najmanj 1 leto; vanjo niso zajeti tisti drzavljani RS, ki v Sloveniji odjavijo stalno prebivalisée) na SURS
statisti¢no izloGijo iz prebivalstva. Ker ni del prebivalstva Slovenije, se statistiéno ne spremlja (in ne
objavlja) in ni podvrzena enako strogim logi¢nim kontrolam kot podatki o samem prebivalstvu Slovenije.

** V letih 2003 in 2007 je prikazana vsota tujcev, ki so imeli stalno ali za¢asno prebivalis¢e v Sloveniji, v letih
2008 in 2011 pa statisticna kategorija wtujci, prebivalci Slovenije« (to pomeni, da so najmanj 1 leto v
Sloveniji ali pa hameravajo ostati v Sloveniji za hajmanj tako obdobje).

*** Interna dokumentacija SURS (Barica Razpotnik) — SURS, 2013.

**%* Registrski popis prebivalstva.

Tabela 5.2: Emigranti in imigranti v letu pred priklju¢itvijo Slovenije EU kot kategoriji
prebivalcev Slovenije in drZavljanov Republike Slovenije ter nekatere njihove
znacilnosti — 30. 9. 2003

Kategorije prebivalcev Stevilo | Struk- | Struktura po Starost
Slovenije tura spolu, skupaj
(%) je 100 % (%)
Moski | Zen- | Povpreg. struktura po starostnih skupinah (%)
ske starost | 0-14 | 15-19 | 20-24 | 25-64 | 65+
(leta) let let let let let
EMIGRANTI (del drZavljanov Republike Slovenije)
SKUPAJ drZavljani RS 1981784 100 | 485 | 515 39,5 14,7 6,5 7,3 56,4 15,1
Drzavljani R Slov. brez 1950968 | 98,45 | 48,4 | 516 39,4 14,9 6,6 7,4 56,0 15,2

zaCasno odsotnih

DrZavljani RS, ki zacasno 30816 155 | 51,7 | 481 475 3,0 2,4 45 78,2 12,0
prebivajo v tujini

IMIGRANTI (del prebivalcev Republike Slovenije)

SKUPAJ prebivalci Slovenije | 1997919 100 | 49,0 | 51,0 394 14,7 6,5 74 56,5 15,0

Drzavljani R Slov. brez 1950968 | 97,65 | 48,4 | 51,6 394 149 6,6 74 56,0 15,2
zaCasno odsotnih

Tujci 46951 2,35

- Tujci s stalnim preb.v SI. 19731 0,99 | 670 | 33,0 43,0 6,9 3,8 2,9 78,3 8,1
- Tujci s zaGasnim preb.v S. 27220 1,36 | 75,8 24,2 34,1 6,8 2,9 12,1 75,8 2,5

Vir:  Statisti¢ne informacije, SURS, §t 54/2004 in lastni izra¢uni (glej Beve, Hacin-Luksi¢, Zupancic, 2004).
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5.1.2. IMIGRANTI

Primerjavo velikosti zaloge priseljencev v Sloveniji z drugimi drzavami, upoStevaje oba
mozna kazalnika (drzavljanstvo oseb, drzava rojstva), smo prikazali ze v poglavju 2.1.2.1.
Kot smo videli, je velikost zaloge imigrantov v Sloveniji po obeh kazalnikih manjsa od
povpre¢ja drzav OECD, pri tem bistveno bolj po prvem navedenem kazalniku, ki se uporablja
v Sloveniji in vecini drugih drzav EU (drzavljanstvo priseljencev). Po registru prebivalcev je
v Sloveniji blizu 90.000 (1. oktobra 2012 natan¢no 89.811) oseb s tujim drZavljanstvom
(tujcev), kar je tako v absolutnih $tevilkah in tudi relativno (deleZ v prebivalstvu — ta je znaSal
4,4 %) vec kot primerljivega leta 2008 (glej tabelo 5.1), ko je Ze veljala nova statisticna
definicija prebivalstva. Prav tako je zaloga imigrantov tako v absolutnih Stevilkah kot
relativno (kot delez v prebivalstvu) precej vecja kot pred prikljucitvijo Slovenije EU, ko je
bila tudi nekoliko drugace opredeljena. Kot prikazuje tabela 5.3, ima pretezni del tujcev
(zlasti med moskimi) v Sloveniji drzavljanstvo katere od drzav na obmocju nekdanje
Jugoslavije (87 %); 7 % predstavljajo tujci z drzavljanstvom drzav Evropske unije in 6 % tujci
z drzavljanstvom drugih drzav. Vecino tujcev v Sloveniji predstavljajo moski — leta 2012
69 %. Ti so v vecjem delezu iz drzav na obmocju nekdanje Jugoslavije kot velja za Zenske.
Spolna struktura tujcev se glede na cas pred prikljucitvijo Slovenije EU ni skoraj ni¢
spremenila (delez moskih se je rahlo zmanjsal: od 71 % na 69 %), v strukturi glede na
drzavljanstvo pa se je zmanjSal deleZ tujcev iz drzav na obmocju nekdanje Jugoslavije,

povecal pa deleZ tujcev iz drzav Evropske unije in drugih drzav.

Tabela 5.3: Tujci v Sloveniji po drzavi drzavljanstva in spolu — v letih 2012 (1. 1.) in 2002 (31.

12)
Drzava drzavljanstva STEVILO STRUKTURA po drzavi STRUKTURA
drzavljanstva (%) po spolu (%)
Skupaj | Moski | Zenske | Skupaj | Moski | Zenske | Skupaj | Moski | Zenske
2012 (tujci, prebivalci Slovenije)
SKUPAJ 85555 | 59214 | 26341 100 100 100 100 69,2 30,8
Nekdanja Jugoslavija 74388 | 53660 | 20728 86,9 90,6 78,7 100 72,1 27,9
Evropska unija 6078 3494 2584 7,1 5,9 9,8 100 57,5 42,5
Druge drzave 5089 2060 3029 5,9 3,5 115 100 40,5 59,5
2002 (tujci in osebe z zatasnim zato&is¢em)
SKUPAJ 44693 | 31489 | 13204 100 100 100 100 70,5 29,5
Evropa 43710 | 30949 | 12761 97,8 98,3 96,6 100 70,8 29,2

Drzave na obm. nekdanje SFRJ | 40356 | 29460 | 10896 90,3 93,6 82,5 100 73,0 27,0

Nekd. social. drz. brez drzav

SFRJ + Albanija 1494 454 1040 3,3 14 7,9 100 30,4 69,6
Drzave Evropske unije 1358 727 631 3,0 2,3 4.8 100 53,5 46,5
Druge drZave 502 308 194 1,1 1,0 15 100 61,3 38,6
Afrika 47 35 12 0,1 0,1 0,1 100 74,5 25,5
Azija 512 279 233 1,1 0,9 1,8 100 54,5 45,5
Juzina Amerika 67 24 43 0,1 0,1 0,3 100 35,8 64,9
Severna in Sred. Amerika 225 116 109 0,5 0,4 0,8 100 51,6 48,4
Auvstralija in Oceanija 30 20 10 0,07 0,06 0,08 100 66,7 33,3
Neznana driava 102 66 36 0,23 0,21 0,27 100 64,7 35,3

Viri: Statisti¢ni letopis Slovenije 2003, SURS; SURS (2013b), SI-STAT podatkovni portal, Prebivalstvo; Bevc, Luksic-
Hacin, Zupanc¢i¢, 2004; Lastni izracuni.
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Ob popisu prebivalstva leta 2011 je imela Slovenija 228.588 prebivalcev, ki so imeli prvo
prebivalis¢e zunaj Slovenije — so bili rojeni v tujini®® (ob popisu leta 2002 je bilo 170.000
takih oseb — Vir: OECD, 2012, str. 350). To predstavlja 11 % vseh prebivalcev Slovenije, kar
je, kot smo prikazali v poglavju 2.1.2.1., blizu povprecja za 21 drzav EU s podatki in blizu
povprecja za drzave OECD. Tem prebivalcem reCemo tudi prva priseljenska generacija.
Glavne podatke zanje prikazujemo v tabeli 5.4. Seveda ta kategorija prebivalcev Slovenije ni
enaka kategoriji priseljencev, kot je opredeljena v Sloveniji (na podlagi drzavljanstva — glej
metodolosko poglavje 3.2.2., pa tudi poglavji 1.2.6. in 2.1.2.). Razlika med tema dvema
kategorijama lahko kaze na obseg naturalizacije — koliko tujcev je pridobilo drzavljanstvo
Republike Slovenije. Dve tretjini (65 %) prve priseljenske generacije prebivalcev Slovenije
ima slovensko drZzavljanstvo; za moske je ta delez bistveno nizji kot za zenske (57 % nasproti
77 %). 87 % navedenih priseljencev je iz drzav na obmocju nekdanje Jugoslavije, 9 % iz
drzav EU, 2 % iz ostalih evropskih drzav ter 2 % iz neevropskih drzav. V Slovenijo se jih je
najveé preselilo v preteklem desetletju (2001-2010) ter v 1970-ih letih (1971-1980); to velja
tudi za prvo priseljensko generacijo iz drzav na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije. Najve¢ (42 %)
priselitev iz drzav EU se je zgodilo v preteklem desetletju (slika 5.1). VV opazovani kategoriji
prebivalcev Slovenije (rojeni v tujini) prevladujejo moski (57 %), po izobrazbi pa osebe s
srednjesolsko izobrazbo (49 %; tistih s terciarno izobrazbo je 11 %, kar je med drzavami

ey

Slika 5.1: Priseljeni v Slovenijo po letu priselitve in drZavi prvega prebivalis§¢a — popis
prebivalstva 2011 (Stevilo priselitev)
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Vir:  SURS (2013c), SI-STAT podatkovni portal, Popis 2011, Selitvene znacilnosti.

2\ vse tri priseljenske generacije (prva, druga, tretja) pa je 1. 1. 2011 sodilo kar 417.000 oziroma 20 %
prebivalcev Slovenije. Vir: Surs, 2012.
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Tabela 5.4: Prebivalci Slovenije, katerih prvo prebivalisée je bila tujina (rojeni v tujini) — 1. 1.

2011 (popis prebivalstva)
Skupaj Drzave Drzave EU Druge
nekdanje evropske Neevropske
SFRJ drzave drzave

STEVILO 228588 198242 21182 4238 4926
STRUKTURA (%) 100 86,7 9,3 1,9 2,2
ZNACILNOSTI PRISELJENIH GLEDE NA DRZAVO/OBMOCIJE PRVEGA PREBIVALISCA (posamezno
obmogje je 100 %)
DrZavljanstvo 100 100 100 100 100
Slovensko (drzavljani RS) 65,3 64,8 76,9 46,3 52,6
Tuje (tuji drzavljani) 34,7 35,2 23,1 53,7 47,4
Spol 100 100 100 100 100
Mogki 57,4 58,8 49,3 36,1 52,0
Zenske 42,6 41,2 50,7 63,9 48,0
Leto priselitve 100 100 100 100 100
do 1940 0,8 0,5 3,4 0,4 1,4
1941-1950 2,6 2,0 9,6 0,7 0,7
1951-1960 4,7 5,2 1,9 0,5 0,9
1961-1970 9,8 10,7 4,3 0,9 3,7
1971-1980 22,3 23,6 16,1 8,5 7,9
1981-1990 16,2 17,3 10,5 6,2 6,8
1991-2000 10,3 9,8 12,4 18,6 14,2
2001-2010 33,3 31,0 41,7 64,2 64,3
Starost 100 100 100 100 100
do 24 10,7 8,9 21,2 24,4 24,3
25-64 74,7 76,9 56,6 71,4 66,4
65+ 14,6 14,2 22,1 4,2 9,3
Izobrazba 100 100 100 100 100
% o0seb z znano izobrazho 95,9 97,1 87,4 88,1 87,7
Skupaj 100 100 100 100 100

Osnovna $ola ali manj 40,3 41,6 29,9 35,4 35,0

Srednja Sola 49,1 49,4 49,7 39,3 41,1

Terciarna izobrazba 10,6 9,1 20,5 25,3 23,9

Vir:  SURS (2013c), SI-STAT podatkovni portal, Popis 2011, Selitvene znacilnosti; lastni izracuni.

Slovenija ima torej (absolutno in relativno — v primerjavi s prebivalstvom) precej vecjo zalogo
imigrantov, ¢e pod priseljenci razumemo prebivalce, ki so bili rojeni v tujini, kot ¢e pod njimi
razumemo prebivalce s tujim drzavljanstvom (uradna opredelitev v Sloveniji in vecini
evropskih drzav). Primerjavo z drugimi drZzavami smo prikazali v poglavju 2.1.2.1.

5.13. ZALOGA EMIGRANTOV IN IMIGRANTOV PO REGIJAH

5.1.3.1. Emigranti

Ne glede na metodoloSko-vsebinske spremembe v statisti€ni opredelitvi kategorije, ki smo ji

(3 3

pri analizi “zaloge” 0seb v tujini za Slovenijo rekli “zafasni emigranti”, se evidentirana

zaloga teh emigrantov v vecini regij v zadnjih 20 letih ni dosti spremenila. Relativno najvecjo
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evidentirano “zalogo” zacasnih emigrantov imajo zZe vsaj 20 let Pomurska, Spodnjeposavska,
Podravska in Savinjska regija, najmanjSo zalogo pa Goriska, Notranjsko-kraska in Koroska
regija. Kot je prikazano v tabeli 5.5, je imela prva skupina regij leta 2007, za katerega so na
razpolago zadnji objavljeni uradni podatki, na podlagi Centralnega registra prebivalcev v
tujini “zacasno” 2 % ali ve¢ drzavljanov RS, leta 2012 pa prav tako okoli 2 % ustrezne
kategorije oseb (vsote zaCasno odsotnih drzavljanov RS in drzavljanov RS, ki so prebivalci
Slovenije). Ob popisu prebivalstva v letu 1991 so imele te regije v tujini najvecji delez
prebivalcev (med 2,6 % in 6,3 %), ob popisu prebivalstva leta 2002 pa najvecji delez
popisanih oseb (med 1,2 % in 3,9 %). Druga navedena skupina regij pa je imela v letu 2007
»zaCasno« v tujini do najve¢ 1 % drzavljanov RS, leta 2012 pa prav tolikSen delez ustrezne
kategorije oseb (vsote zacasno odsotnih drzavljanov RS in drzavljanov RS, ki so prebivalci
Slovenije). V zalogi emigrantov so v veéini regij priblizno enako zastopani moski in zenske
(glej tabelo B-1 v prilogi B).

Tabela 5.5: Zaloga (za¢asnih) emigrantov za Slovenijo v razli¢nih letih obdobja 1991-2012 po
statisti¢nih regijah — merjena kot del drzavljanov Republike Slovenije, popisanih
oseb ali ustrezne druge kategorije oseb (%)

Statisti¢na regija 1991 2002 2003 2007 2010 2012
(31.12) (31.12) (30.9.) 1.7) (1.7)) 1.7)
(popis (popis (CRP)* (CRP)* (CRP)* | (CRP)*
prebivalstva) prebivalstva)
Delez Delez Delez Delez Delez drz. RS, ki
drzavljanov popisanih drzavljanov | drzavljanov zacasno prebivajo v
RS, oseb, ki so RS, RS, tujini (vec kot 1 leto),
ki za&asno bili iz ki zaGasno | ki zaasno v vsoti takih oseb in
prebivajo v nase_lja prgpiyajo \ prgpiyajo \ drz. RS, pret_)_ivalcev
twjini popisa tujini (vec tujini (vec Slovenije
) odsotni za kot 3 kot 3
(»zdomci«) veé kot 1 mesece) mesece)
leto ali pa
zacasno
SLOVENNA 2,7 1,4 1,6 1,6 1,6 15
Pomurska 6,3 3,9 2,3 2,4 2,5 2,3
Podravska 4,4 2,4 1,9 1,9 2,4 2,1
Koroska 19 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0
Savinjska 2,6 1,2 2,1 2,1 2,1 1,8
Zasavska 1,9 11 1,2 1,2 1,2 1,2
Spodnjeposavska 4,2 2,1 2.4 2,3 2,3 2,1
Jugovzhodna Slovenija 2,0 12 1,2 1,3 1,3 1,2
Osrednjeslovenska 1,6 0,8 1,3 1,3 1,3 1,2
Gorenjska 1,7 0,8 1,5 1,5 15 1,3
Notranjsko-kraska 1,4 0,8 1,0 1,0 0,9 0,9
Goriska 1,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Obalno-kraska 2,0 11 1,3 1,3 1,3 1,2

Lastni izrauni na podlagi ve¢ virov: Statistine informacije, SURS, §t 54/2004, st. 27/2008; SURS, 2004a
(Popis prebivalstva 2002), 2013 (interna dokumentacija); Bevc, Logar, 1992 (podatki popisa prebivalstva v letu
1991 — Interna dokumentacija SURS); Tabela B1 v prilogi B.
CRP — Centralni register prebivalstva.

*
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5.1.3.2. Imigranti

Najprej bomo pogledali obseg zaloge in nekatere strukturne znacilnosti tujih drzavljanov
(spol, drzava izvora), nato pa na podlagi zadnjega popisa prebivalstva (1. 1. 2011) Se obseg
zaloge in nekatere znacilnosti prebivalcev, rojenih v tujini, torej »prve priseljenske
generacije«, pod Kkatero sodijo prebivalci (Slovenije 0z. posamezne regije) s prvim

prebivalis¢em v tujini.

Tuji drZavljani. — Po podatkih Centralnega registra prebivalcev imajo najvecji delez tujcev
med prebivalci (obseg zaloge) tri jugozahodne regije (Obalno-kraska — 8 %, Notranjsko-
kraska in Goriska) in Osrednjeslovenska regija, najmanjsi delez pa Pomurska (1 %) in
Koroska regija. Enako je veljalo tudi v letih 2008 in 2003 (glej tabeli 5.6 in 5.7). Struktura
zaloge tujcev po spolu je prikazana v tabeli 5.6 in tabeli B-2 v prilogi B. V vseh regijah
predstavljajo vecino tujcev moski, kar se odraza tudi v njithovem precej ve¢jem delezu med
celotnim moskim prebivalstvom Slovenije kot je znalilno za tujke v celotnem Zenskem
prebivalstvu Slovenije. V tabeli 5.8 je prikazana struktura tujcev po drzavi izvora (glede na
drzavljanstvo) in spolu. V vseh regijah je veéina tujcev iz drzav na obmocju nekdanje
Jugoslavije (od 61 % v Pomurski regiji do 91 % v Jugovzhodni Sloveniji). Delez tujcev iz
drzav Evropske unije je izrazito ve¢ji od slovenskega povprecja (6 %) v Pomurski (28 %) in
Obalno-kraski regiji (11 %). Po delezu tujcev iz drugih (tretjih) drzav prav tako izstopa
Pomurska regija (11 %), poleg nje pa Se Podravska regija (8 %).

Tabela 5.6: Zaloga imigrantov (tujih drzavljanov) v Sloveniji v letih 2011 in 2008 po statisti¢nih
regijah — obseg in struktura po spolu (%0)

Statisti¢na regija Tuji drzavljani — v letih 2008 in 2011 Tuji drzavljani po spolu — 2011
(stanje 1.7.)
Stevilo Delez med Struktura (%) Delez med
prebivalci (%) Skupaj=100 % prebivalci (%)
2008 2011 2008 2011 moski zenske moski zenske

SLOVENIJA 63416 83737 3,1 4,1 70,2 29,8 5,8 2,4
Pomurska 994 1168 0,8 1,0 54,9 45,1 1,1 0,9
Podravska 7331 9109 2,3 2,8 72,9 27,1 4,2 15
Korogka 1130 1638 1,6 2,3 71,2 28,8 3,2 1,3
Savinjska 8332 10044 3,2 3,9 72,9 27,1 5,7 2,1
Zasavska 1190 1502 2,7 3,4 63,7 36,3 4.4 2,4
Spodnjeposavska 2181 2959 3,1 4,2 71,9 28,1 6,1 2,4
Jugovzhodna Slov. 3952 5172 2,8 3,6 74,5 25,5 5,4 1,9
Osrednjeslovenska | 20174 | 28104 3,9 5,3 70,2 29,8 7,5 3,1
Gorenjska 5581 7571 2,8 3,7 66,9 33,1 5 2,4
Notranjsko-kraska 2150 2537 4.2 4.8 70,1 29,9 6,7 2,9
Goriska 4006 5104 3,4 4,3 69,3 30,7 5,9 2,6
Obalno-kraska 6395 8829 5,9 8,0 67,1 32,9 10,7 5,2

Viri: SURS (2012b), SI-STAT podatkovni portal, Prebivalstvo; Tabela B-2 v prilogi B; Lastni izracuni.
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Tabela 5.7: Zaloga imigrantov (tujih drzavljanov) v Sloveniji v letu 2003 (po stanju 30. 9.) po
statisti¢nih regijah — deleZ prebivalcev Slovenije (%)

Prebivalci Drzavljani Tujci
Statisti¢na regija R Slovenije Skupaj Tujci s Tujci z
brez tistih, stalnim zacasnim
ki so prebiv. prebiv.
zacasno v tujini v Sloveniji v Sloveniji
SLOVENNA 100 97,7 2,4 1,0 1,4
Pomurska 100 99,5 0,6 0,3 0,3
Podravska 100 98,7 1,3 0,5 0,8
Koroska 100 99,1 0,9 0,5 0,4
Savinjska 100 97,7 2,3 1,0 1,3
Zasavska 100 97,1 2,8 1,8 1,0
Spodnjeposavska 100 97,0 3,0 1,1 1,9
Jugovzhodna Slovenija 100 98,0 2,0 0,8 1,2
Osrednjeslovenska 100 96,8 3,2 1,4 1,8
Gorenjska 100 97,8 2,2 11 1,1
Notranjsko-kraska 100 96,9 3,1 1,3 18
Goriska 100 97,6 2,4 0,7 1,7
Obalno-kraska 100 95,4 4,6 1,6 3,0

Lastni izra¢uni na podlagi podatkov Statistiénega urada Republike Slovenije (Statisticne informacije, 2004/st.
54).

Tabela 5.8: Zaloga imigrantov (tujih drzavljanov) v Sloveniji v letu 2011 po statisti¢nih regijah,
izvorni drzavi (drzavljanstvu) in spolu (struktura: skupaj vse tri skupine drzav = 100 %

Skupaj Moski Zenske
Statisticna regija Nek- Evrop- Druge Nek- Evrop- Druge Nek- Evrop- Druge
danja ska drzave danja ska drzave danja ska drzave
SFRJ unija SFRJ unija SFRJ unija
SLOVENUA 87,7 6,5 5,8 91,4 5,3 33 78,8 9,4 11,8
Pomurska 61,1 28,0 10,9 70,9 23,8 54 494 33,1 175
Podravska 85,2 6,5 8,3 91,7 4,6 3,7 66,9 11,9 21,2
Koroska 88,9 6,4 4,7 92,9 53 1,8 78,9 9,0 12,0
Savinjska 90,5 4,1 54 94,3 29 2,8 80,2 7,3 12,5
Zasavska 96,1 1,6 2,3 97,3 15 1,2 94,2 1,7 4,1
Spodnjeposavska 90,3 6,1 3,6 94,1 4,0 1,8 79,8 11,7 8,5
Jugovzh.Slovenija 91,1 50 3,9 92,9 45 2,6 85,7 6,3 7.9
Osrednjeslovenska 88,8 5,1 6,1 91,5 4,2 4.4 82,0 7,5 10,5
Gorenjska 87,3 7,3 54 89,7 6,7 35 82,1 8,5 9,4
Notranjsko-kraska 90,8 7,3 2,0 93,1 6,0 0,9 85,2 10,2 4,6
Goriska 86,6 79 55 90,7 6,9 2,3 77,1 10,1 12,8
Obalno-kraska 82,8 11 6,2 87,2 10,1 2,7 73,6 13,0 13,4

Vir: SURS (2012b), SI-STAT podatkovni portal, Prebivalstvo; Lastni izrauni.

Prebivalci, rojeni v tujini (prva priseljenska generacija — prebivalci Slovenije s prvim
prebivalis¢em v tujini). — Kot je razvidno iz tabele 5.9, je najvecji delez prebivalcev s prvim
prebivali§¢em v tujini znaCilen za Obalno-krasko (22 %), Osrednjeslovensko (14 %),
Notranjsko-krasko (13 %) in Zasavsko regijo (12 %). Najmanjsi delez takih prebivalcev
imata Pomurska in Koro§ka regija (po 5 %), ki imata tudi najman;jsi deleZ tujcev. Ti prebivalci
so se v vecino regij v najve¢jem Stevilu preselili v preteklem desetletju in v 1970-ih letih. Pri
vseh regijah izvira vecina prebivalcev s prvim prebivalis¢em v tujini iz drzav na obmodcju
nekdanje SFRJ (najve¢ iz Bosne in Hercegovine ter Hrvaske). Delez tistih iz drzav EU je
najvedji (in obenem bistveno vecji kot v ostalih regijah) v Pomurski regiji (35 %); tej regiji
sledita Podravska in Spodnjeposavska regija s 16 % in 13 %.
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Tabela 5.9: Zaloga prebivalcev s prvim prebivali§¢em v tujini (rojeni v tujini) — Slovenija po statisti¢nih regijah ob popisu prebivalstva 1. 1. 2011

Slovenija | Pomurska | Podravska | Koroska | Savinjska | Zasavska | Spodnje- Vv Osrednje- | Gorenjska | Notranj.- | Goriska | Obalno-
posavska | Slovenija | slovenska kraska kraska
STEVILO 228588 6212 27519 3898 26309 5281 7226 14114 74782 22189 6704 10370 23984
DELEZ MED PREBIVALCI (SLOVENIJE, REGIJE) — v %
| 111 [ 52 | 85 5,4 10,1 11,9 10,3 9,9 14 10,9 12,8 8,7 21,7

ZNACILNOSTI
Leto/obdobje priselitve — struktura (%)
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
do 1940 08 1,7 1,2 1 0,7 09 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8 11 0,5
1941-1950 2,6 4 3,8 3 2,4 39 39 2,4 2,2 2,1 1,8 4,2 2,1
1951-1960 4,7 4,4 54 4,4 3,3 3,7 3,3 41 4,5 4,3 3,1 3 8,7
1961-1970 9,8 9,8 10 7,1 7,8 75 7,6 9,6 10,4 10,8 8,1 51 13
1971-1980 22,3 21,2 18,8 22,8 24,6 23,9 18,5 22,8 23,2 27,5 21,6 16,6 19,5
1981-1990 16,2 17,8 14,7 16 18 28,3 15,7 15,7 15,8 17,6 17,6 13,6 14
1991-2000 10,3 12,2 10,5 9,6 9,8 10,9 12,5 10,5 9,9 8,6 12 12,4 10,3
2001-2010 333 28,7 35,5 36,2 333 21 37,8 34,2 333 28,5 35,1 43,9 31,8
Drzava prvega prebivali§¢a — struktura (%)
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
DrZave nekd. SFRJ 86,7 59,2 78,3 84,7 89,1 93,3 83,1 88,7 89,9 90,1 91,5 82,7 87,0

-  BIH 42,4 8,3 25 43,7 45,6 65,6 29 42 49 50,5 47,9 41,7 37,1

- Crna gora 1,2 0,3 1 0,5 0,5 1,2 0,3 0,6 1,9 25 0,2 0,5 0,7

- Hrvaska 215 36,9 30,4 18,7 22,4 12,1 345 30,5 16,4 11,5 24,3 10,4 28,8

- Kosovo 4,1 0,7 4 5,6 6,3 2,7 6,5 31 3 6 3,2 6,5 35

- Makedonija 6 43 4,4 3,8 3,2 2,2 4,2 3,8 6,7 7,9 7,8 12,2 6,9

- Srbija 115 8,7 13,6 12,4 11,2 9,5 8,6 8,8 12,8 11,6 8 11,3 10,1
Drzave EU 9,3 35,3 16,5 11,4 7,5 5,4 135 8 57 6,3 6,1 12,4 9,7
Druge evr. drz. 1,9 2,7 2,8 2,6 2,2 0,5 1,9 15 15 1,7 0,7 2,5 18
Ostale drzave 2,2 2,7 2,5 1,3 1,2 0,8 1,5 1,8 2,9 1,8 1,7 2,5 15

Vir: SURS, 2013a in lastni izra¢uni.
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5.2. SELITVENI TOKOVI - SLOVENIJA

V poglavju prikazujemo najprej statisticno evidentirane legalne, nato pa statisticno
neevidentirane selitve. Med slednjimi selitvami zajemamo naslednje tokove: nelegalno
priseljevanje v Slovenijo, potencialno emigracijo prebivalcev, dejansko in potencialno
emigracijo znanstvenikov/raziskovalcev in mladih, bivsih Erasmus Studentov.

5.2.1. STATISTICNO EVIDENTIRANE LEGALNE SELITVE

V poglavju prikazujemo za raven Slovenije evidentirane legalne selitve, pri tem za vse selivce
od leta 1995 dalje, za drzavljane Republike Slovenije pa za daljse obdobje. Za obdobje 1995-
2012 prikazujemo obseg selitev in nekatere znacilnosti selivcev: drzavljanstvo in drzavo

drzavljanstva, spol, starost in izobrazbo.

Evidentirane legalne selitve zajemajo v Sloveniji na ravni drzave selitve drzavljanov
Republike Slovenije (v 1980-ih letih in zacetku 1990-ih let — tudi drzavljanov nekdanje SFRJ)
in selitve tujcev (od srede 1990-ih let dalje)®*. Metodolosko opozorilo v zvezi s proudevanimi
legalnimi selitvami v nadaljnjih poglavjih je, da se nanaSajo na dogodek (priselitev,
odselitev). Ista oseba se lahko v enem letu veckrat seli, zato je Stevilo seliveev lahko manjse
od Stevila selitev. Tako tudi v primeru, ko bomo uporabili izraz »selivci«, podatki pomenijo

Stevilo dogodkov v proucevanem selitvenem toku.

5.2.1.1. Obseg legalnih selitvenih tokov za vse selivce za daljSe obdobje — nekaj zadnjih
desetletij

Opazovanje trendov v evidentiranih legalnih selitvah za daljSe obdobje je 1z metodoloskih in
vsebinskih razlogov otezeno. Pri opazovanju zadnjih 33 let (1980-2012) ali celo 52 let (1961-
2012) je pet mejnih let:

e 1991 — ob osamosvojitvi Slovenije je obmocje nekdanje Jugoslavije za Slovenijo postala
tujina;

e 1992 — po tem letu je bil izveden prehod od spremljanja drzavljanov nekdanje SFRJ na
drzavljane RS; v letih 1991-1992 so se zajemali oboji; v letih 1993-1994 so se zajemali le
drzavljani RS;

e 1995 — s tem letom se je v Sloveniji na ravni drzave poleg drzavljanov RS zacelo
spremljati tudi selitve tujcev (na ravni regij pa dve leti kasneje), obenem je bila v tem letu
spremenjena statistiCna definicija prebivalstva,

e 2004 — prikljucitev Slovenije EU;

Do leta 2005 niso bile zajete selitve beguncev in selitve oseb z zaasnim zato¢iséem v Sloveniji (glej Se
poglavje 5.2.2.1.).
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e (1.1.) 2008 — spremenjena je bila statisticna definicija prebivalstva; ta temelji na konceptu
obicajnega prebivalis¢a (merilo zanj — dejansko ali nameravano bivanje na naslovu tega
bivalis¢a). Spremenjena je bila tudi opredelitev meddrzavnih selivcev — kratkotrajni
selivci niso ve¢ zajeti. Definicije smo prikazali v tretjem poglavju, zlasti v poglavju 3.2.

Tako podatki o meddrzavnih selitvah za daljSe obdobje niso popolnoma primerljivi, obenem

niso enako raz¢lenjeni. Do vklju¢no leta 1991 so se posebej spremljale selitve z obmocjem

nekdanje Jugoslavije in s tujino (razClenitev: “druge republike nekdanje Jugoslavije” in

“tujina”), po tem letu pa je oboje tujina. Po letu 1995 se pri meddrzavnih selitvah sre¢ujemo z

razClenitvijo “drzavljani RS” in “tujci”.

V sliki 5.2 prikazujemo $tevilo evidentiranih selitev in selitveni prirast/padec za posamezna
leta v obdobju zadnjih 52 let (1961-2012), v sliki 5.3 pa te podatke za malo krajSe obdobje
(1967-2011) po spolu. V tabeli 5.10 prikazujemo absolutne in relativne podatke o obsegu
selitev (Stevilo selitev in selitveni prirast/padec na 1000 prebivalcev — za drzavljane in tujce
oz. pred letom 1992 nekatere druge kategorije®®) za posamezna leta v obdobju 1980-2012. V
tabeli 5.11 in ve¢ slikah v nadaljevanju pa prikazujemo te podatke in kazalnike za obdobje
1995-2012 (po nekaj krajsih obdobjih), ko se spremljajo vsi meddrzavni selitveni tokovi
(selitve drzavljanov R Slovenije in tujcev). V nadaljevanju prikazujemo glavne sklepne
ugotovitve na podlagi navedenih tabel in slik.

Opazovanje absolutnih podatkov o obsegu selitev v obdobju zadnjih petdesetih let (slika 5.2)
kaze na doloCene trende z izjemo 1990-ih let, ki je bilo z vidika meddrzavnih selitev zelo
razgibano. Selitveni prirast je rastel v 1970-ih letih in v preteklem desetletju, padal pa v 1980-
ih letih in v zacetku 1990-ih let. Vpeljava evidentiranja selitev tujcev z letom 1995 je imela za
posledico povecanje obsega priselitev in odselitev, ne pa tudi selitvenega prirasta. S
prikljucitvijo Slovenije EU se je dodatno povecal obseg obeh tokov, obenem pa tudi selitveni
prirast. To je trajalo do leta 2008, zatem je prirast zacel padati in v letu 2010 je bil obseg
odselitev Ze vecji od obsega priselitev; v letih 2011-2012 je bil saldo spet pozitiven (v celoti
na racun selitev tujcev). V slikah 5.3a in 5.3b prikazujemo za nekoliko krajSe obdobje (45 let)
Se letni obseg selitev po spolu. Kot je razvidno iz teh slik, je bil do razpada nekdanje
Jugoslavije letni obseg selitvenih tokov po absolutnem Stevilu selivcev (priseljeni, odseljeni)
nekoliko vecji za moske Kot za Zenske, trend in selitveni prirast pa Sta bila za moske in zenske
podobna. Metodoloska sprememba sredi 1990-ih let (zajetje tudi selitve tujcev) in vsebinska
sprememba v preteklem desetletju (prikljuéitev Slovenije EU) pa sta prinesli povecanje
razhajanja v letnem obsegu selitev za moske in Zenske — obseg selitev kot tudi selitveni prirast

sta bila za moske bistveno vecja kot za zenske.

% Selitve v zvezi z zatasnim prebivanjem v tujini (odhodi, vrnitve).
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Slika 5.2: Meddrzavne selitve v Sloveniji v obdobju 1961-2012* — letno $tevilo
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Vir:  SURS (2007, 2012b), SI-STAT podatkovni portal. Prebivalstvo.
* Do vkljuéno leta 1992 so upostevani drzavljani R Slovenije in drzavljani nekdanje SFR Jugoslavije.
Podatki o tujcih so vklju¢eni za obdobje 1995-2011.

Slika 5.3: MeddrZavne selitve v Sloveniji v obdobju 1967-2011 po spolu* — letno $tevilo

Slika 5.3a: Moski
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Slika 5.3b: Zenske
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Vir:  SURS (2007, 2012b), SI-STAT podatkovni portal. Prebivalstvo.
Do vklju¢no leta 1992 so upostevani drzavljani R Slovenije in drzavljani nekdanje SFR Jugoslavije.
Podatki o tujcih so vklju€eni za obdobje 1995-2011.

Opazovanje obsega evidentiranih selitev v obdobju zadnjih triintridesetih let (1980-2012) pa

omogoca naslednje sklepe (glej tabelo 5.10 in slike 5.4a, 5.4b in 5.4c):

e letni obseg zunanjih/meddrzavnih selitev je bil ves ¢as bistveno manjsi od obsega
notranjih selitev (¢eprav so v slednjih selitve tujcev zajete Sele po letu 2007);

e v vsebinsko razmeroma primerljivem obdobju 1980-1992 je bilo znacilno upadanje v
obsegu tako priselitev kot odselitev, pri ¢emer je bil v odselitvah zaradi osamosvojitve
Slovenije znacilen izreden porast v letu 1991;

e od sredine 1990-ih let dalje, ko se spremljajo tudi selitveni tokovi tujcev, so bili le-ti
veliko vecji od selitvenih tokov drzavljanov R Slovenije;

e saldo po kategorijah selivcev v metodolosko in/ali vsebinsko primerljivih obdobjih:

e 1980-ta leta: saldo z drugimi republikami nekdanje Jugoslavije je bil pozitiven, s
tujino pa negativen, vendar majhen. Obseg selitev s tujino je bil manjsi od obsega
selitev z drugimi republikami nekdanje Jugoslavije;

82



Institut za ekonomska raziskovanja

Tabela 5.10: Notranje in zunanje (meddrzavne) selitve prebivalstva — Slovenija, 1980-2012*

1980-

1985-

oar o8 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
povpr. povpr.

STEVILO
NOTRANJE SELITVE 52692 43207 37644 35965 42741 34997 31420 25736 28655 29313 30110 30509 29781 30967 34868 27844 30215 32204 38501 38581 106248 96602 106551 107988 112720
MEDDRZAVNE SELITVE
Priseljeni 10679 8321 7075 5987 3461 2745 1919 5879 9495 7889 4603 4941 6185 7803 9134 9279 10171 15041 20016 29193 30693 30296 15416 14083 17855
- iz drugih republ.nekd. Jug. 10341 8049 6842 5769
- iz tujine 338 272 233 218
- drzavljani R Slovenije 3461 2745 1919 2191 1500 1093 857 1362 935 1030 1432 1268 1574 1747 1765 1689 2631 2903 2711 3318 3443
- tuji drzavljani 3688 7995 6796 3746 3579 5250 6773 7702 8011 8597 13294 18251 27504 28062 27393 12705 10765 14412
Odseljeni 6467 4721 4908 9060 3848 1390 983 3372 2985 5447 6708 2606 3570 4811 7269 5867 8269 8605 13749 14943 12109 18788 15937 12024 17052
- v druge republ.nekd. Jug. 5950 4355 4720 8860
- v tujino 517 366 188 200
- drzavljani R Slovenije 3848 1390 983 776 803 807 705 963 1559 1442 2624 1887 2265 2077 2703 3178 4766 3717 3905 4679 8876
- tuji drzavljani 2596 2182 4640 6003 1643 2011 3369 4645 3980 6004 6528 11046 11765 7343 15071 12032 7345 8176
Selitveni prirast oz. padec 4212 3600 2167 -3073 -387 1355 936 2507 6510 2442 -2105 2335 2615 2992 1865 3412 1902 6436 6267 14250 18584 11508 -521 2059 803
- z drugimi republ.nekd. Jug. 4391 3694 2122 -3091
- s tujino -179 -94 45 18
- drzavljani R Slovenije -387 1355 936 1415 697 286 152 399 -624 -412 -1192 -619 -691 -330 -938 -1489 -2135 -814 -1194 -1361 -5433
- tuji drzavljani 1092 5813 2156 -2257 1936 3239 3404 3057 4031 2593 6766 7205 15739 20719 12322 673 3420 6236
Zacasno prebivanje drzavljanov Republike Slovenije v tujini
- vrnitve 387 634 395 423 422 446
- odhodi 1271 402 77 990 886 765
- saldo -884 232 -382 -567 -464 -319
KOEFICIENTI - §tevilo na 1000 prebivalcev
NOTRANJE SELITVE 274 21,7 188 18,0 214 176 158 130 144 14,8 15,2 154 15,0 155 175 13,9 15,1 16,1 19,2 19,1 52,5 47,3 52,0 52,6 54,8
MEDDRZAVNE SELITVE
Priseljeni 56 4,2 35 3,0 17 14 1,0 3,0 4.8 4,0 23 25 31 3.9 4,6 4,6 51 75 10,0 145 152 148 75 6,9 8,7
- iz drugih republ.nekd. Jug. 54 4,1 3,4 2,9
- iz tujine 0,2 0,1 0,1 0,1
- drzavljani R Slovenije 17 14 10 11 08 0,6 0,4 0,7 05 0,5 0,7 0,6 08 09 09 08 13 14 13 16 17
- tuji drzavljani 19 4,0 34 19 18 2,6 34 39 4,0 43 6,6 91 136 139 134 6,2 52 70
Odseljeni 34 24 25 45 19 0,7 0,5 17 15 2,7 34 13 18 2,4 3,6 2,9 4,1 43 6,8 74 6,0 9,2 78 59 83
- v druge republ.nekd. Jug. 31 2,2 24 4,4
-V tujino 03 0,2 0,1 0,1
- drzavljani R Slovenije 19 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 05 0,8 0,7 13 0,9 11 1,0 13 16 2,4 18 19 2,3 43
- tuji drzavljani 13 11 23 3,0 08 10 17 23 2,0 3,0 33 55 58 3,6 74 59 3,6 4,0
Selitveni prirast oz. padec 2,2 18 11 -15 -0,2 0,7 0,5 13 33 12 -1,1 12 13 15 09 17 10 3.2 31 71 9,2 56 -0,3 1,0 04
=7 drugimi republ.nekd. Jug. 23 18 11 15
- s tujino -0,1 0,0 0,0 0,0
- drzavljani R Slovenije -0,2 0,7 0,5 0,7 04 0,1 0,1 0,2 -0.3 -0,2 -0,6 -0,3 -0,3 -0,2 -0,5 -0,7 -1,1 -04 -0,6 -0,7 -2,6
- tuji drzavljani 0,6 29 11 -1,1 1,0 16 17 15 2,0 13 34 3,6 7.8 10,2 6,0 03 17 3,0
Zacasno prebivanje drzavljanov Republike Slovenije v tujini
- vrnitve 0,2 03 0,2 0,2 0,2 0,2
- odhodi 0,6 0,2 04 0,5 0,5 0,4
- saldo -0,4 0,1 -0,2 -0.3 -0,2 -0,2
Vir:  Statisti¢ni letopis Slovenije za leta 1995 do 2012 (SURS) in SURS, 2013K ter lastni izra¢uni na podlagi podatkov v navedenih virih.
*

notranjih selitvah pa za obdobje 2008-2012. Podatki za leto 2012 predstavljajo predhodne (za¢asne) podatke.
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e 1990-ta leta: obdobje 1995-1999: saldo je bil pozitiven tako za drzavljane RS kot za
tujce;

e obdobje 2000-2012: Skupni saldo je bil $e naprej pozitiven in ve¢ji kot v 1990-ih letih in
sicer na racun tujcev (pozitiven saldo se je zanje povecal na priblizno 3000 oseb letno),
saj je saldo za drzavljane R Slovenije postal negativen Vv letu 2000 in ostal tak vse do leta
2012, pri ¢emer se v zadnjih letih naglo povecuje. To obdobje je glede na vsebinsko
spremembo (prikljucitev Slovenije EU) smiselno razdeliti na dve obdobji: obdobje pred
prikljuc¢itvijo Slovenije EU (2000-2003) in obdobje po prikljucitvi (2004-2012). Po
prikljucitvi Slovenije se je obseg (skupnih) selitev poveceval, prav tako do vklju¢no leta
2008 tudi pozitiven saldo. Glede na metodolosko spremembo (sprememba statisticne
definicije prebivalstva) pa je smiselna razdelitev desetletja na obdobje 2000-2007 in
2008-2012. Po letu 2009 se je obseg selitvenih tokov dve leti zmanjseval (na racun selitev
tujcev, saj se je za drzavljane RS odseljevanje zelo povecalo), pozitiven saldo prav tako.
Saldo je v letu 2010 postal negativen, v letih 2011-2012 pa je bil spet rahlo pozitiven, a

precej manjsi kot v drugi polovici preteklega desetletja.

5.2.1.2. Selitveni tokovi v obdobju 1995-2012 — podrobnejsa analiza obsega tokov in
nekaterih znacilnosti selivcev (drZavljanstvo, spol, starost, namen priselitve)

Upostevane so tako meddrzavne selitve drzavljanov Republike Slovenije kot tujcev. Pogledali
bomo obseg selitev ter nekatere znacilnosti seliveev: drzavljanstvo, drzava prej$njega
bivalisc¢a, spol in starost (izobrazbo prikazujemo v samostojnem poglavju 5.2.1.3.). Za
priseljene tujce v obdobju 2005-2011 prikazujemo tudi namen njihove priselitve v Slovenijo.
Podroben prikaz je zajet v tabelah 5.11, 5.12 (skupni in povpreéni letni obseg kot tudi
znacilnosti po spolu in starosti), 5.13, slikah 5.4 do 5.17 in v tabeli B-3 v prilogi B. Ve¢inoma
je opazovano obdobje 1995-2010, v nekaterih primerih pa obdobje 1995-2011 ali 1995-2012.
Obdobje 1995-2012 smo razdelili tudi v krajsa obdobja po dveh kriterijih:
- dolzina posameznih obdobij naj bo enaka ali priblizno enaka — delitev na naslednja tri
priblizno enako dolga obdobja: 1995-2000 (6 let), 2001-2005, 2006-2010 (obe — 5 let) ter
2 posamicni leti v teko¢em desetletju (2011, 2012);
- razmejitev na dve obdobji je dolofena s prikljucitvijo Slovenije EU: obdobje pred
prikljucitvijo (1995-2003) ter obdobje po prikljucitvi (2004-2012).
Dodaten smiseln kriterij je prehod na novo statisticno definicijo prebivalstva (1. 1. 2008). Po
tem kriteriju bi bilo torej smiselno opazovati eno daljse obdobje 1995-2007 in kratko obdobje
2008-2012 (v nekaterih primerih 2008-2010 ali 2008-2011). Loc¢eno smo opazovali obdobje
2008-2010, ki ima posebno mesto tudi pri analizi selitev po statisti¢nih regijah (v Sestem
poglavju). Leti 2011 (zadnje leto, za katerega so podatki) in 2012 (zanj so na razpolago
zacCasni podatki o Stevilu selitev po drzavljanstvu) ponekod analiziramo posebej.
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5.2.1.2.1. Obseg tokov

Stevilo priselitev in odselitev je v obdobju 1995-2012 naras¢alo, pri tem pa priselitve, Ki so z
izjemo dveh let presegale odselitve, hitreje (slika 5.4a). Povpre¢no letno Stevilo selitev na
1000 prebivalcev (ob zavedanju metodoloskih sprememb z letom 2008) je znaSalo 6,8 za
priselitve in 4,5 za odselitve; selitveni prirast je bil pozitiven in je znaSal 2,3 oseb na 1000
prebivalcev (tabela 5.11). Tudi delitev celega obdobja na tri obdobja (1995-2000, 2001-2007,
2008-2012 — glej navedeno tabelo in sliko 5.7c) kaze na trend povecevanja obsega selitvenih
tokov, obenem pa kaze tudi na trend povecevanja povprecnega letnega pozitivnega salda v teh
tokovih (izrazeno v absolutnih Stevilkah ali relativno — na 1000 prebivalcev). Delitev celega
obdobja na obdobje pred in po prikljucitvi Slovenije EU prav tako kaze na absolutno in
relativno vecji obseg tokov po prikljuéitvi EU, prav tako tudi porast pozitivnega salda. V
metodolosko primerljivem obdobju 2008-2012 po prikljucitvi Slovenije EU je povpre¢ni letni
selitveni prirast znasal blizu 6500 oseb oziroma 3,2 na 1000 prebivalcev. Povprecno letno
Stevilo priselitev je v tem obdobju znasalo 21700, Stevilo odselitev pa 15000 (na 1000
prebivalcev pa 10,6 in 4,9). Kot je razvidno iz tabele 5.10 in slike 5.4 z letnimi podatki, pa so,
kot smo ze omenili (poglavje 5.2.1.1.), za temi povpre¢ji vidni novi trendi in sicer
zmanjSevanje pozitivnega salda in pojav negativnega (Vv letu 2010).

5.2.1.2.2. Selivci po driavljanstvu in driavi driaviljanstva

Selivci po drzavljanstvu. — Absolutno letno Stevilo selitev po drzavljanstvu selivcev je
prikazano v slikah 5.4a do 5.4c, obseg selitev (absolutno in relativno — na 1000 prebivalcev)
za nekaj relevantnih obdobij znotraj SirSega obdobja 1995-2012 v tabeli 5.11 in slikah 5.6 in
5.7, delez drzavljanov RS med vsemi selivci pa v sliki 5.5. Dodaten prikaz po spolu in starosti
je zajet v tabeli 5.12 in ve¢ slikah v poglavju 5.2.1.2.3. Kot je razvidno iz tabel 5.11 in 5.12, je
v obdobju 1995-2012 pretezni del priselitev (84 %) kot tudi odselitev (71 %) odpadel na tuje
drzavljane (letni podatki za delez drzavljanov RS so prikazani v sliki 5.5), zaradi katerih je
imela Slovenija v opazovanem obdobju selitveni prirast, saj je bil v selitvah drzavljanov
Republike Slovenije znalilen selitveni padec (na racun preteklega in tekocCega desetletja; v
1990-letih je bil znacilen pozitiven saldo). Kot je razvidno iz slike 5.4c (letni podatki) in slike
5.6¢ (podatki za tri obdobja) je letni neto selitveni prirast tujcev narasc¢al. Povprecni letni
prirast v selitvah tujcev se je povecal od 2000 oseb v drugi polovici 1990-ih let na 6100 v
obdobju 2001-2007, ter na blizu 8700 v metodolosko drugacnem obdobju 2008-2010.
Izrazeno na 1000 prebivalcev, je bil ta porast v navedenih obdobjih od 1,0 na 3,0 in 4,3 (glej
sliko 5.7c). Za drzavljane RS je bil saldo negativen vsa leta v obdobju 2000-2012 in je
skokovito nara$cal v zadnjih treh letih tega obdobja. V metodolosko primerljivem obdobju
2008-2012 je znasal -2187 oseb oziroma -1,1 na 1000 prebivalcev. V letu 2012 se je iz
Slovenije odselilo ze skoraj 9000 drzavljanov RS (4,4 osebe na 1000 prebivalcev 0ziroma
blizu 0,5 % prebivalcev Slovenije), negativen saldo pa je znasal ze -5433 oseb (v letu 2011 je
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bil bistveno man;j$i: znasal je -1361). V tem letu so odselitve drzavljanov RS po Stevilu prvic
presegle odselitve tujcev.

Slika 5.4: MeddrZavne selitve za Slovenijo v obdobju 1992-2012 oziroma 1995-2012 po
drzavljanstvu selivcev — letno $tevilo selivcev in selitveni prirast/padec
Slika 5.4a: Vse selitve
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Slika 5.4b: Selitve drzavljanov RS
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Slika 5.4c¢: Selitve tujcev
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Viri:  Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki 2006 do 2012), SURS; SURS, 2013k in lastni izracuni.
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Tabela 5.11: Notranje in zunanje (meddrzavne) selitve prebivalstva za Slovenijo v obdobju
1995-2012* po drzavljanstvu selivcev in podobdobjih — skupno in povprecno letno
Stevilo ter Stevilo na 1000 prebivalcev

NO- MEDDRZAVNE SELITVE
TRAN-
JE SE- Priseljeni Odseljeni Selitveni prirast/padec

LIT- Skupaj Drzav- Tujci Skupaj Drzav- Tujci Skupaj Drzav- Tujci

VE** ljani ljani ljani
STEVILO — SKUPAJ
1995-2000 174104 38992 7938 31054 24688 5613 19075 14304 2325 11979
2001-2005 156098 51428 7051 44377 34821 10295 24526 16607 -3244 19851
2006-2010 386483 125614 11699 113915 75526 18269 57257 50088 -6570 56658
1995-2003 267783 65208 11668 53540 42635 11566 31069 22573 102 22471
2004-2010 448902 150826 15020 135806 92400 22611 69789 58426 -7591 66017
1995-2012 937393 247972 33449 214523 164111 47732 116379 83861 -14283 98144
1995-2007 39726 11366 2044 9322 7263 2155 5109 4102 -111 4213
2008-2012 530109 108343 15006 93337 75910 25943 49967 32433 -10937 43370
STEVILO — LETNO POVPRECJE
1995-2000 29017 6499 1323 5176 4115 936 3179 2384 388 1997
2001-2005 31220 10286 1410 8875 6964 2059 4905 3321 -649 3970
2006-2010 77297 25123 2340 22783 15105 3654 11451 10018 -1314 11332
1995-2003 29754 7245 1296 5949 4737 1285 3452 2508 11 2497
2004-2010 64129 21547 2146 19401 13200 3230 9970 8347 -1084 9431
1995-2012 52077 13776 1858 11918 9117 2652 6466 4659 -794 5452
1995-2007 39726 11366 2044 9322 7263 2155 5109 4102 -111 4213
2008-2012 106022 21669 3001 18667 15182 5189 9993 6487 -2187 8674
KOEFICIENTI — stevilo na 1000 prebivalcev
1995-2000 14,6 33 0,7 2,6 2,1 0,5 1,6 1.2 0,2 1,0
2001-2005 15,6 52 0,7 44 35 1,0 2,5 1,7 -0,3 2,0
2006-2010 38,0 124 1.2 11,2 74 18 5,6 49 -0,6 5,6
1995-2003 15,0 3,6 0,7 30 24 0,6 1,7 13 0,0 13
2004-2010 31,6 10,7 11 9,6 6,5 1,6 49 41 -0,5 4,7
1995-2012 25,7 6,8 0,9 59 45 13 3.2 2,3 -0,4 2,7
1995-2007 19,9 57 1,0 4,7 36 11 2,6 2,0 -0,1 2,1
2008-2012 51,8 10,6 15 9,1 74 25 49 32 -11 4,3

Lastni izrauni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (razli¢ni letniki v obdobju 1996-2012) in SURS (2013Kk).

* Podatki o tujcih so v meddrZavnih selitvah vkljuCeni za celotno obdobje 1995-2012, pri notranjih selitvah pa za obdobje
2008-2012. Za leto 2012 so upostevani zaCasni podatki.** Sprememba naselja prebivalis¢a prebivalca Slovenije na obmocju
Slovenije (glej ¢etrto poglavje).

Slika 5.5: Struktura meddrzavnih selitev po drZavljanstvu (drZavljani RS, tujci) za Slovenijo v
obdobju 1995-2012* — delez drzavljanov RS v teh selitvah** (%)
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Vir:  SURS, 2012b, 2013k in lastni izra¢uni na podlagi podatkov iz navedenih virov.
* Za leto 2012 so prikazani zaCasni podatki (vir: SURS, 2013k).
**  Delez tujcev je zrcalna slika deleza drzavljanov RS (100 % zmanjSano za delez drzavljanov RS).

Selivei po drzavi njihovega drzavljanstva. — Podatki so na razpolago le o priselitvah;
prikazujemo jih v tabeli 5.13 in v prilogi B — tabela B-3. Med priseljenimi v obdobju 1995-
2010 je bila struktura naslednja: za 12 % priseljencev je bila drzava njihovega drzavljanstva
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Slovenija, za 85 % katera od drzav na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije in za 3 % neevropska
drzava.

Tabela 5.12: Meddrzavne selitve za Slovenijo v obdobju 1995-2011 po starosti, spolu in
drzavljanstvu selivcev

Obdobje SKUPAJ Drzavljani Republike Tuji drzavljani
Slovenije
skupaj I moski I zenske skupaj moski zenske skupaj moski zenske
PRISELITVE

Skupaj - stevilo
1995-2000 38992 25920 13072 7938 4121 3817 31054 21799 9255
2001-2005 51428 36381 15047 7051 4007 3044 44377 32374 12003
2006-2010 125614 96038 29576 11699 6670 5029 113915 | 89368 24547
1995-2003 65208 43686 21522 11668 6155 5513 53540 37531 16009
2004-2010 150826 114653 36173 15020 8643 6377 135806 | 106010 29796
2008-2010 76405 56629 19776 8245 4725 3520 68160 51904 16256
1995-2010 216034 158339 57695 26688 14798 11890 | 189346 | 143541 | 45805
Letno povpreéje — $tevilo
1995-2000 6499 4320 2179 1323 687 636 5176 3633 1543
2001-2005 10286 7276 3009 1410 801 609 8875 6475 2401
2006-2010 25123 19208 5915 2340 1334 1006 22783 17874 4909
1995-2003 7245 4854 2391 1296 684 613 5949 4170 1779
2004-2010 21547 16379 5168 2146 1235 911 19401 15144 4257
2008-2010 25468 18876 6592 2748 1575 1173 22720 17301 5419
1995-2010 13502 9896 3606 1668 925 743 11834 8971 2863
2011 14083 8317 5766 3318 1781 1537 10765 6536 4229
Struktura po drzavljanstvu (%)
1995-2000 100 100 100 20,4 15,9 29,2 79,6 84,1 70,8
2001-2005 100 100 100 13,7 11,0 20,2 86,3 89,0 79,8
2006-2010 100 100 100 9,3 6,9 17,0 90,7 93,1 83,0
1995-2003 100 100 100 17,9 14,1 25,6 82,1 85,9 74,4
2004-2010 100 100 100 10,0 7,5 17,6 90,0 92,5 82,4
2008-2010 100 100 100 10,8 8,3 17,8 89,2 91,7 82,2
1995-2010 100 100 100 12,4 9,3 20,6 87,6 90,7 79,4
2011 100 100 100 23,6 21,4 26,7 76,4 78,6 73,3
Struktura po spolu (%)
1995-2000 100 66,7 33,3 100 51,9 48,1 100,0 70,8 29,2
2001-2005 100 70,2 29,8 100 56,8 43,2 100,0 72,4 27,6
2006-2010 100 75,4 24,6 100 57,0 43,0 100,0 71,2 22,8
1995-2003 100 67,1 32,9 100 52,8 47,2 100,0 70,5 29,5
2004-2010 100 74,9 251 100 57,5 42,5 100,0 76,9 231
2008-2010 100 74,1 25,9 100 57,3 42,7 100,0 76,2 238
1995-2010 100 70,5 29,5 100 55,4 44,6 100,0 73,3 26,7
2011 100 59,1 40,9 100 53,7 46,3 100,0 60,7 39,3
Povpreéna starost — leta
1995-2000 32,0 32,3 315 36,6 36,2 36,9 31,0 317 29,3
2001-2005 32,9 333 31,9 37,6 37,8 374 32,1 32,8 30,5
2006-2010 325 331 30,9 34,8 35,4 33,9 32,2 32,8 30,2
1995-2003 32,4 32,8 31,8 37,2 37,1 37,4 31,4 32,1 29,8
2004-2010 32,5 33,0 31,0 35,2 35,7 34,5 32,1 32,7 30,2
2008-2010 32,6 333 30,9 35,7 36,1 351 32,2 32,9 30,0
1995-2010 325 32,9 31,4 36,3 36,5 36,1 31,7 32,4 30,0
2011 338 34,6 32,8 40,2 39,4 41,1 31,9 333 29,7
ODSELITVE
Skupaj — Stevilo
1995-2000 24688 17372 7316 5613 2920 2693 19075 14452 4623
2001-2005 34821 24263 10558 10295 5206 5089 24526 19057 5469
2006-2010 75526 56013 19513 18269 9202 9067 57257 46811 10446
1995-2003 42635 28915 13720 11566 5901 5665 31069 23014 8055
2004-2010 92400 68733 23667 22611 11427 11184 69789 57306 12483
2008-2010 46834 34592 12242 12388 6364 6024 34446 28228 6218
1995-2010 135035 97648 37387 34177 17328 16849 | 100858 80320 20538

Tabela se nadaljuje na naslednji strani.
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SKUPAJ Drzavljani Republike Tuji drzavljani
Slovenije
skupaj | moski | zenske skupaj I moski I zenske skupaj | moski | zenske
ODSELITVE
Letno povprecje — Stevilo
1995-2000 4115 2895 1219 936 487 449 3179 2409 771
2001-2005 6964 4853 2112 2059 1041 1018 4905 3811 1094
2006-2010 15105 11203 3903 3654 1840 1813 11451 9362 2089
1995-2003 4737 3213 1524 1285 656 629 3452 2557 895
2004-2010 13200 9819 3381 3230 1632 1598 9970 8187 1783
2008-2010 15611 11531 4081 4129 2121 2008 11482 9409 2073
1995-2010 8440 6103 2337 2136 1083 1053 6304 5020 1284
2011 12024 8151 3873 4679 2510 2169 7345 5641 1704
Struktura po drzavljanstvu (%)
1995-2000 100 100 100 22,7 16,8 36,8 77,3 83,2 63,2
2001-2005 100 100 100 29,6 21,5 48,2 70,4 78,5 51,8
2006-2010 100 100 100 24,2 16,4 46,5 75,8 83,6 53,5
1995-2003 100 100 100 27,1 20,4 41,3 72,9 79,6 58,7
2004-2010 100 100 100 24,5 16,6 47,3 75,5 83,4 52,7
2008-2010 100 100 100 26,4 18,4 49,2 73,6 81,6 50,8
1995-2010 100 100 100 25,3 17,7 45,1 74,7 82,3 54,9
2011 100 100 100 38,9 30,8 56,0 61,1 69,2 44,0
Struktura po spolu (%)
1995-2000 100 68,4 31,6 100 52,0 48,0 100,0 74,0 26,0
2001-2005 100 69,1 30,9 100 50,6 49,4 100,0 76,6 234
2006-2010 100 73,8 26,2 100 50,4 49,6 100,0 81,5 18,5
1995-2003 100 67,2 32,8 100 51,0 49,0 100,0 73,3 26,7
2004-2010 100 74,2 25,8 100 50,5 49,5 100,0 82,1 17,9
2008-2010 100 73,9 26,1 100 51,4 48,6 100,0 81,9 18,1
1995-2010 100 70,3 29,7 100 50,7 49,3 100,0 77,1 22,9
2011 100 67,8 32,2 100 53,6 46,4 100,0 76,8 23,2
Povpreéna starost — leta
1995-2000 34,6 34,8 34,3 34,4 33,8 35,0 34,9 35,2 34,0
2001-2005 34,2 34,0 34,7 36,1 36,2 36,0 33,3 33,4 33,3
2006-2010 35,6 35,5 358 37,8 37,9 37,8 34,8 35,0 33,9
1995-2003 345 34,6 344 34,9 344 354 344 34,6 33,7
2004-2010 35,2 35,0 355 374 37,6 37,2 344 34,5 33,8
2008-2010 39,5 36,4 36,6 39,3 39,4 39,3 35,4 35,7 33,9
1995-2010 34,8 34,8 34,9 36,0 358 36,2 34,4 34,6 33,8
2011 37,6 38,1 36,4 38,5 38,9 38,1 37,0 37,8 34,3
SELITVENI PRIRAST/PADEC

Skupaj — Stevilo
1995-2000 14304 8548 5756 2325 1201 1124 11979 7347 4632
2001-2005 16607 12118 4489 -3244 -1199 -2045 19851 13317 6534
2006-2010 50088 40025 10063 -6570 -2532 -4038 56658 42557 14101
1995-2003 22573 14771 7802 102 254 -152 22471 14517 7954
2004-2010 58426 45920 12506 -7591 -2784 -4807 66017 48704 17313
2008-2010 29571 22037 7534 -4143 -1639 -2504 33714 23676 10038
1995-2010 80999 60691 20308 -7489 -2530 -4959 88488 63221 25267
Letno povpredje — $tevilo
1995-2000 2384 1425 959 388 200 187 1997 1225 772
2001-2005 3321 2424 898 -649 -240 -409 3970 2663 1307
2006-2010 10018 8005 2013 -1314 -506 -808 11332 8511 2820
1995-2003 2508 1641 867 11 28 -17 2497 1613 884
2004-2010 8347 6560 1787 -1084 -398 -687 9431 6958 2473
2008-2010 9857 7346 2511 -1381 -546 -835 11238 7892 3346
1995-2010 5062 3793 1269 -468 -158 -310 5531 3951 1579
2011 2059 166 1893 -1361 -729 -632 3420 895 2525
Povpreéna starost — razllika med priseljenimi in odseljenimi (leta)
1995-2000 -2,6 -2,5 -2,8 2,2 2,4 2,0 -3,9 -3,5 -4,7
2001-2005 -1,2 -0,6 -2,7 15 1,6 13 -1,2 -0,6 -2,8
2006-2010 -3,1 -2,5 -4,9 -3,0 -2,4 -3,8 -2,6 -2,2 -34
1995-2003 -2,1 -1,8 -2,6 2,3 2,6 2,0 -2,9 -2,5 -3,9
2004-2010 -2,7 -2,0 -4,5 -2,2 -1,9 -2,7 -2,3 -1,8 -3,7
2008-2010 -39 -3,1 -5,7 -3,6 -3,2 -4,2 -3,2 -2,8 -3,9
1995-2010 -2,3 -1,9 -3,4 0,3 0,6 0,0 -2,7 -2,2 -3,8
2011 -3,8 -3,5 -3,6 1,7 0,5 3,0 -51 -4,5 -4,6

Lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki 1996 do 2012), SURS.

89




Institut za ekonomska raziskovanja

Slika 5.6: Meddrzavne selitve za Slovenijo v obdobju 1995-2012 po drzavljanstvu selivcev in
podobdobjih — povpreéno letno $tevilo selitev in selitveni prirast/padec

Slika 5.6a: Priseljeni
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Slika 5.6b: Odseljeni
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Slika 5.6¢: Selitveni prirast/padec
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Vir:  Tabela 5.11 in lastni izraduni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (razli¢ni letniki v obdobju 1996-
2012) in SURS, 2013k.
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Slika 5.7: Meddrzavne selitve za Slovenijo v obdobju 1995-2012 po drzavljanstvu selivcev in
podobdobijih — koeficient (povpreéno letno $tevilo selitev in selitveni prirast/padec na
1000 prebivalcev)

Slika 5.7a: Priseljeni
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Slika 5.7b:  Odseljeni
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Slika 5.7c:  Selitveni prirast/padec
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Vir:  Tabela 5.11 oziroma lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (razli¢ni letniki v obdobju
1996-2012) in SURS, 2013k.
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Tabela 5.13: Priseljeni v Slovenijo (vsi — drzavljani RS in tujci) po drZavi drzavljanstva, 1995-2010*

SKUPNO STEVILO POVPRECNO LETNO STEVILO STRUKTURA (%)
1995- 2001- 2006- 1995- 1995- 2001- 2006- 1995- 1995- 2001- 2006- 1995-
2000 2005 2010 2010 2000 2005 2010 2010 2000 2005 2010 2010
SKUPAJ 48154 51428 125614 225196 8026 10286 25123 14075 100 100 100 100
EVROPA 46619 49635 122248 218502 7770 9927 | 24450 13656 96,8 96,5 97,3 97,0
Slovenija 7494 7051 11699 26244 1249 1410 2340 1640 15,6 13,7 9,3 11,7
Drzave na obmodéju nekdanje Jugoslavije 40966 42850 108724 192540 6828 8570 | 21745 12034 85,1 83,3 86,6 85,5
Bosna in Hercegovina 13476 14269 50701 78446 2246 2854 10140 4903 28,0 27,7 40,4 34,8
Hrvagka 5385 5481 6513 17379 898 1096 1303 1086 11,2 10,7 5,2 7,7
Srbija in Crna Gora 9148 9295 19590 38033 1525 1859 3918 2377 19,0 18,1 15,6 16,9
Makedonija 5463 6754 12588 24805 911 1351 2518 1550 11,3 13,1 10,0 11,0
Kosovo 7633 7633 1527 477 6,1 34
Nekatere druge evropske drzave 4587 5454 11011 21052 765 1091 2202 1316 9,5 10,6 8,8 9,3
Albanija 68 99 98 265 11 20 20 17 01 0,2 01 01
Auvstrija 264 282 528 1074 44 56 106 67 0,5 0,5 0,4 0,5
Belgija 36 71 76 183 6 14 15 11 0,1 0,1 0,1 0,1
Bolgarija 156 160 2498 2814 26 32 500 176 0,3 0,3 2,0 1,2
Ceska republika 134 142 216 492 22 28 43 31 0,3 0,3 0,2 0,2
Danska 42 44 38 124 7 9 8 8 0,1 0,1 0,0 0,1
Francija 260 295 427 982 43 59 85 61 0,5 0,6 0,3 0,4
Italija 490 465 1315 2270 82 93 263 142 1,0 0,9 1,0 1,0
Madzarska 119 152 326 597 20 30 65 37 0,2 0,3 0,3 0,3
Nemdija 470 475 969 1914 78 95 194 120 1,0 0,9 0,8 0,8
Nizozemska 73 123 147 343 12 25 29 21 0,2 0,2 0,1 0,2
Poljska 251 236 286 773 42 47 57 48 0,5 0,5 0,2 0,3
Romunija 421 572 815 1808 70 114 163 113 0,9 1,1 0,6 0,8
Ruska federacija 505 528 582 1615 84 106 116 101 1,0 1,0 0,5 0,7
Svedska 52 61 128 241 9 12 26 15 0,1 0,1 0,1 0,1
Svica 45 69 86 200 8 14 17 13 0,1 0,1 0,1 0,1
Ukrajina 1010 1460 1883 4353 168 292 377 272 2,1 2,8 15 19
Velika Britanija 191 220 593 1004 32 44 119 63 0,4 04 0,5 04
Druge drzave 1066 1331 2407 4804 178 266 481 300 2,2 2,6 1,9 2,1
AFRIKA 75 113 259 447 13 23 52 28 0,2 0,2 0,2 0,2
AZIJA 658 935 1807 3400 110 187 361 213 1,4 1,8 14 15
JUZNA AMERIKA 78 138 177 393 13 28 35 25 0,2 0,3 0,1 0,2
SEVERNA IN SREDNJA AMERIKA 290 466 833 1589 48 93 167 99 0,6 0,9 0,7 0,7
Kanada 18 32 0 50 3 6 0 3 0,0 01 0,0 0,0
ZDA 154 324 0 478 26 65 0 30 0,3 0,6 0,0 0,2
AVSTRALIJA IN OCEANIJA 41 72 95 208 7 14 19 13 0,1 0,1 0,1 0,1
NEZNANA DRZAVA 393 69 195 657 66 14 39 41 0,8 0,1 0,2 0,3

Lastni izraGuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije za leta 1996 do 2011, SURS (in tabela B-3 v Prilogi B).
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5.2.1.2.3. Selivci po spolu (in drzavijanstvu)

Letno Stevilo selivcev po spolu je prikazano v slikah 5.3a in 5.3b, obseg (absolutno in
relativno — na 1000 prebivalcev) in struktura selivcev za nekaj relevantnih obdobij znotraj
SirSega obdobja 1995-2011 pa v tabeli 5.12 in slikah 5.8 in 5.9. Zaradi primerjave s
statistiénimi regijami, za Katere analiziramo selitve v Sestem poglavju, prikazujemo v slikah
5.10 in 5.11 Se letne podatke o spolni strukturi selivcev — in sicer za selitve drzavljanov
Republike Slovenije v obdobju 2003-2011 in za vse selitve v obdobju 2008-2011. Dodaten
prikaz po starosti je zajet v tabeli 5.12 in slikah 5.14 do 5.16. Obseg selitev je bil v obdobju
1995-2011, kot nazorno kazeta sliki 5.3a in 5.3b, ve¢ji za moske kot zenske; za oba spola je
naraScal vse do pojava gospodarske krize, obenem je za oba spola obseg priselitev vsa leta
opazovanega obdobja presegal obseg odselitev (izjema je leto 1998 pri moskih). Med
priseljenimi je bilo ve¢ moskih kot zensk (v obdobju 1995-2010: 70 % moskih in 30 % Zensk,
v letu 2011: 60 % nasproti 40 %), pri tem v pretezni meri na raéun priseljevanja tujih
drzavljanov (med temi je bilo 73 % moskih), saj je bila med priseljenimi drzavljani Republike
Slovenije spolna struktura izenacena. Povprecno letno Stevilo (obseg) priselitev je bilo v
obdobju 1995-2010 za moske 2,7-krat vecje kot za zenske (znasalo je blizu 10.000 nasproti
3600 za zenske); razkorak v letnem Stevilu priseljenih moskih glede na Zenske se je
poveceval. Povprecni letni delez zensk med vsemi priseljenimi se je zmanjsal od ene tretjine v
drugi polovici 1990-ih let na eno Cetrtino v drugi polovici preteklega desetletja (pri tem je bil
tak tudi znotraj obdobja 2008-2010). Med drzavami OECD je imela med priseljenimi v
preteklem desetletju manjsi delez Zensk kot Slovenija le Slovaska (vir: OECD, 2012, str. 49).
Med odseljenimi je bil v obdobju 1995-2010 delez moskih enak kot med priseljenimi (in tako
vedji kot delez Zensk), pri tem pa v celoti na ra¢un odseljevanja tujih drzavljanov (med temi je
bilo 77 % moskih), saj je bilo pri drzavljanih R Slovenije priblizno enako Stevilo moskih in
zensk. Povpreéno letno $tevilo (obseg) odselitev je bilo v navedenem obdobju za moske 2,6-
krat vec¢je kot za Zenske (znaSalo je 6100 nasproti 2300 za Zenske); razkorak v letnem Stevilu
priseljenih moskih glede na Stevilo priseljenih Zensk se je poveceval v korist moskih. Delez
zensk se je med vsemi odselitvami tako zmanjSeval (0d 32 % v obdobju 1995-2000 na 26 % v
letih 2009-2010), v letu 2011 pa ponovno povecal. Posledica omenjenega obsega in strukture
priseljenih in odseljenih v obdobju 1995-2010 (vec¢ji delez moskih kot Zensk ter povecevanje
deleza prvih na racun drugih) je bila vecja zastopanost moskih kot Zensk v skupnem neto
selitvenem prirastu; v letu 2011 pa je veljalo obratno.

Slika 5.8: Spolna struktura meddrZavnih selivcev za Slovenijo v obdobju 1995-2010 — po
drzavljanstvu selivcev
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Vir: Tabela 5.12 oziroma lastni izrauni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2011), SURS.
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Slika 5.9: MeddrzZavne selitve za Slovenijo v obdobju 1995-2010* po spolu (in drzavljanstvu)
selivcev in podobdobjih — povpreéno letno Stevilo selitev in selitveni prirast/padec
Slika 5.9a: Drzavljani Republike Slovenije (priseljeni, odseljeni, selitveni prirast/padec)
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Vir:  Tabela 5.12 oziroma lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2011),
SURS.

Pri obdobjih, ki vkljucujejo leta 2008-2010, je pomembno zavedanje o metodoloskih spremembah, vpeljanih z letom
2008 (glej poglavje 3).
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Slika 5.9b: Tujci (priseljeni, odseljeni, selitveni prirast/padec)

Priseljeni
25000

O Moski B Zenske ‘

20000

15000

10000

5000 -

0
1995-2000 2001-2005 2006-2010 1995-2003  2004-2010 1995-2010
Odseljeni
25000
O Moski B Zenske
20000
15000

10000

5000 -

1995-2000 2001-2005 2006-2010 1995-2003  2004-2010 1995-2010

Selitveni prirast/padec
12000

O Mogki B Zenske

10000

8000

6000

4000 -

2000

1995-2000 2001-2005 2006-2010 1995-2003  2004-2010 1995-2010

Vir:  Tabela 5.12 oziroma lastni izrauni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2011),
SURS.

Pri obdobjih, ki vkljucujejo leta 2008-2010, je pomembno zavedanje o metodoloskih spremembah, vpeljanih z letom
2008 (glej poglavije 3).
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V naslednjih dveh slikah zaradi moznosti primerjave s statisticnimi regijami (V Sestem
poglavju) prikazujemo letne podatke o delezu ZzZensk v obeh selitvenih tokovih po
drzavljanstvu selivcev. V selitvah drzavljanov RS v obdobju 2003-2011 je bil delez zensk v
priselitvah vsa leta manj$i od deleza moskih, v odselitvah pa vec¢inoma izenacen (slika 5.10).
V skupnih selitvah (drzavljani, tujci) je v zadnjih treh letih navedenega obdobja delez zensk v
priselitvah presegel njihov deleZ v odselitvah (slika 5.11 in tabela 5.12), pri tem pa na raun

precejSnjega povecanja deleza zensk med priseljenimi tujci.

Slika 5.10: Spolna struktura meddrzZavnih selitev drzavljanov RS za Slovenijo v obdobju 2003-
2011 — delez Zensk v teh selitvah* (%0)
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Vir: SURS, 2007, 2011 (interna dokumentacija); Statisti¢ni letopis Slovenije 2012; Lastni izracuni.
*  Delez moskih je zrcalna slika deleza Zensk (100 % zmanj$ano za delez Zensk).

Slika 5.11: Spolna struktura vseh meddrzavnih selitev (drzavljani RS, tujci) za Slovenijo v
obdobju 2008-2011 — delez Zensk v teh selitvah* (%06)
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Vir: SURS, 2011 (interna dokumentacija); Statisti¢ni letopis Slovenije 2012; Lastni izrauni.
*  Delez moskih je zrcalna slika deleza Zensk (100 % zmanjSano za delez zensk).

96



Institut za ekonomska raziskovanja
5.2.1.2.4. Selivci po starosti (ter spolu in drzavijanstvu)

Letni podatki o povpre¢ni starosti za vse selivce v obdobju 1995-2011 so prikazani v sliki
5.12, po drzavljanstvu selivcev Vv slikah 5.13a, 5.13b in 5.17, po spolu in drzavljanstvu v
slikah 5.14 in 5.15, podatki za posamezne kazalnike po podobdobjih pa v tabeli 5.12 in slikah
5.16a in 5.16b. V obdobju 1995-2010 je bila povpre¢na starost priseljenih 32,5 let (v letu
2011 pa 34 let), pri ¢emer so bili v povprecju priseljeni tuji drzavljani mlajsi od priseljenih
drzavljanov Republike Slovenije (32 let nasproti 36 let; v letu 2011 pa 32 nasproti 40 let).
Priseljene zenske so bile v povprec¢ju nekoliko (za 1,5 leta) mlajse od moskih; predvsem na
racun tujih drzavljanov, saj so bile med priseljenimi drzavljani RS le-te enako stare kot moski.
V obdobju 1995-2003 so bili priseljeni v povpre¢ju enako stari kot kasneje. To je rezultat
nasprotnih gibanj za drzavljane RS kot za tujce. Drzavljani RS so bili namre¢ v obdobju
2004-2010 v povprecju za 2 leti mlajsi kot v obdobju 1995-2003 (35 let nasproti 37 let), tujci

pa so bili v povprecju za 1 leto starejsi (32 let nasproti 31 let).

Odseljeni v obdobju 1995-2010 so bili v povprecju za 2,3 leta starejsi od priseljenih
(povprecna starost je znaSala 34,8 leta), pri cemer S0 bili tudi v tem primeru odseljeni tujci
mlajsi od odseljenih drzavljanov Republike Slovenije (34,4 leta nasproti 36 let). Pri tem ni
bilo bistvenih razlik med spoloma. Po vkljucitvi Slovenije v EU (natan¢neje v obdobju 2004-
2011) so bili odseljeni drzavljani RS v povprecju starejsi kot pred tem (in do leta 2010 starejsi
od priseljenih — slika 5.13a), pri odseljenih tujcih pa se povprecna starost ni spremenila (slika
5.13Db).

Glede na pozitiven saldo v meddrzavnih selitvah v opazovanem obdobju (1995-2011) in
dejstvo, da so bili kljub trendu rahlega poveCevanja povpre¢ne starosti v obeh selitvenih
tokovih (priselitve, odselitve — glej sliko 5.12) priseljeni v povprecju mlajsi od odseljenih (pri
tem pa v vecini let v celoti na racun tujih drzavljanov — za obdobje 2008-2011 je to nazorno
prikazano v sliki 5.17)%, se je prek teh selitev starostna struktura prebivalcev Slovenije
izboljsevala (prebivalstvo se je pomlajevalo). To gre (ob predpostavki, da ne bi bilo
naturalizacije) na racun pomlajevanja tujcev v Sloveniji, saj se je starostna sestava
drzavljanov RS prek teh selitev slabsala — zaradi negativnega salda ter nizje starosti odseljenih
od priseljenih. Na drugi strani gre naveden ugoden trend za celotno prebivalstvo tako na racun
meddrzavnih selitev moskih kot tudi Zensk, kajti pri obojih so bili v opazovanem obdobju v
povpre¢ju odseljeni starejsi od priseljenih (v obdobju 1995-2010 pri Zenskah za 3.4 leta, pri
moskih za 1,9 leta; v letu 2011 je bila pri moskih razlika ve¢ja), skupen saldo v selitvah pa je
bil pozitiven (pri tem pa do leta 2009 vecji za moske kot za Zenske, v letu 2010 je bil za
moske negativen — glej sliki 5.3a in 5.3b).

% Tu znaga razlika v povpreéni starosti 2,7 leta, pri drzavljanih RS pa so bili priseljeni v povpre&ju za 0,3 leta
starej$i od odseljenih.
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Slika 5.12: Povpreéna starost meddrZavnih selivcev (vseh: drZavljanov R Slovenije, tujcev) —
Slovenija, obdobje 1995-2011 (leta starosti)
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Vir:  Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2012), SURS.

Slika 5.13: Povpreéna starost meddrzZavnih selivcev po drZavljanstvu — Slovenija, obdobje 1995-
2011 (leta starosti)
Slika 5.13a: Drzavljani R Slovenije
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Vir:  Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2012), SURS.
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Slika 5.14: Povpre¢na starost meddrzavnih selivcev po spolu in drzavljanstvu za Slovenijo v
obdobju 1995-2011 — Zenske (leta starosti)
Slika 5.14a: Skupaj
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Slika 5.14b: Drzavljani R Slovenije
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Slika 5.14c: Tujci
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Vir:  Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2012), SURS.
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Slika 5.15: Povpreéna starost meddrzavnih selivcev po spolu in drzavljanstvu za Slovenijo v
obdobju 1995-2011 — moski (leta starosti)
Slika 5.15a: Skupaj
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Slika 5.15b: Drzavljani R Slovenije
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Slika 5.15c: Tujci
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Vir:  Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2012), SURS.
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Slika 5.16: Povpre¢na starost meddrzavnih selivcev za Slovenijo v obdobju 1995-2010* po spolu
(in drzavljanstvu) in podobdobjih (leta starosti)
Slika 5.16a: Drzavljani R Slovenije (priseljeni, odseljeni, selitveni prirast/padec)
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Vir:  Tabela 5.12 oziroma lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2011),
SURS.

Pri obdobjih, ki vkljucujejo leta 2008-2010, je pomembno zavedanje o metodoloskih spremembah, vpeljanih z letom
2008 (glej poglavije 3).
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Slika 5.16b: Tujci (priseljeni, odseljeni, selitveni prirast/padec)
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Vir:  Tabela 5.12 oziroma lastni izracuni na podlagi podatkov v: Statisti¢ni letopis Slovenije (letniki od 1996 do 2011),
SURS.
* Pri obdobjih, ki vkljucujejo leta 2008-2010, je pomembno zavedanje o metodoloskih spremembah, vpeljanih z letom
2008 (glej poglavje 3).

102



Institut za ekonomska raziskovanja

Slika 5.17: Povprecna starost meddrZavnih selivcev za Slovenijo v obdobju 2008-2011 — selitve
drzavljanov RS, tujcev in selitve skupaj
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Vir: SURS, 2011 (interna dokumentacija) in Statisti¢ni letopis Slovenije 2012 (SURS).
5.2.1.2.5. Priseljeni tujci po namenu priselitve — obdobje 2005-2011

Analiza priselitev tujcev v Slovenijo v obdobju 2005-2011 po namenu priselitve temelji na
statisticni raziskavi 0 socialno-ekonomskih znacilnostih selivcev (metodologijo glej v tretjem
poglavju — 3.4.). Ve¢inoma so v tem obdobju tujci prihajali v Slovenijo zaradi zaposlitve (57 %)
in zdruZevanja druzin (21 %), ostali razlogi pa so bili: sezonsko delo (13 %), Studij (2 %), drugo
(3 %). Za malo manj kot 5 % priseljencev pa razlog ni bil znan. Gibanje letnega Stevila tujcev po
namenu priselitve je prikazano v sliki 5.18. Najvec¢ priseljenih tujcev zaradi zaposlitve je imelo
drzavljanstvo nekdanjih drzav skupne SFRJ (Bosne in Hercegovine — 42 %, Srbije — 11 %,
Hrvaske — 6 %); drzavljanstvo katere od drzav EU je imelo 10 % priseljencev in drzavljanstvo
drugih evropskih drzav 15 % priseljencev. Sezonski delavci so prihajali v Slovenijo skoraj
izklju¢no iz drzav nekdanje SFRJ. Zaradi Studija je v obdobju 2005-2011 prislo v Slovenijo 3200
tujcev. Ti so najpogosteje imeli drzavljanstvo evropskih drzav, ki niso ¢lanice EU in niso drzave
nekdanje SFRJ (slaba Cetrtina); tem so sledili tisti z drzavljanstvom Hrvaske (20 %), Bosne in
Hercegovine (12 %) in drzav EU (12 %).
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Slika 5.18: Priselitve tujcev v Slovenijo v obdobju 2005-2010 po namenu priselitve — letno Stevilo
priselitev
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Vir:  SURS, 2013g.
5.2.1.3. Selitveni tokovi po izobrazbi selivcev

Za daljse obdobje primerjava ni mogoca niti za selitve drzavljanov RS, §e¢ manj pa za vse selitve
(drzavljani, tujci). Podrobna metodolo$ka pojasnila so prikazana v poglavju 6.1.2. ter poglavjih
3.3.in 3.4. Tu navajamo le kljuéna metodoloska pojasnila. Do leta 1999 se je spremljala izobrazba
meddrzavnih seliveev, po tem letu pa ne ve¢, zato podatki za preteklo desetletje temeljijo na
kombinaciji ve¢ podatkovnih zbirk SURS. Na drugi strani gre pri vseh proucenih podatkih za
neobjavljene podatke iz interne dokumentacije SURS (SURS, 2000, 2004, 2007, 2011),
pripravljene za razli¢ne raziskovalne projekte Instituta za ekonomska raziskovanja (leta 2011 za
projekt, na podlagi katerega je nastala ta knjiga).

Najprej bomo prikazali analizo selitev drzavljanov RS, nato za kratko primerljivo obdobje 2008-
2011 analizo za vse selitve ter za obdobje 2005-2010 analizo priselitev delovno aktivnega
prebivalstva.

5.2.1.3.1. Selitve driavljanov Republike Slovenije — 1981-2010

Za devetdeseta leta imamo primerljive podatke za obdobje 1991-1998. Za preteklo desetletje
imamo primerljive podatke za tri krajSa obdobja znotraj obdobja 2003-2010, primerjavo med
njimi (ker podatki zaradi metodoloskih razlogov neposredno niso primerljivi — utemeljitev glej v
poglavju 6.1.2.) pa smo naredili prek opazovanja relativne razlike vsakega od dveh kazalnikov

(povpre¢no Stevilo let Solanja, delez oseb s terciarno izobrazbo med vsemi selivci) med

104



Institut za ekonomska raziskovanja

priseljenimi in odseljenimi. Za obdobje 2003-2010 smo za oba kazalnika analizo naredili tudi po
spolu.

Devetdeseta leta preteklega stoletja (1991-1998). — Delez selivcev z znano izobrazbo je v
opazovanem obdobju znasal v povpre¢ju pri priselitvah 69 % in pri odselitvah 71%. Med selivci z
znano izobrazbo so bili v celotnem obdobju z izjemo leta 1998 odseljeni manj izobrazeni od
priseljenih (slika 5.19); povpre¢no Stevilo let Solanja v obdobju 1991-1998 je za prve znasalo 10,2,
za druge pa 10,7. Med odseljenimi so bili moski bolj izobrazeni od zensk, pri priseljenih pa je bilo
obratno.

Slika 5.19: Povpre¢no S$tevilo let Solanja za meddrzavne selivce za Slovenijo v 1990-ih letih
preteklega stoletja (selitve drZavljanov Republike Slovenije , starostna skupina 15+,
selivci z znano izobrazbo)
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Lastni izraun na podlagi podatkov v: SURS, 2000 (interna dokumentacija).
* Zaleti 1991 in 1992 so vkljuceni drzavljani RS in drzavljani nekdanje SFR Jugoslavije.

Preteklo desetletje — tri podobdobja znotraj obdobja 2003-2010 (2003-2005, 2006-2007 in 2008-

2010).%” — Najprej prikazujemo ugotovitve za skupne selitve, nato pa za selitve po spolu:

e Selitve skupaj. — V vseh treh obdobjih je bilo manj selivcev z znano izobrazbo kot v 1990-ih
letih (takrat se je podatek o izobrazbi Se zbiral), pri tam pa najmanj v prvem opazovanem
obdobju — 2003-2005 (v obeh selitvenih tokovih okoli 30 %). V naslednjih dveh opazovanih
obdobjih se je ta delez povecal na (dobro) polovico, pri ¢emer pa je bil vi§ji za odseljene (v
prvem obdobju je znasal 58 % in v drugem 56 %) kot za priseljene (50 % in 53 %). Merjeno s

povprecnim Stevilom let Solanja so bili odseljeni bolj izobrazeni kot priseljeni, pri ¢emer je

T Metodoloska pojasnila za opazovanje navedenih treh obdobij glej v poglavju 6.1.2.
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bila razlika najvecja v obdobju 2003-2005 (glej sliko 5.20a). Boljsa izobrazenost odseljenih
od priseljenih je gotovo v precej$nji meri odraz vecjega deleza oseb s terciarno izobrazbo
med odseljenimi kot priseljenimi v dveh od treh opazovanih obdobij (2006-2007 in 2008-
2010; glej sliko 5.21a). Selitveni saldo oseb s terciarno izobrazbo pa je bil negativen v vseh
treh opazovanih obdobjih.

e Selitve moskih. — Za selivce z znano izobrazbo smo ugotovili, da so bili, merjeno s
povpre¢nim Stevilom let Solanja, odseljeni bolj izobrazeni kot priseljeni (glej sliko 5.20D).
Boljsa izobrazenost odseljenih od priseljenih je gotovo v precejSnji meri odraz vecjega deleza
oseb s terciarno izobrazbo med odseljenimi kot priseljenimi v vseh treh opazovanih obdobjih
(glej sliko 5.21b). Pri obeh kazalnikih je bila relativna razlika med priseljenimi in odseljenimi
najvecja v letih 2006-2007. Selitveni saldo oseb s terciarno izobrazbo je bil negativen v vseh
treh obdobjih, pri tem najvegji v letih 2006-2007.

o  Selitve zensk. — Merjeno s povpre¢nim $tevilom let Solanja, so bile odseljene drzavljanke RS v
obdobju 2003-2005 manj izobrazene od priseljenih, v letih 2006-2007 bolj, v zadnjem
triletnem obdobju 2008-2010 pa priblizno enako (glej sliko 5.20c¢). V prvih dveh opazovanih
obdobjih je bila relativna vrednost kazalnika »delez oseb s terciarno izobrazbo« med
priseljenimi in odseljenimi podobna (glej sliko 5.21c). Sicer pa je bil delez oseb s terciarno
izobrazbo med odseljenimi vecji kot med priseljenimi v obeh zadnjih opazovanih obdobjih
(2006-2007 in 2008-2010). Selitveni saldo oseb s terciarno izobrazbo je bil negativen v vseh
treh opazovanih podobdobjih in je narascal.

5.2.1.3.2. Vse selitve — obdobje 2008-2011

Analiza izobrazenosti vseh seliveev v obdobju 2008-2011 je sestavljena iz dveh delov, ki temeljita
na razli¢nih podatkih in metodologiji njunega zbiranja: analize za obdobje 2008-2010 in analize za
leto 2011. Analiza za obdobje 2008-2010 temelji na podatkih iz interne dokumentacije SURS
(metodologija za to je prikazana v Sestem poglavju), analiza za leto 2011 pa na objavljenih
podatkih v podatkovnem portalu SURS Sistat. Metodoloska pojasnila so prikazana v poglavju 3.4.
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Slika 5.20: Relativna razlika v povpreénem Stevilu let Solanja za priseljene in odseljene v
meddrzavnih selitvah Slovenije v obdobjih 2003-2005, 2006-2007 in 2008-2010 po spolu —
selitve drzavljanov RS (selivci z znano izobrazbo; v %)
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Lastni izratuni na podlagi podatkov v: SURS, 2011 (interna dokumentacija) — glej tabelo C-5.2 v prilogi C.
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Slika 5.21: Relativna razlika v delezu oseb s terciarno izobrazbo med priseljenimi in odseljenimi v
meddrzavnih selitvah Slovenije v obdobjih 2003-2005, 2006-2007 in 2008-2010 po spolu —
selitve drzavljanov RS (selivci z znano izobrazbo; v %)
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Lastni izra¢uni na podlagi podatkov v: SURS, 2011 (interna dokumentacija) — glej tabelo C-5.3 v prilogi C.
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Obdobje 2008-2010. — Delez selivcev z znano izobrazbo je pri obeh selitvenih tokovih (priselitve,

odselitve) v povpre€ju znaSal okoli tri Cetrtine (priselitve 74 %, odselitve 76 %). Glavne

ugotovitve za oba opazovana kazalnika za vse selitve in selitve po spolu so:

Selitve skupaj. — Kot kaZejo letni podatki v sliki 5.22a, se je v opazovanem obdobju
izobrazenost, merjena s povpre¢nim Stevilom let Solanja, za odseljene zmanjsala (kar je v
pretezni meri posledica selitev tujcev), za priseljene pa povecala (tako v selitvah drzavljanov
RS kot tujcev). V povprecju pa je povprecno Stevilo let Solanja odseljenih za 0,2 leta
presegalo to Stevilo za priseljene (znasalo je 10,5 nasproti 10,3 leta). Navedena gibanja v
izobrazenosti selivcev so v veliki meri pogojena z gibanjem deleza oseb s terciarno izobrazbo
med vsemi selivci. Kot je razvidno v sliki 5.23a, se je v opazovanem obdobju ta delez v
priselitvah povecal in v odselitvah zmanjsal. Kljub temu je bil tudi v tem primeru v celotnem
opazovanem obdobju skupaj ta delez v povpreéju v odselitvah visji kot v priselitvah (7,5 %
nasproti 5 %). Visina kazalnika in njegovo gibanje sta predvsem posledica selitev tujcev, Ki S0
predstavljali vecino selivcev; za drzavljane RS je bila povpreéna vrednost kazalnika bistveno
vi§ja (priselitve 21 %, odselitve 23 %).

Selitve moskih. — Merjeno s povpre¢nim Stevilom let Solanja, se je izobraZzenost odseljenih
znizevala, priseljenih pa zviSevala — predvsem na racun tujcev (glej sliko 5.22b). Leta 2010 so
bili priseljeni po tem kazalniku ze nekoliko bolj izobrazeni od odseljenih, deleZz oseb s
terciarno izobrazbo v obeh tokovih (kjer je opazen enak trend — glej sliko 5.23b) pa se je
izenacil.

Selitve zZensk. — Merjeno s povprecnim Stevilom let Solanja, se izobrazenost odseljenih ni
spreminjala, izobraZenost priseljenih pa se je zviSevala (na ra¢un drZavljanov in tujcev) (glej
sliko 5.22c), vsa leta pa so bile odseljene Zenske bolj izobrazene od priseljenih. Vrednost
kazalnika »deleZ oseb s terciarno izobrazbo« kaze podoben trend (slika 5.23c) in razmerje
med priseljenimi in odseljenimi, pri ¢emer pa je visja vrednost kazalnika leta 2010 kot leta
2008 posledica selitev drzavljanov RS (nara$¢anje deleza), saj se je v selitvah tujcev ta delez

zmanjsal.
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Slika 5.22: Povprecno Stevilo let Solanja meddrzavnih selivcev za Slovenijo v obdobju 2008-2010 po
spolu — selitve drzavljanov RS*, tujcev in selitve skupaj (selivci z znano izobrazbo)
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Lastni izra¢uni na podlagi podatkov v: SURS, 2011 (interna dokumentacija).
*  Velike spremembe v povpre¢nem Stevilu let Solanja med priseljenimi drzavljani RS so lahko posledica majhnega
Stevila opazovanih seliveev (seliveev z znano izobrazbo).
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Slika 5.23: Delez oseb s terciarno izobrazbo med vsemi meddrzavnimi selivci za Slovenijo v obdobju
2008-2010 po spolu — selitve drzavljanov RS*, tujcev in selitve skupaj (selivci z znano

izobrazbo)
Slika 5.23a: Skupaj
° 25
Q0
&
5% 20
83
28 15
8 g
o w
§E 10
w 2 \ ;
8% s e
o €
g 0 T T \
2008 2009 2010
Drzavljani RS - priselitve Drzavljani RS - odselitve
--------- Tujci - priselitve Tujci - odselitve
e= «= Skupaj - priselitve e Skupaj - odselitve

Slika 5.23b: Moski

25
]
0
N
£ 20 —
g3
o5 15
€ s
38 10
g E
(]
3
6% o
SN T T 1
§ 2008 2009 2010
Drzavljani RS - priselitve Drzavljani RS - odselitve

--------- Tujci - priselitve Tujci - odselitve

e= = Skupaj - priselitve e Skupaj - odselitve
Slika 5.23c: Zenske

30
o)
o]
8 __ 25 -
2 X
R= 20 E—
[=}its]
£.2 15
< @ 1__/_._.’— -
Sw» | —— =
g E 10 e e e
v 3
2 > 5
@23
,2 E O T T 1
§ 2008 2009 2010

Drzavljani RS - priselitve Drzavljani RS - odselitve

--------- Tujci - priselitve

Tujci - odselitve

e= = Skupaj - priselitve e Skupaj - odselitve

Lastni izrauni na podlagi podatkov v: SURS, 2011 (interna dokumentacija).
*  Velike spremembe v delezu oseb s terciarno izobrazbo med priseljenimi drzavljani RS so lahko posledica
majhnega Stevila opazovanih seliveev (seliveev z znano izobrazbo).
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Selitve v letu 2011. — Na podlagi objavljenih podatkov Statisti¢nega urada (SURS, 2013e, 2013g)
po metodologiji, po kateri se bodo od leta 2011 dalje objavljali podatki o izobrazbi meddrzavnih
seliveev (za priselitve in odselitve), je bil v tem izhodis¢nem prvem letu (2011) saldo negativen za
malo izobrazene selivce (osnovna Sola ali manj), za bolj izobrazene pa je bil pozitiven.
Raz¢lenjena analiza po drzavljanstvu pa kaze diametralno razli¢no situacijo za drzavljane RS kot
za tujce. V selitvah drzavljanov RS je bil saldo negativen pri vseh treh opazovanih izobrazbenih
kategorijah (tako za moske kot za zenske), v selitvah tujcev pa je bil pri vseh pozitiven (pri tem na
racun zensk, saj je bil pri moskih z osnovno Solo ali manj negativen). Sklenemo lahko, da je neto
odliv oseb z osnovno Solo ali manj posledica negativnega salda v selitvah tujih drzavljanov
moskega spola. Pozitiven saldo za selivce s terciarno izobrazbo (v starostni skupini 25 let in ve¢ v
viSini 372 oseb) pa je izklju¢no posledica selitev tujcev, pri tem pa predvsem zensk. Opazovanje
izobrazbene strukture obeh selitvenih tokov pa kaze, da je bil v starostni skupini 25 let in vec
delez selivcev s terciarno izobrazbo vecji med priseljenimi kot odseljenimi (17 % nasproti 14 %).
Pri odseljenih, kjer so bile zenske bistveno bolj izobrazene kot moski (tako med drzavljani RS kot
tujci), je deleZ oseb s terciarno izobrazbo pri drzavljanih RS znasal 25 % (najvecji je bil v starostni
skupini 30-34 let: 40 %), pri tujcih pa 7 %.

5.2.1.3.3. Priselitve delovno aktivnih prebivalcev?® v obdobju 2005-2010

Kot je razvidno iz tabele 5.14, je imelo med vsemi priseljenimi delovno aktivnimi prebivalci v
Slovenijo v obdobju 2005-2010 terciarno izobrazbo le 4 % oseb, vendar pa so bile zelo velike
razlike med priseljenci glede na njihovo drzavljanstvo. Najvecji delez priseljenih s terciarno
1zobrazbo je znalilen za drzavljane RS (med katerimi verjetno ve¢ino predstavljajo povratniki) in
sicer 32 %, drzavljane drugih drzav EU (19 %) in drzavljane neevropskih drzav (18 %). Za
priseljene iz drugih drzav z izjemo Hrvaske pa je bil delez takih oseb zelo majhen. Priseljenci iz
drzav na obmocju nekdanje Jugoslavije so predstavljali pri posameznih zaporednih izobrazbenih
kategorijah (osnovna $ola ali manj, srednja Sola, terciarna izobrazba) 74 %, 83 % in 31 %. Med
vsemi priseljenci s terciarno izobrazbo so najvecji delez (40 %) predstavljali priseljenci iz drugih
evropskih drzav (26 % drzave EU, 14 % druge drzave).

% Delovno aktivno prebivalstvo so zaposleni in samozaposleni prebivalci na obmo&ju Slovenije in zaposleni
prebivalci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Sloveniji, in so poslani na delo ali na
strokovno izpopolnjevanje v tujino (Vir: SURS, 2013)).
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Tabela 5.14: Priseljeno delovno aktivno prebivalstvo* v Slovenijo v obdobju 2005-2010 po doseZeni
izobrazbi in drZavi drZavljanstva**

Struktura (%)

Drzava drzavljanstva Stevilo Skupaj Osn.3ola ali Srednja Terciarna Neznano

manj Sola izobr.
Izobrazbena struktura priseljencev glede na drzavo drzavljanstva (%)
SKUPAJ 86399 100 53,6 42,1 4,3 0,0
Drrave EU 7692 100 40,2 36,9 22,8 0,1
— Slovenija 2440 100 20,3 47,5 31,9 0,4
— Druge ¢&lanice EU 5252 100 49,5 32,0 18,5 0,0
Bosna in Hercegovina 41615 100 46,8 52,7 0,4 0,0
Hrvaska 3599 100 28,3 59,5 11,9 0,2
Srbija 10587 100 56,9 394 3,7 0,0
Srbija in Crna gora 5007 100 73,9 23,9 2,2 0,0
Crna gora 180 100 60,6 27,8 2,8 0,0
Kosovo 4956 100 81,8 13,1 0,4 0,0
Druge evropske drzave 11171 100 71,2 24,1 4,7 0,0
Neevropske drzave 1568 100 54,9 26,5 18,6 0,0
Neznano 24 100 50,0 375 12,5 0,0
Struktura posameznih izobrazbenih kategorij priseljencev po drZavi drZavljanstva (%)
SKUPAJ — §tevilo 86399 46303 36358 3699 39
SKUPA — struktura 100 100 100 100 100
Drzave EU 8,9 6,7 78 47,3 231
— Slovenija 2,8 11 32 21,0 23,1
— Druge ¢lanice EU 6,1 5,6 4,6 26,3 0,0
Bosna in Hercegovina 48,2 42,1 60,4 4,9 41,0
Hrvaska 4,2 2,2 59 11,6 17,9
Srbija 12,3 13,0 11,5 10,5 51
Srbija in Crna gora 58 8,0 33 2,9 51
Crna gora 0,2 0,2 01 0,1 0,0
Kosovo 5,7 8,8 1,8 0,5 2,6
Druge evropske drzave 12,9 172 74 14,1 51
Neevropske drzave 18 19 11 79 0,0
Neznano 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0

Vir:  SURS, 2013e (Sistat) in lastni izracuni.

* Delovno aktivno prebivalstvo so zaposleni in samozaposleni prebivalci na obmocju Slovenije in zaposleni
prebivalci, ki so v delovnem razmerju pri delodajalcu s sedezem v Sloveniji, in so poslani na delo ali na
strokovno izpopolnjevanje v tujino (Vir: SURS, 2013j).

** Prikazane so priseljene osebe, ki so se v letu priselitve tudi zaposlile. Podatki o izobrazbi zanje so v tem
obdobju prevzeti izklju¢no iz mese¢nih stanj Statisticnega registra delovno aktivnega prebivalstva. Vir: J.
Povhe in K. Kalin, SURS, 2013, interna korespondenca.

5.2.1.4. Vstop, zaposlovanje in prebivanje tujcev v Sloveniji ter prebivanje in zaposlovanje
slovenskih drzavljanov v drzavah Evropske unije

V poglavju prikazujemo osnovno zakonodajo in dokumente o zaposlovanju, delu in prebivanju
tuyjcev v Sloveniji, nekatere pomembnejSe pojme iz te zakonodaje, znalilnosti

bivanja/zaposlovanja prebivalcev drzav EU v Sloveniji in slovenskih drzavljanov v teh drzavah po
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prikljucitvi Slovenije EU, obseg zaposlovanja tujcev v Sloveniji v zadnjih dveh desetletjih ter

obseg ¢ezmejnih dnevnih delovnih selitev v Slovenijo iz Stirih sosednjih drzav.

5.2.1.4.1. Zakonodaja in nekateri pomembnejsi dokumenti o zaposlovanju/delu tujcev Vv
Sloveniji

Naredili bomo kratek pregled glavnih znacilnosti klju¢ne zakonodaje in dokumentov na podroc¢ju
zaposlovanja, dela, vstopa in prebivanja tujcev v Sloveniji.” Predstavili bomo naslednje
dokumente: Zakon o zaposlovanju in delu tujcev, Zakon o tujcih, Zakon o drzavljanstvu,
Sporazum med Slovenijo in Bosno in Hercegovino (BiH) o zaposlovanju drzavljanov BiH v
Republiki Sloveniji (RS), nekaj pa bomo povedali tudi o strategiji in politiki meddrzavnih selitev
(migracijski politiki).

Leta 2011 sta bila v Sloveniji sprejeta nov Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1, 2011) in
nov Zakon o tujcih (ZTuj-2, 2011). Prvi navedeni zakon je nadomestil prejsnji zakon iz leta 2000
(ZZDT, 2000), drugi pa prej$nji zakon iz leta 1999 (ZTuj-1, 1999). Skupno obema novima
zakonoma je, da se z njima v slovenski pravni red prenasajo Stevilne direktive EU na podro¢ju
vstopa, bivanja in zaposlitve tujcev v drzavah EU. Med novimi pojmi, ki jih vklju€ujeta ta zakona,
je vsekakor »modra karta EU«, ki smo jo omenili ze v poglavju 2.6.4. in jo predstavljamo v
naslednjem poglavju.

Nov Zakon o zaposlovanju in delu tujcev doloca (ZZDT-1, 2011; 1. ¢len) »pogoje za
zaposlovanje in delo tujcev in s tem povezane naloge RS za urejanje in zascito trga dela«. Ta
zakon precej drugace ureja temelje zaposlovanja in dela tujcev kot prejsnji zakon. »Poostril je
pogoje za novo zaposlovanje tujcev, dolocil nove omejitve in prepovedi zaposlovanja tujcev in
dodatno zaostril nadzor nad ze izdanimi delovnimi dovoljenji« (ZRSZ, 2011, str. 28). S tem je v
veliki meri pripomogel k zmanjSanju Stevila izdanih delovnih dovoljen;j v letu sprejetja zakona in
v nadaljnjih letih. Zakon opredeli prost dostop do slovenskega trga dela (glej naslednje poglavje)
dolo¢enim kategorijam tujcev (praviloma drzavljanom drugih drzav ¢lanic EU, Evropskega
gospodarskega prostora (EPG) in Svice ter nekaterih drugih kategorij tujcev), ki za zaposlitev in
delo ne potrebujejo ve¢ delovnega dovoljenja (ZRSZ, 2012). Zakon razlikuje tri vrste delovnih
dovoljenj, ki jih je vpeljal ze prejsnji zakon: osebno delovno dovoljenje, dovoljenje za zaposlitev
in dovoljenje za delo.*® Vsa delovna dovoljenja se praviloma izdajajo za dolocen Cas. Torej se

# Ppodroben pregled presega domet te knjige. Za 1990-ta leta do vklju¢no leta 2004 pa smo tak pregled zakonodaje
naredili leta 2004 (Beve, Luksi¢-Hacin, Zupanéié, 2004).
¥ Ta dovoljenja zakon tako opredeli (ZZDT, 2011, str. 7 — 10. &len):
e »Osebno delovno dovoljenje je delovno dovoljenje, ki v casu veljavnosti tujcu omogoc¢a dostop do trga dela,
razen Ce je osebno delovno dovoljenje izdano z veljavnostjo enega leta za samozaposlitev tujca.
e Dovoljenje za zaposlitev je delovno dovoljenje, vezano na stalne zaposlitvene potrebe delodajalcev. Z
dovoljenjem za zaposlitev se sme tujec zaposliti le pri delodajalcu, kateremu je bilo izdano dovoljenje za
zaposlitev tujca.

114



Institut za ekonomska raziskovanja

morajo delovna dovoljenja obnavljati, zaradi Cesar je Stevilo izdanih dovoljenj praviloma vecje od
Stevila zaposlenih tujcev. Delovna dovoljenja izdaja Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
(oziroma njegove obmocne skupnosti), ki vodi tudi evidenco o izdanih in veljavnih delovnih
dovoljenjih tujcem; slednja dovoljenja so boljsi kazalnik Stevila zaposlenih tujcev od Stevila
izdanih dovoljenj.

Zakon o tujcih iz leta 2011 (ZTuj-2, 2011) med podrodji, ki so pomembna za to knjigo, opredeli:
dovoljenja za zacasno in stalno bivanje v Sloveniji, letno kvoto dovoljenj za prebivanje v Sloveniji
in modro karto EU. Zadnja dva pojma oziroma kategoriji opredeljujemo v naslednjem poglavju.

Veljavni Zakon o driavijanstvu je bil sprejet leta 2007 (ZDRS-UPBS, 2007). Gre za »uradno
preciseno besedilo Zakona o drzavljanstvu Republike Slovenije«, ki obsega Zakon o
drzavljanstvu iz leta 1991 (ZDRS, 1991) ter ve¢ zakonov o spremembah in dopolnitvah
navedenega zakona. Zakon iz leta 2007 dolo¢a nacine in pogoje pridobitve ter prenchanja
drzavljanstva Republike Slovenije (RS). Drzavljanstvo RS se lahko pridobi na S§tiri nacine: po
rodu, z rojstvom na obmocju Republike Slovenije, z naturalizacijo (sprejemom v drZavljanstvo na
podlagi pros$nje) in po mednarodni pogodbi. Kot smo omenili ze v drugem poglavju, poleg obsega
priseljevanja na velikost zaloge tujcev v drzavi vplivajo moznosti pridobitve drzavljanstva. Med
navedenimi moznimi nacini pridobitve drzavljanstva v Sloveniji bomo opozorili le na pridobitev
drzavljanstva z naturalizacijo. Med 10 pogoji pridobitve drzavljanstva RS po tej poti poudarjamo
dva: (1) dejansko bivanje v Sloveniji 10 let, od tega neprekinjeno zadnjih 5 let pred vlozitvijo
prosnje, (2) zagotovljena sredstva za materialno in socialno varnost sebe in oseb, ki jth mora

prosilec prezivljati.

Sporazum med Vlado RS in Svetom ministrov Bosne in Hercegovine o zaposlovanju driaviljanov
Bosne in Hercegovine v Republiki Sloveniji je pomemben zlasti zato, ker predstavljajo drzavljani
BiH najvecjo kategorijo tujih delavcev v Sloveniji. Zaposlovanje drzavljanov BiH v Sloveniji je
od 1. marca 2013 mogoce le na podlagi tega sporazuma, ki doloca tako pogoje in obseg njihovega
zaposlovanja v Sloveniji kot tudi pogoje in postopke za izdajo dovoljenja za njihovo zaposlitev v
Sloveniji; pravice do prebivanja v Sloveniji $e naprej ureja Zakon o tujcih. Sporazum doloc¢a, da
bo tudi iskanje ustreznih kandidatov potekalo samo preko javnih sluzb za zaposlovanje (Vir:
ZRSZ, 2013).

Strategija in politika meddriavnih selitev (migracijska politika). — V Sloveniji nimamo celovite
strategije in politike meddrzavnih selitev, ki bi zajemala vse kategorije selivcev. Konec leta 2010
je vlada sprejela strategijo ekonomskih selitev za obdobje 2010 do 2020 (MDDSZ, 2010), ki

e Dovoljenje za delo je delovno dovoljenje z vnaprej doloceno casovno omejitvijo, na podlagi katerega se tujec
lahko zacasno zaposli ali dela v Republiki Sloveniji v skladu z namenom, za katerega je bilo dovoljenje za delo
izdano.«
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obravnava strategijo in politiko za en del delovnih priseljencev: iz »tretjih drzav« ter za najbolj
usposobljene/izobrazene. Nov Zakon o tujcih (ZTuj-2, 2011) v petem ¢lenu navaja, da »Drzavni
zbor Republike Slovenije na predlog Vlade Republike Slovenije sprejme resolucijo o migracijski
politiki, s katero dolo¢i gospodarske, socialne in druge ukrepe ter dejavnosti, ki jih bo sprejela
Republika Slovenija na tem podroc¢ju, kakor tudi sodelovanje z drugimi drzavami in
mednarodnimi organizacijami na tem podrocju«. Po sprejetju tega zakona nove resolucije Se ni;
zadnja je iz leta 2002 (Resolucija, 2002).

5.2.1.4.2. Pojmi iz nove zakonodaje o zaposlovanju/delu tujcev v Sloveniji in nekateri drugi
pojmi, povezani s prikljucitvijo Slovenije EU

Opredelili bomo naslednje pojme, ki so pomembni za obseg meddrzavnih (legalnih in nelegalnih)
selitvenih tokov Slovenije: prost pretok oseb, prost dostop na slovenski trg dela, Schengensko
obmogje, kvotni sistem in modra karta EU. O prvih treh pojmih smo podrobneje pisali drugje

(Beve, Luksi¢-Hacin, Zupanéi¢, 2004), modro karto pa smo omenili Ze v poglavju 2.6.4.

Prost pretok oseb in prost dostop na slovenski trg dela. — Ta dva pojma sta za Slovenijo postala
aktualna prvega maja leta 2004 z njeno prikljucitvijo Evropski uniji. Prost pretok oseb v EU
pomeni odpravo kontrol na notranjih mejah EU.*! To je ena od §tirih temeljnih svoboscin
notranjega trga EU (poleg prostega pretoka blaga, kapitala in storitev). »Pravica do prostega
gibanja znotraj EU se nanasa na vse drzavljane EU ter njihove druzinske ¢lane — ne glede na
drzavljanstvo« (ZRSZ, 2013).32 Uresnicevanje nacela prostega pretoka oseb pomeni, da ima vsak
drzavljan EU naslednje pravice (EC, 2000, 2013a):

e pravico do zaposlitve v vsaki drzavi EU;

e pravico do bivanja v vsaki drzavi EU: vsak zaposleni ima pravico bivanja v drzavi gostiteljici,
pridruzi se mu lahko tudi njegova druZina; znotraj te drzave se lahko prosto giblje in ima po
zaposlitvi pravico v tej drzavi tudi ostati; drzavljan EU ima v drugi drzavi EU pravico do
bivanja tudi, ¢e tam i8¢e zaposlitev;

e enakost obravnave: vsaka diskriminacija na osnovi drzavljanstva glede pogojev zaposlitve in
ugodnosti pri zaposlovanju je prepovedana.

Prost dostop na (slovenski) trg dela je sestavni del nacela/pravice »prostega pretoka oseb«.

Drzavljani EU so po evropski zakonodaji, kot smo zapisali v prejsnji alineji, pri zaposlovanju in

iskanju zaposlitve izenaceni z domacimi delavci oziroma iskalci zaposlitve. Pristopna pogodba

med petnajstimi starimi ¢lanicami EU in osmimi novimi drzavami (izjema sta Ciper in Malta),

%1 Urejajo ga Schengenski sporazumi, ki so vkljuteni v Pogodbo Evropske skupnosti in direktiva Evropskega
parlamenta in Sveta 2004/38/ES. Vec¢ direktiv ureja pravni rezim, ki velja za drzavljane tretjih drzav.

Koncept prostega pretoka oseb ima danes drugaden pomen kot na zaéetku. Prve dolo¢be v zvezi s tem so se
nanasale le na prost pretok oseb, ki so bile obravnavane kot gospodarski subjekti, od delojemalcev do izvajalcev
storitev. Koncept se je postopno §iril in sedaj obsega vse drzavljane EU, ne glede na njihovo gospodarsko
dejavnost, pa tudi drzavljane tretjih drzav, saj po odpravi kontrole na notranjih mejah ni ve¢ mogoce preverjati
drzavljanstva (Vir: EP, 2013).
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podpisana aprila 2003, je na podroc¢ju prostega pretoka oseb dolocala 7-letno prehodno obdobje, v
katerem so lahko stare Clanice z nacionalnimi ukrepi zascitile svoj trg dela. Slovenija je v
pogajalskih izhodis¢ih uveljavila nacelo vzajemnosti. To pomeni, da je lahko v Casu tega
prehodnega obdobja nasproti vsake stare drzave ¢lanice, ki je uveljavljala nacionalne ukrepe v
zvezi z gibanjem delavcev, uveljavila enakovredne nasprotne ukrepe. »Pravica do prostega
dostopa na slovenski trg dela pomeni, da tujci lahko v Republiki Sloveniji opravljajo delo, se
zaposlijo ali samozaposlijo brez delovnega dovoljenja, razen ¢e mednarodna pogodba, ki zavezuje
Republiko Slovenijo, dolo¢a drugace« (ZRSZ, 2013a). Pravico do prostega dostopa na slovenski
trg dela ima po Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1, 2011) sedem kategorij oseb.*

Schengensko obmodje in Slovenija34. — Schengensko obmocje je obmocje odpravljenih notranjih
meja drzav Evropske unije. S podpisom Schengenskega sporazuma leta 1985 so bile odpravljene
vse mejne kontrole v Evropski uniji, skupaj s carinskimi kontrolami oseb. Policija po potrebi se
vedno opravlja kontrole po naklju¢nem izboru (v okviru boja proti kriminalu in drogam). Danes to
obmocje zajema vecino drzav EU (izjema sta Velika Britanija in Irska; na poti vkljucitve pa so
Ciper, Bolgarija in Romunija) ter nekatere druge evropske drzave (Norveska, Islandija in Svica).
Slovenija je postala drzava ¢lanica Schengenskega obmocja 21. decembra 2007, ko je odpravila
nadzor na notranjih kopenskih in morskih mejah s ¢lanicami EU; konec marca 2008 pa je sprostila
nadzor $e na zra¢nih mejah. Po vstopu Slovenije v Schengensko obmocje je bil odpravljen mejni
nadzor na mejah z Avstrijo, Italijo in Madzarsko. Na meji s Hrvasko (slovenski del zunanje meje
EU) pa je Slovenija vzpostavila varnostni, carinski in inS§pekcijski nadzor ter zagotovila njegovo
izvajanje po standardih EU.

Kvotni sistem. — Pod tem pojmom razumemo omejitev Stevila tujcev na slovenskem trgu dela in
omejitev vstopa/prebivanja tujcev v Sloveniji, natancneje dvoje: (1) letno dovoljeno Stevilo
delovnih dovoljenj (ZZDT-1, 2011) tujcem in (2) letno dovoljeno §tevilo dovoljenj tujcem za
prebivanje v Republiki Sloveniji (ZTuj-2, 2011). Prikazujemo njune znacilnosti:

% Te kategorije so (ZZDT-1, 2011, &len 9):
e druzinski ¢lani slovenskega drzavljana, ki svojo pravico dokazujejo z dovoljenjem za zaCasno prebivanje za
druzinskega Clana;
e drzavljani drzav ¢lanic EU, EGP in Svicarske konfederacije, ki svojo pravico dokazujejo z drzavljanstvom
drzave &lanice EU, EGP ali Svicarske konfederacije;
e druzinski ¢lani drzavljanov iz druge alineje, ki nimajo drzavljanstva drzave ¢lanice EU, EGP ali Svicarske
konfederacije in imajo dovoljenje za zacasno prebivanje za druzinskega ¢lana ali vizum za dolgorocno bivanje,
s katerim tudi dokazujejo svojo pravico do prostega dostopa na trg dela;
o tujci z dovoljenjem za stalno prebivanje v Republiki Sloveniji;
e Dbegunci, ki svojo pravico dokazujejo z dokumentom, izdanim na podlagi zakona, ki ureja mednarodno zascito;
e tujci, ki imajo status rezidenta za daljsi ¢as v drugi drzavi ¢lanici EU, po enem letu prebivanja v Republiki
Sloveniji, dokler imajo v Republiki Sloveniji veljavno dovoljenje za zaCasno prebivanje, s katerim tudi
dokazujejo svojo pravico do prostega dostopa na trg dela;
o tujci slovenskega rodu do tretjega kolena v ravni vrsti, ki svojo pravico dokazujejo z dovoljenjem za zacasno
prebivanje za tujca slovenskega rodu.
% Viri: EK, 2013; RS, 2013.
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e Kuvotni sistem za delovna dovoljenja je bil prvi¢ vpeljan leta 2001 (s spremembami prej$njega
Zakona o zaposlovanju in delu tujcev — ZZDT, 2000), v praksi pa se je zacel uresnicevati leta
2004 s posebno uredbo o dolocitvi kvote v tistem letu (ZRSZ, 2004). Tudi nov Zakon o
zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-1, 2011) je obdrzal kvotni sistem (za delovna dovoljenja),
nov Zakon o tujcih (ZTuj-2, 2011) pa ga je vpeljal tudi za dovoljenja za prebivanje v
Sloveniji.*® Kvota po starem zakonu (ZZDT, 2000) ni smela presegati pet odstotkov aktivnega
prebivalstva, v kvoto pa se niso $tele nekatere kategorije tujcev. Nov zakon ne opredeljuje vec
kvoto v odstotku od aktivnega prebivalstva. Na drugi strani pa omogoca poleg kvote nove
vrste omejevanja zaposlovanja in dela tujcev v Sloveniji (glej Cetrto to¢ko v zadnji opombi).

e Kuvota dovoljenj za prebivanje v Sloveniji. — Moznost take letne kvote omogoc¢a nov Zakon o
tujcih (ZTuj-2, 2011, v petem ¢lenu) in sicer prav tako na podlagi predhodno sprejete

resolucije o migracijski politiki. V to kvoto se ne $teje ve¢ vrst dovoljenj.*

Modra karta EU. — Opredeljujeta jo oba navedena zakona iz leta 2011 — Zakon o zaposlovanju in
delu tujcev (ZZDT-1, 2011) in Zakon o tujcih (ZTuj-2, 2011). Pridobitev te karte tujcu dovoljuje
vstop in prebivanje v Republiki Sloveniji, kakor tudi opravljanje dela zaradi visokokvalificirane
zaposlitve (zaposlitve za osebo s terciarno izobrazbo — op. M. Bevc) v Republiki Sloveniji. Tujcu,
ki Zeli v Sloveniji prebivati zaradi take zaposlitve, upravna enota izda modro karto EU, ki zdruzuje
delovno dovoljenje in dovoljenje za prebivanje, Zavod RS za zaposlovanje pa v postopku preveri
izpolnjevanje treh pogojev, dolo€enih v Zakonu o zaposlovanju in delu tujcev iz leta 2011 in poda
soglasje k izdaji. Ti pogoji so (ZZDT-1, 2011; ¢len 31): ali ima tujec ustrezno visokoSolsko
izobrazbo, pogodbo o zaposlitvi za najmanj eno leto, in s pogodbo o zaposlitvi zagotovljeno placo

v visini najmanj 1,5 povprecne letne bruto place v Sloveniji. Kot navaja Zakon o tujcih, se Modra

%V zakonu (ZZDT-1, 2011, 54. &len) je dologitev kvote delovnih dovoljenj tako opredeljena:

(1) »Glede na stanje in predvidena gibanja na trgu dela lahko vlada v skladu z migracijsko politiko letno doloci
kvoto delovnih dovoljenj (v nadaljnjem besedilu: kvota), s katero omeji Stevilo tujcev na trgu dela.

(2) Kvoto vladi predlaga minister, pristojen za delo, ob predhodni pridobitvi mnenja Ekonomsko-socialnega sveta.

(3) Vlada lahko s kvoto delovnih dovoljenj omeji izdajo delovnih dovoljenj za posamezne ali za vse oblike
zaposlovanja in dela tujcev, ki v Republiki Sloveniji nimajo dovoljenja za prebivanje, razen za tujce, ki se v
Republiki Sloveniji zaposlujejo ali opravljajo delo na podlagi mednarodnih pogodb, ki zavezujejo Republiko
Slovenijo.

(4) Vlada lahko poleg kvote dolo¢i tudi omejitve Stevila samozaposlenih tujcev ter omejitve in prepovedi
zaposlovanja in dela tujcev po regijah, podroc¢jih dejavnosti, podjetjih in poklicih, kakor tudi omeji ali prepove
pritok novih tujih delavcev v celoti ali z dolo¢enih regionalnih obmo¢ij, kadar je to utemeljeno z javnim
redom, javno varnostjo, javnim zdravjem, sploSnim gospodarskim interesom ali stanjem ter predvidenim
gibanjem na trgu dela.

(5) V primeru mednarodnih razpisov, ki jih razpiSejo drzavni organi, lahko vlada doloci, da se delovna dovoljenja
izdajo zunaj kvote oziroma brez preverjanja stanja na trgu dela.«

Natan¢neje (ZTuj-2, 2011, 5. ¢len): »V kvoto se ne vstejejo dovoljenja za zaCasno prebivanje, izdana zaradi
zdruzevanja druzine, dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana druzinskim c¢lanom slovenskih drzavljanov ali
drzavljanov EU, dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana akreditiranim novinarjem, dovoljenja za zacasno
prebivanje, izdana umetnikom, dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana zaradi opravljanja raziskovalnega dela,
dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana zaradi visokokvalificirane zaposlitve, dovoljenja za zacasno prebivanje,
izdana zrtvam trgovine z ljudmi, dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana zrtvam nezakonitega zaposlovanja in
dovoljenja za zacasno prebivanje, izdana iz drugih utemeljenih razlogov in zaradi interesa Republike Slovenije.«
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karta izda za dve leti, ob dolo¢enih pogojih pa se lahko podalj$a za nadaljnja tri leta (ZTuj-2,
2011).%

5.2.1.4.3. Bivanje in zaposlovanje prebivalcey iz driav EU v Sloveniji in slovenskih drZavljanov
vdriavah EU — znadilnosti po vkljucitvi Slovenije v EU

Bivanje in zaposlovanje prebivalcev iz drzav EU v Sloveniji:

e Bivanje drzavljanov EU v Sloveniji. — S prikljucitvijo Slovenije EU (1. 5. 2004) so se
spremenili pogoji za bivanje drzavljanov EU v Sloveniji. S tem dnem je zacela Slovenija v
celoti izvajati vse predpise EU glede prostega gibanja, vstopa in prebivanja drzavljanov drzav
¢lanic EU. Dovoljenje za prebivanje se drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije izdaja zdaj v
skladu s pogoji, ki jih doloc¢ajo direktive Evropske unije, prenesene tudi v slovenski Zakon o
tujcih. Za bivanje v Sloveniji dalj$e od treh mesecev je potrebno pridobiti potrdilo o prebivanju,
prijaviti zacCasno prebivalis¢e; po petih letih bivanja v Sloveniji pa je mogoce pridobiti
dovoljenje za stalno prebivanje v nasi drzavi (Vir: Eures, 2013). V Zakonu o tujcih (ZTuj-2,
2011) so doloceni tudi razlogi, zaradi katerih se lahko drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije
zavrne prebivanje v Sloveniji.

e Zaposlovanje delavcev iz starih (15) ¢lanic EU v Sloveniji. — V skladu s pristopno pogodbo in
uveljavitvijo 7-letnega prehodnega obdobja (to je imelo tri faze) je do izteka tega obdobja (1. 5.
2011) veljalo za delavce iz starih ¢lanic EU nacelo vzajemnosti. Za tiste drZzave, ki so
uveljavljale prehodno obdobje in niso sprostile svojega trga dela za slovenske delavce (na
zaletku vse razen Velike Britanije, Irske in Svedske), je tudi v Sloveniji $e naprej veljala
obveznost pridobivanja delovnih dovoljenj. Za delavce iz drzav, ki niso uveljavljale
prehodnega obdobja in so sprostile svoj trg dela, tudi v Sloveniji ni bilo omejitev pri
zaposlovanju in obveznosti pridobivanja delovnega dovoljenja. Drzavi EU, ki sta najdalje (tudi
v zadnji fazi prehodnega obdobja — od maja 2009 do maja 2011) vztrajali pri omejevanju
zaposlovanja iz Slovenije in drugih sedmih novih ¢lanic EU iz leta 2004, sta Avstrija in
Nemcija.

e Zaposlovanje delavcev iz novih ¢lanic EU. — Med novimi drzavami ¢lanicami od vstopa v EU
velja prost pretok delavcev. Delavci teh drzav so pri zaposlovanju oziroma iskanju zaposlitve
izenaCeni z domacimi delavci. To pomeni, da v primeru zaposlitve delavci iz teh drzav ne
potrebujejo delovnega dovoljenja, pa¢ pa mora delodajalec, ki zaposli takega delavca, opraviti
prijavo dela delavca.

¥ Natan¢no zakon v zvezi s tem dologa tako (ZTuj-2, 2011, 39. &len):
e »Modra karta EU se izda za ¢as dveh let, v primeru, da je pogodba o zaposlitvi sklenjena za krajSe obdobje, pa
za Cas, ki je tri mesece dalj$i od veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, vendar ne dlje kot za dve leti.
e Modra karta EU se lahko podaljsa z veljavnostjo treh let, ¢e so izpolnjeni pogoji iz prvega odstavka tega ¢lena,
Ce je pogodba o zaposlitvi sklenjena za krajsi Cas, pa za Cas, ki je tri mesece daljsi od veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi, vendar ne dlje kot za tri leta. ProSnjo za podaljSanje modre karte EU lahko vloZi tujec ali
delodajalec pri pristojnem organu v Republiki Sloveniji, pred potekom njene veljavnosti.«
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Zaposlovanje in bivanje/nastanitev drzavljanov Slovenije v EU po njeni prikljucitvi EU. — Po 1.
maju 2004 je s prikljucitvijo Slovenije EU priSlo do sprememb pri pogojih za bivanje slovenskih
drzavljanov v drzavah ¢lanicah EU. Z zaklju¢kom prehodnega obdobja 1. 5. 2011 slovenskim
drzavljanom za bivanje do treh mesecev v drzavah clanicah EU praviloma ni treba imeti
dovoljenja za bivanje. Za bivanje, daljSe od treh mesecev, se morajo prijaviti na upravni enoti
kraja, v katerem nameravajo bivati. Hkrati je potrebno predloziti zahtevano dokumentacijo, ki je
odvisna od namena bivanja (delo, Studij itd.) in od pravil, ki jih dolo¢i vsaka drzava sama (MNZ,
2004).

5.2.1.4.4. Obseg zaposlovanja tujcev v Sloveniji v zadnjih dveh desetletjih in struktura delovnih
dovoljenj

Obseg zaposlovanja tujcev. — V tabeli 5.15 in sliki 5.24 prikazujemo letno Stevilo izdanih in
veljavnih delovnih dovoljenj v Sloveniji v obdobju 1992-2013. Kot je iz njiju razvidno, je bilo
letno stevilo izdanih dovoljenj do prikljucitve Slovenije EU v letu 2004 razmeroma stabilno
(povprecno letno Stevilo je znaSalo 37.458), nato je skokovito poraslo in doseglo vrh leta 2008
(85.000 izdanih in 91.000 veljavnih dovoljenj); po tem letu pa se naglo zmanjsuje. VV obdobju
2005-2012 je znasalo povpreéno letno Stevilo izdanih dovoljenj 47.884. V letu 2012 je bilo
izdanih le Se 17.000 dovoljenj. Veljavnih dovoljenj pa je bilo po zadnjih razpoloZljivih podatkih
ob koncu leta 2011 (RZZ, 2013) le $e 34.000.

Struktura delovnih dovoljenj. — V obdobju po prikljucitvi Slovenije EU, za katerega so na
razpolago podatki (2004-2011), so, kot je razvidno iz slike 5.25, ve¢ino veljavnih delovnih
dovoljenj predstavljala osebna delovna dovoljenja, zlasti v letih nara$c¢ajoce gospodarske krize (po
letu 2008). Drugace je bilo v 1990-ih letih; takrat je ve¢ino let nanje odpadlo manj kot 40 % vseh
delovnih dovoljenj (glej Beve, Luksi¢-Hacin, Zupanci¢, 2004).

Tabela 5.15: Stevilo izdanih in veljavnih delovnih dovoljenj tujcem v Sloveniji v obdobju 1992-2013

Leto, obdobje IZDANA DELOVNA DOVOLJENJA VELJAVNA DELOVNA
(v posameznem letu) DOVOLJENJA
(stanje 31.12.)
1992 36671 36643
1993 24984 31545
1994 30956 35367
1995 41232 37947
1996 44460 38194
1997 44450 35287
1998 33688 34768
1999 40723 37791
2000 40623 40320
2001 47182 33932
2002 30136 36059
2003 34390 39527

Tabela se nadaljuje na nasledniji strani.
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Tabela 5.15: Nadaljevanje

Leto, obdobje IZDANA DELOVNA DOVOLJENJA VELJAVNA DELOVNA
(v posameznem letu) DOVOLJENJA
(stanje 31.12))
2004 34945 39030
2005 34608 42967
2006 44654 50734
2007 60664 66065
2008 85333 90696
2009 58750 78387
2010 38204 73913
2011 23430 34221
2012 17339
2013 (plan) 16000
Letno povprecje v obdobju
1992-2003 37458 36448
2004-2011 47884 59502

Vir:  ZRSZ, 1993-2013 (Letno poroc¢ilo ZRSZ za leta 1999 do 2011, Poslovni naért ZRSZ za leti 2012 in 2013);
lastni izracuni.

Slika 5.24: Gibanje letnega $tevila delovnih dovoljenj tujcem v Sloveniji v obdobju 1992-2012
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Slika 5.25: Struktura veljavnih delovnih dovoljenj tujcem v Sloveniji v obdobju 2004-2011
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Vir:  ZRSZ, 2009, 2010, 2011 (Letno poro¢ilo ZRSZ za leta 2009-2011) in lastni izrauni.

5.2.1.4.5. Dnevni delovni selivci v Slovenijo iz Stirih sosednjih drZav (2009-2011)

Od leta 2009 Statisti¢ni urad spremlja dnevne delovne selivce iz $tirih sosednjih drzav (Avstrije,
Italije, HrvaSke in MadZarske) na delo v Slovenijo. V letih 2009-2012 se je letno Stevilo teh
seliveev gibalo okoli 2000 (povprecje je znasalo 2235). Najvec jih je bilo iz Hrvaske, katerim so
sledili tisti iz Italije, MadZarske in Avstrije (Vir: SURS, 20131).

5.2.2. STATISTICNO NEEVIDENTIRANE SELITVE
5.2.2.1. Statisti¢no neevidentirano priseljevanje tujcev v Slovenijo

Med statisticno neevidentirano priseljevanje v Slovenijo $tejemo nedovoljene prehode drzavne
meje in prosilce azila, pred letom 2005 pa so se sem Steli tudi begunci in osebe s pridobljenim
zaGasnim zato&is¢em v drzavi.*® Za omenjene kategorije selivcev se ne uporablja Zakon o tujcih,
temve¢ druga zakonodaja, predvsem Zakon o azilu (ZAzil-UPB2, 2006; in spremembe tega
zakona). Podatke o teh selitvah zbira Ministrstvo za notranje zadeve. Ko je prosilcem azila in
beguncem status v Sloveniji urejen (npr. azil odobren), se stejejo med prebivalce Slovenije in so
(od leta 2005) njihove selitve statisticno evidentirane.

Nedovoljeni prehodi drzavne meje. — V obdobju od osamosvojitve Slovenije se je letno Stevilo
takih prehodov precej spreminjalo, pri Cemer pa se je zelo povecalo ob koncu 1990-ih let. Najvisje

% 0d leta 2005, ko SURS pridobi od Ministrstva za notranje zadeve individualne podatke o tujcih, se vsi tujci, ki
dobijo zacasno (prosilci azila) ali stalno bivali§¢e (begunci) v Sloveniji, Stejejo med prebivalce in so evidentirane
tudi njihove selitve. Pred tem letom sta bili navedeni kategoriji Steti med prebivalce, v selitvenih tokovih pa nista
bili evidentirani. (Vir: J. Povhe, SURS)
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je bilo leta 2000. Med skupno 166.000 nedovoljenimi prehodi slovenske drzavne meje v obdobju
1991-2012 (slika 5.26) jih je bilo najve¢ na drzavni meji s Hrvasko, kateri je v 1990-ih letih
sledila meja z Madzarsko, v zadnjih letih pa meja z Italijo. Po strukturi je bilo med njimi v 1990-ih
letth in ob prehodu v tekoce desetletje najve¢ drzavljanov Romunije, Turéije in Iraka, v
preostalem delu preteklega desetletja pa jih je bilo najve¢ iz drzav na obmoc¢ju nekdanje
Jugoslavije. Stevilo nedovoljenih prehodov drzavljanov drzav Srednjega in Daljnega vzhoda je
naraslo ob koncu 1990-ih let, a se je kasneje umirilo. V prvih letih tekocega desetletja pa
predstavljajo najvec¢ji delez nedovoljenih prehodov v Slovenijo drzavljani iz Afganistana in
Turcije (MNZ, 2011, 2012).

Slika 5.26: Nedovoljeno prehajanje slovenske drZzavne meje, 1991-2012 — letno $tevilo prehodov
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Viri:  MNZ (2000, 2004, 2013).

Prosilci za azil (mednarodno zas¢ito) so se po Zakonu o azilu iz leta 1999 (Zazil, 1999) delili v
dve skupini: tiste, ki pridobijo azil po Zenevski konvenciji o beguncih in tiste, ki pridobijo azil iz
humanitarnih razlogov na podlagi Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosc¢in. Zakon 0 azilu iz leta 2006 (Zazil-UPBS, 2006) ne vkljucuje vec te delitve. Za 1990-ta
leta smo pridobili lo¢ene podatke o Stevilu prosilcev za azil za prej navedeni skupini (vir:
Ministrstvo za notranje zadeve RS), za obdobje od vklju¢no leta 2000 dalje pa obstajajo le enotni
podatki (Vir: OECD, 2012; EC, 2013). V sliki 5.27 prikazujemo gibanje letnega Stevila prosilcev
za azil v obdobju 1991-2012, pri ¢emer so za 1990-ta leta zajeti podatki prosilcev za azil na
podlagi Zenevske konvencije, od vkljuéno leta 2000 pa skupni podatki. \V 1990-ih letih so prosilci
za azil prihajali ve€inoma iz nekdanje ZR Jugoslavije, Irana, Iraka in Turcije, v obdobju 2001-
2012 pa so bili najstevilénejsi prosilci iz Kitajske, Afganistana in Indije. Ob prehodu iz 1990-let v
novo tisoCletje se je Stevilo prosilcev za azil izrazito povecalo, a nato spet skokovito upadlo,
vendar pa je bilo v prvi polovici preteklega desetletja vecje kot v 1990-ih letih.
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Slika 5.27: Prosilci za azil v Sloveniji v obdobju 1991-2012 — letno Stevilo
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Viri:  MNZ, 2000, interna dokumentacija (za obdobje 1991-1999); EC, 2013 (za leto 2012); OECD, 2012, tabela A.3
(za leta 2000-2011).

Begunci. — Gre za osebe, ki jim je tak status podeljen na podlagi Zakona o mednarodni zas¢iti
(Begunec, 2013) oziroma osebe, Ki jim je po Zakonu o azilu (ZAzil-UPBS, 2006) priznana pravica
do azila. Pravni status beguncev v Sloveniji ureja posebna zakonodaja: Konvencija o statusu
beguncev (Zenevska konvencija), Zakon o mednarodni zas¢iti, Uredba o naéinih in pogojih za
zagotavljanje pravic osebam z mednarodno zascito (Vir: Begunec, 2013) in Zakon o azilu (ZAzil-
UPBS, 2006). V obdobju 1993-1999 je v Slovenijo prislo skupaj skoraj 100.000 beguncev
(povprecno letno okoli 14.000), pri ¢emer je njihovo letno Stevilo v drugi polovici 1990-ih let zelo
upadlo (MNZ, 2000). Med njimi je bilo najve¢ drzavljanov Bosne in Hercegovine. V letu 2012 je
bilo v Sloveniji le Se 141 beguncev, od katerih jih je bilo najve¢ iz drzav na obmocju nekdanje
Jugoslavije (Vir: Begunec, 2013).

5.2.2.2. Statisticno neevidentirano odseljevanje iz Slovenije — potencialna emigracija
prebivalcev ter dejanska in potencialna emigracija nekaterih prebivalcev s
terciarno izobrazbo

Najprej bomo prikazali glavne ugotovitve o potencialni emigraciji prebivalcev Slovenije, nato pa
ugotovitve o dejanski pretekli in potencialni prihodnji emigraciji znanstvenikov in bivsih Erasmus
Studentov. Analizo emigracije bivsih Erasmus Studentov podrobno prikazujemo drugje (Bevc,
Ogorovec, 2013); tu sintezne ugotovitve povzemamo zaradi celovitosti obravnave meddrzavnih
selitev razliénih kategorij prebivalcev. V vseh navedenih primerih ugotovitve o emigraciji
temeljijo na anketiranju, pri tem v primeru znanstvenikov oziroma raziskovalcev ter bivsih
Erasmus studentov na anketiranju, ki ga je v razlicnih preteklih letih izvedel Instititut za
ekonomska raziskovanja v Ljubljani.
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5.2.2.2.1. Potencialna emigracija prebivalcev Slovenije — v primerjavi z dravami EU

Prikazali bomo potencialno emigracijo prebivalcev v letih 2010 in 2006. Gre za rezultate dveh
raziskav: raziskave Evrobarometer iz leta 2011 (Eurobarometer, 2011), ki omogoc¢a primerjavo
Slovenije z drugimi drzavami EU, ter raziskave slovenskega Centra za raziskovanje javnega
mnenja iz leta 2006 (Kovaci¢ in dr., 2006).

Potencialna emigracija v letu 2010. — V raziskavi Evrobarometer (Eurobarometer, 2011), ki jo
financira Evropska komisija, so strokovnjaki v okviru proucevanja znacilnosti tki. danasnjih
»novih Evropejcev« (predvsem njihovih povezav z drugimi drzavami) proudili tudi potencialno
namero drzavljanov drzav EU odseliti se iz svoje drzave v roku naslednjih desetih let. Anketirali
so drzavljane 27 drzav EU v starosti 15 let in ve¢. Vzorec za celotno obmocje EU je znasal 27.500
oseb. Anketiranje so izvedli v marcu in aprilu leta 2010. Verjetnost preselitve v drugo drzavo v
naslednjih 10 letih je bila takrat v Sloveniji manjSa od povpre¢ja za EU-27 in od te verjetnosti v
vecini drzav EU. Najmanjsa je bila na Ceskem, v Italiji in na MadZarskem, manja kot v Sloveniji
pa razen v teh drzavah $e na Cipru in v Nemdiji. Kot je razvidno iz tabele 5.16, je v Sloveniji leta
2010 9 % anketirancev odgovorilo, da se bodo v roku naslednjih 10 let predvidoma preselili v
drugo drzavo; povprecje za EU-27 je znaSalo 11 %. Enak delez potencialnih emigrantov kot v
Sloveniji je bil takrat znacilen za naslednje drzave: Avstrijo, Belgijo, Slovasko, Bolgarijo in
Poljsko. Najvecji obseg potencialne emigracije pa je bil znacilen za Latvijo (34 %), Litvo (24 %),
Luksemburg (20 %), Dansko in Svedsko (v vsaki — 17 %).

Tabela 5.16: Nagnjenost k emigraciji v letu 2010 — prebivalci Slovenije v primerjavi s prebivalci*
drzav EU-27 (%)

Kako verjetna je vasa selitev v drugo drzavo EU 27 Slovenija
v naslednjih 10 letih

Zelo verjetna 11 9
Nikakor ni verjetna 86 89
Ne vem 3 2
Vir:  Eurobarometer, 2011, str. 49.

* Starostna skupina 15 let in vec.

Analiza povezav anketirancev z drugimi drzavami (pretekle delovne izkuSnje, pretekle
studijske/izobrazevalne izkusnje, drugi razlogi za preteklo zaCasno bivanje v tujini, lastnisvo
premozenja v tujini) je pokazala za Slovenijo odstopanje od povprecnih ugotovitev za EU-27 pri
lastniStvu premozenja v tujini. Slovenija sodi namre¢ med drzave, kjer ima najvecji delez
anketirancev osebno povezavo z drugo drzavo zaradi slednjega razloga (verjetno zaradi lastniStva
vikendov na Hrvaskem — op. M. Bevc). 7 % je bilo takih anketirancev, kar je najve¢ za
Luksemburgom (13 %) in Spanijo (8 %). Raziskava je pokazala povezavo med pogostostjo
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preteklih osebnih izkuSenj anketirancev z drugimi drzavami (zaradi dela ali §tudija) in obsegom
potencialne emigracije. V treh drzavah z najmanjSim obsegom emigracije je najmanjsi delez

anketirancev imel take predhodne izkusnje s tujino.

Potencialna emigracija v letu 2006. — Center za raziskovanje javnega mnenja je leta 2006
ugotavljal mobilnost slovenskih prebivalcev pri iskanju zaposlitve v drzavah EU. Anketirali
(natan¢neje intervjuvali) so blizu 1000 prebivalcev Slovenije v starosti 18 do 45 let. Ugotovili so
veliko potencialno meddrzavno mobilnost in emigracijo zaradi dela, zlasti med izobrazenimi
mlajsimi moskimi. Ob ponujeni primerni zaposlitvi bi se bila namre¢ za krajse ali daljse obdobje
pripravljena preseliti v tujino kar polovica anketirancev. Tako med ovirami kot spodbudami za
mobilnost in emigracijo so se pokazali osebni dejavniki pomembnejsi od »sistemskih« (na katere

drzava lahko vpliva).

5.2.2.2.2. Emigracija slovenskih znanstvenikov (raziskovalcev)

Prikazujemo glavne ugotovitve o dejanski in potencialni emigraciji raziskovalcev. Analiza
dejanske emigracije slovenskih raziskovalcev obstaja za obdobje 1995-2009. Prikazujemo
sintezne ugotovitve iz dveh raziskav Instituta za ekonomska raziskovanja (IER), ki sta objavljeni v
dveh knjigah (Bevc, Koman, Murovec, 2006; Bevc, Ogorevc, Koman, 2012).

Metodologija, populacija in odziv na anketiranje. — V dveh casovnih presekih (2004, 2009) smo
anketirali vse organizacije v Sloveniji z registriranimi raziskovalci in tudi take, ki izvajajo
raziskovalno delo brez (pri Javni agenciji za raziskovalno dejavnost RS) registriranih
raziskovalcev. V vsako organizacijo smo poslali dva razli¢na vpraSalnika: enega predstojniku
raziskovalne organizacije — direktorju oziroma dekanu (tema: mednarodna mobilnost in emigracija
raziskovalcev ter ocena ucinkov njihovega zacasnega ali trajnega odhoda na organizacijo), enega
pa odgovorni osebi za kadre (za »popis« vsakega emigranta v obdobju 1995-2004 oziroma 2004-
2009). V obeh letih se je na anketiranje odzvalo prek 200 organizacij, ki so zaposlovale dobri dve
tretjini vseh raziskovalcev v Sloveniji. Zaradi uporabe enake metodologije, vira podatkov,
vprasalnikov ipd. pri obeh anketiranjih smo lahko primerjali rezultate med obema obdobjema,
torej opazovali trende v 15-letnem obdobju (1995-2009). Zaradi velikega odziva in podobnosti
respondentov s populacijo po ve¢ znaCilnostih pa smo rezultate iz obeh anketiranj lahko posplosili
na celo populacijo.

Obseg emigracije in znacilnosti emigrantov. — V absolutnih Stevilkah se je po vkljucitvi Slovenije
v EU evidentiran obseg emigracije raziskovalcev z doktoratom, magisterijem ali dodiplomsko
izobrazbo povecal (od skupno 73 oseb v obdobju 1995-2004 na 90 oseb v obdobju 2004-2009),
zlasti povprec¢no letno Stevilo (od 8 na 17 oseb). Izrazen relativno (kot delez v Stevilu vseh
registriranih raziskovalcev v organizacijah-respondentih ob zadetku anketiranja), pa je obseg
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emigracije ostal majhen (1 %), vendar se je glede na desetletno obdobje 1995-2004 pred
vkljucitvijo Slovenije v EU podvojil (takrat je, preracunan na dve petletni obdobji, ta kazalnik
zna$al 0,5 %). Ocenjen skupni obseg emigracije v obdobju 2004-2009 za celotno populacijo
raziskovalcev znasa 131 oseb (za obdobje 1995-2004 pa 102); ocenjeno povprecno letno Stevilo
emigrantov pa se je glede na obdobje 1995-2004 povecalo od 11 na 25 oseb. Za znacilnosti
emigrantov velja naslednje: V obdobju 2004-2009 je bila ve¢ina emigrantov iz velikih organizacij,
javnih visokoSolskih zavodov, doktorjev znanosti, moSkega spola, starih med 30 in 40 let
(povprecna starost je znasala 34 let), v tujino so v vecini primerov §li sami (brez druzine oziroma
partnerja), glavni razlog odhoda v tujino so bili tamkaj$nji bolj$i pogoji za raziskovalno delo,
glavne ciljne drzave pa so bile ZDA, Nizozemska in Velika Britanija. Med emigranti je bilo glede
na njihovo znanstveno podroc¢je/disciplino najve¢ takih s podro¢ja naravoslovja (najvec¢ fizikov in
kemikov) in druzboslovja (ekonomistov). V primerjavi z emigranti v 10-lethem obdobju 1995-
2004 so bili v opazovanem obdobju po vkljucitvi Slovenije v EU (2004-2009) emigranti mlajsi,

bolj izobrazeni in so odhajali v veéje Stevilo drzav, mladi raziskovalci pogosto tudi v Avstralijo.

Potencialna emigracija pa je bila v Sloveniji zadnji¢ proucena sredi preteklega desetletja, ko so
bile razmere v drzavi zelo druga¢ne od danasnjih. V letu 2005 sta Bevceva in UrSi¢eva v okviru
posebne raziskave (Bevc, Ursic, 2006) podobno kot Bevceva s sodelavci leta 1995 (Bevc in dr.,
1997) anketirali 28 % raziskovalcev z magisterijem ali doktoratom (v obeh primerih je bil
uporabljen sluc¢ajnostni vzorec); leta 2005 je to pomenilo 1434 raziskovalcev. Na anonimno pisno
anketo se je odzvalo 588 raziskovalcev (41 % odziv), kar pomeni 12 % “populacije”. Obseg
potencialne emigracije raziskovalcev v letu 2005 je bil velik; 71 % je bilo anketirancev, ki bi pod
dolo¢enimi pogoji odsli v tujino za ve¢ kot eno leto (opredelitev potencialnega emigranta).
Raziskovalci, ki bi odsli v tujino za obdobje daljse od 3 let (srednjero¢ni in dolgoro¢ni emigranti),
so predstavljali skupaj 34 % vseh potencialnih emigrantov. Ocenjen delez in Stevilo odlo¢enih
potencialnih dolgoro¢nih/trajnih emigrantov (v tujino bi odsli za obdobje, daljSe od 5 let) v
populaciji je znasal 4,5 % oziroma 225 oseb. Glavne znacilnosti potencialnega dolgoro¢nega
emigranta v letu 2005 iz vrst slovenskih raziskovalcev z magisterijem ali doktoratom so bile:
samski doktor (moski ali zenska; leta 1995 je bila nagnjenost k taki emigraciji vec¢ja med
moskimi), star 30 let ali manj, ki je zadnjo stopnjo izobrazbe pridobil v tujini, s podrocja
naravoslovno-matemati¢nih ali druzboslovnih ved, v tujini bi delal v znanstveni ustanovi.

5.2.2.2.3. Emigracija bivsih Erasmus Studentov

Z anketiranjem smo na IER doslej emigracijo bivs§ih Erasmus Studentov proucevali dvakrat®®: leta
2004 (Bevc, Luksic¢-Hacin, Zupanci¢, 2004) za generacije 1999-2004 in konec leta 2011 oziroma
v zacetku leta 2012 (Bevc, Ogoreve, 2013) za generacije 2005-2010. Prikazujemo ugotovitve iz

% Leta 2004 skupaj z Inititutom za narodnostna vprasanja, ki je izvedel anketiranje. Med drugimi analizami
meddrzavne mobilnosti slovenskih $tudentov (ne le biv§ih Erasmusovcev) pa je potrebno omeniti analizi Umarja
in T. Celebi¢ izpred 4-5 let (Umar, 2008; Celebi¢, 2009).
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drugega anketiranja, primerjalno z ugotovitvami iz anketiranja v letu 2004. Proucili smo
potencialno in dejansko zaposlitveno emigracijo v Casu anketiranja (konec leta 2011 oziroma v
zacetku leta 2012)40 in skupno »zalogo« dejanske emigracije (bivanje v tujini zaradi zaposlitve in

drugih razlogov) v istem ¢asovnem preseku.

Metodologija. — Na podlagi spletnega anketiranja vseh mladih v Sloveniji, ki so bili v obdobju
2005-2010 v tujini na Studentski izmenjavi Erasmus (Erasmusovci generacij 2005-2010) in smo
zanje od Centra RS za mobilnost in evropske programe izobraZevanja in usposabljanja (Cmepius)
pridobili elektronski naslov (5635 oseb, ki so bili na 5817 izmenjavah; skupno $tevilo izmenjav v
»populaciji« pa je znasalo 7199). Po izkljucitvi nedelujo¢ih ali pomanjkljivih elektronskih
naslovov je bilo uspesno kontaktiranih 5171 oseb (dejanski vzorec), odgovore pa smo pridobili od
2763 oseb (realizirani vzorec); to pomeni 53 % stopnjo odziva. Pri anketiranju v letu 2004, ko je
bil vprasalnik podoben, je vzorec znasal 69 % populacije, stopnja odziva na anketiranje pa 38 %.
Leta 2011/2012 smo odgovore pridobili od 41 % populacije, leta 2004 pa od 26 %. Proucili smo
obseg potencialne in dejanske emigracije, predvideno obdobje bivanja emigrantov v tujini ter veé¢
vrst znacilnosti emigrantov (socialnoekonomske, strokovne, ipd.) v primerjavi z nemigranti. Pri
obsegu emigracije smo najprej proucili evidentiran obseg v realiziranem vzorcu, nato pa ocenili
obseg za celo populacijo mladih, ki so se v obdobju 2005-2010 udelezili ene vrste izmenjave
(Studija ali prakse).

Skupna dejanska emigracija (skupna »zaloga« vseh oseb, ki so bile v ¢asu anketiranja v tujini
zaradi zaposlitve ali drugih razlogov). — Evidentirana zaloga teh emigrantov v realiziranem vzorcu
je znaSala 459 oseb (21 % vseh respondentov na ustrezni vprasSanji oziroma 17 % vseh
respondentov na vprasalnik), ocenjena zaloga v celi populaciji udeleZzencev ene vrste izmenjave
(Studij ali praksa) pa 1453 oseb. Analiza predvidenega obdobja bivanja selivcev v tujini je
pokazala, da je bilo med navedenimi dejanskimi emigranti v realiziranem vzorcu 26-31 %
srednjero¢nih in dolgoro¢nih selivcev (v tujini so nameravali ostati dalj kot 3 leta), 10-25 %
kratkoro¢nih selivcev (v tujini so nameravali ostali manj kot 3 leta), dobra petina pa 