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IZTOZLJIVOST SOCIALNIH PRAVIC S
POUDARKOM NA VLOGI EVROPSKEGA
ODBORA ZA SOCIALNE PRAVICE

Polonca Koncar*

UDK: 349.3: 342.7

*

Povzetek: Glavni cilj kateregakoli mednarodnega instrumenta o ¢lovekovih
pravicah je, da v njem doloéene pravice v vsakdanjem Zivljenju uéinkovito
uresnicujejo. V prvi vrsti so pogodbene stranke odgovorne za spostovanje
Clovekovih pravic, za prepreCevanje njihovih krsitev in za sankcioniranje
krsitev, ¢e do njih pride. Mednarodni instrumenti predvidevajo nadzorne
mehanizme, ki prispevajo k njihovemu uresni¢evanju na nacionalni ravni.
Prispevek obravnava postopke nadzora, ki jih predvideva Evropska soci-
alna listina, in kvazi sodno vlogo Evropskega odbora za socialne pravice
v OKviru teh postopkov.

Kljuéne besede: socialne pravice, iztoZljivost, Evropski odbor za socialne
pravice, postopek kolektivnih pritozb

JUSTICIABILITY OF SOCIAL RIGHTS AND THE ROLE OF THE
EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS

Abstract: The main objective of any international human rights instrument
is that the rights provided for in the instrument are effectively implemented
in daily life. State parties have the primary responsibility to respect hu-
man rights, to prevent violations and to remedy them when they occur.
International instruments have introduced supervision systems which
contribute to their enforcement on the national level. The paper focuses

Polonca Koncar, doktorica pravnih znanosti, profesorica na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,
predsednica Evropskega odbora za socialne pravice Sveta Evrope

polonca.koncar@pf.uni-lj.si

Polonca Konc¢ar, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenija; president
of the European Committee of Social Rights, Council of Europe
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on the supervision procedures under the European Social Charter and
on the quasi judicial role of the European Committee of Social Rights in
this respect.

Key words: social rights, justiciability, European Committee of Social
Rights, collective complaints procedure

1. UVOD

Nacelo, da so vse ¢lovekove pravice univerzalne, nedeljive, soodvisne in med-
sebojno povezane, pa naj gre za drzavljanske in politicne ali ekonomske, social-
ne in kulturne pravice, je vsaj na splosni deklarativni ravni sprejeto nacelo. Nanj
se praviloma sklicujemo, ko zacenjamo akademske pa tudi politicne razprave o
temeljnih ¢lovekovih pravicah. Zakaj je to potrebno? S sklicevanjem na primer
na nedeljivost pravic zelimo, med drugim, poudariti, da ni sprejemljiva na primer
delitev na temeljne ¢lovekove pravice in na ekonomsko-socialne pravice. Slednje
niso manj pomembne od drugih pravic, zato je treba vse ¢lovekove pravice obrav-
navati kot enakovredne. V primeru krsitve katerekoli od ¢lovekovih pravic mora
vsakdo imeti pravico do njenega ucinkovitega varstva.

Razumevanje ekonomskih in socialnih pravic kot le programskih nacel, ki pome-
nijo obveznost drzave, da jih uresnicuje postopoma, ni pa jih mogoce uveljavljati
po sodni poti, je vplivalo na status oziroma naravo, ki so jim jo zaceli pripisovati.
Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah OZN dvodelitve pravic ni poznala. Do
nje je prislo postopoma. Vplivala je tudi na mednarodno ureditev ¢lovekovih pra-
vic. Tako na univerzalni kot tudi regionalni ravni so bili sprejeti mednarodni pravni
instrumenti, ki lo¢eno urejajo drzavljanske in politicne pravice ter ekonomske
in socialne pravice. Taka dvodelitev je prispevala k temu, da nekateri Se danda-
nes podcenjujejo vilogo in pomen ekonomskih in socialnih pravic. Kljub temu
se razumevanje vioge in pomena teh pravic spreminja. Pocasi, vendar vztrajno.
Pri tem je zanimivo, da na to spet vplivajo mednarodni pravni instrumenti. Poleg
razli¢nih sistemov spremljanja uresni¢evanja obveznosti, ki jih z ratifikacijo med-
narodnih pogodb sprejmejo drzave pogodbenice, uvajajo razlicne nacine in
sredstva za uveljavljanje mednarodno priznanih ekonomskih in socialnih pravic
na mednarodni in nacionalni ravni po sodni ali kvazi sodni poti, in tako prispe-
vajo k povecevanju vloge in pomena ekonomskih in socialnih pravic in k njihovi
vedji prepoznavnosti.
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Priznavanje pravic brez jamstva za njihovo uresni¢evanje je neuspesno. To
velja tudi za temeljne ¢lovekove pravice. Vprasanje, ki se pri tem postavlja
pa je, ali je uCinkovito le sodno varstvo, ali so lahko tudi druge oblike varstva
ucinkovite.

Z mednarodnimi pogodbami priznane temeljne ¢lovekove pravice so dolzne v
prvi vrsti uresnicevati drzave pogodbenice same. V ta namen lahko sprejemajo
zakonodajo, kolektivhe pogodbe, upravne akte, zagotavljajo pa tudi sodno var-
stvo. Ce domagi pravni red temelji na nacelu monizma’, je pod dolo&enimi pogoji
mozna tudi direktna uporaba mednarodne pogodbe. Razli¢ni sistemi nadzora
nad izvajanjem sprejetih obveznosti na nadnacionalni ravni, ki jih predvidevajo
mednarodne pogodbe, so namenjeni ¢im bolj doslednemu uresni¢evanju clo-
vekovih pravic v domac¢em pravnem redu. V primeru morebitnega neizpolnje-
vanja obveznosti s strani drzave pogodbenice nekatere mednarodne pogodbe
predvidevajo sodno varstvo (primer Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah)
ali kvazi sodno varstvo (primer Evropske socialne listine) na mednarodni ravni.
Ceprav je v Evropi vloga Evropskega sodi§éa za ¢lovekove pravice na podrogju
preprecCevanja sistematicnih krsitev temeljnih Clovekovih pravic zelo velika, pa
SO zanimiva v najnovejSem ¢asu izrazena mnenja, da bi morali v veéji meri upo-
Stevati nacelo subsidiarnosti? in sodno varstvo na nadnacionalni ravni uporabljati
le kadar uresnic¢evanje mednarodne pogodbe na nacionalni ravni ni u¢inkovito.
Poleg tega sodisCe ni edini organ v evropskem sistemu varstva temeljnih pra-
vic, saj ga dopolnjujejo razli¢ni drugi nadzorni organi, katerih naloga je skrb za
ucinkovito uresnicevanje temeljnih pravic iz razlicnih pravnih instrumentov s po-
drocja ¢lovekovih pravic.

V zadnjem desetletju v razpravah o vplivu mednarodnih pravnih instrumentov s
podrocja ¢lovekovih pravic na nacionalne sisteme in o tem, koliko mednarodni in-
strumenti prispevajo k iztoZljivosti ekonomskih in socialnih pravic, za ilustracijo zelo
pogosto omenjajo Evropsko socialno listino in njene nadzorne mehanizme. Tudi

' Ved o odnosu med mednarodnim pravom in notranjim pravom glej: Mirjam Skrk, Odnos med
mednarodnim pravom in notranjim pravom v praksi Ustavnega sodis¢a, Pravnik 6-8/2007, str.
275-311.

2 Na nacelo je opozoril Thorbjarn Jagland, generalni sekretar Sveta Evrope, v svojem govoru na
Konferenci o prihodnosti Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice, 18. februarja 2010 v Interlaken-u,
http://www.coe.int/t/secretarygeneral/sg/speeches/2010/20100218_interlaken_en.asp

3 Fons Coomans, Some introductory remarks on the justiciability of economic and social rights in
a comparative constitutional context, V: Fons Cooman (ur.), Justiciability of Economic and Social
Rights, Intersentia 20086, str. 1-5.
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sama se bom v nadaljevanju omejila na obravnavo listine in prikaz njenih nadzornih
mehanizmov, ki prispevajo k temu, da socialne pravice* postajajo iztozljive.

Ceprav se prispevek nanasa na vprasanje, v kak§nem smisli lahko o pravicah iz
ESL govorimo kot o iztozljivih pravicah, bi uvodoma rada nakazala Se en vidik, ki je
pomemben v zvezi z ocenjevanjem vloge in pomena socialnih pravic v sodobnem
¢asu. Ni malo tistih, ki menijo, da socialne pravice pomenijo oviro za gospodar-
ski napredek v okviru globalnega trga in skusajo pomen temeljnih socialnih pra-
vic ¢im bolj zmanjsati. Sama se pridruzujem tistim, ki zatrjujejo ravno nasprotno.
Socialne pravice je treba varovati in spodbujati njihovo dosledno uresni¢evanje,
saj so bistvenega pomena za izhod iz sedanje gospodarske krize. Posebej, ¢e
jih razumemo kot sredstvo za preprecevanje socialne izkljucenosti ljudi. Veliko
lahko prispevajo h koheziji sleherne druzbe, hkrati pa so pomemben dejavnik
celovitega in vzdrznega razvoja.

2. EVROPSKA SOCIALNA LISTINA

Evropska socialna listina (v nadaljevanju ESL ali listina) je ena od dveh osrednjih
mednarodnih pogodb Sveta Evrope, ki na splosni ravni urejata ¢lovekove pravi-
ce. Izhajajo¢ iz Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah OZN Listina dopolnjuje
Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah in zagotavlja uresni¢evanje razmero-
ma Sirokega in celovitega nabora socialnih pravic. Zadeva prakti¢no vse, kar mo-
derna Evropa uvrs¢a med socialne pravice.® V listini priznane pravice posegajo
na za vse posameznike zelo pomembna podroc¢ja njihovega Zivljenja: nastanitev,
zdravje, izobrazevanje, zaposlovanje in delo, pravno in socialno varstvo, gibanje
oseb in nediskriminacijo.

Obicajno v ednini uporabljan izraz ESL pomeni nabor vec instrumentov: izvirno
ESL, sprejeto leta 1961, Dodatni protokol k listini iz leta 1988, ki je listino iz le-
ta 1961 dopolnil s stirimi novimi pravicami, Protokol o spremembah Evropske
socialne listine iz leta 1991 o nadzornem sistemu listine (znan tudi kot Torinski
protokol), ki ga Se vedno niso ratificirale vse drzave Clanice Sveta Evrope in
formalno Se ni zacel veljati, se pa na podlagi soglasne odlocitve Odbora mini-

4V nadaljevanju bo glede na poimenovanie listine namesto izraza »ekonomske in socialne pravice«
uporabljan izraz »socialne pravice«.
5 Spremenjena Evropska socialna listina vsebuje 31 socialnih pravic.
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strov delno vendarle izvaja, Dodatni protokol k Evropski socialni listini o sistemu
kolektivnih pritozb iz leta 1995 in spremenjeno Evropsko socialno listino iz leta
1996 (MESL)®.

Listina je zanimiva tako po svoji zgradbi” kot tudi vsebini, saj vsebuje nekaj do-
locb, po katerih se razlikuje od drugih mednarodnopravnih instrumentov o Clo-
vekovih pravicah. Sestavlja jo Sest delov in dodatek. |. del, ki pravno ne obvezu-
je, vsebuje seznam pravic, ki jih drzave pogodbenice uresnicujejo in pomenijo
njihovo politicno zavezo. Il. del dolo¢a pravne obveznosti drzav pogodbenic za
ucinkovito uresni¢evanje posameznih pravic. lll. del dolo¢a obveznosti, ki jih
mora drzava Clanica sprejeti, ¢e Zeli postati pogodbenica. V tem delu pomeni
posebnost z vidika drugih mednarodnih instrumentov o ¢lovekovih pravicah ure-
ditev, ki dopusca ratifikacijo a la carte. Drzave lahko v okviru dolo¢enih omejitev
izbirajo, katere doloc¢be listine bodo ratificirale.® IV. del vsebuje dolo¢be o nad-
zoru nad izpolnjevanjem obveznosti iz listine. Po vsebinski strani je pomemben
V. del. MESL v tem delu nalaga drzavam pogodbenicam na primer, da zagotovijo
uzivanje vseh v listini dolo¢enih pravic brez razlikovanja na kakrsnikoli podlagi.
(¢len E)° Pomembna je nadalje ureditev omejitev, ki jih dovoljuje listina glede
pravic in obveznosti dolo¢enih v njej. (¢len G) Tako kot v primeru drugih med-
narodnih pogodb velja tudi v primeru listine, da z njeno ratifikacijo izpolnjevanje
obveznosti prevzame drzava. Listina pa dopusca, da se nekatere dolocbe listine
izvajajo lahko: z zakoni ali drugimi predpisi, s sporazumi med socialnimi par-
tnerji, s kombinacijo omenjenih dveh nacinov ali z drugimi primernimi sredstvi.
(¢len I) VI. del je posvecen vprasanjem podpisa, ratifikacije, zacetka veljavnosti
in odpovedi listine. Listino lahko dosledno uresnicujemo le, ¢e poleg dolo¢b
Il. in naslednijih delov listine spostujemo tudi dodatek k listini. V njem najdemo
doloc¢be, ki razlagajo ali dopolnjujejo doloc¢be iz Il. dela. Odstop od sicersnje
mednarodne ureditve ¢lovekovih pravic pa pomeni dolo¢ba o osebni veljavno-

5 Republika Slovenija je ratificirala spremenjeno Evropsko socialno listino in sicer leta 1999 (Ur.l.
RS - Mednarodne pogodbe, &t. 7 (Ur.l. RS, §t. 24/1999).
Sicer paje bilo stanje meseca marca 2010 glede ratifikacij naslednje: 43 drzav od 47 drzav ¢lanic
Sveta Evrope je ratificiralo listino. 30 drzav obvezuje MESL, 13 drzav pa ESL. Ene ali druge listine
zaenkrat $e niso ratificirale: Liechtenstein, Monako, San Marino in Svica.

7 Listina iz leta 1961 in MESL se po zgradbi bistveno ne razlikujeta.

8 Izbira se nanasa na ¢lene oziroma pravice, dopustna pa je tudi ratifikacija po odstavkih v posa-
meznih Clenih.

° Clen E je bil v MESL vnesen po vzoru 14. ¢lena Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah.
Pomeni horizontalno dolo¢bo, ki se nanasa na vse doloc¢be listine materialno pravne narave.
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sti listine. Veljavnost listine je omejena na drzavljane drzav pogodbenic'®, kar
je predmet strokovnih kritik.

Ko govorimo o vsebini listine, je umestno spomniti na eno od temeljnih znacilnosti
socialnih pravic, to je na njihovo dinami¢nost. Izraz »dinami¢nost« je mogoc¢e upora-
biti v razlicnih pomenih besede. S tem izrazom lahko poudarjamo njihovo relativnost
v smislu, da so odvisne od ravni gospodarskega in druzbenega razvoja. Ta lahko
prinasa s seboj nove pravice, vsebina ze priznanih pravic pa se lahko Siri in dviguje
se lahko njihova raven. Socialne pravice so po drugi strani same dejavnik socialnega
napredka. Ce so nove pravice priznane s pravnimi normami, tudi z mednarodnimi,
lahko govorimo o normativni dinamiénosti. Kot bomo videli v nadaljevanju pa lahko
»dinami¢nost« zasledimo tudi v interpretaciji mednarodnih norm."!

V zvezi z ESL in MESL lahko normativno dinami¢nost ilustriramo z naslednjima
primeroma: ESL je bila prvi mednarodni instrument, ki je izrecno priznal pravico
do stavke (Cetrti odstavek 6. ¢lena), MESL pa je prva dolocila pravico do dosto-
janstva pri delu (26. ¢len). Dinami¢nost odraza MESL tudi s tem, da je upostevaje
razvoj mednarodnega prava na podrocju socialnih pravic'? razsirila varstvo iz ESL
na 12 dodatnih socialnih pravic.

3. NADZOR NAD URESNICEVANJEM LISTINE

Nadzor nad uresni¢evanjem listine temelji na dveh razli¢nih postopkih™:
1. na rednem postopku pisnega poroc¢anja drzav pogodbenic in
2. na postopku kolektivnih pritozb.

©° Dodatek v 1. tocki doloca, da so ne glede na Cetrti odstavek 12. ¢lena in Cetrti odstavek 13. ¢lena
osebe, na katere se nanasajo pravice iz listine, samo tisti tujci, ki so drzavljani drugih pogodbenic
in zakonito prebivajo ali so redno zaposleni na ozemlju ene od pogodbenic.

O omenijenih vidikih »dinamic¢nosti glej tudi:

Polonca Koncar, The Evolution of International and European Law in the Field of Social Rights,
Revista Europea de Derechos Fundamentales 13/2009 (Valencia), str. 200-202;

Régis Brillat, The Supervisory Machinery of the European Social Charter: Recent Developments
and their Impact, V: Burca and Witte (eds), Social Rights in Europe, Oxford University Press,
2005, str. 37 in nasl.;

Olivier De Schutter, The European Social Charter, V.: C. Krause, M. Scheinin (ur.), International
Protection of Human Rights: A Textbook, Abo Akademi University, 2009, str. 437-438.

2 Porocilo, v katerem je pojasnjena MESL poudarija vrsto dolo¢b (¢lene 8/4, 12/4, 24, 25, 28 in
29), za katerih vsebino so avtorji listine nasli inspiracijo v ustreznih konvencijah MOD in direktivah
ES. Glej: European Social Charter, Collected texts (6th edition), str. 171-192.

3 Oba postopka veljata tako za ESL kot tudi MESL.
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V obeh postopkih sicer sodelujejo razli¢ni organi', osrednjo viogo pa ima Odbor
neodvisnih strokovnjakov, ki se od leta 1998 imenuje Evropski odbor za socialne
pravice (EOSP). Trenutno ima EOSP petnajst ¢lanov, ki jih na predlog pogodbenih
strank voli Odbor ministrov.'® Pri teh volitvah so drzave c¢lanice razdeljene v pet
skupin, ki okvirno predstavljajo razli¢ne pravne tradicije in kulture v Evropi. Poleg
pogojev iz 25. ¢lena listine morajo ¢lani EOSP izpolnjevati tudi pogoje iz poslov-
nika odbora. Tako morajo biti razpolozljivi za opravljanje svojih nalog, pri svojem
delu morajo biti neodvisni in nepristranski, kot to zahteva njihov polozaj, vsebino
razprav EOSP pa morajo ohraniti zaupno. Upostevanje navedenih pogojev naj bi
prispevalo k verodostojnosti odbora.

V skladu z drugim odstavkom 24. Clena Il. dela listine in svojim Poslovnikom
EOSP s pravnega vidika presoja usklajenost nacionalnega prava in prakse z
obveznostmi, ki izhajajo iz listine za zadevne drzave pogodbenice. Ceprav EOSP
ni sodni organ v pravem pomenu besede, pa ima znotraj nadzornega sistema
listine izklju¢no pristojnost za pravno ocenjevanje nacionalnih porocil in obrav-
navo kolektivnih pritozb. Pri oceni razmer v posamezni drzavi se ne omejuje le
na ugotavljanje skladnosti domacih pravnih virov z listino, temvec¢ svoje sklepe'®
oblikuje na podlagi presoje zakonodaje in drugih pravnih virov ter prakse drzave
pogodbenice. Odbor analizira pravice, ki so priznane z listino, pojasnjuje njihovo
vsebino, pri cemer, Ce je to potrebno ali ustrezno, uposteva interpretacije drugih
mednarodnih pravnih instrumentov s podrocja ¢lovekovih pravic in podrobneje
opredeljuje obveznosti, ki za drzave pogodbenice izhajajo iz listine. Delovanje
odbora je pravne narave in ¢eprav ni sodni organ v ozjem pomenu besede, ven-
darle njegove sklepe oznacujejo z izrazom »sodna praksac.

Ne da bi se spuscala v vse podrobnosti postopka porocanja, je glede tega po-
stopka primerno povzeti nekatere znadilnosti.

Prvi¢, postopek temelji na pisnih porocilih. Vlada drzave pogodbenice mora za
posamezno referencno obdobje pripraviti porocilo v skladu z navodili Odbora mi-
nistrov, ki vsebuje seznam vprasanj za vsako dolocbo, na katera morajo drzave
pogodbenice odgovoriti. V obdobju med leti 1965 - 1989 so drzave porocale na

™V okviru postopka porocanja so to Vladni odbor, Odbor ministrov in Parlamentarna skupsci-
na, v postopku kolektivhe pritozbe pa imata formalno posebne pristojnosti Odbor ministrov in
Parlamentarna skupscina.

5 Ce bi veljal Torinski protokol, bi ¢lane EOSP volila Parlamentarna skupscina.

6 Listina zanje uporablja razli¢ne izraze. V okviru postopka poroc¢anja tako EOSP sprejema »con-
clusions«, v okviru postopka kolektivnih pritoZzb pa »decisions«.
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vsaki dve leti. Nato se je sistem spremenil. Drzave so o uresni¢evanju tako ime-
novanih osrednjih oziroma klju¢nih dolo¢b (hard core provisions) zacele porocati
na dve leti, o preostalih dolo¢bah pa na stiri leta. Leta 2007 je bil sistem ponov-
no spremenjen. Dolocbe listine so sedaj razdeljene v stiri tematske skupine in
drzave porocajo vsako leto o dolo¢bah iz ene skupine. Pogostnost poro¢anja o
doloc¢bah, ki naj bi bile jedro listine, se je sicer zmanjSala, je pa sistem za drza-
ve pogodbenice ugodnejsi in preglednejsi, saj omogoca isto¢asno porocanje o
pravicah, ki so vsebinsko povezane."”

Drugic, v postopku poroc¢anja je pomembna vioga socialnih partnerjev.’®

Tretji¢, EOSP pri ocenjevanju pravne situacije glede uresni¢evanja listine v po-
samezni drzavi ne uposteva samo nacionalna porocila ter morebitne pripombe
socialnih partnerjev, ampak tudi druge pisne dokumente.’”

Cetrti¢, e EOSP meni, da za svojo presojo nima dovolj informacij, lahko v obdo-
bju do sprejema dokon¢nega sklepa na podlagi porocila na vlado naslovi pismo
in zahteva dodatna pojasnila. Neposredna pisna vprasanja prispevajo k temu,
da odbor lahko sprejme sklepe o (ne)izpolnjevanju obveznosti iz listine in mu ni
treba sprejem sklepov odlagati.

Peti¢, ceprav postopek v nacelu temelji na pisnih porogilih, pa vendarle lahko
pride, ali na pobudo odbora ali na pobudo drzave pogodbenice, tudi do neposre-
dnih sre¢anj ¢lanov EOSP in predstavnikov drzav pogodbenic. Odbor lahko ob
taki priliki zbere manjkajoce informacije in se bolje seznani z razmerami v zadevni
drzavi in s posebnostmi njenega pravnega reda. To pa lahko prispeva k kvaliteti
njegovih odlocitev.

EOSP postopek sklene s sprejetiem sklepa o tem, ali drzava listino krsi ali ne. V
primeru pomanjkanja zadostnih informacij lahko odlocitev o (ne)krsitvi odlozi.

7V prvi skupini so pravice v zvezi z zaposlovanjem, usposabljanjem in enakimi moznostmi (¢leni
1,9, 10, 15, 18, 20, 24 in 25), v drugi skupini pravice s podroc¢ja zdravja, socialne varnosti in
socialne pomodi (¢leni 3, 11, 12, 13, 14, 23 in 30), v tretji skupini so pravice v zvezi z delom
(Cleni 2, 4, 5, 6, 21, 22, 26, 28 in 29), v Cetrti skupini pa pravice otrok, druzin in migrantov (
¢leni 7, 8, 16, 17, 19, 27 in 31).

Pogodbenice morajo porocilo predloziti nacionalnim zdruzenjem delodajalcev in sindikatom,
¢lanom ustreznih evropskih organizacij, ki imajo status opazovalcev v Vladnem odboru. Ti lahko
pripombe na porocilo posljejo neposredno EOSP.

% Mednarodne dokumente s statisticnimi podatki, sodno prakso, raziskave in druge podatke, ki jih

zbirajo mednarodne ustanove ipd.
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Sledi druga faza postopka (v anglescini: »follow-up« postopek). EOSP svoje
sklepe posreduje Vladnemu odboru, ki sicer ni pristojen ocenjevati pravnih ugo-
tovitev EOSP. Vladni odbor naj bi zagotovil, da krsiteljice listine situacijo v drzavi
uskladijo z listino oziroma z ugotovitvami EOSP. Vladni odbor za Odbor ministrov
pripravi predlog sklepov, ki jih ta sprejme v obliki resolucije o izvajanju listine s
strani posamezne drzave v posameznem nadzornem obdobju. Ce neka drzava
pogodbenica v dolocenem obdobju ne odpravi krsitev, lahko Vladni odbor Odboru
ministrov predlaga oziroma zahteva®°, da v resolucijo vkljuci priporo¢ilo?’, kako
naj situacijo uskladi z listino. Tudi ¢e Odbor ministrov ne sprejme priporodila, to
Se ne pomeni, da je spremenil pravno oceno EOSP in da drzava ni krsila listine.??
Resolucija z morebitnim priporocilom je dokument politicne narave. Ponoviti je
treba, da dandanes ni ve¢ dvoma o tem, da pravne ocene v postopku nadzora
sprejema izklju¢no le EOSP.

4. POSTOPEK KOLEKTIVNIH PRITOZB

Izmed dveh postopkov nadzora, katerih cilj je na mednarodni ravni prispevati k
¢im doslednejSemu uresni¢evanju pravic iz ESL in MESL, je z vidika vprasanja
iztoZljivosti socialnih pravic pomembnejsi postopek kolektivnih pritozb.

Postopek kolektivnih pritozb je bil, kot je Ze bilo omenjeno, uveden z Dodatnim
protokolom k Evropski socialni listini o sistemu kolektivnih pritozb leta 1995.2°
V mnogih pogledih je to z vidika mednarodnega prava edinstven postopek, ki je
bil sprejet zato, da bi dopolnil tradicionalni postopek porocanja in s tem okrepil
nadzorni mehanizem, naredil listino bolj prepoznavno?*, hkrati pa tudi prispeval

20 Régis Birillat, delo v op. 11, str. 33.

21 Glej npr. Priporocilo CM/RecChS (2007)1 Irski o izvajanju prvega in tretjega odstavka 7. ¢lena
Evropske socialne listine (spremenjene) v obdobju 2003-2004 (Conclusions 20086).

22 Dolgo ¢asa so nekateri dejansko ucinkovanje listine neutemeljeno ocenjevali po Stevilu sprejetih
priporodil.

23 Dodatni protokol o kolektivnih pritoZzbah lahko ratificirajo drzave, ki so ratificirale ESL iz leta 1961.
Drzave, ki se odlocijo za ratifikacijo MESL iz leta 1996 pa lahko v skladu s ¢lenom D njenega IV.
dela izjavijo, da sprejemajo nadzor nad svojimi obveznostmi iz listine po postopku, ki ga doloc¢a
omenjeni protokol.

Dodatni protokol zaenkrat obvezuje le 14 drzav ¢lanic Sveta Evrope.

24 Tri desetletja je bila ESL slabo znana mednarodna pogodba in Se danes je v nekaterih drzavah
¢lanicah Sveta Evrope tako. Listina je premalo poznana tudi med tistimi, ki bi morali skrbeti za
njeno uresnicevanje.
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k ucinkovitejSemu uresni¢evanju pravic iz listine. Kot re¢eno, lahko dandanes
Dodatni protokol omenjamo kot primer mednarodnega instrumenta, ki prispeva
k utrjevanju iztozljivosti socialnih pravic.

4.1. Kdo lahko vlozi kolektivno pritozbo

Listino so poskusali oziveti z mehanizmom kolektivnih pritozb tako, da so
predvideli vecCje sodelovanje socialnih partnerjev in nevladnih organizacij v
postopku nadzora ter tako priblizati listino ljudem ter demokratizirati podrocje
¢lovekovih pravic. Po protokolu lahko kolektivnho pritozbo zoper katerokoli
drzavo, ki je sprejela postopek kolektivnih pritozb, vlozijo organizacije, ki
sodelujejo v Vladnem odboru: 1. Evropska konfederacija sindikatov ETUC),
BUSINESSEUROPE in Mednarodna organizacija delodajalcev, 2. mednaro-
dne?s nevladne organizacije, ki imajo posvetovalni polozaj pri Svetu Evrope in
S0 na seznamu, ki ga je sestavil Vladni odbor. Zoper drzavo, v kateri delujejo,
pa lahko vlozijo kolektivno pritozbo: 1. reprezentativne® nacionalne organiza-
cije delodajalcev in sindikatov, 2. nacionalne nevladne organizacije v okviru
jurisdikcije zadevne drzave, ¢e so pristojne za vprasanja, na katera se nanasa
listina, in Ce je drzava, zoper katero Zelijo ukrepati, podala izjavo, s katero je
nacionalnim nevladnim organizacijam priznala pravico, da vlagajo kolektivhe
pritozbe.?”

4.2. Postopek

Kolektivno pritozbo obravnava EOSP. Postopek sestoji iz dveh faz. EOSP najprej
odlo¢i o dopustnosti kolektivne pritozbe. Dodatni protokol iz leta 1995 doloca tri
pogoje: 1. pritozba mora biti viozena pisno in nac¢eloma v enem od uradnih jezi-
kov Sveta Evrope, 2. nanasati se mora na dolocbo listine, ki jo je sprejela pogod-
benica, 3. v kolektivni pritozbi mora biti navedeno, v zvezi s ¢im pogodbenica ni

2 QOrganizacija je »mednarodnac, ¢e vklju¢uje organizacije iz najmanj dveh drzav pogodbenic.

26 Reprezentativnost EOSP uporablja kot avtonomni pojem. Ni namre¢ nujno, da ga domace pravo
sploh opredeljuje ali da je po vsebini identicen opredelitvi, ki velja v nacionalnem pravu. Drzava
pogodbenica lahko reprezentativnost organizacije v postopku ugotavljanja dopustnosti kolektivhe
pritozbe tudi izpodbija.

27 Tako izjavo je doslej sprejela le Finska.

160



Clanki / Articles
Polonca Koncar: IztozZljivost socialnih pravic s poudarkom na viogi Evropskega odbora za socialne pravice

zagotovila zadovoljive uporabe listine. Preden EOSP odlo¢i o dopustnosti, lahko
predsednik odbora zadevno drzavo prosi za pisne informacije in pripombe glede
dopustnosti pritozbe.?®

Po sprejemu sklepa o (ne)dopustnosti kolektivne pritozbe sledi postopek, v ka-
terem EOSP obravnava njeno vsebino. Drzava pogodbenica odboru posreduje
odgovor na pritozbo. Obe stranki lahko predlozita svoja dejstva kot odgovor na
navedbe nasprotne stranke. Svoje pisne pripombe lahko predlozijo tudi drza-
ve pogodbenice Dodatnega protokola in mednarodne organizacije delavcev in
delodajalcev. Celoten postopek je torej po pravilu pisen, temelji pa na nacelu
kontradiktornosti. EOSP lahko na predlog katere od strank ali na lastno pobudo
organizira javno obravnavo. Na podlagi zbranih dejstev sprejme EOSP odlocitev.
Ugotovi, da je situacija v zadevni drzavi v skladu ali da ni v skladu z listino. Sestavi
porocilo s podrobno utemeljeno pravno presojo pritozbe, ki ga poslie Odboru
ministrov. Sledi, lahko bi rekli, druga faza postopka (follow-up postopek). V njej
Odbor ministrov sprejme resolucijo. Ce je EOSP ugotovil krsitev listine, lahko
Odbor ministrov na drzavo krsiteljico naslovi priporocilo o ukrepih za izvajanje
obveznosti iz listine. Porocilo EOSP postane javno, ko Odbor ministrov sprejme
resolucijo oziroma najpozneje v stirih mesecih po tem, ko je bilo poslano Odboru
ministrov. Drzava pogodbenica mora v svojem naslednjem pisnem porocilu o
uresnic¢evanju dolo¢b o pravici, ki jo je krsila, navesti ukrepe, ki jih je sprejela za
izvajanje priporocila Odbora ministrov. Spet pride do izraza vioga EOSP, ki, to-
krat sicer v okviru postopka porocanja, nadaljuje s nadzorom glede uresni¢evanja
sprejetih obveznosti.

4.3. Znacilnosti postopka kolektivnih pritozb

ESL in MESL ne predvidevata moznosti individualne pritozbe.?°

Na osnovi tehni¢nega orisa postopka kolektivnih pritoZzb je mogoce povzeti tudi
naslednje znacilnosti:

28 EOSP zelo redko sprejme sklep o nedopustnosti kolektivne pritozbe. V novejSem obdobju pa
je odbor npr. moral odlo¢iti o izlocitvi pritozbe iz seznama kolektivnih pritozb, ker je pritoznica,
mednarodna nevladna organizacija, izgubila sposobnost biti stranka v nadaljnjem postopku.

29 Tak postopek na primer predvideva sedaj Opcijski protokol k Mednarodnemu paktu o ekonom-
skih, socialnih in kulturnih pravicah, ki ga je sprejela Generalna skup$¢ina OZN 10. decembra
2008.
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Postopek kolektivnih pritozb ilustrira iztozljivost socialnih pravic. Obicajno
postopek oznacujemo kot kvazi sodni postopek. V njem sodelujeta dve stran-
ki, temelji na nacelu kontradiktornosti, postopek je javen, v nacelu je pisen,
vendar pa so mozne tudi javne obravnave, EOSP svoje odlocitve, podobno kot
Evropsko sodi§&e za ¢lovekove pravice (ESCP), podrobno utemelji. V primer-
javi s postopkom pred ESCP je posebnost ta, da je dopustno vloziti kolektiv-
no pritozbo, ne da bi bila poprej izErpana vsa pravna sredstva pred domacimi
sodisc¢i. Naceli »res iudicata« in »ne bis in idem« v tem postopku ne veljata.
EOSP nadzoruje uresni¢evanje dolo¢b listine Zze v okviru postopka poroca-
nja. Ne glede na v tem postopku sprejete sklepe, lahko na podlagi kolektivhe
pritozbe v konkretnem primeru prouci, kako drzava izpolnjuje sprejete obve-
znosti in lahko glede na konkretne okolis¢ine sprejme po vsebini drugac¢no
odlocitev, kot jo je sprejel na podlagi pisnega porocila drzave. V tem pogledu
sta postopek porocanja in postopek kolektivnih pritozb med seboj neodvi-
sna. Poleg tega je kolektivna pritozba dopustna tudi, kadar je sporni predmet
obravnaval ze kaksen drug pristojni organ oziroma Ce je istoCasno predlozen
razlicnim organom.

Praksa kaze na relativno ucinkovitost postopka kolektivnih pritozb. Postopek
je relativno hiter,*° ni drag®' in je strankam lahko dostopen. Glede na to, da so
predstavniki civilne druzbe tisti, ki lahko vlagajo kolektivne pritoZzbe, se potrjujejo
pri¢akovanja avtorjev Dodatnega protokola, da bo postopek priblizal listino ljudem
in tako prispeval, da bo postala bolj prepoznavna.

V okviru postopka poroc¢anja je EOSP izoblikoval dolo¢ena stalis¢a glede te-
ga, kaj dejansko listina doloc¢a in kako je treba razumeti njene doloc¢be. V po-
stopkih odloc¢anja o kolektivnih pritozbah mora EOSP pogosto Se podrobneje
pojasnjevati obveznosti, ki izhajajo iz listine, ter véasih dopolniti svoja staliS¢a,
ki jih je izoblikoval v postopku poroc¢anja. Nacela v zvezi z interpretacijo listine,
izoblikovana v okviru odlo¢anja o kolektivnih pritozbah, imajo tako lahko po-
vraten vpliv na vsebino odlo¢anja na podlagi porocil drzav pogodbenic. V tem
smislu postopek kolektivnih pritozb prispeva k razvoju interpretacije listine, kar
povezujemo s tako imenovano dinamiénostjo z vidika interpretacije socialnih
pravic iz listine.

30 EQOSP praviloma odloci v najve¢ 18 mesecih od vlozitve pritozbe.
31 Strosek za stranke so prevodi viozenih dokumentov in morebitna pomo¢ odvetnikov.
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5. DINAMICNI PRISTOP PRI INTERPRETACIJI LISTINE

V sklepih o kolektivnih pritozbah je EOSP sprejel nekatera pomembna interpre-
tativna nacela, ki kazejo na tako imenovano dinami¢nost pravic iz listine z vidika
njene razlage.Tako v zvezi z vpraSanjem pravne narave listine EOSP poudarja,
da je to mednarodna pogodba s podrocja ¢lovekovih pravic, katere namen je,
kot dopolnilo EKCP, uresni¢evati Univerzalno deklaracijo o ¢lovekovih pravicah v
Evropi. (Kolektivna pritozba 14/20083 - International Federation of Human Rights
Leagues (FIDH) zoper Francijo). V prvi vrsti so nacionalne oblasti odgovorne za
uresnicevanje obveznosti iz listine. V skladu s svojo ustavo, socialnim sistemom
in industrijskimi razmeriji lahko oblasti dolo¢ena pooblastila prenesejo sicer na
lokalne oblasti ali socialne partnerje, toda odgovornost za uresni¢evanije listine v
konc¢ni fazi vendarle ostaja na drzavi.

V sklepu o prvi kolektivni pritozbi, ki jo je obravnaval, je EOSP sprejel nacelo, ki
ga spostuje Se danes, po katerem sta cilj in namen ESL kot instrumenta za varstvo
¢lovekovih pravic, ne le teoreticno temvec tudi dejansko varstvo pravic (Kolektivna
pritozba 1/1998 - International Commission of Jurists zoper Portugalsko).
Uresnicevanije Listine zahteva od drzav pogodbenic, da poleg pravnih sprejemajo
tudi prakticne ukrepe ter zagotovijo v skladu z moznostmi potrebna sredstva za
to, da se v razumnem roku zagotovi merljiv napredek glede uresnic¢evanja pravic,
ki bo v najvecji mozni meri skladen z razpoloZljivimi sredstvi (Kolektivha pritoz-
ba 13/2002 - Autisme Europe zoper Francijo; Kolektivna pritozba 33/2006 -
International Movement ATD Fourth World zoper Francijo). Pristop je pomemben
v primeru dolocb listine, ki vsebujejo obveznosti glede sredstev (obligations of
means). EOSP izbiro ukrepov za uskladitev situacije v drzavi z listino prepusca
drzavam pogodbenicam, vendar pa omenjeni pristop kaze na to, da odbor s svo-
jimi interpretacijami spreminja naravo posameznih dolocb listine iz »obveznosti
glede sredstev» v »obveznosti glede rezultatov«.®2

Za dinamic¢ni pristop se je EOSP odlocil pri odlo¢anju o Ze omenjeni Kolektivni pri-
tozbi 14/2003, ko je spomnil, da je listina ziv instrument, ki je posve¢en vrednotam
kot so dostojanstvo, avtonomija, enakopravnost in solidarnost. Interpretirati jo je
treba v luci razvoja nacionalnega prava drzav ¢lanic Sveta Evrope kot tudi ustreznih
mednarodnih instrumentov. Iz iste kolektivhe pritozbe je mogoce kot nekaksno
vodilo povzeti tudi, da EOSP listino interpretira v skladu z Dunajsko konvencijo o

32 Qlivier De Scutter, delo v op. 11, str. 436.
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pogodbenem pravu iz leta 1969 in da meni, da je treba za interpretacijo listine
uporabiti teleoloski pristop. Listina mora tako biti interpretirana na nacin, da bodo
temeljne socialne pravice zazivele in dobile smisel. To pa tudi pomeni, da je treba
vse omejitve pravic razlagati restriktivho, to je, razumeti jih tako, da ohranjamo
nedotaknjeno bistvo dolo¢ene pravice in tako uresni¢ujemo namen listine.

6. NAMESTO ZAKLJUCKA

Odgovornost za spostovanje z mednarodnimi pogodbami priznanih temeljnih
¢lovekovih pravic je v prvi vrsti na drzavah pogodbenicah. Sele podrejeno je za
ucinkovito uresni¢evanje pravic lahko pomemben tudi sistem nadzora izven dr-
zav pogodbenic, ki ga predvidevajo mednarodne pogodbe. Namen prispevka je
bil na primeru ESL ilustrirati viogo in pomen postopkov nadzora, ki jih predvideva
listina, predvsem z vidika vprasanja iztoZljivosti socialnih pravic.
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JUSTICIABILITY OF SOCIAL RIGHTS AND THE
ROLE OF THE EUROPEAN COMMITTEE OF
SOCIAL RIGHTS

Polonca Koncar*

SUMMARY

State parties have the primary responsibility to respect human rights, includ-
ing social rights. As to the European Social Charter, ways and means of its
implementation on the domestic level are different. Legislative implementa-
tion, administrative decisions, collective agreements and judicial implementa-
tion can be mentioned as the most important ones. As regards the domestic
judicial protection, the courts may ensure domestic implementation by using
either the mechanism of the so-called normative justiciability or the mecha-
nism known as »technique de l'interpretation conform«. Implementation on the
domestic level may be complemented by the supervision mechanisms on the
international level.

The principle that all human rights are universal, indivisible, interdependent and
interrelated, be they civil, political, economic, social or cultural, is point of depar-
ture of many either doctrinal or political discussions on human rights. This means
that all human rights have to be treated in an equal manner and/or that they , in
principle, must have the same protection. The European Social Charter can serve
as an example of a regional instrument which contributes to the strengthening of
the justiciability of social rights. Under the Charter the monitoring procedure is
based on periodical national reports. It is carried out by the European Committee
of Social Rights, a body of independent experts.

In 1995, a new and innovative procedure of collective complaints has been intro-
duced by the facultative Additional Protocol. The collective complaints procedure,
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Polonca Konéar, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenija; President
of the European Committee of Social Rights, Council of Europe
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also carried out by the European Committee of Social Rights, is usually charac-
terized as a quasi judical procedure. For this reason the Committee is indicated
to be a quasi judicial body.
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Povzetek: Avtorica obravnava vpraSanja diskriminacije pri zaposlova-
nju z vidika prava EU, zlasti vpraSanja diskriminacije glede na starost,
spol in invalidnost. Predstavijeni so pomembni primeri iz sodne prakse
Sodis¢a EU, in sicer Hiitter (C-88/08), Wolf (C-229/08), Kiiclikdeveci
(C-555/07) in Rosenbladt (C-45/09). Gre za sodbe Sodis¢a EU glede
vprasanj za predhodno odlocCanje, ki so posebej pomembne zaradi
svojega vpliva v vseh drzavah ¢lanicah, saj razlaga velja erga omnes.
Avtorica v prispevku obravnava tudi primere s podroc¢ja diskriminacije
zaradi spola invalidnosti ter primere, v katerih so bile drZzave ¢lanice
obsojene zaradi nespostovanja nekaterih direktiv s podroc&ja socialne
varnosti.

Kljuéne besede: diskriminacija glede na starost, splosSno nacelo prava
EU, Direktiva 2000/78/ES, enako obravnavanje pri zaposlovanju in delu,
diskriminacija glede na spol, diskriminacija zaradi invalidnosti, sodna
praksa Sodisc¢a EU

Clanek izraza osebna stali$ca avtorice in ne institucije, kjer je zaposlena. Avtorica se za pomo¢
pri izbiri sodne prakse Sodis¢a EU zahvaljuje pravni svetovalki v svojem kabinetu, doc. dr. Maji
Brkan.
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RECENT CASE-LAW OF THE EUROPEAN COURT OF JUSTICE IN THE
FIELD OF PROHIBITION OF DISCRIMINATION IN EMPLOYMENT

Abstract: The author analyses the questions of employment discrimination
from the perspective of EU law, in particular questions of discrimination on
grounds of age, gender and disability. Several important cases from the
case-law of the European Court of Justice are presented, namely Hiitter
(C-88/08), Wolf (C-229/08), Kiiciikdeveci (C-555/07) and Rosenbladt
(C-45/09). The judgments in these cases were issued in the course of pre-
liminary ruling procedures; judgments issued in these proceedings are of
a particular importance since the interpretation given therein has an erga
omnes effect in all Member States. The author also analyses cases from
the area of discrimination on grounds of sex and disability as well as cas-
es in which the ECJ found that the Member States have not fulfilled their
obligations from certain directives in the field of social security law.

Key words: discrimination on grounds of age, general principle of EU law,
Directive 2000/78/EC, equal treatment in employment and occupation,
gender discrimination, disability discrimination, case-law of the ECJ

»Lex non distinguit«

1. UVOD

Nacelo prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju je splosno nacelo prava Unije, ki
ga je potrdilo tudi Sodis¢e EU' v sodni praksi.? Nova Pogodba o delovanju EU (v
nadaljevanju: PDEU) prepoved diskriminacije omenja na primerv 10. &l., ki doloca,
da si Unija pri opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti prizadeva za
boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepricanja,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Prepoved diskriminacije pa vsebuje
tudi Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ki je od 1.12.2009 obvezujo¢

' Z uveljavitvijo Lizbonske pogodbe 1.12. 2009 so se spremenili Stevilni nazivi (npr. Sodisce ES je
postalo Sodis¢e EU, Pogodba ES je postala Pogodba o delovanju EU) ter ostevilcenje ¢lenov.
Pri analizi primerov is sodne prakse Sodis¢a EU so poleg novih ¢lenov navedeni tudi ¢leni, ki so
veljali, ko je Sodis¢e EU o zadevi odlocalo in so navedeni v sodbi.

2 Gl npr. sodbo C-555/07, Kiiciikdeveci (tocka 50) ali sodbo C-144/04, Mangold (tocki 74 in
76).
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pravni akt in ki v 1. odst. 21. ¢l. prepoveduje vsakrsno diskriminacijo na podlagi
spola, rase, barve koze, etni¢nega ali socialnega porekla, genetskih znacilnosti,
jezika, vere ali prepricanja, politicnega ali drugega mnenja, pripadnosti narodno-
stni manjsini, premozenja, rojstva, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti

To podrocje v pravu Skupnosti ureja Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27.
novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju
in delu (v nadaljevanju: Direktiva 2000/78/ES)3, sicer pa na splosno podrocje
prepovedi diskriminacije neposredno ali vsaj posredno urejajo Stevilne druge
direktive.* Direktiva 2000/78/ES v 1. ¢l. doloc¢a, da je njen namen opredeliti
splosni okvir boja proti diskriminaciji zaradi vere ali prepric¢anja, hendikepiranosti,
starosti ali spolne usmerjenosti pri zaposlovanju in delu zato da bi v drzavah ¢lani-
cah uresnicevali nacelo enakega obravnavanja; v 12. uvodni izjavi pa doloca, da
bi morali v Skupnosti na podrogjih, ki jih ureja ta direktiva prepovedati vsakrsno
neposredno ali posredno diskriminacijo zaradi vere ali prepri¢anja, hendikepira-
nosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Na podrocju socialne varnosti je zelo po-
membna tudi Uredba Sveta (EGS) st. 1408/71 z dne 14. junija 1971 o uporabi
sistemov socialne varnosti za zaposlene osebe in njihove druzinske Clane, ki se
gibljejo v Skupnosti.®

Poleg tega pa je obsezna tudi sodna praksa Sodis¢a EU. Odmevni, po mnenju
nekaterih revolucionarni sodbi Mangold, C-144/04, so sledile Se Stevilne druge.
Pri tem naj omenimo, da je sodba Mangold, s katero je Sodis¢e EU odlocilo, da
Direktiva Sveta 2000/78/ES nasprotuje nacionalni ureditvi, ki dopus¢a neome-
jeno sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as z delavci, starejSimi od 52
let, razen Ce je podana tesna zveza s predhodno pogodbo o zaposlitvi za nedo-
lo¢en Cas z istim delodajalcem, imela poleg podrocja delovnih razmerij tudi velik
pomen za pravo EU zaradi horizontalnega ucinka direktiv med posamezniki, ki
ga sodba dopusca.® Sodis¢e EU je to nacelo v zacetku leta 2010 potrdilo Se v

3 ULL 303, 2.12.2000, str. 16.

4 Npr. Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega obravnava-
nja oseb ne glede na raso ali narodnost (UL L 180, 19.7.2000, str. 22), Direktiva 2006/54/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju nacela enakih moznosti ter
enakega obravnavanja moskih in Zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (UL L 204, 26.07.2006
str. 23) ali Direktiva Sveta z dne 9. februarja 1976 o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja
moskih in Zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napredovanja ter
delovnih pogojev (UL L 39, 14.2.1976, str. 40).

5 ULL 149, 5.7.1971, str 2, s spremembami.

8 Tudi literatura se je na zadevo Mangold obsezno odzvala. Glej na primer Streinz/Herrmann, Der
Fall Mangold - eine , kopernikanische Wende im Europarecht”?, Recht der Arbeit 2007, str. 165;
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sodbi Kiclkdeveci, C-555/07, trenutno pa odlo¢a o podobni problematiki gle-
de sklepanja pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as v zadevi Deutsche Lufthansa,
C-109/09".

2. PRIMERI IZ SODNE PRAKSE

V sodni praksi Sodis¢a EU zajemajo primeri iz delovnega prava in socialne varno-
sti velik del, saj so v statistiki za leto 2009 predstavljali skoraj 8% odstotkov vseh
zadev.® Zajemajo razlicno pravno problematiko, od vprasanj enakega placila za
moske in Zenske (npr. zadeva VoB3, C-300/06), dopustov (npr. zdruzeni zadevi
C-350/06 in C-520/06, Schultz-Hoff in Stringer), ki je bila tudi v Sloveniji vec-
krat obravnavana®, nadalje vprasanja pokojnin (npr. zadeva Chuck, C-331/06 alli
zdruzene zadeve Habelt, Moser in Wachter, C-396/05, C-419/05 in C-450/05),
starsevskih dopustov (npr. zadeva Meerts, C-116/08), varstva nosecih delavk (npr.
zadeva Pontin, C-63/08), diskriminacije zaradi spolne usmerjenosti (npr. Maruko,
C-267/06), zaradi spola (npr. VoB, C-300/086), zaradi invalidnosti (npr. Coleman,
C-303/06) oziroma diskriminacije zaradi starosti (npr. Klicikdeveci, C-555/07
in Rosenbladt, C-45/09) ter glede na drzavljanstvo (Gilly, C-336/96,).

Najvecji del zadev obravnava Sodis¢e EU v okviru postopka predhodnega od-
lo¢anja, prav tako pa Evropska komisija v nekaterih primerih vliozi tozbo zoper
drzavo cClanico zaradi neizpolnitve obveznosti po 258. ¢l. PDEU (prej 226. ¢l.
PES). Sodbe Sodis¢a EU glede vprasanj za predhodno odlo¢anje pa so pose-
bej pomembne zaradi svojega vpliva v vseh drzavah &lanicah, saj razlaga velja
erga omnes.'®

Preis,U., Verbot der Altersdiskriminierung als Gemeinschaftsgrundrecht Der Fall ,Mangold” und
die Folgen, Neue Zeitschrift flr Arbeitsrecht 20086, str. 401; Bauer/Arnold, Auf ,Junk” folgt
»,Mangold” - Europarecht verdrangt deutsches Arbeitsrecht, Neue Juristische Wochenschrift
2006, str. 6.

7 Vprasanja za predhodno odloc¢anje so objavljena v UL C 141, 20.6.20089, str.25.

& @Gl. Letno porocilo Sodis¢a EU, dostopno na http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7000/,
rubrika »3. VloZzene zadeve - Predmet tozbe (2009)«.

® Gl. npr. Sencur-Pecek, D., Vpliv novejsih sodb Sodis¢a ES na razlago dolo¢b ZDR, Pravna pra-
ksa, st. 11/2009, str. 59; Belopavlovi¢, N., Porodniski dopust in izraba letnega dopusta, Pravna
praksa, st. 44/20009, str. 16:

©° Gl. npr. Lenaerts, K., Arts, D., Maselis, ., Bray, R.: Procedural Law of the European Union, 2.
izdaja, London, 20086, str. 195, tocka 6-031; Van Raepenbusch, S.: Droit institutionnel de I'Union
européenne, 4. izdaja, 2005, Bruselj, str. 578 in 642.
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V nadaljevanju bo analiziranih nekaj primerov iz sodne prakse Sodis¢a EU z ve¢
podrocij diskriminacije pri zaposlovanju, glede diskriminacije pri zaposlovanju
glede na starost pa zgolj novejsa sodna praksa. Pri tem naj bo upostevano, da
se kot generalna pravobranilka na Sodis¢u EU do sodb (razen v mojih sklepnih
predlogih na Sodis¢u EU) ne morem kriticno opredeljevati.

2.1. Vprasanja za predhodno odlo¢anje
2.1.1. Diskriminacija glede na starost

a) Hitter (C-88/08)

Zadeva Hiitter (C-88/08) se nanasa na razlago Direktive Sveta 2000/78/ES v
zvezi s placilom za za¢asne usluzbence v javnem sektorju ter diskriminacijo glede
na starost. Sodis¢e EU je v tej zadevi odlo¢alo na podlagi vprasanja za predhodno
odlocanje v okviru 234. ¢l. PES (zdaj 267. ¢l. PDEU), ki ga je postavilo Oberster
Gerichtshof (Avstrija).

D. Hutter (rojen leta 1986) je s sodelavko opravljal vajenistvo kot laboratorijski
tehnik pri TUG, javni organizaciji, za katero velja zvezni zakon o organizaciji
univerz in univerzitetnih studijev. Ko sta bila Se naprej zaposlena pri TUG, je
njegova sodelavka, ki je bila 22 mesecev starejsa, prejemala za 23,20 EUR
visjo mesecno placo, ker je bila razvrS¢ena na ugodnejso stopnjo. D. Hutter je
namre¢ kot polnoleten opravljal vajenistvo le priblizno 6 mesecev in pol, njegova
sodelavka pa 28 mesecev in pol. D. Hitter je vlozil tozbo na prvi stopnji, TUG
pa pritozbo. V okviru pritozbenega postopka v Avstriji se je zastavilo vprasanje,
ali 6. ¢l. Direktive 2000/78/ES nasprotuje nacionalnemu ukrepu, ki deloda-
jalcem dopusca, da ne upostevajo obdobij pridobivanja poklicnih izkusenj pred
polnoletnostjo."

Avstrijsko vrhovno sodisce je zato zastavilo vprasanje za predhodno odloc¢anje,
s katerim je vprasalo, ali je treba 1., 2. in 6. ¢l. Direktive 2000/78/ES razlagati
tako, da nasprotujejo nacionalni ureditvi, ki pri doloditvi referenénega datuma za
napredovanje v stopnji ne uposteva prejsnjih upostevnih obdobij zaposlitve, ¢e
so ta obdobja nastopila pred dopolnjenim 18. letom.

" Sodba C-88/08, Hutter (tocke 13 do 16).
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Sodis¢e EU je v sodbi z dne 18. junija 2009 odlogilo, da je treba 1., 2. in 6. ¢l.
Direktive 2000/78/ES razlagati tako, da nasprotujejo nacionalni zakonodaji, ki
zato, da se splosne Sole ne obravnavajo manj ugodno kot poklicne, in zato, da se
spodbuja vklju¢evanje mladih vajencev na trg delovne sile, pri doloc¢anju stopnje,
na katero so razvrSceni zacasni usluzbenci v javhem sektorju drzave ¢lanice, ne
uposteva obdobij zaposlitve pred 18. letom.'?

V argumentaciji je poudarilo, da sporna avstrijska zakonodaja manj ugodno obrav-
nava osebe, ki so pridobile poklicne izkusnje pred 18. letom, v primerjavi z oseba-
mi, ki so pridobile enake poklicne izkusnje primerljivega trajanja po dopolnjenem
18. letu. Nadalje je navedlo da v skladu s 1. odst. 6. ¢l. Direktive 2000/78/ES
tovrstno razlicno obravnavanje zaradi starosti,,ne predstavlja diskriminacije, Ce ga
v kontekstu nacionalnega prava objektivno in razumno utemeljujejo z legitimnim
ciliem, vklju¢no z legitimnimi cilji zaposlovalne politike, delovnega trga in poklic-
nega usposabljanja, in ¢e so nacini uresni¢evanja tega cilja primerni in nujni*.
Vendar pa ti pogoji po mnenju Sodis¢a EU niso bili izpolnjeni.”®

b) Wolf (C-229/08)

Zadeva Wolf (C-229/08) se nanasa na razlago Direktive 2000/78/ES v zvezi
s diskriminacijo glede na starost na podlagi vprasanja za predhodno odlocCanje v
okviru 234. ¢l. PES (zdaj 267. ¢l. PDEU) Verwaltungsgericht Frankfurt am Main
(Nemcija). Sodisce EU je v tej zadevi odloc¢alo v velikem senatu.

C. Wolf (rojen decembra 1976) se je oktobra leta 2006 prijavil za zaposlitev v
okviru operativne poklicne gasilske enote v mestu Frankfurt na Majni. Bil je ob-
vescen, da bo naslednje zaposlovanje 1. avgusta 2007; ta datum je bil kasneje
prestavljen na 1. februar 2008. Mesto Frankfurt na Majni je C. Wolfa nato obve-
stilo, da ga ne morejo zaposiliti, ker je presegel starostno mejo 30 let, zato je od
tega mesta zahteval odskodnino v visini trikratnega zneska mesecne place, ki bi
jo prejemal, e bi bil zaposlen. Ta zahteva je bila zavrnjena, zato je C. Wolf sprozil
postopek pri Verwaltungsgericht Frankfurt am Main.'*

To sodis¢e je na Sodis¢e EU naslovilo ve¢ vprasanj (kar deset) za predhodno
odloc¢anje, katerih bistvo je, ali Direktiva 2000/78/ES nasprotuje nacionalni

2 Sodba C-88/08, Hiitter (izrek sodbe).
3 Sodba C-88/08, Hiitter (tocke 38 do 50).
4 Sodba C-229/08, Wolf (tocke 17 do 21).

172



Clanki / Articles
Verica Trstenjak: Novej$a sodna praksa Sodis¢a EU na podrocju prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju

ureditvi, ki kot zgornjo starostno mejo za zaposlitev v operativni poklicni gasilski
enoti dolo¢a 30 let.

V sodbi z dne 12. januarja 2010 je Sodis¢e EU prvo do deveto vprasanje obrav-
navalo skupaj. S temi vprasaniji je nacionalno sodisc¢e v bistvu vprasalo, ali so cilji,
kot so zagotovitev ¢im daljSe zaposlitve za javne usluzbence, omejitev socialnih
nadomestil, oblikovanje uravnotezene starostne strukture v nekem poklicu ali za-
gotovitev minimalne delovne dobe pred upokaijitvijo, legitimni v smislu Direktive
2000/78/ES in ali je dolocitev 30 let kot najvisje starosti za zaposlitev v operativni
poklicni gasilski enoti primeren in nujen ukrep za uresnicitev teh ciljev."

Sodis¢e EU je odgovorilo, da Direktiva 2000/78/ES ne nasprotuje nacionalni
ureditvi, ki kot zgornjo starostno mejo za zaposlitev v operativni poklicni gasilski
enoti doloc¢a 30 let."®

V argumentaciji je SodiS¢e EU poudarilo, da zagotovitev operativne usposoblje-
nosti in dobrega delovanja poklicnih gasilcev pomeni legitimen cilj v smislu 1.
odst. 4. ¢l. Direktive 2000/78/ES in da se zelo velike fizicne sposobnosti lahko
Stejejo za bistveno in odlocilno zahtevo za opravljanje poklica gasilca v operativni
poklicni gasilski enoti. Poleg tega je poudarilo, da je potreba po popolni fizicni
pripravijenosti za opravljanje poklica gasilca v operativni poklicni gasilski enoti
povezana s starostjo ¢lanov te sluzbe in navedlo, da je ta nacionalna ureditev
sorazmerna.”

Ob upostevanju odgovora na vprasanja od prvega do devetega na deseto vpra-
Sanje za predhodno odlo¢anje Sodis¢e EU ni odgovorilo.

c) Kiiciikdeveci (C-555/07)

V nadaljevanju obravnavana zadeva je po ze navedeni sodbi Mangold ponovno
povzrodila pravi vihar razprav o dometu sodb Sodis¢a EU.' Tudi slovenska prav-
na teorija se je ze odzvala."® V sodbi Sodis¢e EU ponovno poudarija, sklicujo¢ se

s Sodba C-229/08, Wolf (tocka 24).

8 Sodba C-229/08, Wolf (izrek sodbe).

7 Sodba C-229/08, Wolf (tocke 39 do 44).

18 Gl. npr. Kolbe, S., Klclikdeveci und tarifliche Altersgrenzen, Betriebs Berater 2010, str.
501; Wackerbarth/ KreBe, Das Verwerfungsmonopol des BVerfG - Uberlegungen nach der
Kicikdeveci-Entscheidung des EuGH, Europaische Zeitschrift flir Wirtschaftsrecht 2010, str.
252.

% Gl. ¢lanek Avbelj, M., Temeljna nacela prava EU padajo na glavo Pravna praksa, st. 7/2010, str.
34;
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na ze citirano sodbo Mangold, da je diskriminacija na podlagi starosti splosno
nacelo prava Unije, ki izhaja iz razli¢nih mednarodnih pogodb in ustavnih tradicij,
skupnim drzavam c¢lanicam.?°

V zadevi Kiiclikdeveci (C-555/07) gre za vprasanja za predhodno odloc¢anje
na podlagi 234. ¢l. PES (zdaj 267. ¢l. PDEU) Landesarbeitsgericht Dusseldorf
(Nemcija). Nanasajo se na razlago Direktive 2000/78/ES v zvezi z nacelom pre-
povedi diskriminacije na podlagi starosti. O zadevi je odlocal veliki senat Sodis¢a
EU.

Dejansko stanje se nanasa na gospo Kiictikdeveci je bila od svojega 18. leta za-
poslena v druzbi Swedex, ki ji je odpovedala delovno razmerje. Odpovedni rok je
bil izraCunan, kot da bi imela delavka tri leta delovne dobe, ¢eprav je bila pri njem
zaposlena deset let. Drugi pododstavek 2. odst. 622. ¢l. BGB (Buergerliches
Gesetzbuch-nemski civilni zakonik) namre¢ dolocCa, da se delovna doba, ki jo
je delavec imel pred 25. letom, ne uposteva pri izracunu odpovednega roka.
S. KlclUkdeveci je izpodbijala odpoved delovnega razmerja pred Arbeitsgericht
Monchengladbach (Nemcija). Zatrjevala je, da bi moral njen odpovedni rok trajati
Stiri mesece; ta rok naj bi ustrezal delovni dobi deset let. Po mnenju S. KiicUkdeveci
je drugi pododstavek 2. odst. 622. ¢l. BGB v nasprotju s pravom Unije in je tre-
ba njegovo uporabo zavrniti. Landesarbeitsgericht Disseldorf je pri odlo¢anju na
pritozbeni stopnji Sodis¢u EU zastavilo vprasanja za predhodno odlo¢anje glede
skladnosti nemske ureditve s pravom Unije.?' Nacionalno nemsko sodi§¢e med
drugim sprasuje ali nacionalna zakonodaja, ki dolo¢a, da se odpovedni roki, ki
jih mora delodajalec spostovati, postopoma podaljSujejo glede na trajanje zapo-
slitve, pri ¢emer se ne uposteva delovna doba, ki jo je delavec imel pred dopol-
njenim 25. letom, krsi prepoved diskriminacije na podlagi starosti, ki jo dolo¢a
pravo Skupnosti, zlasti primarno pravo Skupnosti oziroma Direktivo 2000/78/
ES; sprasuje pa tudi, ali sodis¢e drzave Clanice, ki odlo¢a o sporu med fizi¢ni-
mi osebami, dolzno ne uporabiti zakonodaje, ki je oc¢itno v nasprotju s pravom
Skupnosti (oziroma danes Unije).??

20 Sodba C-555/07, Kiiciikdeveci, t¢. 50.

21 Sodba C-555/07, Kiiclikdeveci (tocke 12 do 16).

22 \/prasanja za predhodno odlo¢anje v zadevi C-555/07, Kiciikdeveci se glasijo:
»1. a) Ali nacionalna zakonodaja, ki doloc¢a, da se odpovedni roki, ki jih mora delodajalec sposto-
vati, podaljSujejo sorazmerno s ¢asom zaposlitve, pri Gemer pa se ne uposteva ¢asa zaposlitve,
ki jo je delavec imel pred dopolnjenim 25. letom, krsi prepoved diskriminacije na podlagi starosti,
ki jo dolo¢a pravo Skupnosti, zlasti primarno pravo Skupnosti oziroma Direktiva 2000/78/ES z
dne 27. novembra 20007?
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Generalni pravobranilec Bot je v sklepnih predlogih z dne 7. julija 2009 Sodiscu
EU predlagal, naj odloci, da Direktiva 2000/78/ES nasprotuje sporni nacional-
ni zakonodaiji, ki dolo¢a neupostevanje delovne dobe, ki so jo imeli delavci pred
25. letom starosti, pri izracunu odpovednih rokov v primeru odpovedi delovnega
razmerja ter, da mora nacionalno sodis¢e zavrniti uporabo te zakonodaje tudi v
okviru spora med posamezniki.

Sodisc¢e EU je v odmevni sodbi z dne 19. januarja 2010 odlocilo, da pravo Unije,
zlasti nacelo prepovedi diskriminacije na podlagi starosti, konkretizirano z Direktivo
Sveta 2000/78/ES, nasprotuje nemski ureditvi, ki doloCa, da se delovna doba
delavca pred 25. letom ne uposteva pri izracunu odpovednega roka ob odpovedi
delovnega razmerja.??

V argumentaciji je SodiS¢e EU poudarilo, da je bil namen tega ukrepa delodajalcu
omogociti vecjo fleksibilnost delodajalca glede odpusc¢anja mladih delavceyv, ki so
poklicno bolj mobilni; vendar pa ta ureditev ni primerna za uresnicitev tega cilja,
saj se uporablja za vse zaposlene, ki so se v podjetju zaposlili pred 25. letom, ne
glede na njihovo starost ob odpovedi delovnega razmerja.2*

Poleg tega je odlocilo, da mora nacionalno sodis¢e, ki mu je v odlo¢anje pre-
dloZzen spor med posamezniki, zagotoviti spostovanje nacela prepovedi dis-
kriminacije na podlagi starosti, kot ga konkretizira Direktiva 2000/78/ES, po
potrebi tako, da ne uporabi nobene dolo¢be nacionalne ureditve, ki je z njim
v nasprotju.?®

b) Ali se za upravicljiv razlog, da je delodajalec pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi mladih delav-
cev dolzan spostovati zgolj osnovni odpovedni rok, lahko Steje dejstvo, da se uposteva njegov
gospodarski interes za fleksibilno upravljanje z zaposlenimi - ta interes bi bil namre¢ z daljSimi
odpovednimi roki ogrozen - in dejstvo, da se mladim delavcem odreka stabilnost zaposlitve in s
tem povezanih ugodnosti (kar starejSim delavcem daljsi odpovedni roki omogoc¢ajo), in sicer na
primer zato, ker se glede na njihovo starost in/ali njihove manjse socialne, druzinske in zasebne
obveznosti od njih upravi¢eno pri¢akuje vecja prilagodljivost ter poklicna in osebna mobilnost?
2. V primeru pritrdilnega odgovora na vprasanje 1.a) in negativhega odgovora na vprasanje
1.b):
Ali je sodisce drzave ¢lanice, ki odlo¢a o sporu med fizicnimi osebami, dolzno ne uporabiti zako-
nodaje, ki je ocitno v nasprotju s pravom Skupnosti, ali pa mora sodis¢e dejstvo, da uporabniki
prava zaupajo v uporabo veljavnih nacionalnih zakonov, upostevati tako, da se uporaba zavrne Sele
po odlocitvi Sodis¢a Skupnosti glede zadevnega predpisa oziroma glede vsebinsko podobnega
predpisa?«

28 Sodba C-555/07, Kictikdeveci (1. tocka izreka sodbe).

24 Sodba C-555/07, Kiciikdeveci (tocki 39 in 40).

2% Sodba C-555/07, Kiiclikdeveci (2. tocka izreka sodbe).

175



Clanki / Articles
Verica Trstenjak: Novejsa sodna praksa Sodi§¢a EU na podrocju prepovedi diskriminacije pri zaposlovanju

V argumentaciji je ponovno poudarilo, da je diskriminacija na podlagi starosti
splosno nacelo prava Unije. Poudarilo Se, da mora nacionalno sodiS¢e storiti
vse, kar je glede na samo besedilo in namen te direktive mogoce, da je rezultat
v skladu s ciljem direktive. Ker drugega pododstavka 2. odst. 622. ¢l. BGB za-
radi njegove jasnosti in natan¢nosti ni mogoce razlagati tako, da bi bil v skladu z
Direktivo 2000/78/ES, mora nacionalno sodis¢e zagotavljati polni u¢inek tega
prava s tem, da po potrebi ne uporabi nobene dolo¢be nacionalne ureditve, ki
je z njim v nasprotju.®

Kot Ze omenjeno je bila ta odlo¢ba Sodis¢a EU je bila v teoriji delezna stevilnih
kritik in odmevov. Problem se nanasa zlasti na neposredni horizontalni u¢inek di-
rektiv kar je razvidno tudi iz zgoraj navedene argumentacije. To bo lahko nadaljnje
probleme povzroc¢alo tudi slovenski praksi.

d) Rosenbladt (C-45/09)

V zadevi Rosenbladt (C-45/09) gre za vprasanje za predhodno odlo¢anje na pod-
lagi 234. ¢l. PES (zdaj 267.¢l. PDEU), ki ga je postavilo Arbeitsgericht Hamburg
(Nemcija). Nanasa se na razlago Direktive Sveta 2000/78/ES v zvezi z nacelom
prepovedi diskriminacije, v zadevi pa bo odloc¢al veliki senat predvidoma Se letos,
sklepni predlogi pa so bili ze predstavljeni.?”

Dejansko stanje se nanasa na Giselo Rosenbladt, ki je bila od leta 1994 zapo-
slena 10 ur tedensko kot Cistilni tehnik pri tozeni stranki, ¢istilnem servisu. Njena
bruto plac¢a je nazadnje znasala 307,48 EUR. Tozena stranka je sporocila tozeci
stranki, da bo njeno delovno razmerje z 31. majem 2008 prenehalo, ker bo takrat
dopolnila 65 let. Tozec¢a stranka je ugovarjala prenehanju delovnega razmeria, saj
je zaradi svoje nizke starostne pokojnine zelela nadaljevati z delom. Ker je tozena
stranka zavrnila zaposlitev tozece stranke po 31. maju 2008, je tozeca stranka
pri predlozitvenem sodiScu vlozila tozbo, s katero je zahtevala, da se ugotovi, da
njeno delovno razmerje obstaja tudi po tem datumu, da se tozeni stranki nalo-
zi, da jo mora Se naprej zaposlovati in na placilo Se neizplacane place. TozeCa
stranka meni, da je omejitev njenega delovnega razmerja na starostno mejo 65
let v skladu s pravom Skupnosti in Se posebej v skladu z Direktivo 2000/78/ES,
nedopustna.?®

26 Sodba C-555/07, Kiiciikdeveci (tocke 48, 49,50 in 51).
27 Sklepni predlogi AG Trstenjak so bili predstavljeni 28.4.2010.
28 Sklepni predlogi AG Trstenjak v zadevi C-45/09, Rosenbladt (tocke 23 do 25).
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Delovno sodisc¢e iz Hamburga je zato Sodis¢u EU postavilo ve¢ vprasanj v okviru
postopka predhodnega odlo¢anja. Zadeva je pravno pomembna ker se nanasa
tudi na problematiko razmerij med zakonodajo in splosnimi kolektivnimi pogod-
bami. Nacionalno sodis¢e med drugim sprasuje ali notranjepravna ureditev, ki
drzavi, strankam kolektivne pogodbe in strankam posamezne pogodbe o delu
dovoljuje, da urejajo avtomatsko prenehanje delovnega razmerja ob dopolnitvi
dolocene starosti (v tem primeru ob dopolnitvi 65 leta starosti), krsi nacelo pre-
povedi diskriminacije, dolo¢eno v 1. ¢l. in 1. odst. 2. ¢l. Direktive 2000/78/ES
oziroma ali kolektivha pogodba, ki delodajalcu dovoljuje, da po dopolnjenem
dolo¢enem letu starosti (v tem primeru ob dopolnitvi 65 leta starosti) prekine
delovno razmerije, krsi nacelo prepovedi diskriminacije, dolo¢eno v ¢lenih 1 in
2(1) Direktive 2000/78/ES ter nadalje Se ali drzava, ki kolektivno pogodbo, ki
delodajalcu dovoljuje, da po dolocenem dopolnjenem letu starosti (v tem prime-
ru ob dopolnitvi 65 leta starosti) prekine delovno razmerje, razglasi za splosno
obvezujoco in vzdrzuje to sploSno obvezo, krsi nacelo prepovedi diskriminacije,
dolo¢eno v ¢lenih 1 in 2(1) Direktive 2000/78/ES, Ce to poteka neodvisno od
vsakokratnega konkretnega polozaja na trgu dela.

Kot generalna pravobranilka sem v sklepnih predlogih dne 28. aprila 2010 pre-
dlagala, da je lahko obicajna starostna meja za upokojitev, dolo¢ena v kolektivni
pogodbi, skladna s 1. odst. 6. &l. Direktive 2000/78/ES, ¢e so socialni partneriji
za to posebej pooblas¢eni na podlagi dolo¢be drzave ¢lanice, ki izpolnjuje zah-
teve iz 1. odst. 6. ¢l. Direktive, ali e so izpolnjeni pogoji za prenos izvajanja te
direktive na socialne partnerje iz njenega 1. odst. 18. ¢l.2°

Poleg tega sem kot generalna pravobranilka predlagala, da je zakonsko prizna-
no pooblastilo socialnih partnerjev, da dolocijo in oblikujejo obi¢ajne starostne
meje za upokojitev v kolektivnih pogodbah, skladno s 1. odst. 6. ¢l. Direktive
2000/78/ES, ¢e nacionalni zakonodajalec s temi dolo¢bami uresnicuje cilje
politike zaposlovanja in cilje za omejitev brezposelnosti, ¢e iz teh doloc¢b izhaja,
da morajo socialni partnerji pred dolocitvijo obi¢ajnih starostnin mej za upokojitev
vedno preizkusiti, ali so glede na uresni¢evanje teh ciljev objektivno utemeljene,
in ¢e je mogo¢ sodni nadzor tega preizkusa.*°

Predlagala sem tudi, da je obi¢ajna starostna meja za upokojitev, ki je sploSno
obvezujoca, skladna s 1. odst. 6. ¢l. Direktive 2000/78, Ce so stranke kolek-

2% Sklepni predlogi AG Trstenjak v zadevi C-45/09, Rosenbladt (1. tocka predloga).
30 Sklepni predlogi AG Trstenjak v zadevi C-45/09, Rosenbladt (2. tocka predloga).
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tivne pogodbe pred iztekom roka za prenos te direktive presodile, ali je tako
razlicno obravnavanje zaradi starosti v zadevni gospodarski panogi objektivho
utemeljeno z uresni¢evanjem legitimnih ciljev, ki jih je dolocCil zakonodajalec.
Okolisc¢ine, da se sporna dolo¢ba okvirne kolektivhe pogodbe, prvi¢, ne upora-
blja kot ¢asovno omejen posebni ukrep, drugi¢, ne dolo¢a nujne obveznosti za
zaposlitev novega delavca, tretjic, omogoca sporazumno podaljSanje delovne-
ga razmerja po dopolnitvi obi¢ajne starosti za upokoijitev in ¢etrti¢, ne uposteva
konkretne visine pravic iz pokojninskega zavarovanja, same po sebi ne vodijo
nujno k neskladnosti take obi¢ajne starostne meje za upokojitev s 1. odst. 6. ¢l.
Direktive 2000/78.°"

Sodis¢e EU v zadevi Se ni odlodilo.

2.1.2. Diskriminacija glede na spol

Zadeva VoB (C-300/06) se nanasa na razlago 141. ¢l. Pogodbe ES (zdaj 157.
¢l. PDEU) v zvezi s problemom diskriminacije glede placila za delavce in delavke.
Vprasanje za predhodno odlo¢anje na podlagi 234. ¢l. PES (zdaj 267. ¢l. PDEU)
je Sodis¢u EU zastavilo Bundesverwaltungsgericht (Nemcija).

U. VoB je uciteljica, ki je bila med 15. julijem 1999 in 29. majem 2000 zapo-
slena v Nemciji s krajSim delovnim ¢asom z delovno obveznostjo 23 pedago-
Skih ur na teden. Sicer je Stevilo pedagoskih ur ucitelja, zaposlenega s polnim
delovnim ¢asom, znasalo 26,5 ur. Od 11. januarja do 23. maja 2000 je na
mesec opravila od 4 do 6 pedagoskih nadur. V tem obdobiju je prejela placilo v
znesku 1075,14 nemskih mark. Placilo ucitelja, zaposlenega s polnim delovnim
¢asom, je za isto stevilo delovnih ur in za isto obdobje znasalo 1616,15 nem-
skih mark. Do tega je prislo, ker so bile nadure placane po nizji urni postavki
kot ure, ki jih opravi ucitelj, zaposlen s polnim delovnim ¢asom, in ki spadajo
v njegov individualni delovni ¢as. U. VoB je zahtevala, naj se za te ure uporabi
ista urna postavka kot urna postavka, po kateri se placujejo ure, ki jih opravijo
ucitelji, zaposleni s polnim delovnim ¢asom. Zato je sprozila sodni postopek,
v katerem se je zastavilo vprasanje, ali nemska ureditev, po kateri so nadure
delavcev s krajsim delovnim ¢asom pla¢ane po nizji urni postavki, krsi 141. &l.
Pogodbe ES (zdaj 157. ¢l. PDEU), ki ureja zahtevo po spostovanju nacela ena-

31 Sklepni predlogi AG Trstenjak v zadevi C-45/09, Rosenbladt (3. tocka predloga).
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kega placila za enako delo ali delo enake vrednosti za moske in zenske, saj naj
bi slo za diskriminacijo glede na spol, ker so s krajsim delovnim ¢asom zapo-
slene ve¢inoma Zenske.?

Nemski Bundesverwaltungsgericht je v revizijskem postopku Sodis¢u EU zasta-
vil vprasanje, ali 141. ¢l. Pogodbe ES nasprotuje nacionalni ureditvi, v skladu s
katero je placilo za nadurno delo enako za usluzbence, zaposlene s polnim de-
lovnim ¢asom, in za usluzbence, zaposlene s krajSim delovnim ¢asom, pri cemer
je to placilo nizje od placila za enak del rednega delovnega ¢asa usluzbenca,
zaposlenega s polnim delovnim ¢asom, Ce so za krajsi delovni ¢as zaposlene
pretezno zenske.

Sodis¢e EU je v sodbiz dne 6.12.2007 odlocilo, da 141. ¢l. Pogodbe ES naspro-
tuje nemski ureditvi glede placila za usluzbence, v skladu s katero so po eni strani
nadure usluzbencev s polnim delovnim ¢asom, in usluzbencev s krajsim delovnim
¢asom, opredeljene kot ure, ki jih opravijo izven svojega individualnega delovnega
Gasa, po drugi strani pa se te ure izplacujejo po nizji urni postavki, kot je sicersnja
urna postavka, kar vodi do tega, da so usluzbenci, zaposleni s krajSim delovnim
¢asom, glede nadur plac¢ani slabse od usluzbencev, zaposlenih s polnim delov-
nim ¢asom, v primeru, da je med vsemi delavci, na katere se ta ureditev nanasa,
prizadet veliko visji odstotek delavk kot delavcev in da razlicnega obravnavanja
ne upravicujejo objektivni in z diskriminacijo na podlagi spola nepovezani dejav-
niki.3® V argumentaciji je Sodis¢e EU poudarilo, da mora nacionalno sodisce pri
tej presoji upostevati vse delavce, na katere se nanasa nacionalna ureditev in da
je najboljsa metoda primerjave statistik primerjava delezev delavcev in delavk, ki
jih to razlicno obravnavanje zadeva.®*

Zadeva Paquay (C-460/06) se nanasa na vprasanja enakega obravnavanja mo-
Skih in Zensk in razlago doloc¢b dveh direktiv, in sicer Direktive Sveta 76/207/EGS
z dne 9. februarja 1976 o izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih in
zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napredovanja
ter delovnih pogojev (v nadaljevanju: Direktiva 76/207 /EGS)®® in Direktive Sveta
92/85/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljSav
na podrocju varnosti in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim

32 Sodba v zadevi C-300/06, VoB, tocke 12 do 19.
33 Sodba v zadevi C-300/06, VoB, izrek.

34 Sodba v zadevi C-300/06, VoB, tocki 40 in 41.
35 ULL 39, str. 40.
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rodile ali dojijo (v nadaljevanju: Direktiva 92/85/EGS)®®. Vprasanje za predhodno
odlo¢anije je zastavilo belgijsko sodisce tribunal du travail de Bruxelles.

N. Paquay je bila zaposlena v arhitekturni pisarni in je bila od septembra do konca
decembra 1995 na porodniskem dopustu, ki se je konc¢al 31. decembra 1995.
Obdobje varstva pred odpustom pa je na podlagi belgijskega prava trajalo do 31.
januarja 1996. N. Paquay je bila odpuscena s priporo¢enim dopisom z dne 21.
februarja 1996, pri emer je bil dolo¢en Sestmesecni odpovedni rok, ki se je zacel
1. marca 1996. Nato je delodajalec pogodbo odpovedal 15. aprila 1996 in placal
odpravnino v znesku plac¢ za obdobje do izteka odpovednega roka. Odlocitev za
odpust N. Paquay naj bi bila sprejeta med njeno nosecnostjo, saj je bil v ¢asu
njenega porodniskega dopusta v ¢asniku objavljen oglas za njeno delovno mesto,
ki je bilo na voljo po avgustu 1996, to je od izteka 6-mesecnega odpovednega
roka. Razlogi za odpust, ki v pismu o odpustu niso bili navedeni, naj ne bi bili
povezani s kakovostjo njenega dela, temve¢ z nosecnostjo. N. Paquay je viozila
tozbo na tribunal du travail de Bruxelles, ki je Sodis¢u EU zastavilo vprasanja za
predhodno odloc¢anje glede varstva nosecih delavk pred odpustom.®”

Nacionalno sodiSce je zastavilo dve vprasaniji za predhodno odlo¢anje. Po eni
strani je vprasalo, ali Direktiva 92/85/EGS prepoveduje samo vrocitev odloc¢-
be o odpustu v ¢asu od zacCetka nosecnosti do konca porodniSkega dopusta
ali je pred iztekom tega obdobja varstva prepovedano tudi sprejeti odlocitev o
odpustu in izvrSevati pripravljalna dejanja za dokonéno nadomestitev delavke.
Po drugi strani pa je vprasalo, ali je odpust, ki je povezan z materinstvom in/ali
rojstvom otroka, v nasprotju z Direktivo 76/207 /EGS in kakSna mora biti sank-
cija za tak odpust.3®

Sodis¢e EU je v sodbi z dne 11. oktobra 2007 odlocilo, da Direktiva 92/85/
EGS ne prepoveduje le vrocitve odlo¢be o odpustu zaradi nosecnosti in/ali roj-
stva otroka med obdobjem od zacetka nosec¢nosti do konca porodniskega do-
pusta, ampak tudi izvrSevanje pripravljalnih dejanj za tako odlo¢bo pred potekom
tega obdobja.?° V argumentaciji je poudarilo, da bi nasprotna razlaga, na podlagi
katere bi bila prepoved odpusta omejena le na vrocitev odlo¢be o odpustu med
navedenim obdobjem, lahko povzrocila tveganje za obid te prepovedi s strani
delodajalcev v skodo pravic, ki jinh Direktiva 92/85/RGS doloc¢a za nosece Zen-

36 UL L 348, str. 1.

87 Sodba v zadevi C-460/06, Paquay, tocke 17 do 24.
38 Sodba v zadevi C-460/06, Paquay, tocka 25.

3% Sodba v zadevi C-460/06, Paquay, 1.tocka izreka.
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ske in Zenske, ki so pred kratkim rodile ali dojijo.*° Poleg tega je odlocilo, da je
odlo¢ba o odpustu zaradi nosecnosti in/ali rojstva otroka v nasprotju z dolo¢ba-
mi Direktive 76/207/EGS, ne glede na trenutek, v katerem je bila ta odlo¢ba o
odpustu vrocena, in Ceprav je vrocena po koncu obdobja varstva, ki ga doloca
¢len 92/85/EGS. Zato mora biti ukrep za sankcioniranje krsitve teh doloc¢b vsaj
enakovreden tistemu, ki ga dolo¢a nacionalno pravo na podlagi ¢lenov 10 in 12
Direktive 92/85/EGS.*

2.1.3. Diskriminacija zaradi invalidnosti

Zadeva Coleman (C-303/06) se nanasa na razlago Direktive 2000/78/ES v
zvezi z vprasanjem diskriminacije na podlagi invalidnosti ter odpovedi delovnega
razmerja zaposlenemu, ki ni invalid, vendar ima invalidnega otroka. Vprasanja za
predhodno odloc¢anije je zastavilo Employment Tribunal, London South (Zdruzeno
kraljestvo), Sodis¢e EU pa je odlocalo v velikem senatu.

S. Coleman je bila zaposlena kot tajnica od leta 2001. Leta 2002 je rodila sina,
ki ima apnejo ter prirojeni laringomalacijo in bronhomalacijo ter zahteva speciali-
zirano in posebno nego, ki mu jo v bistvenem delu nudi S. Coleman. S. Coleman
je leta 2005 soglasala s prenehanjem svojega delovnega razmerja. Nato je pred
sodis¢em vlozila tozbo, v kateri zatrjuje, da je bila v odpoved prisiliena in da so jo
obravnavali manj ugodno kot druge zaposlene, ker skrbi za invalidnega otroka.
V utemeljitev svoje tozbe na primer navaja to, da ji delodajalec ni dovolil, da se

40 Sodba v zadevi C-460/06, Paquay, tocka 35.

4 Clen 10 Direktive 92/85/EGS doloca, da je treba zato, da bi nosedim delavkam in tistim, ki so
pred kratkim rodile ali dojijo zagotovili uresni¢evanje njihovih pravic iz varnosti in zdravja, kot so
priznane po tem ¢lenu, zagotoviti, da:

»1. drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe za prepoved odpusta delavk v smislu ¢lena 2 med
obdobjem od zacetka njihove nosecnosti do konca porodniskega dopusta, navedenega v ¢lenu
8(1), razen vizjemnih primerih, dovoljenih po nacionalni zakonodaiji in/ali praksi, ki niso povezani z
njihovim stanjem, in pod pogojem, da je svoje soglasje dal pristojen organ, kjer je to primerno;
2. Ce je delavka iz ¢lena 2 odpusc¢ena med obdobjem, navedenim v toc¢ki 1, mora delodajalec
pisno navesti pravilno utemeljene razloge za njen odpust;

3. drzave clanice sprejmejo potrebne ukrepe, da delavke iz ¢lena 2 zasc¢itijo pred posledicami
odpusta, ki je na podlagi to¢ke 1 nezakonit.*

V skladu s ¢lenom 12 Direktive 92/85 morajo drzave ¢lanice v svoje nacionalne pravne sisteme
uvesti takSne ukrepe, ki so potrebni, da bi vsem delavkam, ¢e bi bile oskodovane zaradi neizpol-
njevanja obveznosti, ki izhajajo iz te direktive, omogocili uveljavljanje njihovih zahtevkov v sodnih
postopkih prek postopkov pred drugimi pristojnimi organi.
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vrne na svoje dotedanje delovno mesto, ko se je vrnila s porodniSkega dopusta,
da njenega delovnega ¢asa ni bilo mogoce prilagoditi ter da sta bila ona in njen
otrok predmet neprimernih in zaljivih komentarjev. V okviru tega postopka je na-
cionalno sodis¢e na Sodis¢e EU naslovilo vec¢ vprasanj za predhodno odlo¢anje
glede razlage Direktive 2000/78/ES v povezavi z diskriminacijo zaradi invalidno-
sti njenega otroka.*?

Nacionalno sodis¢e je vprasalo, po eni strani, ali je treba dolo¢be Direktive
2000/78/ES razlagati tako, da prepoveduje le neposredno diskriminacijo na
podlagi invalidnosti le zoper zaposlenega, ki je invalid, ali pa se nacelo enakega
obravnavanja in prepoved neposredne diskriminacije nanasata tudi na zaposle-
nega, ki niinvalid, vendar je manj ugodno obravnavan zaradi invalidnosti svojega
otroka, ki mu v glavhem sam nudi oskrbo. Na drugi strani pa je nacionalno so-
dis¢e vprasalo, ali je treba dolo¢be Direktive 2000/78/ES razlagati tako, da je
nadlegovanje zaradi invalidnosti prepovedano le zoper zaposlenega, ki je invalid,
ali pa se nanasa prepoved nadlegovanja tudi na zaposlenega, ki ni invalid, vendar
je bil nadlegovan zaradi invalidnosti svojega otroka.

Sodis¢e EU je v sodbi z dne 17.7.2008 odlocilo, da prepoved neposredne
diskriminacije iz Direktive 2000/78/ES ni omejena le na invalidne osebe;
¢e delodajalec obravnava zaposlenega, ki ni invalid, manj ugodno od drugih
zaposlenih v primerljivem polozaju, in ¢e se dokaze, da se tega zaposlenega
obravnava manj ugodno zaradi invalidnosti njegovega otroka, kateremu nudi
bistveni del oskrbe, se s takSnim obravnavanjem krsi prepoved neposredne
diskriminacije iz te direktive.*® V argumentaciji je poudarilo, da bi bila uresni-
¢itev ciljev Direktive 2000/78/ES ogrozena in bi ta direktiva izgubila polni
ucinek, ¢e se zaposleni v polozaju, kot je ta, v katerem je S. Coleman, ne bi
mogel sklicevati na prepoved neposredne diskriminacije, ko je bilo dokazano,
da je bil obravnavan manj ugodno zaradi invalidnosti svojega otroka, tudi ¢e
sam ni invalid.**

Poleg tega je Sodis¢e EU odlocilo, da tudi prepoved nadlegovanja iz Direktive
2000/78/ES ni omejena le na invalidne osebe in da se s takSnim ravnanjem krsi
prepoved nadlegovanja iz te direktive, ¢e se dokaze, da je nadlegovanje zoper
zaposlenega, ki ni invalid, povezano z invalidnostjo njegovega otroka, kateremu

42 Sodba v zadevi C-303/06, Coleman, tocke 19 do 27.
43 Sodba v zadevi C-303/06, Coleman, 1. tocka izreka.
44 Sodba v zadevi C-303/06, Coleman, tocka 48.
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nudi bistveni del oskrbe.*® Tudi v tem primeru je Sodis¢e EU namre¢ hotelo za-
gotoviti polni u¢inek Direktive 2000/78/ES.

2.2. Tozbe zoper drzave ¢lanice zaradi neizpolnitve obveznosti

Evropska komisija zaradi pomembnosti zadev pogosto vlaga tozbe zoper drzave
¢lanice zaradi neizpolnitve obveznosti po 258. ¢l. PDEU tudi na podroc¢ju delov-
nega prava. Kot primere lahko navedemo tozbe zaradi neupostevanja enakosti-
diskriminacije glede na spol, na primer zadevo Komisija/Gr¢ija (C-559/07),
kjer je Sodisce EU odlocilo, da je Grcija krsila 141. ¢l. Pogodbe ES (danes 157.
¢l. PDEU), ki vsebuje zahtevo po spostovanju nacela enakega placila za enako
delo ali delo enake vrednosti za moske in zenske, ker je ohranila v veljavi dolo¢-
be, s katerimi je dolo¢eno razli¢no obravnavanje delavcev in delavk glede starosti
za upokojitev in glede minimalne delovne dobe, ki se zahteva na podlagi grékega
zakonika o civilnih in vojaskih pokojninah.*® V argumentaciji je poudarilo, da lah-
ko drzave cClanice sicer v skladu s 4. odst. 141. ¢l. ohranijo ali sprejmejo ukrepe
o specificnih ugodnostih, s katerim se nezadostno zastopanemu spolu olajsa
opravljanje poklicne dejavnosti ali prepredi ali izravna neugoden polozaj v poklic-
ni karieri.*” Vendar pa sporne grske doloc¢be niso take, da bi izravnale neugoden
polozaj zensk v poklicni karieri, temve¢ Zenskam dajejo ugodnejSe pogoje kot
moskim glede starosti in minimalne delovne dobe za upokojitev.*® Zaradi dolo-
Citve razlicne starosti za upokojitev je bila na primer obsojena tudi Italija v zadevi
Komisija/ltalija (C-46/07).

V zvezi z vprasanji porodniskega in starSevskega dopusta lahko navedemo zadevo
Komisija/Luksemburg (C-519/03), kjer je Sodis¢e EU odlocilo, da Luksemburg
ni izpolnil svojih obveznosti iz Direktive Sveta 96/34/ES z dne 3. junija o okvirnem
sporazumu o starSevskem dopustu, sklenjenem med UNICE, CEEP in ETUC*®,
ker v Luksemburgu ni bilo mogoce prenesti starSevskega dopusta na kasnejse
obdobje, ¢e je med tem starSevskim dopustom nastal porodniski dopust, poleg
tega pa je bila pravica do starsSevskega dopusta omejena na starse otrok, rojenih

4 Sodba v zadevi C-303/06, Coleman, 2. tocka izreka.
46 Sodba v zadevi C-559/07, Komisija/Grcija, izrek.

47 Sodba v zadevi C-559/07, Komisija/Grcija, tocka 66.
48 Sodba v zadevi C-559/07, Komisija/Grcija, tocka 68.
49 ULL 145, 19.06.1996, str. 4.
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po 31. decembru 1998. Na podrocju Direktive 2000/78/ES, ki ureja vprasanja
enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu pa so bile zaradi nepravoCasnega
prenosa te direktive obsojene Avstrija, Nemcija in Luksemburg, in sicer v zadevah
Komisija/Avstrija (C-133/05), Komisija/Nemcija (C-43/05) in Komisija/
Luksemburg (C-70/05).
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RECENT CASE-LAW OF THE EUROPEAN
COURT OF JUSTICE IN THE FIELD OF
PROHIBITION OF DISCRIMINATION IN

EMPLOYMENT

Verica Trstenjak**

SUMMARY

The principle of non-discrimination in employment is a general principle of Union
law, which was confirmed by the EU Court of Justice case-law. The Treaty on the
Functioning of the EU contains a prohibition of discrimination in Article 10 and the
prohibition of discrimination is also included in the EU Charter of Fundamental
Rights. This area of Community law is regulated by Council Directive 2000/78/
EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal treatment
in employment and occupation. Furthermore, there is extensive case-law of the
ECJ in this regard. This paper analyzes some cases from the case-law of the
ECJ from this area.

The Hiitter case (C-88/08) concerns the interpretation of Directive 2000/78/
EC relating to the payment of temporary staff in the public sector and discrimina-
tion based on age the ECJ held that Directive 2000/78/EC precludes national
legislation which, in order not to treat general education less favourably than vo-
cational education and to promote the integration of young apprentices into the
labour market, excludes periods of employment completed before the age of 18
from being taken into account for the purpose of determining the incremental step
at which contractual public servants of a Member State are graded. The Wolf case
(C-229/08) also concerns the interpretation of Directive 2000/78/EC relating
to discrimination on grounds of age. The ECJ held that Directive 2000/78 does
not preclude national legislation which sets the maximum age for recruitment to
intermediate career posts in the fire service at 30 years.

** Verica Trstenjak, PhD, Advocate General at the European Court of Justice, Professor at the
Faculty of Law, University of Maribor
verica.trstenjak@curia.europa.eu
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The case Kiiclikdeveci (C-555/07) concerns issues relating to the principle
of non-discrimination on grounds of age. The case was decided by the Grand
Chamber of the ECJ. In the judgment of 19 January 2010, the ECJ ruled that the
principle of non-discrimination on grounds of age as given expression by Directive
2000/78/EC, must be interpreted as precluding national legislation, such as
that at issue in the main proceedings, which provides that periods of employment
completed by an employee before reaching the age of 25 are not taken into ac-
count in calculating the notice period for dismissal.

The case Rosenbladt (C-45/09) regards a question concerning the interpreta-
tion of Directive 2000/78/EC with regard to the principle of non-discrimination.
The case will be decided by the Grand Chamber, presumably later this year, the
opinion of AG Trstenjak has already been presented.

With regard to discrimination based on sex the VoB case (C-300/086) is analysed;
the case concerns the interpretation of Article 141 of the EC Treaty (now Article
157 TFEU) with regard to the problem of discrimination regarding remuneration
of men and women. The ECJ ruled that this article precludes national legisla-
tion on the remuneration of civil servants, which defines overtime, for both full-
time civil servants and part-time civil servants, as hours worked over and above
their normal working hours, and which remunerates those additional hours at
a rate lower than the hourly rate applied to their normal working hours, so that
part-time civil servants are less well paid than full-time civil servants in respect of
hours which are worked over and above their normal working hours, but which
are not sufficient to bring the number of hours worked overall above the level of
normal working hours for full-time civil servants - where in the group of workers
subject to that legislation, a considerably higher percentage of women is affect-
ed as compared with the percentage of men so affected; and the difference in
treatment is not justified by objective factors wholly unrelated to discrimination
based on sex. The Paquay case (C-460/06) concerns the issues of equal
treatment between men and women. The ECJ decided that EU law protects a
woman worker against dismissal even if the decision to dismiss was taken dur-
ing her pregnancy.

With respect to disability discrimination the Coleman case (C-303/086) is dealt
with. The case concerns the interpretation of Directive 2000/78/EC with regard
to the issue of discrimination based on disability. The ECJ ruled that the prohibi-
tion of discrimination laid down in Directive 2000/78 is not limited to people with
disabilities; if an employer treats an employee who is not himself disabled less fa-
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vourably than another employee is, has been or would be treated in a comparable
situation, and it is established that the less favourable treatment of that employee
is based on the disability of his child, such treatment is contrary to the prohibition
of direct discrimination laid down in this Directive.

The author analyses also the most important cases in which the Commission filed
infringement actions against Member States according to Article 258 TFEU due
to the non-fulfiiment of their obligations in the field of labour law, such as for ex-
ample the case Commission/Greece (C-559/07) or the case Commission/
Luxembourg (C-519/03).
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

NOVEJSA SODNA PRAKSA SODISCA
EVROPSKE UNIJE V ZVEZI S KOLEKTIVNIMI
ODPUSTI

Barbara Kresal*

UDK: 349.2:347.9:061.1EU

Povzetek: Prispevek obravnava novejSo sodno prakso Sodis¢a Evropske
unije (SEU) v zvezi z direktivo 98/59/ES (kolektivni odpusti). Namen di-
rektive 98/59 je, da se za primere, ko delodajalec nacrtuje odpuscanje
vecjega Stevila delavcev (kolektivni odpusti), vzpostavi okvir za u€inkovite
postopke informiranja in posvetovanja med delodajalcem in predstavni-
ki delavcev, predvidi sodelovanje delodajalca s pristojnim oblastnim or-
ganom (sluzbo zaposlovanja) in da se v tem okviru omogocijo ukrepi za
zmanjsanje in omejitev Stevila odpuséenih delavcev oziroma za omilitev
negativnih socialnih posledic odpu$c¢anja delavcev.

Kljuéne besede: kolektivni odpusti, presezki, posvetovanje in obvescéa-
nje, predstavniki delavcev, pravo EU, sodna praksa Sodis¢a Evropske
unije (SEU)

RECENT CASE-LAW OF THE COURT OF JUSTICE OF THE EUROPEAN
UNION REGARDING COLLECTIVE DISMISSALS

Abstract: The contribution deals with the recent case-law of the Court of
Justice of the European Union in relation to the directive 98/59/EC (col-
lective dismissals). The objective of the directive 98/59 is, in case the
employer intends to dismiss a larger number of the employees, to estab-
lish the information and consultation procedures between the employer
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and the workers’ representatives, the cooperation of the employer with
the employment service (duty of notification to the public authority) and
to mitigate social consequences the redundancies.

Key words: collective dismissals, redundancies, consultation and infor-
mation, workers’ representatives, EU law, case-law of the Court of Justice
of the EU

1. uvoD

Prestrukturiranje podijetij in gospodarstva je v veliki meri povezano tudi s kolek-
tivnimi odpusc¢aniji, s prenosi podjetij in z insolventnostjo delodajalca. Aktualno je
vprasanje, kaksno varstvo naj se zagotavlja delavcem v teh primerih. V tej zvezi
so relevantne tudi tri direktive EU:

- Direktiva Sveta 98/59/ES z dne 20. julija 1998 o priblizevanju zakonodaje
drzav ¢lanic v zvezi s kolektivnimi odpusti,’

- Direktiva Sveta 2001/23/ES zdne 12. marca 2001 o priblizevanju zakonodaje
drzav ¢lanic v zvezi z ohranjanjem pravic delavcev v primeru prenosa podjetij,
obratov ali delov podjetij ali obratov,?

- Direktiva 2008/94/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008
o varstvu delavcev v primeru placilne nesposobnosti delodajalca (Kodificirana
razlicica).®

Namen vseh omenjenih treh direktiv, ¢e ga oblikujemo zelo splosno, je vtem, da
naj postopki prestrukturiranja ne bi negativno vplivali na polozaj zaposlenih delav-
cev oziroma da naj bi, kolikor je le mogoce, omejili in omilili negativne socialne
ucinke, ki jin imajo procesi prestrukturiranja in v tej zvezi kolektivno odpusc¢anje,
prenosi podjetij in insolventnost delodajalca na polozaj delavcev.

T ULL225,12.8. 1998, s. 16-21. Prvotna direktiva s to tematiko je bila sprejeta leta 1975 (direktiva
75/129/EGS, UL L 48, 22. 2. 1975; spremenjena z direktivo 92/56/EGS, UL L 245, 26. 8.
1992).

2 ULL82,22.3.2001, s. 16-20. Prvotna direktiva s to tematiko je bila sprejeta leta 1977 (direk-
tiva 77/187/EGS, UL L 61, 5. 3. 1977; spremenjena z direktivo 98/50/ES, UL L 201, 17. 7.
1998).

3 ULL283,28.10.2008, s. 36-42. Prvotna direktiva s to tematiko je bila sprejeta 1980 (direktiva
80/987/EGS, UL L 283, 28. 10. 1980; spremenjena z direktivo 87/164/EGS, ULL 66, 11. 3.
1987 in direktivo 2002/74/ES, UL L 270, 8. 10. 2002).
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V tej zvezi se je razvila zelo bogata sodna praksa Sodis¢a Evropske unije (SEU)
oziroma prejSnjega Sodis¢a Evropskih skupnosti (SES). Sodisc¢e je imelo zelo po-
membno vlogo pri razvoju interpretacij, postavljanju temeljnih nacel in konceptov
na tem podrocju od vsega zacetka, Stevilne resitve pa so bile potem vkljucene v
spremembe omenjenih direktiv. V prispevku je obravnavana novejsa sodna praksa
SEU na podrocju kolektivnih odpustov. V nadaljevanju govorim o SEU v zvezi s
celotno sodno prakso tega sodisc¢a, tudi starejSo, ¢eprav je bila sodba sprejeta
v Gasu drugacnega poimenovanja tega sodisca.

2. VSEBINA DIREKTIVE 98/59

Namen direktive 98/59 je, da se za primere, ko delodajalec nacrtuje odpusca-
nje vecjega stevila delavcev (kolektivni odpusti), vzpostavi okvir za ucinkovite po-
stopke informiranja in posvetovanja med delodajalcem in predstavniki delavcey,
predvidi sodelovanje delodajalca s pristojnim oblastnim organom (sluzbo zapo-
slovanja) in da se v tem okviru omogocijo ukrepi za zmanjSanje in omejitev Stevila
odpuscenih delavcev oziroma za omilitev negativnih socialnih posledic odpusca-
nja delavcev.

Dolocba 2. ¢lena direktive dolo¢a, da mora delodajalec, ki predvideva kolektivho
odpuscanije delavcev, pravocasno zaceti posvetovanja s predstavniki delavcev z
namenom, da se med njimi doseze sporazum. Posvetovanja morajo zajeti vsaj
moznosti in nacine, kako se izogniti kolektivnim odpustom ali zmanjsati Stevilo
prizadetih delavcev in kako ublaziti posledice, tako da se uporabijo spremljajoci
socialni ukrepi, usmerjeni med drugim na prezaposlitev ali preusposabljanje od-
puscenih delavcev. Da je mogoce konstruktivnho posvetovanje, morajo biti pred-
stavniki delavcev vnaprej ustrezno obvesSceni s strani delodajalca; ta jim mora
zagotoviti vse relevantne podatke in jih pisno obvestiti o: i) razlogih za nacrtova-
no odpuscanje; (ii) Stevilu in kategorijah delavceyv, ki jih bo odpustil; (iii) Stevilu in
kategorijah obi¢ajno zaposlenih delavceyv; (iv) obdobju, v katerem bo izvedel na-
értovane odpuste; (v) predlaganih merilih za izbor delavcey, ki jih bo odpustil, ¢e
ima po nacionalni zakonodaji in/ali praksi to pristojnost; (vi) nacinu izracunavanja
odpravnin, ki niso dolo¢ene v nacionalni zakonodaiji in/ali praksi.

V skladu s 3. ¢lenom direktive, morajo delodajalci tudi pisno obvestiti pristojni

organ javne oblasti o nac¢rtovanih kolektivnih odpustih. Direktiva predvideva mo-
znost, da v primeru kolektivnih odpustov, ki so posledica prenehanja delovanja
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podijetja zaradi sodne odlo¢be, delodajalec obvesca le na zahtevo pristojnega
oblastnega organa. Delodajalec mora organu pisno posredovati vse pomembne
podatke o nacrtovanih kolektivnih odpustih in o posvetovanju s predstavniki de-
lavcev, zlasti podatke o razlogih za odpuscanje, Stevilu delavcev, ki bodo odpu-
Sceni, stevilu obicajno zaposlenih in obdobju, v katerem bodo odpusti izvedeni.
Doloc¢ba 4. ¢lena direktive ureja rok, ki mora preteci od obvestila pristojnemu
organu preden lahko delodajalec poda odpovedi pogodb o zaposlitvi preseznim
delavcem. Direktiva vsebuje tudi definicijo kolektivnih odpustov, opredeljuje ve-
¢je Stevilo delavcey, itd.

3. NOVEJSI PRIMERI V ZVEZI Z DIREKTIVO 98/59

V zadevi Akavan (C-44/08)* se je postavilo vprasanje glede skupine podijetij in
razmerja med mati¢no in héerinsko druzbo v zvezi z obveznostjo posvetovanja s
predstavniki delavcev v primeru kolektivnih odpustov (2. ¢len direktive). Zadeva
izhaja iz Finske. Osrednje je bilo vprasanje, kdaj nastopi trenutek, ko je deloda-
jalec dolZan zaceti posvetovanija in posredovati podatke predstavnikom delavcev.
SEU je ze veckrat poudarilo, da obveznosti posvetovanja in obvescanja, ki ju ima
delodajalec, nastaneta pred njegovo odlocitvijo, da odpove pogodbe o zapo-
slitvi (tako tudi npr. sodba v zadevi Junk, C-188/03, gl. spodaj). V takem primeru
namre¢ Se vedno obstaja moznost, da se delodajalec izogne kolektivnemu
odpustu ali vsaj zmanjSa njegov obseg oziroma da se ublazijo posledice.
Navedeno vprasanje je Se posebej problemati¢no v primeru skupine povezanih
podjetij, ko se bistvene odlocitve sprejemajo v obvladujoci druzbi, delodajalec, ki
odpusca delavce, pa je h¢erinska druzba, ki nima bistvenega vpliva na pomemb-
ne odlocitve, ki lahko pripeljejo do odpuscanja delavcev.

SEU je v zadevi Akavan poudarilo, da v primeru skupine podijetij za delodajalca
nastane obveznost posvetovanja s predstavniki delavcev s sprejetjem strateskih
odlocitev ali sprememb poslovanja v skupini podjetij, ki zavezujejo delodajal-
ca, da predvidi ali nacrtuje kolektivne odpuste. Poudarilo je, da nastanek ob-
veznosti delodajalca, da zacne posvetovanja o nameravanih kolektivnih odpustih,
ni odvisen od vpraSanja, ali lahko ta predstavnikom delavcev Ze predlozi vse

4 Sodba C-44/08, zdne 10. 9. 2009 (Akavan Erityisalojen Keskusliitto AEK ry in drugi proti Fujitsu
Siemens Computers Oy); dosegljivo v bazi sodne prakse SEU na http://curia/europa.eu/.
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zahtevane podatke, ki jih nasteva direktiva 98/59 v 2. ¢lenu. SEU je tudi odloci-
lo, da pri skupini podjetij, ki jo sestavlja mati¢na druzba in ena ali ve¢ héerinskih
druzb, obveznost posvetovanja s predstavniki delavcev za héerinsko druzbo, ki
je delodajalka, nastane Sele, ko se ta héerinska druzba, v kateri obstaja mo-
Znost, da se bodo izvedli kolektivni odpusti, opredeli (1. t&. v zvezi s 4. t&. 2
.Clena direktive). Pri skupini podjetij mora h¢erinska druzba, na katero se nana-
$ajo kolektivni odpusti, postopek posvetovanja zakljuciti, preden - na podlagi
morebitnih neposrednih navodil svoje mati¢ne druzbe - odpove pogodbe de-
lavcev, na katere se ti odpusti nanasajo.

Pomembno je, da obveznost delodajalca po direktivi 98/59 obstaja tudi, ¢e mo-
znost kolektivnega odpuscanja ni neposredna izbira delodajalca, torej tudi, ce
odlogitve v zvezi s kolektivnimi odpusti ni sprejel delodajalec (h¢erinska druzba),
temvec¢ podjetje, ki ga obvladuje. Le tako je mogoce doseci ucinkovito uresnice-
vanje ciljev te direktive.

Vendar pa bi prezgoden nastanek obveznosti posvetovanja po mnenju SEU lah-
ko povzrocil, da bi bila omejena proznost podjetij pri njihovem prestrukturiranju,
hkrati pa bi po nepotrebnem spodbujali zaskrbljenost delavcev glede varnosti
njihove zaposlitve. Prav tako posvetovanj ni mogoce ustrezno voditi, ¢e Se niso
opredeljeni upostevni elementi v zvezi z nacrtovanimi kolektivnimi odpusti. Namen
direktive je izogibanje odpovedim pogodb o zaposlitvi ali zmanjSanje njihovega
Stevila in ublazitev posledic. SEU v tej zvezi poudarja, da se navedeni cilji ne mo-
rejo doseci, kadar se sprejetje odlocCitve, za katero se Steje, da bo privedla do
kolektivnih odpustov, le predvideva, in stevilni dejavniki Se niso znani. Vendar pa
¢akati na trenutek, ko bi bile sprejete strateske ali poslovne odloditve, iz katere
izhaja ze nujnost kolektivnih odpustov delavcev, ne bi bilo primerno, saj bi se s
tem obveznosti delodajalca po direktivi 98/59 delno odvzel njen polni ucinek.
Posvetovanja se morajo namre¢ nanasati zlasti na moznost, kako se izogniti na-
¢rtovanim kolektivnim odpustom oziroma jih zmanjsati. SEU v obrazlozitvi obrav-
navane sodbe poudarja, da se posvetovanije, ki bi se zacelo po tem, ko bi bila
odlocitev, iz katere izhaja nujnost taksnih kolektivnin odpustov, Zze sprejeta, ne
bi moglo ve¢& ucinkovito nanasati na presojo mogocih alternativ, da bi se tem
odpustom izognilo.

Glede obveznosti posredovanja podatkov je SEU poudarilo, da je pri tem nujno
potrebna proznost, saj so lahko podatki, po eni strani, na voljo v razli¢nih trenutkih
posvetovalnega procesa, kar pomeni, da ima delodajalec moznost in obveznost,
da jih med posvetovaniji dopolni. Cilj te obveznosti delodajalca je, da se predstav-
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nikom delavcev omogoci ¢im popolnejSe in ucinkovito sodelovanje v postopku
posvetovanja, in je treba zato vse nove uposStevne podatke zagotavijati do konca
navedenega postopka. Ti podatki se morajo tako predloziti med posvetovanji in
ne nujno na njihovem zacetku, Ce jih takrat Se ni mogoce posredovati. Zato vpra-
Sanje trenutka zacetka posvetovanj ne more biti odvisno od vprasanja, ali lahko
delodajalec predstavnikom delavcev ze sporoci vse zahtevana podatke ali ne.

V primeru skupine podijetij je vprasanje tudi, kdo ima obveznosti po direktivi -
hcerinska ali obvladujo¢a druzba. Navedeno ni sporno, saj gre za obveznosti
delodajalca, ki jih mora izpolniti tista druzba, ki je pravnoformalni delodajalec de-
lavcev. SEU v zadevi Akavan med drugim poudarja, da je edini naslovnik obve-
znosti informiranja, posvetovanja in obves$c¢anja delodajalec, in sicer fizi¢na ali
pravna oseba, ki je v delovnem razmerju z delavci, ki bi lahko bili odpuscéeni.
Podjetje, ki obvladuje delodajalca, nima lastnosti delodajalca, Ceprav bi glede
zadnjega lahko sprejelo zavezujoc¢e odlocitve. SEU je v obrazlozitvi Se pojasnilo,
da ne glede na to, ali so kolektivni odpusti predvideni ali nac¢rtovani na podlagi
odlocitve podjetja, ki zaposluje zadevne delavce, ali njegove mati¢ne druzbe, je
zmeraj prvo navedeno podjetje tisto, ki je kot delodajalec zavezano, da za¢ne
posvetovanja s predstavniki svojih delavcev. Posvetovanja s predstavniki delavcev
pa se lahko zacnejo le, ¢e je podjetje, v katerem bi se lahko izvedli kolektivni
odpusti, znano.

Ker je h¢erinska druzba kot delodajalka zavezana voditi posvetovanja s predstavniki
delavcev, mora tudi sama nositi posledice morebitnega nespostovanja te obvezno-
sti, Ceprav je to posledica tega, da kot héerinsko podijetje ni bilo takoj in pravilno
obvescéeno o odlocitvi svoje mati¢ne druzbe glede strateskih odlocitev in moznih
odpuscanj. Postopek posvetovanja je treba zakljuciti pred sprejetjem odlocitve v
zvezi z odpovedjo pogodb delavcev. Ce gre za skupino podijetij, se lahko odlo&i-
tev mati¢ne druzbe, ki neposredno zavezuje eno od svojih héerinskih druzb k
odpovedi pogodb delavcev, na katere se nanas$ajo kolektivni odpusti, sprejme
Sele na koncu postopka posvetovanja v tej h¢erinski druzbi, in to tako, da ta
kot delodajalka nosi posledice zaradi nespostovanja tega postopka.

V zadevi Rodriguez Mayor (C-323/08)° se je SEU ukvarjalo z vprasanjem po-
mena direktive 98/59 v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi smrti

5 Sodba C-323/08, z dne 10. 9. 2009 (Ovidio Rodriguez Mayor in drugi proti Herencia yacente
de Rafael de las Heras Davila in drugim); dosegljivo v bazi sodne prakse SEU na http://curia.
europa/eu/.
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delodajalca. SEU je zavzelo stalisCe, da direktiva 98/59 ni ovira za Spansko
nacionalno ureditev, v skladu s katero se prenehanje pogodb o zaposlitvi veé
delavcev - katerih delodajalec je fizi€na oseba - zaradi delodajaléeve smrti
ne Steje za kolektivni odpust. Prav tako je SEU zavzelo staliS§¢e, da omenjena
direktiva ne nasprotuje Spanski ureditvi, ki dolo¢a razli¢ne odskodnine za primer,
ko delavci izgubijo zaposlitev zaradi delodajal¢eve smrti, in za primer kolektivhega
odpusc¢anija delavcev.

V zadevi Mono Car Styling (C-12/08)8, ki ga je predlozilo belgijsko delovno so-
disCe, se je postavilo vprasanje ucinkovitega sodnega varstva v zvezi s spostova-
njem obveznosti posvetovanja pri kolektivnih odpustih. Velja omeniti zanimivost,
da se je SEU v obrazlozitvi sklicevalo tudi na EKCP in njegov 6. &len o pravici do
postenega sojenja.

Postavilo se je vprasanje sodnega varstva v zvezi s krsitvijo obveznosti delodajal-
ca po direktivi 98/59 s strani posameznega delavca in Se posebej, ali je lahko
ta njegova moznost z nacionalno zakonodajo omejena. Pomemben je 6. ¢len di-
rektive 98/59, ki pravi, da »drzave ¢lanice zagotovijo, da so sodni in/ali upravni
postopki za uveljavljanje obveznosti iz te direktive dostopni predstavnikom delav-
cev in/ali delavcemx,

Po belgijski ureditvi je za predstavnike delavcev dolo¢ena pravica ugovora, ki, ni
omejena, kar zadeva ocitke, ki jih je mogoce uveljavljati, in ki ni podrejena po-
sebnim pogojem. Posamezni delavci pa imajo pravico do posami¢nega ugovora,
vendar pa je ta omejena, kar zadeva ocitke, ki jih lahko navajajo, in vezana na
dolo¢ene pogoje.

SEU je poudarilo, da je pravica do obvescenosti in posvetovanja iz direktive 98/59
namenjena predstavnikom delavceyv, in ne posameznim delavcem. Kolektivhost
pravice do obvesc¢enosti in posvetovanja med drugim izhaja tudi iz teleoloske raz-
lage, saj je namen obvescenosti in posvetovanja to, da se omogoci, na eni strani,
oblikovanje konstruktivnih predlogov, ki zajemajo vsaj moznosti in nacine, kako
se izogniti kolektivnim odpustom ali zmanjsati Stevilo prizadetih delavcev in kako
ublaziti posledice, ter, na drugi strani, predstavitev morebitnih pripomb pristojne-
mu organu javne oblasti. Zato so predstavniki delavcev v najboljSem polozaju, da
dosezejo cilj, ki mu sledi navedena direktiva. SEU je poudarilo, da se pravica do

8 Sodba C-11/08, z dne 16. 7. 2009 (Mono Car Styling SA, v postopku likvidacije, proti Dervisu
Odemisu in drugim); dosegljivo v bazi sodne prakse SEU na http://curia.europa/eu/.
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obvesc&anja in posvetovanja izvrSuje prek predstavnikov delavcev; uvedena je
v korist delavcev kot skupnosti in ima torej kolektivno naravo.

SEU je tako odlocilo, da direktiva 98/59 ne nasprotuje belgijski ureditvi, s ka-
tero so urejeni postopki, katerih namen je omogociti predstavnikom delavcev in
delavcem kot posameznikom, da zahtevajo nadzor spostovanja obveznosti delo-
dajalca glede posvetovanja in obvescanja. Sodisce je poudarilo, da predstavniki
delavcev lahko nadzirajo spostovanje vseh obveznosti obves¢anja in posvetova-
nja iz direktive 98/59 s strani delodajalca, medtem ko se procesno upravic¢enje
posameznih delavcev, ki so odpusceni v okviru kolektivhega odpusta, podreja
posebnim omejitvam in pogojem, in ocenilo, da je taksna ureditev primerna za
zagotovitev ucCinkovitega sodnega varstva kolektivnih pravic, dolocenih z obravna-
vano direktivo na podrocju obvescanja in posvetovanja in torej ne more pomeniti
krsitve nacela ucinkovitega sodnega varstva.

V zadevi Athinaiki Chartopoiia (C-270/05)" se je SEU ukvarjalo z vprasanjem
opredelitve pojma podijetje. V tej zvezi obstaja bogata sodna praksa SEU, saj gre
za enega osrednjih pojmov, ki doloCajo domet veljavnosti direktive.

V obravnavani zadevi, ki jo je predlozilo grsko sodiS¢e, gre za druzbo, ki ima tri
loCene proizvodne obrate, ki so na treh razli¢nih krajih. Vsak proizvodni obrat
ima svojo opremo in strokovno delovno silo ter vodjo proizvodnje, ki zagotavlja,
da je delo pravilno opravljeno, in je odgovoren tudi za nadzor celotnega delova-
nja naprav obrata in reSevanje tehni¢nih vprasanj. Vsi ti proizvodni obrati delujejo
neodvisno drug od drugega. Poleg tega se vse odlocitve v zvezi s stroski delova-
nja, nakupom materiala in izracunom stroskov proizvodnje sprejmejo na podlagi
podatkov, ki jih zadevni obrati posljejo na sedez druzbe, kjer skupni racunovod-
ski servis skrbi za izplacilo plac ter pripravo racunov in skupne bilance. Upravni
odbor druzbe je odlocil o prenehanju delovanja enega od proizvodnih obratov in
o odpustu skoraj vseh delavcev tega obrata. Predstavnike delavcev je z dopisom
povabil k zacetku posvetovanja. Ker pogajanja v dolo¢enih rokih niso privedla do
nobenega sporazuma, je pristojni organ pogajanja podalj$al za dodatnih dvajset
dni. Vendar druzba pri teh pogajanjih ni sodelovala, delavcem je odpovedala po-
godbe o zaposlitvi za nedoloc¢en ¢as in jim placala zakonsko dolo¢ena nadomestila.

7 Sodba C-270/05, zdne 15. 2. 2007 (Athinaiki Chartopofia AE proti L. Panagiotidisu in drugim,
ob udelezbi: Geniki Synomospondia Ergaton Elladas (GSEE)); dosegljivo v bazi sodne prakse
SEU na http://curia.europa/eu/.
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Postavilo se je vprasanje, ali je mogoc¢e navedeni (samostojni) obrat obravnavati
kot podjetje v smislu direktive 98/59.

SEU je zZe veckrat poudarilo, da pojem 'podjetje’ v direktivi 98/59 ni opredeljen,
vendar pomeni pojem prava Skupnosti in ga ni mogoce opredeliti s skliceva-
njem na zakonodaje drzav ¢lanic. Potrebna je samostojna in enotna razlaga v
okviru prava Skupnosti. SodiS¢e je poudarilo tudi, da se izrazi, ki se v razli¢nih
jezikovnih razli¢icah Direktive 98/59 uporabljajo za dolocitev pojma 'podjetje’, de-
loma razlikujejo in da imajo druga¢no konotacijo, tako da so odvisno od primera
ustanova, podjetje, delovni center, lokalna enota ali delovno mesto.

V dosedaniji praksi je SEU zelo Siroko opredelilo pojem 'podjetje’, da bi ¢im bolj
omejilo primere kolektivnih odpustov, za katere naj direktiva 98/59 ne bi veljala
zaradi pravne opredelitve tega pojma na nacionalni ravni. Pojem 'podjetje' v okviru
podjetja lahko pomeni tudi drugo entiteto, ki je do dolo¢ene mere trajna in sta-
bilna, je namenjena opravijanju ene ali ve¢ dolo¢enih nalog ter ima dolo¢eno
Stevilo delavcev in tehni¢nih sredstev in dolo¢eno organizacijsko strukturo, Ki
omogocajo izpolnitev teh nalog. Ker se cilj direktive 98/59 nanasa predvsem
na socialnoekonomske ucinke, ki bi jih lahko povzrocila kolektivha odpusc¢anja na
dolo¢enem lokalnem in socialnem podrocju, naj sporna enota ne bi bila nujno
pravno samostojna ali ekonomsko, finan¢no, upravno ali tehnolosko samostoj-
na, da bi jo bilo mogoce opredeliti kot ‘podjetje’. SEU tudi meni, da dejstvo, ali
ima zadevni obrat upravo, ki bi lahko neodvisno izvajala kolektivha odpuscanja,
ni bistveno za opredelitev pojma 'podjetje'. Prav tako ni potrebna geografska lo-
¢enost od drugih obratov in naprav podijetja.

V obravnavanem primeru je sodis¢e poudarilo, da ima zadevni proizvodni obrat
glede na zgoraj opisane znacilnosti znac¢aj podjetja. Dejstvo, da se odloditve v zvezi
s stroski delovanja vseh treh obratov, nakupom materiala in izracunom stroskov
proizvodnje sprejemajo na sedezu druzbe, kjer je skupni racunovodski servis, v
tem primeru ni upostevno.

V zadevi Agorastoudis in drugi in pridruzenih zadevah (C-187/05 do C-190/05)2
pa se je postavilo vprasanje razmejitve med prenehanjem dejavnosti podjetja po

8 Sodbe C-187/05 do C-190/05, zdne 7. 9. 2006 (Georgios Agorastoudis in drugi (C-187/05),
loannis Pannou in drugi (C-188/05), Kostandinos Kotsabougioukis in drugi (C-189/05), Georgios
Akritopoulos in drugi (C-190/05) proti Goodyear Hellas ABEE, ob udelezbi Geniki Synomospondia
Ergaton Elladas (GSEE), Ergatoypalliliko kentro Thessalonikis (C-187/05 in C-189/05)); dosegljivo
v bazi sodne prakse SEU na http://curia.europa/eu/.
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sodni odlo¢bi in prenehanjem dejavnosti podjetja izkljuéno po volji delodajalca.
Zadeva se je nanasala Se na prejsnjo direktivo (75/129), ki je dolocala, da se
direktiva ne uporablja za primere prenehanja dejavnosti podjetja, ki je posledica
sodne odlocitve. Sprememba direktive iz leta 1992 je prinesla spremembo v tej
zvezi in tako tudi nova direktiva 98/59 ze v preambuli doloca, da je treba dolociti,
da se ta direktiva nacelno uporablja tudi pri kolektivnih odpustih, kadar dejavnost
podijetja preneha po sodni odloc¢bi; vendar pa Se vedno dolo¢a posebnosti za
primer prenehanja podjetja po sodni odloc¢bi v 3. in 4. ¢lenu, ki predvideva ob-
veznost delodajalca, da obvesti oblastni organ in da spostuje dolo¢en rok pred
odpuscanjem delavcev. Direktiva 98/59 v 4. ¢lenu doloca, da lahko delodajalec
izvede kolektivne odpuste Sele po preteku 30 dni od uradnega obvestila o name-
ravanih odpustih pristojnemu oblastnemu organu (npr. zavodu za zaposlovanje),
predvideva moznost skrajSanja tega roka, pa tudi moznost podaljSanja tega roka
s strani pristojnega organa na 60 dni, v zadnji, 4. tocki tega ¢lena pa direktiva
doloc¢a, da »drzavam ¢lanicam tega ¢lena ni treba uporabljati, ¢e so odpusti po-
sledica prenehanja dejavnosti podjetja po sodni odloc¢bi«.

Po ustaljeni sodni praksi grskih sodiS¢ obveznosti iz direktive o kolektivnih od-
pustih ni bilo treba uporabiti v primeru prenehanja podjetja: v skladu s to sodno
prakso se direktiva 75/129 ni uporabila, ¢e je odlocitev za dokon¢no prenehanje
dejavnosti podjetja bila sprejeta izkljuéno po volji delodajalca na podlagi njegove
ustavno zagotovljene gospodarske in financ¢ne svobode, ne glede na obstoj od-
lo¢be sodis¢a; uporaba direktive naj bi bila pogojena z nadaljevanjem dejavnosti
podijetja.

SEU je poudarilo, da taksna razlaga nima podlage niti v besedilu direktive, niti v
njenem namenu in cilju. Sodisce je Se podarilo, da ima pojem 'odpust’ veljavo
po pravu Skupnosti in da ga je treba razlagati tako, da obsega vsakrsno pre-
nehanje pogodbe o zaposlitvi, ki ni po volji delavca in je torej brez njegove
privolitve. Neuporaba direktive (oziroma njegovega 4. ¢lena) je dovoljena samo,
¢e prenehanje dejavnosti podjetja izhaja iz sodne odlo¢be, na primer iz sodb o
razglasitvi ste¢aja ali likvidacije podjetja; v vseh preostalih primerih pa ne, zlasti
kadar dokon¢no prenehanje dejavnosti podjetja izhaja izklju¢no iz volje deloda-
jalca in temelji na ekonomski ali drugacni presoji.

SEU je v obrazlozitvi tudi poudarilo, da te obveznosti iz direktive ne krsijo svobo-
de delodajalca, da izvede ali ne izvede kolektivnega odpuscanja, in da je edini
cilj direktive o kolektivnih odpustih, da se pred temi odpusti opravi posvetovanje s
sindikati oziroma drugimi predstavniki delavcev in obvesti pristojni javni organ.
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V zadevi Confédération générale du travail in drugi (C-385/05)° se je posta-
vilo vprasanje, ali lahko nacionalna ureditev iz izracuna stevila zaposlenih delavcey,
ki se upostevajo kot prag za uporabo dolocb o obveznostih delodajalca pri kolek-
tivnih odpustih, izkljuci dolo¢eno kategorijo delavcev. Francija je leta 2005 (kot
enega od ukrepov socialne politike za spodbujanje zaposlovanja mladih) sprejela
tudi ureditev, po kateri se delavec, mlajsi od 26 let, ne vsteva v Stevilo zaposle-
nih v podjetju, kjer dela, ne glede na vrsto pogodbe, ki jo ima s tem podjetjem;
taksna ureditev naj bi veljala zacasno do konca leta 2007.

SEU je v svoji odloc¢itvi poudarilo, da je direktivo 98/59 (njen 1. ¢len) treba raz-
lagati tako, da nasprotuje nacionalni ureditvi, ki izkljuéuje, Ceprav le zacasno,
dolo¢eno kategorijo delavcev iz izracuna Stevila zaposlenih delavcev, dolo-
Ccenega v tej dolocbi.

V obrazlozitvi je SEU uvodoma pojasnilo, iz sodne prakse Sodis¢a izhaja, da je
spodbujanje zaposlovanja legitimen cilj socialne politike in da imajo drzave Siroko
polje proste presoje pri izbiri ukrepov, s katerimi bi lahko uresnicile cilje njihove
socialne politike. Vendar pa ucinek proste presoje, ki jo imajo drzave Clanice na
podrocju socialne politike, ne more izniciti bistva izvajanja temeljnega nacela iz
prava Skupnosti ali dolo¢be prava Skupnosti.

SEU je Se poudarilo, da je namen direktive 98/59 zagotoviti primerljivo var-
stvo za pravice delavcev v razli¢nih drzavah &lanicah v primeru kolektivhega
odpusta in primerjati stroSke, ki jih povzrodijo pravila, s katerimi se ureja to var-
stvo. Nadalje, da je namen te direktive vzpostaviti minimalno varstvo v zvezi z
obvescCanjem in posvetovanjem z delavci v primeru kolektivhega odpusta, pri
¢emer drZave Clanice lahko sprejemajo ugodnejSe nacionalne ukrepe za na-
vedene delavce. SEU ugotavlja, da so pragi, doloceni v direktivi 98/59, to¢no
taki minimalni predpisi, od katerih lahko drzave ¢lanice odstopajo le z dolo¢bami,
ki so ugodnejse za delavce. Direktive 98/59 ni mogoce razlagati tako, da o po-
drobnih pravilih za izracun teh pragov, in s tem o samih navedenih pragih, odlo-
¢ajo drzave Clanice, ker taka razlaga omogoca slednjim, da zmanjsajo podrocje
uporabe navedene direktive in tej odvzamejo polni u¢inek. S tem bi se po mnenju

¢ Sodba C-385/05, z dne 18. 1. 2006 (Confédération générale du travail (CGT), Confédération
frangaise démocratique du travail (CFDT), Confédération francaise de 'encadrement (CFE-CGC),
Confédeération frangaise des travailleurs chrétiens (CFTC), Confédération genérale du travail -
Force ouvri re (CGT-FO) proti Premier ministre, Ministre de 'Emploi, de la Cohésion sociale et
du Logement); dosegljivo v bazi sodne prakse SEU na http://curia.europa/eu/.
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SEU dolo¢enim delavcem, ¢eprav le zacasno, odvzelo pravice, ki jih imajo na
podlagi direktive 98/59.

V zadevi Junk (C-188/03)° se je SEU prav tako ukvarjalo z opredelitvijo pojma
'odpust' in opredelitvijo trenutka odpusta. SEU je v tej sodbi poudarilo, da dogo-
dek, ki velja kot odpust, nastopi z izjavo volje delodajalca odpovedati pogodbo
o zaposlitvi, in daima delodajalec pravico pri¢eti kolektivne odpuste po koncu
postopka posvetovanja, dolo¢enegav 2. ¢lenu direktive, in po obvestitvi nacr-
tovanega kolektivhega odpusta v skladu s 3. in 4. ¢lenom te direktive.

V zadevi, ki izhaja iz Nemdije, se je postavilo vprasanje, ali je treba direktivo raz-
lagati tako, da dogodek, ki velja kot odpust, nastopi z izrazom volje delodajalca
odpovedati pogodbo o zaposlitvi ali z dejanskim prenehanjem delovnega razmerja
po izteku odpovednega roka v pisni odpovedi. Problem je povezan z razlikova-
njem v nemskem pravu med 'Entlassung' in 'Kiindigung'; prvi izraz je uporabljen
v nemskem besedilu direktive 98/59, v nemskem pravu pa napotuje na dejan-
sko prenehanje delovnega razmerja in ne na izjavo volje delodajalca odpovedati
pogodbo o zaposilitvi.

V obravnavanem primeru je likvidacijski upravitelj 19.6.2002 obvestil predsednika
sveta delavcev o nameravanem zaprtju podjetja in odpovedi vseh pogodb o zapo-
slitvi, 27.6.2002 je delavka Junk prejela odpoved pogodbe z u¢inkom preneha-
nja 30.9.2002, 27.8.2002 pa je upravitelj o odpustih vseh delavcev obvestil tudi
urad za delo in temu prilozil tudi mnenje sveta delavcev. Delavka je vlozila tozbo
(17.7.2002) in zatrjevala, da je bil krSen postopek kolektivnega odpusc¢anja.

SEU je poudarilo, da iz zahteve po enotni uporabi prava Skupnosti in nacela ena-
kosti izhaja, da se mora v celotni Skupnosti najti avtonomna in enotna razlaga, ki
jo je treba poiskati ob upostevanju okvira dolo¢be in cilja, ki ga zasleduje zadevna
zakonodaja. Pojem ‘odpust' mora imeti avtonomno in enotno razlago v pravhem
okviru Skupnosti. Akt mora biti razlagan na podlagi resni¢ne volje njegovega avtorja
in cilja, ki ga zasleduje, predvsem ob upostevanju besedil v vseh jezikih.

SEU pojasnjuje, da pojmi, ki jih uporablja direktiva, kazejo na to, da obveznosti
posvetovanja in obveS¢anja nastaneta pred odlocitvijo delodajalca odpove-
dati pogodbe o zaposlitvi. To je po mnenju SEU tudi v skladu s ciljem direk-
tive, da se izogne odpovedim pogodb o zaposlitvi ali zmanj$a njihovo Stevilo.

0 Sodba C-188/03, z dne 27. 1. 2005 (Irmtraud Junk proti Wolfgangu Kiihnelu); dosegljivo v bazi
sodne prakse SEU na http://curia.europa/eu/.
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Uresnicitev tega namena bi bila ogrozena, ¢e bi bilo posvetovanje s predstav-
niki delavcev opravljeno po odlocitvi delodajalca. SEU poudarja, da bi bil polni
ucCinek obveznosti iz direktive 98/59 ogrozen, ¢e bi imel delodajalec pravico
odpovedati pogodbe o zaposlitvi med postopkom ali celo na zacetku tega.
Odpoved pogodbe o zaposlitvi se zato lahko opravi le po koncu postopka
posvetovanja.

Tudi namen obvestila pristojnemu organu javne oblasti je vtem, da se mu omogo-
Gi resSevati tezave, ki izhajajo iz nac¢rtovanih kolektivnin odpustov. SEU poudaria,
da se zato lahko kolektivni odpusti, to pomeni odpoved pogodb o zaposlitvi,
izvedejo Sele po preteku zadevnega roka. Pogodbe o zaposlitvi se lahko pri¢-
nejo odpovedovati med postopkom, ki ga dolocata 3 in 4. Clen direktive, Ce te
odpovedi nastanejo po obvestitvi pristojnega organa javne oblasti o nacrtova-
nemu kolektivnemu odpustu.

V zadevi Komisija proti Portugalski (C-55/02)" je bilo prav tako osrednje
vprasanje opredelitev pojma 'kolektivni odpust'. SEU je odlocilo, da Portugalska
republika s tem, da je pojem kolektivnega odpusta omejila na odpuste iz
strukturnih, tehnoloskih ali cikli¢nih razlogov in da tega pojma ni razsirila na
odpuste iz vseh razlogov, ki niso povezani s posameznimi delavci, ni izpolnila
obveznosti iz Direktive 98/59 (nepopoln prenos direktive).

Portugalska ureditev naj bi ozala podrocje uporabe direktive. Opredelitev pojma
'kolektivni odpust' v takratni portugalski pravni ureditvi naj ne bi obsegala, na pri-
mer, odpustov, ki jih izvede delodajalec iz razlogov, ki niso povezani s posameznimi
delavci v primeru objave stecaja, ste¢ajnemu postopku podobnega likvidacijske-
ga postopka, razlastitve, pozara ali drugega primera visje sile, kot tudi v primeru
prenehanja dejavnosti podjetja zaradi smrti podjetnika.

Kot Se v mnogih sodbah je SEU tudi v tej poudarilo, da iz zahteve po enotni
uporabi prava Skupnosti kot tudi iz na¢ela enakosti izhaja, da je treba vsebino
dolo¢be prava Skupnosti, ki izrecno ne napotuje na pravo drzave Clanice, v vsej
Skupnosti razlagati avtonomno in enotno, pri tem pa je treba upostevati okoli-
S¢ine dolo¢be in namen, ki ga ima zadevna ureditev.

Sodisce je jasno poudarilo, da je pojem 'odpust’ treba razlagati tako, da zajema
vsako prenehanje pogodbe o zaposlitvi, ki ni po volji delavca in je torej brez

" Sodba C-55/02, zdne 12. 10. 20045 (Komisija Evropskih skupnosti proti Portugalski republiki);
dosegljivo v bazi sodne prakse SEU na http://curia.europa/eu/.
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njegovega soglasja. Ni treba, da bi notranji razlogi odrazali, da gre za prene-
hanje po volji delodajalca. Ta razlaga pojma 'odpust' za namen direktive 98/59
izhaja iz njenega cilja in iz okolis¢in obravnavane dolo¢be. SEU pojasnjuje, da
taksni razlagi ni mogoce nasprotovati s trditvijo, da uporaba celotne direktive ni
mozna v doloc¢enih primerih, v katerih dokon¢no prenehanje dejavnosti druzbe ni
odvisno od volje delodajalca; v teh primerih nikakor ni mogoce izkljuciti uporabe
direktive kot celote.

SEU je Se pojasnilo, da bi bili cilji direktive dosezZeni le delno, ¢e se za pre-
nehanje pogodbe o zaposlitvi, ki ni odvisno od volje delodajalca, ureditev iz
Direktive ne bi uporabljala.

Ni namen posvetovanj s predstavniki delavcev le zmanjSanje ali preprecitev ko-
lektivnih odpustov, ampak se med drugim obravnavajo tudi moznosti zmanjSanja
posledic takih odpustov, in sicer tako, da se uporabijo spremljajoci socialni ukrepi,
usmerjeni med drugim na prezaposlitev ali preusposabljanje odpuscenih delavcev.
Bilo bi v nasprotju z duhom Direktive, ¢e bi se z ozko razlago pojma 'odpust’
zmanjSalo podrocje uporabe te dolo¢be, Se poudarja SEU. Enake ugotovitve
pa veljajo tudi glede obveznosti uradne obvestitve pristojnega javhega organa. Po
mnenju SEU se torej glede prenehanja pogodbe o zaposlitvi ni mogoce izogniti
uporabi direktive 98/59 samo zato, Ker je prenehanje odvisno od okolis¢in, ki
niso oavisne od volje delodajalca.

4. SKLEP

Iz bogate sodne prakse SEU izhajajo pomembna stalis¢a in interpretacije posa-
meznih dolocb direktive 98/59 in njenih ciljev in namena v celoti. Zlasti so aktu-
alna vprasanja opredelitve pojma 'odpust', 'kolektivni odpust’, 'podijetje’ itd., saj ti
dolocajo domet uporabe direktive. Sodis¢e poudarja Siroko opredelitev pojmov,
ki naj zagotovijo uporabo direktive ¢im SirSemu krogu delavcev v primeru kolek-
tivnega odpuscanija.
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RECENT CASE-LAW OF THE COURT OF
JUSTICE OF THE EUROPEAN UNION
REGARDING COLLECTIVE DISMISSALS

Barbara Kresal*

SUMMARY

Restructuring of the enterprises and economy is in many ways also connected
to the collective dismissals of the employees, to the transfers of undertakings,
businesses or parts of undertakings or businesses and sometimes also to the
insolvency of the employer. These issues raise the question of what protection
should be guaranteed to the employees in these cases. The EU law (and previ-
ously the EC law) addresses these issues by three directives, namely the directive
on collective redundancies (98/59/EC and previous directive 75/129/EEC), the
directive relating to the safeguarding of employees’ rights in the event of transfers
(2001/23/EC and previous directive 77 /187 /EEC) and the directive on the pro-
tection of employees in the event of the employer’s insolvency (2008/94/EC and
previous directive 80/987/EEC). The purpose of all these directives is to ensure
that the restructuring processes which are going on within the common market do
not adversely affect the workers employed in the companies concerned and/or
to mitigate the possible negative social consequences of the restructuring.

The objective of the directive 98/59 is to establish the information and consul-
tation procedures between the employer and the workers' representatives, the
cooperation of the employer with the employment service (duty of notification to
the public authority) and to mitigate social consequences of redundancies. An
employer contemplating collective redundancies has to begin consultations with
the workers' representatives in good time with a view to reaching an agreement;
these consultations shall, at least, cover ways and means of avoiding collective
redundancies or reducing the number of workers affected, and of mitigating the
consequences by recourse to accompanying social measures aimed, inter alia, at

* Barbara Kresal, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Social Work and the Faculty of
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aid for redeploying or retraining workers made redundant (Art. 2 of the directive).
The objective of the directive 2001/23 is to ensure that the rights of the employ-
ees are safeguarded in the event of a change of their employer by enabling them
to remain in the employment with the new employer under the same conditions
and terms of employment according to their valid contracts of employment. The
objective of the directive 2008/94 is to establish the guarantee institution and
thus to strengthen the protection of the employees' claims in case of insolvency
of the employer.

From its very beginning, the Court of Justice of the European Union has had very
important role in the development of the interpretations and principles in this field.
The article analyses recent judgements related to the collective dismissals and
aims to point out the most interesting solutions and new developments.
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NOVEJSE RATIFICIRANE KONVENCIJE MOD

Luka Ticar*

UDK: 349.2:341.24

Povzetek: Avtor v prispevku Zeli poudariti trajni pomen mednarodnega
delovnega prava v RS in s tem namenom prikazuje temeljno vsebino v
letu 2009 ratificiranih konvencij MOD. Avtorju se zdi klju¢no, da RS ohra-
nja svojo aktivnost tudi na mednarodnopravnem podrocju. Za slednje se
namre¢€ v ¢asu izrazite ekspanzije prava EU in ob zaposlenosti drzave z
izhodom iz gospodarske krize zdi, da je manj pomembno in zato podreje-
nega pomena. Ratifikacija vseh Stirih konvencij MOD je izraz nadaljnje so-
cialne obcutljivosti drzave in zavedanja se pomena trajne skrbi za polozZaj
delavcev in tudi drugih oseb, ki delajo zunaj delovnega razmerja. Slednjih
predvsem v kontekstu varnosti in zdravja pri delu.

Kljuéne besede: MOD, mednarodno delovno pravo, ratifikacija konvencije,
varstvo place, varstvo materinstva, varnost in zdravje pri delu, prepreceva-
nje vedcjih industrijskih nesre¢

BASIC ISSUES CONCERNING PERSONAL SCOPE OF LABOUR LAW
PROTECTION

Abstract: In his contribution the author wants to emphasize the continu-
ing role of international labour law and therefore shows the core content
of ILO conventions ratified by Slovenia in 2009. For the author it seems
to be crucial that Slovenia should preserve its activity in the field of in-
ternational law as well. The latter seems to be of minor value especially
due to expansion of EU Law and battle of the state with economic crises.
Ratification of all four ILO conventions is a manifestation of the State’s
continuing social sensitivity and care for the situation of workers and
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those working outside the employment relationship, the latter primarily in
context of safety and health at work.

Key words: ILO, International Labour Law, Ratification of Convention,
Protection of Wages, Maternity Protection, Safety and Health at Work,
Prevention of Major Industrial Accidents

1. UvoD

Republika Slovenija je kot ¢lanica EU, stevilnih univerzalnih in regionalnih
mednarodnih organizacij in skoraj$nja ¢lanica tudi OECD' moéno vpeta v in-
stitucionalni ustroj mednarodne skupnosti. Kot taka ima aktivno in pomembno
vlogo tako pri sooblikovanju mednarodnih pravnih virov kot tudi pri njihovem
spostovanju. Slednje je pri mednarodno-pravnih aktih? pogojeno z dejanjem
ratifikacije zakonodajnega organa. Mozno je oceniti, da polnopravno ¢lan-
stvo v EU, ¢lanstvo v stevilnih mednarodnih organizacijah, kot tudi izrazita
angaziranost drzave pri boju zoper gospodarsko krizo, ustvarja vsaj videz ne-
zainteresiranosti drzave prevzeti kako dodatno obveznost iz Stevilnih Se ne-
ratificiranih konvencij Mednarodne organizacije dela (MOD). Dejstvo, da je
RS v letu 2009 ratificirala tri konvencije MOD in en protokol h konvenciji, pa
dopusca ugotovitev, da gre res zgolj za videz nezainteresiranosti. Ratifikacijo
Stirih pomembnih dokumentov MOD v trenutnih razmerah namre¢ lahko ozna-
¢imo kot relativno veliko stevilo novih mednarodnopravnih aktov, ki sestavljajo
nacionalni pravni red.

Republika Slovenija je v letu 2009 ratificirala Konvencijo MOD st. 95 o zaSciti
plac,® Konvencijo MOD st. 183 o spremembi (spremenjene) konvencije o var-
stvu materinstva iz leta 1952,* Konvencijo MOD st. 174 o preprecevanju vedjih

' Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (Organisation for Economic Co-operation and
Development.

2V sklop tradicionalnega mednarodnega prava ne uvrs¢amo prava EU, kar narekuje tako
pravna narava uredb, direktiv in drugih virov sekundarnega prava EU, kot tudi oblika njene
organiziranosti.

3 Uradni list RS- Mednarodne pogodbe, st. 13/2009; (Uradni list RS, ét. 51/2009). V nadaljevanju
Konvencija MOD st. 95.

4 Uradni list RS- Mednarodne pogodbe, st. 18/2009; (Uradni list RS, st. 100/2009). V nadaljevanju
Konvencija MOD, st. 183.
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industrijskih nesrec® in Protokol MOD h Konvenciji o varnosti in zdravju pri delu.®
V tem prispevku bomo prikazali najpomembnejSe dolo¢be posamezne konven-
cije in protokola in njihov morebitni izrazitejsi vpliv na dosedanjo pravno ureditev
podrocjih posamezne konvencije oziroma protokola.

Pred prikazom temeljnih vsebinskih poudarkov iz posamezne konvencije in pro-
tokola, naj za lazje razumevanje obveznosti drzave iz posamezne konvencije in
protokola ponovimo nekaj osnovnih pravil glede pravnega ucinkovanja ratifikacije
in pravne narave konvencij MOD oz. ucinkovanja njihovih posameznih dolocb.

2. PRAVNI UCINKI RATIFICIRANE KONVENCIJE MOD

Ratifikacija slehernega mednarodno-pravnega dokumenta, torej tudi konvencije
MOD, predstavlja povsem prostovoljno in suvereno dejanje drzave, s katerim se
zaveze k uporabi (spostovanju) vsebine konkretnega mednarodno-pravnega do-
kumenta. Nacin, na katerega drzava doseze spostovanje vsebine mednarodno-
pravnega vira, je odvisen na eni strani od umestitve mednarodnih pravnih virov v
ustavno doloc¢en ustroj hierarhije nacionalnih pravnih virov in od vrste standardov,
vsebovanih v mednarodnih virih, na drugi strani. V pravnih sistemih drzav, ki gojijo
dualisticno koncepcijo nacionalnih in mednarodnih pravnih virov, ratifikacija pred-
stavlja zavezo drzave k prevzemu vsebine ratificiranega akta v nacionalni pravni
red. Drzava obicajno to stori s sprejemom dolo¢enega predpisa (denimo zakona).
V pravnih sistemih pa, kjer je razmerje med nacionalnimi in mednarodnimi pravnimi
viri opredeljeno z naceli monizma, konkreten mednarodni pravni vir s samo ratifi-
kacijo avtomati¢no postane del nacionalnega pravnega reda. To pa ne pomeni,
da drzavi po ratifikaciji ni potrebna nadaljnja zakonodajna aktivnost. Slednje velja
le, Ce vsebina konvencije dopusca njeno neposredno uporabo v notranjem prav-
nem redu, ¢e je konkretna dolocba torejt.i. self executing norm.” V nasprotnem
primeru je drzava po ratifikaciji zavezana sprejeti dodatne predpise, ki dokonéno
in v celoti pomenijo prevzem vsebine ratificiranega akta. Dodatna podpora z na-

5 Uradnilist RS-Mednarodne pogodbe, st. 18/2009; (Uradni list RS, st. 100/2009). V nadaljevanju
Konvencija MOD, st. 174.

8 Uradni list RS- Mednarodne pogodbe, st. 21/2009; (Uradni list RS, st. 112/2009). Ker gre za
Protokol h Konvenciji MOD, st. 155 o varnosti in zdravju pri delu, bomo v nadaljevanju protokol
naslavljali Protokol h Konvenciji MOD, st. 155.

7 O neposredni uporabljivosti dolo¢il konvencij MOD kot eni izmed znacilnosti razvoja normativne
dejavnosti MOD glej Konc&ar, 1993, str. 93, 94.
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cionalnimi pravnimi viri je potrebna tudi takrat, opozarja Servais, kadar je vsebina
konvencije sicer self executing, pa so standardi iz konvencije v drzavi nepoznani.
Nenazadnje pa lahko tudi konvencija sama vsebuje jasno zahtevo glede nacina
njene implementacije, morda celo v obliki dodatne zakonske ureditve.®

Za normativni vpliv ratificirane konvencije je v drzavah z monisticnim konceptom
pomembna tudi umestitev ratificiranih mednarodno-pravnih dokumentov v ustavno
dolo¢eno hierarhijo pravnih virov. Ratificirani mednarodno-pravni dokumenti so
lahko bodisi prirejeni nacionalni zakonodaiji bodisi so le tej nadrejeni. V prvem pri-
meru konvencija sicer vpliva na veljavnost do njene ratifikacije veljavne zakonodaje,
vendar tudi kasnej$a zakonodaja lahko vpliva na veljavnost konvencije. V drugem
primeru so ratificirani mednarodno-pravni viri umesceni med ustavo in zakonoda-
jo. To samo po sebi pomeni previlado ratificiranega akta tudi nad kasneje sprejeto
zakonodajo oz. nemoc¢ zakona vplivati na vsebino ratificiranega akta. Nadrejen
polozaj ratificiranih mednarodno-pravnih virov nad nacionalno zakonodajo dolo¢a
tudi 8. ¢len Ustave RS, ° ki doloc¢a, »da morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu
s splosno veljavnimi naceli mednarodnega prava in z mednarodnimi pogodbami,
ki obvezujejo Slovenijo«, in, da se »ratificirane mednarodne pogodbe se upora-
bljajo neposredno«. Tirk pravi, da »dolocila 8. in 153.° ¢lena Ustave Republike
Slovenije kazejo, da je Slovenija sprejela mednarodno pravo kot del svojega prava
in nacelo neposredne uporabe veljavninh mednarodnih pogodb.«™

Na obseg in vsebino zakonodajnega ukrepanja drzave po ratifikaciji vpliva tudi
vsebina standardov iz konvencije. Kadar iz konvencije izhajajo standardi prete-
zno tehni¢ne vsebine se od drzave pric¢akujejo (zahtevajo) prilagoditve nacionalne
zakonodaje, kadar pa so norme programske narave, lahko zadoSc¢a Ze sprejem

& Podrobneje o tem glej Servais, 2009, str. 77. Med pravnimi viri z mozno vlogo pri prevzemanju
vsebine konvencije v nacionalni pravni red se omenjajo tudi kolektivhe pogodbe. Res sicer je,
da konvencije relativno pogosto pri posamezni obveznosti prenosa dolo¢ene norme v nacionalni
pravni red, kot pravni vir dopuséajo tudi kolektivne pogodbe. Kljub temu pa Servais opozarja na
morebitno neprimernost kolektivhe pogodbe kot pravnega vira za prevzem obveznosti iz ratifici-
rane konvencije. Dejstvo je, da za kolektivhe pogodbe veljajo posebnosti glede njene veljavnosti
(splosna, razsirjena), tudi casovne. V anglosaksonskih pravnih sistemih kolektivne pogodbe celo
nimajo narave obvezujo¢ega pravnega vira (prav tam, str. 77).

® Uradni list RS, ét. 33/91, s spremembami in dopolnitvami.

© Drugi odstavek 153. ¢lena Ustave RS se glasi: »Zakoni morajo biti v skladu s splo$no veljavnimi
naceli mednarodnega prava in veljavnimi mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificiral drzavni
zbor, podzakonski predpisi in drugi splosni akti pa tudi z drugimi ratificiranimi mednarodnimi
pogodbami.«

" Turk, 2007, str. 75.
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specificnih nacionalnih politik. Slednje so pri izvrsitvi programskih norm celo pri-
mernejse od sprejema nove ali spremenjene zakonodaje. Kadar pa so predmet
konvencije temeljni pravni standardi, ki so pogosteje self executing, se od dr-
zave, tako Servais, zahteva bodisi preprosto vzdrzati se dolo¢enih ravnanj bodisi
dolo¢eno aktivno ravnanje.'?

3. VLOGA IN POMEN PRIPOROCIL MOD

Sprejem konvencije v MOD pogosto spremlja tudi priporocilo. Njegov namen je
prispevati k pravilnejsi razlagi vsebine konvencije, lahko pa tudi v njeni dopolnitvi.
Oba mednarodno-pravna dokumenta se sprejemata po enakem postopku, gle-
de obeh obstaja tudi obveznost porocCanja s strani drzave ¢lanice MOD. Klju¢na
razlika med njima je v tem, da priporocilo drzave ne obvezuje in ni predmet ra-
tifikacije. Po Ustavi MOD pa je drzava, ko ji je priporocilo uradno posredovano,
priporocilo dolzna preuciti in ugotoviti, kako bi ga uresni¢evale, bodisi prek nacio-
nalne zakonodaje bodisi kako drugace. Cetudi vsebina iz priporocila za drzavo ni
obvezujoca, vendarle ima dolo¢en vpliv na dolo¢anje vsebine nacionalnih pravnih
virov, lahko tudi avtonomnih.

4. KONVENCIJA MOD ST. 95

Ta konvencija je bila ratificirana po nekaj let trajajocih tudi strokovnih razpravah o
potrebnosti in primernosti ratifikacije, saj vendarle sodi v skupino pomembnejsih
konvencij MOD. Cetudi njen sprejem datira v leto 1949, gre $e vedno za up to
date konvencijo, katerih ratifikacijo je potrebno spodbuijati.’®* Konvencija za¢ne za
Slovenijo veljati 17.9.2010, to je 12 mesecev po dnevu registracije ratifikacije.

Ker je v prispevkih Kresalove vsebina konvencije Zze podrobneje predstavljena,
bo na tem mestu danih (ponovljenih) le nekaj vsebinskih poudarkov glede oblike
oz. nacinov izplacila place po konvenciji.

2 Servais, 2009, str. 76.
8 Podrobneje je razlogih za ratifikacijo konvencije in njeni vsebini glej, Kresal, 2004, str. 69-90 in
91-121.
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4.1. Vsebina konvencije

Uradni prevod naslova konvencije (Convention concerning protection of wages)
je Konvencija o zasciti place, ki bi ga lahko oznacili kot ne povsem posrecen pre-
vod. V delovnem pravu namre¢ iziemno pomemben vidik individualnih delovnih raz-
merij predstavlja fenomen varstva place, zato bi bil taksen prevod besedne zveze
protection of wages primernejsi. Ravno tisto, kar se v teoriji umesc¢a pod pojem
varstva place, je namre¢ tudi osnovni smoter konvencije MOD &t. 95; to je zagoto-
vitev dejanskega izplacila place in svobodno razpolaganje z njo. V lu¢i zagotovitve
dejanskega izplacila place konvencija vsebuje vrsto dolo¢b, od oblike, nacina, kraja
in ¢asa izplacila, do pogojev odtegnitve, zarubitve dela place. Svoboda razpolaga-
nja s placo pa je dolo¢enav 6. ¢lenu konvencije in zagotovo, tako tudi Kresalova,*
predstavlja bistvo konvencije oz. je ena njenih pomembnejsih dolocb.

Od zakonitih nac¢inov, oblik izpladila place konvencija kot pravilo postavlja izplacilo
v denarju (zakonitem plac¢ilnem sredstvu), pod posebnimi pogoji pa kot zakonit
nacin izpladila nasteva tudi izplacilo z ban¢nim ali postnim ¢ekom, denarnim naka-
zilom ali v naravi. V naravi se lahko izplaca le del place, vendar le v dejavnostih ali
poklicih, v katerih je tako izplacilo obi¢ajno ali zazeleno zaradi narave dejavnosti
ali poklica. Uporaba bancnih in postnih ¢ekov ter denarno nakazilo je po doloc¢-
bi drugega odstavka 3. ¢lena mozna le, Ce je dovoljena ali predpisana s strani
pristojnega organa, e je obicajna ali potrebna zaradi posebnih okoliscin, ¢e je
dolo¢ena v kolektivni pogodbi ali razsodbi, sicer pa le s soglasjem delavca.

4.2. Vpliv konvencije na slovensko delovno zakonodajo

Glede zgoraj nastetih oblik izplacila place, ki jih dopusc¢a konvencija, velja omeniti
dve doloc¢bi Zakona o delovnih razmeriih,'® ki urejata obliko izplacila place. V pe-
tem odstavku 134. ¢lena ZDR je omenjeno placilo v naravi. Dolo¢ba se glasi:

»Morebitna placila v naravi se zagotavljajo na v pogodbi o zaposlitvi dogovorjen
nacin, glede na vrsto dela in obstojece obicaje.«

Cetudi je v tej dolocbi govor o plagilu v naravi, ki mora biti pogodbeno predvide-
no, upostevajo¢ tako vrsto dela kot tudi obstojece obic¢aje, kar bi lahko oznadili

™ Kresal, 2004, str. 93.
s Uradni list RS, st. 42/02, 103/07, v nadaljevanju ZDR.
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za skladno s konvencijsko ureditvijo, v zakonski dolo¢bi pogreSamo poudarek,
da se lahko v naravi izplac¢a le del place. Kljub temu je mozno zakljuciti, da je za-
konska ureditev v skladu s konvencijsko, saj ZDR lo¢i med terminoma »placilo
za delo« in »placo«, kot sestavino placila. Placa pa mora biti po prvem odstavku
126. ¢lena vedno v denarni obliki.

ZDR v drugem odstavku 135. Clena kot nacin placila ureja izplacilo place preko
banc¢nega racuna oz. na drug brezgotovinski nacin. V dobi sodobne tehnologije
je tudi v Sloveniji uporaba ban¢nega transferja povsem obicajen nacin izplacila
place. Ban¢nega transferja kot oblike izplacila place konvencija ne ureja, niti ga
ne prepoveduje, saj v ¢asu njenega sprejema taksnih oblik izplacila Se ni bilo.
Kresalova opozarja na mnenje odbora izvedencev, po katerem bancni transfer
ne sodi med oblike v konvenciji urejenih placilnih instrumentov, vendar tudi ne
predstavlja njene krsitve. Po mnenju omenjenega odbora je pri banénem trans-
ferju potrebno upostevati 5. ¢len konvencije, ki vsebuje zahtevo po izplacilu place
neposredno delavcu.'®

5. KONVENCIJA MOD ST. 183

Ta konvencija spreminja leta 1952 sprejeto (spremenjeno) konvencijo st.

103 o varstvu materinstva. ObseznejSe dopolnitve konvencije so bile po 48

letih’ od njenega sprejetja potrebne, ¢e se je zelelo ohraniti osnovne smo-

tre, ki jinh konvencija uveljavlja. 1z preambule izhaja, da se s konvencijo MOD

st. 183 zeli:

- nadalje spodbujati enakopravnost zaposlenih zensk,

- nadalje spodbuijati zdravje in varnost matere in otroka,

- priznavati razlicnost gospodarskega in druzbenega razvoja ¢lanic in razli¢nosti
podijetij,

- upostevati razvoj materinstva v nacionalnih zakonodajah in praksi.

Slovenijo konvencija MOD st. 103 zavezuje na podlagi notifikacije akta o nasled-

stvu, Konvencija MOD st. 183 pa bo v Sloveniji zacela veljati 1.3.2011, to je 12

mesecev po dnevu registracije ratifikacije. Soc¢asno s Konvencijo MOD st. 183

je bilo sprejeto tudi Priporocilo MOD st. 191 o varstvu materinstva.

® Prav tam, str. 98, 99.
7 Konvencija MOD st. 183 je bila sprejeta leta 2000.
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5.1. Vsebina konvencije

Konvencija MOD st. 183 nekoliko izraziteje spreminja dosedanjo konvencijsko
ureditev varstva materinstva, zato bo na tem mestu predstavljenih vec¢ vsebinskih
resitev. Prvi poudarek velja nameniti Zze osebni veljavnosti konvencije, saj se upora-
blja za vse zaposlene zenske,'® vkljucno s tistimi v atipi¢nih oblikah odvisnega dela
(povzeto po prvem odstavku 2. ¢lena). S tem se varstvo zagotavlja tudi delavkam
v nacionalnih pravnih sistemih, kjer je atipi¢nim oblikam dela namenjen manjsi
obseg delovnopravnega varstva. Konvencija v nadaljevanju 2. ¢lena dopusca, da
drzava Clanica, ki ratificira konvencijo, po posvetu s socialnimi partnerji konvencije
ne uporablja za kategorije delavcev, katerim bi njena uporaba povzrocila poseb-
ne in bistvene tezave. Hkrati pa drzavi ¢lanici, ki uporabi to moznost, nalaga, da
v porocilih opiSe sprejete ukrepe za postopno razsiritev doloCb konvencije tudi
na te kategorije delavcev.

Novost v konvencijski ureditvi je zaveza drzave sprejeti ustrezne ukrepe za zagoto-
vitev varstva nosecnic in dojecCih mater pred opravljanjem dela, za katere pristojni
organ doloci, da skodljivo vpliva na zdravje matere in otroka, ali za katerega je bilo
ugotovljeno, da pomeni vecje tveganje za zdravje matere in njenega otroka.'®

Ureditev porodniskega dopusta ostaja podobna tisti iz konvencije MOD st. 103, s
tem, da po novem konvencija doloc¢a dolzino tega dopusta na najmanj 14 tednov?
(prej 12), od tega Sest tednov?' obvezno po rojstvu otroka. DolZina obveznega
dela poporodnega porodniskega dopusta se ne spremeni, ¢etudi se otrok rodi
po predvidenem datumu poroda. V skladu s petim odstavkom 4. ¢lena se v tem
primeru podaljsa predporodni del porodniskega dopusta.??

Poleg porodniskega dopusta pa konvencija izrecno omenja tudi dopust zaradi
bolezni ali zapletov bodisi pred bodisi po porodniskem dopustu. Vrsto in trajanje
taksnega dopusta konvencija prepusc¢a zakonodaji in praksi drzave ¢lanice.

8V primerjavi s konvencijo MOD st. 103 se pri opredeljevanju osebne veljavnosti opusca izraze,
kot so zaposlitev v industrijskem podjetju, zaposlitev pri kmetijskih in neindustrijskih delih.

9 3. ¢len Konvencije MOD st. 183.

20 Prvi odstavek 4. ¢lena Konvencije MOD st. 183. Drzave ¢lanice naj bi se po 1. tocki Priporocila
MOD s&t. 191 prizadevale, da bi porodniski dopust trajal vsaj 18 mesecev.

21 Cetrti odstavek 4. ¢lena Konvencije MOD &t. 183.

22 Zanimiva je vsebina tretjega odstavka 1. tocke Priporocila MOD, st. 191, po kateri naj bi drzava
sprejela ukrepe, kolikor mozno, ki bi Zenski zagotovili prosto odlocitev o ¢asu izrabe neobveznega
dela porodniskega dopusta, bodisi pred bodisi po rojstvu otroka. Posedaj veljavni ureditvi mora
mati nastopiti porodniski dopust 28 dni pred predvidenim datumom poroda (povzeto po drugem
odstavku 19. ¢lena ZSDP).
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Glede visine denarnih dajatev konvencija podobno kot do sedaj zahteva, da mo-
rajo denarne dajatve Zenski omogocati skrb za svoje zdravje in zdravje otroka ter
zagotavljati primerno zivljenjsko raven (povzeto po drugem odstavku 6. Clena).
Sicer pa konvencija za primere, ko denarne dajatve temeljijo na prejsnjih zasluzkih,
zahteva viSino dajatev v znesku najmanj dveh tretjin prejsnjih zasluzkov.?® Kadar pa
se viSina denarne dajatve dolo¢a neodvisno od prejsnjih zasluzkov, morajo biti de-
narne dajatve primerljive s povprec¢nim zneskom upostevaje prejsnje zasluzke. Kot
vir sredstev za denarne dajatve konvencija omenja obvezno socialno zavarovanje
ali proracun (8. odstavek 6. ¢lena).?* Poleg tega pa izrecno omenja upravi¢enost
tudi do primerne dajatve v okviru socialnega varstva, kadar zenska, v skladu z na-
cionalnim pravnim redom sicer ne bi bila upravicena do denarnih dajatev.?®

Varstvo iz naslova materinstva konvencija zaokrozuje z varstvom zaposlitve, nedis-
kriminacijo in pravico dojec¢e matere do odmora za dojenje med delovnim casom
oz. krajSim dnevnim delovnim ¢asom. Delodajalec ne sme odpovedati pogodbe
o zaposlitvi delavki med nosec¢nostjo ali odsotnostjo z dela zaradi porodniskega
dopusta ali dopusta zaradi bolezni in zapletov ali v z nacionalnimi predpisi doloce-
nem obdobju po njeni vrnitvi. Izjema velja za primere, ¢e delodajalec tako ravna iz
razlogov, ki niso povezani z nosecnostjo ali rojstvom otroka, njunimi posledicami
ali nego otroka. Dokazno breme, da razlogi niso povezani z nosec¢nostjo..., kon-
vencija nalaga delodajalcu (povzeto po prvem odstavku 8. ¢lena). Pod varstvo
zaposlitve pa konvencija uvrs¢a tudi pravico zenske, da se po kon¢anem poro-
dniskem dopustu vrne na isto ali enakovredno in enako placano delovno mesto
(drugi odstavek 8. ¢lena).?®

Koncept prepovedi diskriminacije konvencija gradi na obveznostih drzav ¢lanic
spreti ukrepe, v skladu s katerimi materinstvo ni vir diskriminacije pri zaposlitvi,
vklju¢no z dostopnostjo zaposlitve. Tako delodajalec ne sme zahtevati preizkusa

23 Priporoc¢ilo MOD $t. 191 v 2. tocki govori o denarnih dajatvah, enakih prejsnjim zasluzkom
delavke.

24 Po 4. tocki Priporocila MOD st. 191 morajo bodisi prispevki v obveznem socialnem zavarovanju
bodisi davki pla¢ani s strani vseh zaposlenih, tako moskih, kot Zensk brez kakrsnega koli razliko-
vanja glede na spol.

25 Konvencija MOD st. 183 v sedmem odstavku 6. ¢lena omenja tudi dajatve zdravstvenega varstva,
ki naj bi v skladu z nacionalnim pravnim redom vklju¢evale predporodno, obporodno in poporodno
oskrbo ter bolni$ni¢no oskrbo, ¢e je to potrebno. Priporoc¢ilo MOD st. 191 dajatve zdravstvenega
varstva specificira in omenja tako zdravnisko, babisko, bolnisni¢no, farmacevtsko, dentalno, kot
tudi operativno oskrbo.

26 Priporocilo MOD ét. 191 pri tem dodaja, da se delavki obdobje porodniskega dopusta v Iuci
doloc¢anja pravic, Steje kot Cas dela (5. tocka).
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nosecnosti ali potrdila o takem preizkusu od Zenske, ki se prijavlja na delovno
mesto, razen kadar gre za delo, ki je po predpisih prepovedano za nosecnice ali
zenske, ki negujejo otroka ali gre za delo, ki pomeni vecje tveganje za zdravje
zenske in otroka.

Konvencija v 10. ¢lenu doloc¢a pravico do enega ali ve¢?” dnevnih odmorov ali
krajSega dnevnega delovnega ¢asa (daily reduction of hours of work) zaradi do-
jenja.?® Nacionalnim pravnim ureditvam je v zvezi s tem prepusc¢ena doloditev:

- obdobij, v katerem se dovolijo odmori za dojenje ali krajSi dnevni delovni ¢as,
- Stevilo in trajanje odmorov za dojenje,

- postopki za skrajSanje dnevnega delovnega ¢asa.

Tako odmori za dojenje, kot tudi krajsi dnevni delovni ¢as se neposredno po
konvenciji vStevajo v delovni ¢as in se temu ustrezno plac¢ajo. Pri slednjem
gre za eno pomembnejsih razlik v primerjavi z ureditvijo v Konvenciji MOD st.
103, po kateri so odmori za dojenje plac¢ani, ¢e tako dolo¢a nacionalna za-
konodaja ali predpisi, ki so v skladu z njo (drugi odstavek 5. ¢len Konvencije
MOD st. 103).

5.2. Vpliv konvencije na slovensko delovno zakonodajo

Ceprav nova konvencija na kar nekaj mestih dopolnjuje in spreminja staro, vegjih
zakonodajnih aktivnosti na nacionalni ravni ni pricakovati. TakSno ugotovitev ute-
meljuje vsebina veljavne zakonodaje, delno pa tudi narava konvencijskih dolo¢b
0z. njihova neposredna uporabljivost.

Po ZDR so vse delavke, ne glede na vrsto pogodbe o zaposlitvi delezne ena-
kega delovnopravnega varstva, zato tudi za prav vse zenske, ki so v delovnem
razmerju, velja tudi konvencija MOD st. 183. Varstvo nosecih delavk in dojecih
mater pred nevarnimi in zdravju skodljivimi deli je v ZDR ze urejeno v 189. ¢lenu
in posebnim pravilnikom.2°® Sistem starsevskega varstva v Zakonu o starsSevskem

27 Pri dolocitvi stevila in trajanja odmorov za dojenje naj bi nacionalna pravna ureditev in praksa
dopustila prilagoditev dejanskim potrebam (7. to¢ka Priporocila MOD st. 191).

28\ skladu z razlago v 8. tocki Priporocila MOD st. 191 naj bi krajsi dnevni delovni ¢as pomenil,
kjer je to mogoce, izrabo ¢asa odmora za dojenje na zacetku ali koncu delovnega dne.

2% Gre za Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter
dojecih delavk (Uradni list RS, st. 82/03). Z vsebino tega pravilnika in ureditvijo v ZDR Slovenija
v celoti prevzema tudi priporoc¢eno obliko varstva iz tocke 6. Priporoc¢ila MOD, st. 191.
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varstvu in druzinskih prejemkih®° z razlicnimi oblikami starSevskega dopusta zado-
sti tako pogoju 14 tednov porodniskega dopusta kot tudi obveznosti Sestteden-
skega poporodnega porodniskega dopusta. Neproblemati¢na so tudi vprasanja
glede denarnih dajatev, varstva pred odpovedjo in prepovedjo diskriminacije. Z
vidika slovenske veljavne pravne ureditve Se najvecjo novost pomeni dolocitev,
da je odmor za dojenje placan. ZDR namre¢, v skladu tudi s Konvencijo MOD st.
183, Ze doloc¢a opravi¢eno odsotnost z dela zaradi odmora za dojenje, vprasa-
nje nadomestila place za ta ¢as pa prelaga na predpise s podrocja starSevske-
ga varstva, to je ZSDP. Ti pa nadomestila place za ¢as odmora za dojenje ne
predvideva. Dejstvo je, da bo doloCba drugega odstavka 10. ¢lena Konvencije
MOD st. 183 v delu, ki se nanasa na vstevanje odmora za dojenje v delovni ¢as
in njegovo placilo, s 1.3. 2011 postala del notranjega pravnega reda. Kljub temu
bi bilo z vidika pravne varnosti dojecih delavk v podjetjih primerno in koristno,
da bi bilo nadomestilo place za ¢as odmora za dojenje izrecna zakonska pra-
vica. Nenazadnje prav dolocitev pravice do nadomestila place za ¢as odmora
za dojenje neposredno vpliva na dejansko izrabo pravice do odmora za dojenje
med delovnim ¢asom.

6. KONVENCIJA MOD ST. 174

Konvencija je bila sprejeta leta 1993 in predstavlja pomemben element mednaro-
dno-pravne ureditve podroc¢ja varnosti in zdravja pri delu. Je ena izmed konvencij,
ki jinh lahko ozna¢imo za splosne, saj se ne nanasa na denimo to¢no dolo¢eno
tveganije ali ozje opredeljeno rizicno skupino delavcev. Podrocje preprecevanja
vecjih industrijskih nesre¢ zato nedvomno predstavlja podrodje, kjer je vloga drza-
ve in njenih institucij Se izrazitejSa. Slednje nakazujejo tudi v preambuli konvencije
opredeljeni smotri ukrepov, in sicer:

- preprecevanje vecjih nesred,

- zmanjsevanje tveganj vecjih nesre¢ na najmanjSo mozno mero,

- zmanjsSevanje posledic vecjih nesre¢ na najmanjSo mozno mero.

Konvencija, ob katerih je bilo sprejeto tudi Priporocilo MOD st. 181, bo v Sloveniji
zacela veljati 1.3. 2011, to je 12 mesecev po dnevu registracije ratifikacije.

%0 Uradni list RS, st. 106/02-UPB2, 10/08, v nadaljevanju ZSDP.
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6.1. Vsebina konvencije

Osnovna znacilnost konvencije je v opredelitvi njene stvarne veljavnosti, saj se
uporablja za obrate z nevarnostjo vecjih nesre¢.®' Ti obrati so opredeljeni kot
obrati, v katerih se ena ali ve¢ snovi ali skupina teh snovi v koli¢inah, ki presegajo
mejno koli¢ino, stalno ali zacasno proizvaja, predeluje, se z njo ravna, uporablja,
odlaga ali shranjuje (tocka ¢ 3. Clena). Konvencija torej zeli urediti tisto sfero
gospodarskih dejavnosti, pri katerih se uporabljajo, proizvajajo, hranijo...snovi,
ucinkovine, ki so lahko vzrok za nastanek vecjih nesrec, katerih posledice izrazito
presegajo obmocje njihovega nastanka oz. izvora. Vecja nesreca je v konvenciji
opredeljena kot nenaden dogodek, npr. vedji izpust, pozar, eksplozijo, ki nastane
med delovanjem obrata z nevarnostjo vecjin nesre¢ zaradi ene ali ve¢ nevarnih
snovi in resno ogrozi delavce, prebivalstvo, ali okolje, in sicer takoj ali pozneje
(tocka d 3. ¢lena). Konvencija ureja nesrece, katerih posledice so primerljive s
posledicami denimo naravnih nesrec.

Konvencija vsebuje stiri pomembnejse vsebinske sklope: splosna nacela, ob-
veznosti delodajalcev, obveznosti pristojnih organov, pravice in obveznosti
delavcev.

V splosnih nacelih konvencija nalaga drzavi ¢lanici obveznost oblikovanja, izvaja-
nja in rednega pregledovanja celovite politike drzave glede varovanja delavceyv,
prebivalstva in okolja pred tveganjem vegjih nesre&. Sele celovita politika ravna-
nja na tem podroc¢ju omogoc¢a organiziran pristop k v prvi vrsti preventivnim ak-
tivnostim delodajalcev z nevarnimi obrati. Konvencija za delodajalce predvideva
naslednje obveznosti:

- prepoznavanje- delodajalci morajo na podlagi sistema za prepoznavanje obratov
z nevarnostjo vecjih nesrec, ugotoviti, kateri obrati so taksni. Vzpostavitev sistema
za prepoznavanje je ena prvih in temeljnih obveznosti drzave;

- sporocanje- gre za obveznost delodajalcev priglasiti vse obrate z nevarnostjo
vecjih nesred, in sicer tako Ze obstojecih, kot tudi novih obratov (pred za¢etkom
obratovanja);

- naravni obrata morajo delodajalci vzpostaviti in vzdrzevati dokumentiran sistem
obvladovanja vecjih nesrec, ki vkljucuje: i) prepoznavanje in analizo nevarnosti
ter oceno tveganj, ii) tehnicne ukrepe, iii) organizacijske ukrepe, iv) nacrte in
postopke za ukrepanje v nujnih primerih, v) ukrepe za omejevanje posledic

31 Izrecno so iz uporabe konvencije izvzeti npr. jedrski obrati, vojaski objekti idr. (tretji odstavek 1.
¢lena).
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vecjih nesreg, vi) posvetovanje z delavci in njihovimi predstavniki, vii) ukrepe za
izboljsanje sistema.®?
- priprava varnostnega porocila z vsebino dokumentiranega sistema obvladovanja
vecjih nesrec v prejsnji alinei;
- poroc¢anje o nesreci.
Obveznosti pristojnih organov po konvenciji so pripravljenost za ukrepanje v nuj-
nih primerih zunaj obrata, oblikovanje lokacijske politike obratov z nevarnostjo
vecjih nesrec in nadzor.

Pravice delavcev, zaposlenih v obratu z nevarnostjo vecjih nesre¢ se odrazajo
predvsem kot pravica posvetovanja in sodelovanja, prejemanja navodil in uspo-
sabljanje v zvezi z vec¢jimi nesrec¢ami. Njihove obveznosti pa so upostevati prakso
in postopke za preprecevanje vecjih nesrec¢ in upostevati postopke za ukrepanje
v nujnih primerih.

6.2. Vpliv konvencije na slovensko delovho zakonodajo

Slovenski sistem varnosti in zdravja pri delu, ki ga tvori Zakon o varnosti in zdravju
pri delu®? in stevilni pravilniki, izdanimi na njegovi podlagi, podrocja preprecevanja
vecjih industrijskih nesrec izrecno ne ureja. Glede na to, da to podrocje presega
tradicionalni obseg sistema varnosti in zdravja pri delu, saj sega tudi na podrocje
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,3* bi bilo primerno materiji nameniti
ustrezno zakonodajno pozornost.

7. PROTOKOL H KONVENCIJI MOD ST. 155

MOQOD je leta 2002 sprejela Protokol h Konvenciji MOD st. 155, ki sicer zavezuje
tudi Slovenijo. Konvencija MOD st. 155 velja za sodobno konvencijo in vsebuje
temeljna nacela in pravila za organiziranje nacionalnega sistema varnosti in zdrav-

32 Podrobneje glej 9. ¢len konvencije MOD st. 174.

33 Uradni list RS, st. 56/99, 64/01, v nadaljevanju ZVZD.

34 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list RS, st. 51/06-UPB1) opredeljuje
tudi pojem industrijske nesrece, vendar ravnanja v zvezi z njo vsebinsko ne sovpadajo z ravnaniji,
ki jih od vseh vpletenih, predvsem pa delodajalcev, zahteva konvencija.
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ja pri delu.®® Protokol h konvenciji MOD st. 155 bo v Sloveniji zacel veljati 1.3.
2011, to je 12 mesecev po dnevu registracije ratifikacije.

7.1. Vsebina Protokola

Glede na to, da Konvencija h kateri se je sprejel protokol, dokaj celovito ure-
ja podlage za organizacijo nacionalnega sistema varnosti in zdravja pri delu,
se vsebina protokola nanasa na zgolj dve vsebinski podrogji: evidentiranje in
obvescanje.

Drzava je dolzna uvesti in periodi¢no pregledovati zahteve in postopke za eviden-

tiranje nezgod pri delu, poklicnih bolezni...in obvesc¢anje o nezgodah pri delu,

poklicnih boleznih...Najpomembnejsi del evidentiranja in obvesc¢anja nosijo de-

lodajalci. Le ti so npr. dolzni:%®

- evidentirati nezgode pri delu, poklicne bolezni in kadar je to ustrezno, nevarne
pojave, nezgode na poti na delo ali z dela ter sum poklicne bolezni,

- delavcem in njihovim predstavnikom zagotoviti ustrezne informacije o sistemu
evidentiranja,

- zagotoviti ustrezno vodenje teh evidenc in njihovo uporabo pri sprejemanju
preventivnih ukrepov

- vzdrzati se povracilnih ali disciplinskih ukrepov proti delavcu, ker je prijavil ne-
zgodo pri delu, poklicno bolezen, nevaren pojav, nezgodo na poti na delo ali z
dela ter sum poklicne bolezni.

Sicer pa se sistem evidentiranja nanasa tudi na vrste informacij, ki jih je potrebno
evidentirati, Cas hranjenja teh evidenc in ukrepe za zagotavljanje zaupnosti oseb-
nih in zdravstvenih podatkov, ki jinh ima delodajalec.

V zvezi z obvescanjem imajo delodajalci po 4. ¢lenu Protokola odgovornost ob-
vestiti ustrezne organe o nezgodah pri delu, poklicnih boleznih idr. ter delavcem
in njihovim predstavnikom zagotoviti ustrezne informacije o primerih, o katerih
so bili obvesc¢eni. Drzava mora v sistemu obvesc¢anja doloditi tudi viogo zava-
rovalnic, sluzb medicine dela, zdravnikov in drugih ter dolociti merila in roke za
obvescanje.

3% Ve o konvenciji MOD st. 155 glej v Konvencije MOD s komentarjem,2006, str. 305-308.
36 3. ¢len Protokola.
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7.2. Vpliv protokola na slovensko delovho zakonodajo

Z\VZD med obveznostmi delodajalca v okviru sistema varnosti in zdravja pri delu
doloca tudi obveznost obvescanja delavcev in drugih o nezgodah pri delu, poklic-
nih boleznih idr., prav tako je jasno opredeljena tudi obveznost vodenja ustreznih
evidenc ter njihova vsebina. Obseznejsih zakonodajnih aktivnosti zacetek veljav-
nosti protokola ne bo prinesel.

8. ZAKLJUCEK

Kratek prikaz vsebine v letu 2009 ratificiranih konvencij in protokola MOD je
namenjen seznanitvi z morebitnimi nadaljnjimi aktivhostmi bodisi drzave bodisi
socialnih partnerjev. V zacetku prispevka je bilo namre¢ ugotovljeno, da je kljub
monisti¢ni koncepciji nacionalnih in mednarodnih pravnih virov skoraj praviloma
potrebno sprejeti nov pravni vir, ki v celoti pomeni prevzem vsebine ratificiranega
mednarodno-pravnega dokumenta. Splosna ocena je, da izrazitejSih aktivnosti
oblikovanja in sprejemanja pravnih norm ne bo potrebna, saj so se nekatere resitve
iz konvencij ali protokola Zze upostevale pri sprejemanju nacionalne zakonodaje.
Neodvisno od tega pa se je, kadar imamo v mislih mednarodno pravo, vendarle
potrebno zavedati odgovornosti, obveznosti in nalog, ki nastanejo z ratifikacijskim
aktom. Slednji namre¢ ne pomeni konca, temvec¢ zacetek nove poti.
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BASIC ISSUES CONCERNING PERSONAL
SCOPE OF LABOUR LAW PROTECTION

Luka Ticar*

SUMMARY

As an EU member and a member of numerous global and regional international
organisations and as an imminent member of the OECD, the Republic of Slovenia
is closely embedded in the institutional structure of the international community,
and as such has an important and active role in the process of co-designing in-
ternational legal sources and in ensuring their implementation. Pursuant to in-
ternational legal acts, the latter is conditional upon the act of ratification by the
legislative body. It may be assessed, that full membership of the EU, member-
ship in numerous international organisations as well as a strong commitment of
the state to the fight against economic crisis create an impression that the state
is apparently disinterested to take over additional obligations pursuant to numer-
ous ILO conventions which have not yet been ratified. However, the fact that the
Republic of Slovenia in 2009 ratified three ILO conventions and one protocol to
the convention allows the assumption that it is merely an apparent disinterest.
In the present situation, ratification of four important ILO documents can be un-
derstood as a relatively big number of international legal acts which constitute an
integral part of the national legal order.

Ratification of any international legal document, thus including the Conventions or
the ILO is foremost a voluntary and sovereign act of the respective state through
which it commits itself that it shall observe and implement the contents of the re-
spective document. The mode of achieving compliance with the contents of the
international legal source depends on the one hand on including international
sources into the constitutionally defined hierarchic structure of the national legal
sources, and on the other, on the kind of standards included in the convention. For
the legal systems which cultivate a dualistic concept of national and international
legal sources, ratification presents a commitment of the respective state towards

* Luka Ti¢ar, PhD, Assistant at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
luka.ticar@pf.uni-lj.si
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adoption and integration of the contents of the ratified act into the national legal
system. Usually this is done by adoption of an adequate regulation, e.g. legal act.
In the monistic legal systems, however, the respective international source be-
comes an integral part of the national legal order immediately upon its ratification.
This, however, is not to be understood as if after ratification no further legislative
action is required. The latter only applies if the contents of a convention allows for
its immediate application in the internal legal order, if it is “self-executing”. If this
is not the case, the state is obliged to adopt additional acts which shall provide
for final and complete adoption of the ratified act. Additional support by the na-
tional legal sources is further necessary even though the content of the conven-
tion is of self executing nature, if the respective state is not acquainted with the
standards of the convention. Last but not least, the respective convention itself
may include direct instructions regarding its implementation, and possibly even
a demand for additional legal regulation.

In 2009, the Republic of Slovenia ratified the ILO No. 95 Wage Protection
Convention, the No 183 on the changes to Maternity Protection Convention from
1952, the No.174 Prevention of Major Industrial Accidents, as well as the ILO
Protocol to the Security and Health at Work Convention.

The No. 95 ILO Wage Protection Convention is one of the more important con-
ventions which regulate basic rights of the worker arising from an employment
relationship, as well as the fundamental obligations of the employer towards their
workers. The convention deals with the issues such as the mode of payment,
freedom of disposing with the wage, the intervals of payment, location and time
of payment, restrictions regarding withholding parts of wage, etc.

The No. 183 ILO convention brings alterations to the changed ILO Convention
No. 103 dating from 1952 foremost in the sense of providing more security
and additional rights. The changes refer to prolongation of maternity leave,
more transparent regulation of duties, a higher level of employment protection
for breastfeeding mothers, as well as to two additional provisions on protec-
tion of pregnant women and breastfeeding mothers from work which might be
harmful to their health.

The No. 174 ILO convention refers to prevention of major industrial injuries,
whereby the normative core refers to the obligations of the employer. It is focused
on recognising the risk of major accidents, reporting to the authorised bodies
and specific obligations of the employer on the company level. Similar issues are
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also being dealt with by the Protocol to the ILO Convention No 155, whereby the
matter covered by the respective convention or protocol, is the field of security
and health at work.
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PRAVICA DO ZDRUZEVANJA Z VIDIKA
KLAVZUL O SINDIKALNEM VARSTVU PO
MEDNARODNEM PRAVU

Katarina Kresal Soltes*
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Povzetek: Avtorica v ¢lanku obravnava vpraSanje, kako mednarodno pravo
ureja pravico do zdruzevanja in kolektivnega pogajanja z vidika klavzul o
sindikalnem varstvu, kot so t.i. closed shop klavzule in klavzule o obveznem
sindikalnem prispevku sindikalno neorganiziranih delavcev. Na nacionalno
zakonodajo in prakso vpliva mednarodno pravo in praksa mednarodnih
nadzornih organov; Odbora strokovnjakov in Odbora za svobodo zdruzZe-
vanja na ravni Mednarodne organizacije dela, Evropskega odbora za so-
cialne pravice in Evropskega sodisCa za ¢lovekove pravice na ravni Sveta
Evrope. V &lanku je analiziran razvoj doktrine varstva negativnega vidika
pravice do zdruzevanja in vpraSanje zakonitosti obveznega sindikalnega
prispevka za sindikalno neorganizirane delavce.

Kljuéne besede: pravica do zdruzevanja, pravica do kolektivnega pogaja-
nja, klavzule o sindikalnem varstvu, Mednarodna organizacija dela, Evropska
konvencija o ¢lovekovih pravicah, Evropska socialna listina (spremenjena)

THE RIGHT TO ORGANISE REGARDING UNION SECURITY CLAUSES
FROM THE INTERNATIONAL LAW PERSPECTIVE

Abstract: In her contribution the authoress deals with the issue of how
the international law regulates the right to organize and to bargain collec-
tively in the light of union security clauses, such as closed shop clauses

Katarina Kresal Soltes, magistrica pravnih znanosti, namestnica direktorja Inétituta za delo pri
Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
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and wage monitoring fees. The national legal regulation and practice is
influenced by the international law and the practice of the supervisory
bodies; The Committee of Experts on the Application of Conventions
and Recommendations, The Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, The European Committee of Social Rights and
the European Court of Human Rights. The article brings a detailed analysis
of the development of the doctrine of the negative right to organize and
of the lawfulness of the wage monitoring fee.

Key words: the right to organise, the right to bargain collectively,The
International Labour Organisation, European Convention on Human Rights,
European social charter (revised)

1. uvoD

Sindikalna svoboda iz 76. ¢lena slovenske ustave in mednarodni standardi na
podrocju sindikalne svobode, doloc¢ajo pravico vseh delavcev in delodajalcev,
da svobodno, po svoji volji ustanovijo in se v¢lanijo v svoje predstavniSke orga-
nizacije za pospesevanje in varstvo svojih interesov. Zastavlja se vprasanje, ali
ustavna pravica iz 76. ¢lena in zavezujoC¢i mednarodni standardi zagotavljajo var-
stvo tudi negativnemu vidiku te pravice, to je pravici posameznikov, da se lahko
svobodno odlocajo tudi o tem, da se ne bodo vélanili v takSne organizacije. In
Ce je odgovor na zastavljeno vprasanje pritrdilen, se nadalje zastavlja vprasanje, v
kakSnem obsegu ustavni in mednarodni standardi varujejo negativni vidik pravice
do zdruzevanja in kakSne omejitve iz tega varstva izhajajo za pogodbene stranke
glede dolocanja vsebine kolektivhe pogodbe.

Kar nas vtem okviru zanima, je zlasti vprasanje, ali iz ustavnega in mednarodnega
prava izhajajo omejitve, ki prepovedujejo socialnim partnerjem, da bi s kolek-
tivnimi pogodbami dogovarjali razlicne klavzule o sindikalnem varstvu (union
sicurity clauses), s katerimi so si sindikati tradicionalno dogovarjali ekskluzivne
pravice za utrditev svojega polozaja, med njimi zlasti klavzule o ekskluzivni pravici
do zaposlitve samo ¢lanov dolo¢enega sindikata (closed shop clauses) in kla-
vzule o obveznem sindikalnem prispevku za sindikalno neorganizirane delavce
(union dues and fees; wage monitoring fees; méatningsavgift v Svedski uredi-
tvi). Klavzule o sindikalnem varstvu lahko na splosno opredelimo kot dolo¢be v
kolektivnin pogodbah ali arbitraznih odlocitvah, na podlagi katerih je ¢lanstvo v
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dolo¢enem sindikatu ali placilo sindikalnega prispevka obvezno za vse zaposle-
ne. Take dolo¢be na primer delodajalca obvezujejo: da sme zaposliti le delav-
ce, ki so ¢lani dolocenega sindikata in ki morajo ohraniti sindikalno ¢lanstvo kot
pogoj za ohranitev zaposlitve (pre-entry closed shop clauses); oziroma deloda-
jalcu dovoljujejo, da zaposli delavce po svoiji izbiri, ti pa se morajo v dolo¢enem
¢asu vclaniti v dolo¢en sindikat (union shop ali post-entry closed shop clauses),
ker se sicer steje neclanstvo v dolo¢enem sindikatu za neizpolnitev pogoja za
zaposlitev in zakonit razlog za odpoved pogodbe o zaposilitvi; oziroma zahtevajo
placevanje sindikalnega prispevka za vse delavce, ne glede na to, ali so ¢lani
ali ne dolo¢enega sindikata, brez obvezne vclanitve v sindikat kot pogoja za za-
poslitev (agency shop) oziroma zavezujejo delodajalca, da po nacelu ugodnejse
obravnave, daje prednost sindikalno organiziranim delavcem v zvezi z zaposilitvijo
ali drugimi zadevami.' Uporaba razli¢nih oblik taksnih klavzul je bila predvsem
v preteklosti uveljavljena v anglosaksonskih drzavah (ZDA, Kanadi, VB) ter v
drzavah skandinavskega modela kolektivnega pogajanja (Danski, Svedski in
Norveski),? ne pa v drzavah kontinentalnega modela (Nemciji, Belgiji, Avstriji,
Luksembourgu, idr.) oziroma v nekaterih od njih le iziemoma samo v dolo¢enih
panogah (na primer v Franciji in Nizozemski v grafi¢ni dejavnosti). IzhodiS¢no
je treba tudi izpostaviti, da dosedanja slovenska zakonodaja in praksa klavzul o
sindikalnem varstvu nista poznali, je pa postalo vprasanje aktualno v zadnjem
Casu, z vidika sirSega vprasanja o moznostih dogovarjanja dolo¢enih pravic s
kolektivnimi pogodbami samo za ¢lane sindikata oziroma drugih klavzul za otr-
ditev polozaja sindikatov.

Splosna ugotovitev je, da je na podlagi sodne prakse Evropskega sodiS¢a za
&lovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: ESCP) ter zlasti na podlagi prakse
Evropskega odbora za ¢lovekove pravice (v nadaljnjem besedilu: EOSP), treba
priznati in zagotoviti tudi varstvo negativni pravici do zdruzevanja, torej pravici
vsakogar, da se lahko svobodno odloci, da se ne bo v¢lanil v sindikat. 1z prakse
omenjenih organov nadalje izhaja, da je ta pravica do nevclanitve v sindikat lahko
v dolocenih konkretnih primerih krSena, ¢e nacionalna zakonodaja ali praksa omo-
gocata oziroma dolocata, da lahko sklene ali obdrzi pogodbo o zaposlitvi delavec

T ILO, 1994. General Survey, para. 102.

2 Pregledno o primerih taksnih praks do sredine devetdesetih let ter podrobna analiza kanadskega
primera Lavigne ter sorodnih sodnih primerov pred ameriskim vrhovnim sodis¢em v: Mitchnick,
Morton G.. 1993. Recent developments in compulsory unionism, International Labour Review,
Vol. 132, 193, No. 4, str. 453- 468.
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le pod pogojem, da je ¢lan dolo¢nega sindikata (t.i. closed shop clauses). Bolj
je praksa nadzornih organov zadrzana v zvezi s prepovedjo klavzul o obveznem
sindikalnem prispevku za sindikalno neorganizirane delavce, ki ga pod doloCe-
nimi pogoji ne steje za krsitev mednarodnih standardov. Za razliko od nadzornih
organov na ravni Sveta Evrope (v nadaljnjem besedilu: SE), so nadzorni organi
na ravni Mednarodne organizacije dela (MOD) veliko bolj zadrZani glede vpra-
Sanja, v kaksnem obsegu izhajajo iz konvencij MOD o sindikalnem varstvu tudi
podlage za varstvo njenega negativnega vidika. Stali§¢a mednarodnih nadzornih
organov so natanéneje analizirana v nadaljevanju.

2. KLAVZULE O SINDIKALNEM VARSTVU (UNION SECURITY CLAUSES)
V MEDNARODNEM PRAVU

2.1. Praksa nadzornih organov na ravni MOD

Glede vprasanja, ali konvencije MOD? zagotavljajo tudi varstvo negativne pravice
do zdruzevanja, je treba kot izhodiSce izpostaviti, da je bilo v pripravljalnem de-
lu za sprejem Konvencije MOD st. 87 zavrnjeno izrecno dopolnilo, po katerem
bi konvencija zagotavljala tudi pravico do nevclanitve v sindikat. Sklicujo¢ se na
to osnovo, je Odbor strokovnjakov za uresni¢evanje Konvencij in Priporocil
(Committee of Experts on the Aplication of Conventions and Recomendations;
v nadaljenjem besedilu: Odbor strokovnjakov ali Odbor izvedencev)* oblikoval v
zvezi z razlago 2. ¢lena Konvencije MOD st. 87 staliSce, ki je bilo povzeto tudi v
Generalno porodilo o izvajanju konvencij MOD st. 87 in st. 98 iz leta 1994, da

3 Konvencija MOD &t. 87 o sindikalnih svoboscinah in varstvu sindikalnih pravic, 1948 (Ur.l. FLRJ
- MP st. 8/58, Akt o notifikaciji nasledstva, Ur.l. RS, st. 54/92, MP - 15/92, 1/97); Konvencija
MOD st. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja in kolektivnega dogovarjanja, 1949 (Ur.l.
FLRJ - MP $t. 11/58; Akt o notifikaciji nasledstva, cit. zg.).

4 Odbor strokovnjakov izvaja nadzor v okviru rednega postopka poro¢anja drzav ¢lanic o izpolnjevanju
konvencijskih standardov in sicer na vsaki dve leti glede 12-ih konvencij iz seznama temeljnih in
prioritetnih konvencij, in na vsake pet let glede ostalih konvencij. Odbor objavlja svoja stalis¢a
v letnih porocilih (glej: ILO, 2010. Report of the Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, International Labour Conference, 99th Session, Geneva,
2010, Report Il (Part 1 A)). V okviru letnega porocila Odbor strokovnjakov pripravi tudi Generalno
porocilo o doloéenem izbranem podrocju (glej: ILO, 1994 (I): General Survey of the reports on
the freedom of association and protection of the right to organise convention, 1948 (No.87)
and the right to organize and collective barbaining convention, 1949 (no. 98), ILC 81st Session
1994, Report lll (Part 4B), Geneva 1994.
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se ureditvi in praksi vsake drzave prepusc¢a odlocitev, ali je primerno varovati tu-
di pravico delavcey, da se ne vélanijo v sindikat, ali po drugi strani priznavati,
ali e je nujno, dolociti uporabo klavzul o sindikalnem varstvu (union security
clauses) v praksi.® Kot izhaja iz navedenega staliSca, je vprasanje varstva ne-
gativne pravice do sindikalnega zdruzevanja na ravni MOD odvisno od presoje
dopustnosti klavzul o sindikalnem varstvu, kot je to urejeno v posameznih nacio-
nalnih ureditvah in praksah.

Taksno stalis¢e na ravni MOD izhaja iz upostevanja determiniranosti sistemov
kolektivnega pogajanja s tradicionalnimi znacilnostmi industrijskih razmerij v
vsaki posamezni drzavi. V nadaljevanju so podana staliS¢a Odbora izvedencev
in Odbora Administrativnega sveta za svobodo zdruZevanja (Committee on
Freedom of Association; v nadaljnjem besedilu: Odbor za svobodo zdruzevanja)
glede klavzul o sindikalnem varstvu. »Problemi v zvezi s klavzulami o sindikal-
nem varstvu naj se resujejo na nacionalni ravni, v skladu z nacionalno prakso in
sistemom industrijskih razmerij v vsaki drzavi. Drugace povedano, obe situaciji,
kjer so klavzule o sindikalnem varstvu priznane in kjer so prepovedane, se lah-
ko presojata kot skladni s standardi MOD o sindikalni svobodi«.® Vendar je po
stalis¢u Odbora za svobodo zdruzevanja »treba loGevati med situacijami, ko so
klavzule o sindikalnem varstvu z zakonom dovoljene in tistimi, ki so z zakonom
vsiliene in le slednje, ki rezultirajo v sindikalni monopolni sistem, nasprotujejo
standardom sindikalne svobode«.” Klavzule o sindikalnem varstvu so po stalis¢ih
nadzornih organov MOD naceloma lahko v skladu s konvencijskimi standardi,
kadar so rezultat svobodnega kolektivnega pogajanja med delavskimi in de-
lodajalskimi organizacijami in niso dolo¢ene z zakonodajo.® Nadalje iz staliSca
Odbora za svobodo zdruzevanja izhaja, da »kjer sporazumi o sindikalnem varstvu
vsebujejo zahtevo ¢lanstva v dolo¢eni organizaciji kot pogoj za zaposlitev, bi to
lahko bilo diskriminatorno, Ce bi se od take osebe zahtevali nerazumni pogoji
za pridobitev ¢lanstva.«®

5 ILO, 1994 (I): General Survey, para. 100.

& ILO, 2006 (l): Freedom od Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, 5. dopolnjena izdaja, 2006, para.
365.

7 ILO, 2006, Digest, para. 363.

8 |LO, 1994, General Survey, para. 103.

¢ ILO, 2006, Digest. para. 368.
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2.2. Praksa Evropskega odbora za socialne pravice (EOSP)

V praksi EOSP je bilo izpostavljeno vprasanje, ali se Il. del Dodatka k MESL, ki
doloc¢a, da se obveznost drzav, da »ucinkovito varujejo pravico delavca, da se
prezivlja s poklicem, ki ga je svobodno izbral« (1. ¢len, drugi odstavek MESL)
»ne sme razlagati tako, kot da prepoveduje ali odobrava kakrsnokoli klavzulo o
sindikalnem varstvu ali prakso«, nanasa tudi na 5. ¢len MESL o pravici do or-
ganiziranja. Ce bi bil odgovor za izhodigéno vprasanje pritrdilen, bi to pomenilo
podlago za sprejem podobnih staliS¢ o dopustnosti union security clauses kot
so bila sprejeta na ravni MOD v okviru razlag 2. ¢lena Konvencije st. 87 tudi pred
EOSP. Vendar taka razlaga ni bila sprejetal EOSP je razvil doktrino, da dolocba
5. ¢lena MESL o pravici do organiziranja zagotavlja varstvo tako pozitivni kot tudi
negativni pravici do organiziranja. EOSP je skozi ve¢ nadzornih ciklov razvil jasno
nacelno odklonilno stalis¢e do uporabe closed shop klavzul, ker da pomenijo
omejevanje samega bistva svobode iz 5. ¢lena MESL, kolikor se v praksi na tej
podlagi zagotavlja ekskluziven dostop do zaposlitve samo za ¢lane dolocenega
sindikata, ker takSne klavzule omejujejo svobodno izbiro delavcey, ali se bodo,
ali ne, v¢lanili v en ali v drug obstoje¢ sindikat ali ustanovili svojega, zato takSna
situacija ni v skladu s 5. ¢lenom MESL."

UpostevajoC, da jamstvo iz 5. ¢lena MESL vklju¢uje odsotnost vsakrsne obli-
gacije postati ali ostati ¢lan dolo¢enega sindikata, se tudi odsotnost ustrezne
zaScCite takSne svobode v nacionalni zakonodaji (bodisi z neustrezno zakono-
dajo ali sodno prakso, ki legalizira prakse, nasprotne pravici do organiziranja) ne
more Steti za skladno s 5. ¢lenom." O obsegu varstva negativne pravice do
sindikalnega zdruzevanija, je EOSP presojal tudi v postopkih kolektivnih pritozb.
V Ze citiranem primeru kolektivne pritozbe Konfederacije Svedskih delodajalcev
proti Svedski iz leta 2003,'2 je EOSP odlogil, da je $vedska zakonodaja, ki ne
prepoveduje sklepanja closed shop v praksi kolektivnih pogodb, v tem delu
v neskladju s 5. ¢lenom MESL.

V zgoraj omenjeni kolektivni pritozbi je bil predmet spora tudi vprasanje, ali lahko
stranki s kolektivho pogodbo dogovorita obveznost placila prispevka za namene

0 Meritorna odlocitev EOSP v postopku kolektivne pritozbe v zadevi §t. 12/2002 - Confederation
of Swedish Enterprise v. Sweden z dne 15.5.2003 (Collective complaints procedure, Summaries
of decisions on the merits, 1998-2008, april 2009).

" Council of Europe, 2001, para. 50 (Conclusions XI-1, p.78).

2 Cit.op. §t. 10.
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financiranja sindikalne dejavnosti v zvezi z nadzorovanjem pla¢ po kolektivni

pogodbi (wage monitoring fee; matningsavgift) tudi za sindikalno neorganizirane

delavce, kar pa Odbor v konkretnem primeru ni Stel za krSitev 5. ¢lena MESL.

Svojo odlocitev v tem primeru je EOSP obrazlozil z argumenti, da se lahko upo-

Stevajoc¢ nacionalno tradicijo in zakonodajo nadzor nad plac¢amiizvaja tudi s strani

sindikalnih organizacij in da v takem primeru, takSen obvezni prispevek sindikatu

ne more biti Ze sam po sebi neupravi¢en in v nasprotju z negativno pravico do
sindikalnega zdruzevanja. Argument za takSno odlocitev v konkretnem primeru
je EOSP nasel med drugim tudi v dejstvu, da placilo prispevka ni povzrocilo av-
tomati¢ne vclanitve v dolo¢en sindikat, niti se ni zahtevalo od delavcev, Clanov
drugih sindikatov.™ Vendar je EOSP pogojeval skladnost takega obveznega sin-
dikalnega prispevka s 5. ¢lenom MESL z dejansko namensko rabo tako zbranih
sredstev za sindikalne aktivnosti v zvezi s kolektivnim pogajanjem, t.j. z nadzorom
pla¢ po kolektivnih pogodbah. Vprasanje, ali se sredstva v konkretnem primeru
tudi dejansko porabijo za upravicen namen, pa je EOSP prepustil v presojo na-
cionalnemu sodisc¢u. |z navedenega primera lahko povzamemo naslednje zna-

Gilnosti prakse EOSP:

- s kolektivho pogodbo dogovorjen obvezni sindikalni prispevek v nacelu a priori
Se ne pomeni krsitve negativnega vidika pravice do organiziranja, ¢e so v kon-
kretnem primeru izpolnjeni dolo¢eni pogoji, in sicer,

- obvezni sindikalni prispevek mora biti namenjen sindikalnim aktivhostim v zvezi
s kolektivnim pogajanjem (v konkretnem Svedskem primeru je bil utemeljen z
namenom izvajanja nadzora nad izplacevanjem pla¢ v skladu s kolektivnimi
pogodbami) in ne sme avtomati¢no voditi v ¢lanstvo v dolo¢enem sindikatu,
vklju¢no ne obremenjevati delavceyv, ki so ¢lani drugih sindikatov,

- zagotovljena naj bi bila transparentnost dejanske rabe sredstev za utemeljen
namen, kar pa naj bi bilo v pristojnosti nacionalnih sodis¢.

Po mnenju vecine ¢lanov EOSP v citiranem Svedskem primeru, je torej vazen
namen prispevka in transparentnost rabe sredstev. Vendar je prav glede tega
pogojevanja, opaziti razlike tako v posameznih primerjalnopravnih ureditvah, v
sodni praksi nacionalnih in mednarodnih sodiS¢ ter drugih nadzornih organov,
kar bo prikazano v okviru primerjalnopravnih ureditev.

EOSP je obravnaval tudi vprasanje, ali lahko predstavlja krsitev negativnega
vidika pravice do organiziranja iz 5. ¢lena MESL situacija, ko so delodajalci

8 The Confederation of Swedish Enterprise v. Sweden, cit.op. 10, para. 39-49.

233



Clanki / Articles
Katarina Kresal Soltes: Pravica do zdruZevanja z vidika klavzul o sindikalnem varstvu po mednarodnem pravu

na podlagi njihovega neclanstva v nacionalnem delodajalskem zdruzZenju
prikrajSani za moznost derogiranja zakonsko dolo¢enih pravic delavcev s
kolektivno pogodbo. Iz prakse EOSP izhaja, da se dolo¢ene ugodnosti na pod-
lagi Clanstva delodajalcev v delodajalskih zdruzenjih - kot na primer moznost
izkoristiti derogacijo zakonsko doloc¢enih pravic delavcev s kolektivnimi pogod-
bami - ki jih delodajalsko neorganizirani delodajalci ne morejo koristiti, ker zanje
ne veljajo kolektivhe pogodbe (razen ¢e gre za razSirjeno veljavnost kolektivhe
pogodbe), ne Stejejo za krsitev negativnega vidika svobode zdruzevanja.
Po mnenju EOSP je druga¢na obravnava delodajalcev, na podlagi njihovega
¢lanstva v delodajalskem zdruzenju utemeljena na 5. in 6. ¢lenu MESL, taksSna
drugacéna obravnava na tej podlagi pa bi lahko pomenila krSitev negativnega
vidika pravice do zdruzevanja le, ¢e bi ucinkovala na samo bistvo svobode
zdruzevanja, na kar se je v zadevi Gustafsson proti Svedski z dne 25. 4. 1998
sklicevalo tudi ESCP."

2.3. Sodna praksa Evropskega sodi§éa za élovekove pravice (ESCP)

Tudi ESCP je v okviru varstva pravice do zdruzevanja razvil doktrino varstva nega-
tivne pravice svobode zdruzevanija, torej pravice vsakogar do nepridruZitve zdru-
Zenju ali sindikatu. V znani zadevi Young, James in Webster proti Zdruzenemu
kraljestvu'® je ESCP razsodil, da je bil podpisani sporazum med britansko zele-
znico in nekaterimi sindikati v nasprotju z dolodbo 11. ¢lena EKCP, ker je bilo v
njem postavljeno ¢lanstvo v dolo¢enem sindikatu kot pogoj za zaposlitev. Sodis¢e
v tej zadevi ni opredelilo tako imenovanih closed shop klavzul na splosno kot
avtomatiéno nasprotujogih 11. lenu EKCP, temves je le razsodilo, da je bil vtem
konkretnem primeru krsen negativni vidik posameznikove svobode zdruzevanja,
ker je bila vprasljiva stalna zaposlitev pritoznikov.

' Na krsitev negativnega vidika pravice do zdruzevanija se je sklicevala finska federacija deloda-
jalcev v kolektivni pritozbi pred EOSP v zadevi st. 35/2006, v kateri pa je EOSP z odlo¢itvijo z
dne 16. 10. 2007 odlocil, da v tem primeru ni Slo za krsitev 5. in 6. ¢lena MESL, ker drugacna
obravnava na temelju ¢lanstva v delodajalskem zdruzZenju ni posegla v samo bistvo pravice do
zdruzevanja.

5 Sodba ESCP v zadevi Young, James in Webster proti Zdruzenemu kraljestvu, z dne 13.8.1981,
Series A, no. 44. Glej tudi odklonilno lo¢eno mnenije v tej zadevi, da »Ne glede na to, kako zelo
je lahko taksno varstvo posameznika véasih potrebno, ni niti po logiki niti po nujnosti vklju¢eno v
del pozitivne svobode zdruzevanja.« (cit. Council of Europe, 2001, para. 37).
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V novejsi zadevi Sorensen & Rasmussen proti Danski'®, kjer je prav tako $lo za
uporabo closed shop klavzul, tokrat v danskem sistemu kolektivnih pogodb, je
sodiscée s sklicevanjem tudi na nac¢elno odklonilno stalis¢e EOSP glede uporabe
closed shop klavzul navedlo, da imajo taksne klavzule malo podpore pri drzavah
podpisnicah in da evropski dokumenti jasno nakazujejo, da njihova uporaba ni
nepogresljivo orodje za udinkovito uresni¢evanje sindikalne svobode'” ter odlodilo,
da po presoji nasprotujocih si interesov na eni strani posameznika do nevdlanitve v
sindikat in na drugi strani kolektivnih interesov ¢lanov sindikatov za utrditev varstva
sindikata, Danska s tem, ko njena zakonodaja omogoca uporabo taksnih klavzul
v praksi, krsi obveznosti po 11. ¢lenu EKCP.'® Tudi v tem primeru je ESCP v zvezi
z navajanji strank, ali naj se na podrocju pravice do sindikalnega zdruZevanja
zagotavlja enako varstvo tako pozitivni kot negativni pravici, naved|o, da doslej
sodis¢e Se ni zavzelo dokonénega stalis¢a o tem vpraSanju in da sodis¢e v
nacelu ne izkljuSuje enakega varstva obeh vidikov pravice po 11. lenu EKCP,
da pa je tezko odlociti o tem vpraSanju na splosno, ker gre za zadevo, ki se
lahko ustrezno presoja samo v danih okolis¢inah konkretnega primera.'®

Z vidika delodajalcev in njihovega pomisleka, da je krsena negativnha pravica
do zdruzevanja v primeru, ko so pod groznjo industrijske akcije, vklju¢no stavke,
delodajalci s strani sindikatov prisiljeni bodisi k v¢lanitvi v delodajalsko zdruzenje,
ki je sklenilo kolektivno pogodbo, bodisi k pristopu k tej kolektivni pogodbi, pa je
pomembna odloditev ESCP v zgoraj ze omenjeni zadevi Gustafsson v. Svedska
z dne 25. april 1998, s katero je sodiS¢e odlocilo, da takSna situacija v konkre-
tnem primeru ni pomenila krsitve negativnega vidika pravice do zdruzevanja, ker
je utemeljena na nacionalnem sistemu kolektivhega pogajanja.

3. KLAVZULE O SINDIKALNEM VARSTVU V PRIMERJALNOPRAVNIH
UREDITVAH

Na podlagi odklonilnih stali§¢ EOSP in v zadnjem ¢asu tudi sodne prakse ESCP,
klavzule o pogojevanju zaposlitve s ¢lanstvom v dolocenem sindikatu (closed shop

' ECHR: The case of Sorensen and Rasmussen v. Denmark, nos. 52562/99, 52620/99, 11.
januar 2006.

7 |bd., para. 75.

8 Ibd., para. 76-77.

® lbd., para. 55-56.
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clauses) nimajo ve¢ legitimnosti v drzavah &lanicah EU in SE. ObcCasne redke
prakse v drzavah, kjer so bile take klavzule v preteklosti v praksi dovoljene (Danska,
Norveska, Svedska, VB, Irska, v manjsem obsegu pa tudi na Nizozemskem in
Franciji v grafi¢ni dejavnosti) so s strani EOSP striktno grajane in presojane kot
krsitev 5. ¢lena listine. Za razliko od nacelne prepovedi closed shop klavzul, pa
je praksa dolo¢anja obveznega sindikalnega prispevka s kolektivnimi pogodbami
pod dolo¢enimi pogoji dopustna, kot to izhaja iz staliS¢ EOSP in odlocitev neka-
terih nacionalnih vrhovnih sodiS¢.

V vecini primerjalnopravnih ureditev drzav ¢lanic EU ze iz ustavnih doloc¢b, pra-
kse ustavnega sodiSc¢a ali izrecnih dolo¢b v zakonodaiji, izhaja varstvo tudi nega-
tivnemu vidiku pravice do zdruzevanja. Nemska ustavnosodna praksa razlaga
3. odstavek 9. ¢lena GG tako, da obsega tudi varstvo posameznika, da ni ¢lan
nobene koalicije, Ceprav izrecne doloc¢be o tem ni. V skladu z omenjeno nemsko
ustavnosodno prakso bi bila vsaka dolo¢ba pogodbe, ki ne bi upostevala nega-
tivnega vidika sindikalne svobode, kot na primer closed shop klavzule, ni¢na in
brez pravnih ucinkov. Po nemski ustavnosodni praksi so ni¢ne tudi dolo¢be v
kolektivnih pogodbah, s katerimi se pogodbeni stranki dogovorita, da se deloda-
jalcu prepoveduje, da bi pri sklepanju individualnih pogodb o zaposlitvi uposteval
minimalne standarde po kolektivni pogodbi tudi za delavce, ki niso ¢lani sindikata
podpisnika (Differenzierungsklauseln).?° Tudi iz francoske ustavnosodne pra-
kse izhaja, da imajo posamezniki pravico do vélanjevanja in delovanja v sindikatih
po svoji volji, prepoved klavzul o sindikalnem varstvu pa izrecno izhaja iz ¢lena L
413-2 Code du travail, ki doloca, da je avtomaticno ni¢na vsaka pogodba ali do-
lo¢ba, ki bi prisilila delodajalca, da ne zaposli ali da zaposli delavca samo zaradi
njegovega clanstva v sindikatu. Kljub taksni doloc¢bi so bili do nedavnega tudi v
francoski praksi izjemoma poznani primeri closed shop klavzul v grafi¢ni dejavno-
sti.?! Luxembourski zakon o sindikalni svobodi iz leta 1936 v 1. ¢lenu doloc¢a, da

20 Daubler Wolfgang, Arbeitsrecht, 3. izdaja, Bund-Verlag, para. 54-56; Stein Axel, Tarifvertragsrecht,
Verlag W. Kohlhammner, 1997, -318-366, Weiss Manfred, Labour Law and Industrial Relations
in Germany, Kluwer, 2008, para. 393 - 400; Zumfelde Meinhard, Germany v: Valdés Dal-Re,
Fernando (dir.), 2005, Freedom of Association of Workers and Employers in the countries of the
European Union, Informes y estudios: General Num. 19, Ministerio de trabajo y Asuntos sociales
Spain, str. 278

21 Kljub izrecni dolocbi je prizivno sodis¢e dopuscalo taksne klavzule do sredine 20. stoletja, kadar
so bile po njegovem mnenju upravicene s poklicnimi interesi. Tak$ne klavzule so se pojavijale v
tiskarski industriji in Francija je bila zato s strani EOSP pozvana, da prepreci taksno prakso, ki
po mnenju EOSP pomeni krsitev 5. ¢lena MESL (Conclusions 2004 - Volume 1, Francija, str.
214

236



Clanki / Articles
Katarina Kresal Soltes: Pravica do zdruZevanja z vidika klavzul o sindikalnem varstvu po mednarodnem pravu

nih¢e ne sme biti prisilien, da bi se v¢lanil ali ne v sindikat, zato je praksa closed
shop klavzul prepovedana, kot tudi ni bila poznanav praksi te drzave. Nizozemska
ustava v okviru svobode zdruzevanja v 8. ¢lenu izrecno ne vsebuje tudi njenega
negativnega vidika, pac pa 3. odstavek 1. ¢lena zakona o kolektivnih pogodbah
vsebuje izrecno prepoved dogovarjanja dolo¢b, na podlagi katerih bi moral delo-
dajalec zaposliti delavca samo na podlagi njegovega ¢lanstva v dolo¢enem sin-
dikatu, razsirjena veljavnost kolektivnih pogodb pa tudi ni mogoc¢a glede closed
shop klavzul. Vendar je iz doktrine izhajala razlaga tega zakonskega dolocila, da
ne gre za krsitev, e bi imel delavec moznost v¢lanitve v dolo¢en sindikat in na tej
podlagi so bile v nizozemski praksi closed shop klavzule do nedavnega poznane
v grafiéni dejavnosti.2? Spanska ustava v 28.1 &lenu in zakonodaja v 2.1.b ¢lenu
zakona o sindikalnem zdruzevaniju izrecno dajeta podlago za varstvo negativnhega
vidika svobode zdruzevanja in prepovedujeta kakrsnokoli obliko obveznega sin-
dikalnega zdruzevanja, kar teorija ocenjuje tudi kot odraz negativne zgodovinske
izkusnje v zvezi z obveznim sindikalizmom iz asov frankovega korporativisticnega
rezima.2® Spanska ureditev prepoveduje klavzule o sindikalnem varstvu, kot so
closed shop klavzule vseh vrst in pravico posameznika do zdruzevanja po svo-
ji izbiri postavlja pred pravico sindikata, do utrjevanja svojega polozaja. Poljska
zakonodaja ne priznava klavzul o sindikalnem varstvu. Doktrina izvaja prepoved
doloc¢b o sindikalnem varstvu, na podlagi katerih bi bile osebe diskriminirane na
podlagi ¢lanstva v sindikatu, iz dolo¢be 3. ¢lena zakona o sindikatih, iz katere
izhaja, da nihce ne sme biti prikrajSan na podlagi ¢lanstva ali neclanstva v sindi-
katu, ter iz sploSne prepovedi diskriminacije iz 11. ¢lena poljskega zakona o delu
(Kodeks pracy), ki prepoveduje diskriminacijo na podlagi razli¢nih osebnih oko-
liS¢in, med njimi tudi na podlagi ¢lanstva v sindikatu.?* Finska ustava v drugem
odstavku 13. ¢lena izrecno priznava tudi varstvo negativnemu vidiku pravice do
zdruzevanja, ko doloca, da svoboda zdruzevanja obsega pravico do ustanovitve
asociacij brez predhodnega dovoljenja, biti ¢lan ali ne ¢lan asociacij in sodelovati
v aktivnostih asociacij. Prav tako negativni vidik sindikalne svobode izrecno varuje
tudi 10. ¢len finskega Zakona o pogodbah o zaposlitvi. Teorija navaja, da finska
pravna ureditev ne priznava klavzul o sindikalnem varstvu kot so closed shop in
podobne klavzule, prav tako pa take klavzule niso poznane v praksi.?®

22 Jaspers, Teun. 2005. str. 522; tudi: Aukje, A.H. von Hoek, 2003., str. 181-182.
23 Forteza, Jesus Lahera. 2005, str. 663.

24 Skulimowska, Barbara. 2005, str. 544.

25 Brunn, Niklas. 2005, str. 238-239.
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Kot je bilo Ze omenjeno, so bile v ostalih skandinavskih drzavah prakse razli¢-
nih klavzul o sindikalnem varstvu doslej poznane. Svedska doktrina izvaja varstvo
negativnega vidika svobode zdruzevanja iz mednarodnih konvencij, predvsem
iz EKCP in MESL, medtem ko nacionalna ureditev izrecno ne dolo¢a negativne
pravice do zdruzevanja. Praksa pozna poleg closed shop klavzul tudi klavzule o
obveznem sindikalnem prispevku, kar je bilo predstavljeno zgoraj v okviru nadzora
EOSP. Svedska pravna ureditev, ki ne prepreéuje prakse closed shop klavzul, je
bila s strani EOSP kritizirana, da ni v skladu s 5. ¢lenom MESL. Danska doktrina
navaja, da uporaba closed shop klavzul ni dovoljena v javnem sektorju, ker naj bi
bila drzava zavezana, izhajajo¢ iz nacela enakosti, zaposlovati javne usluzbence
brez diskriminacije, vkljuéno tudi glede njihovega ¢lanstva v sindikatu, medtem
ko negativna pravica do zdruzevanja kot taka ne uziva varstva na splos$ni ravni.2®
Kljub temu tudi v zasebnem sektorju praksa closed shop klavzul ni razsirjena, saj
jih okvirne kolektivne pogodbe med nacionalnima organizacijama sindikatov in
delodajalcev (LO in DA) ne predvidevajo, tako da je takSna praksa omejena le na
tiste delodajalce zasebnega sektorja, ki niso ¢lani nacionalnih zdruzenj, kar naj bi
predstavljajo ob koncu leta 2005 Ze manj kot 10% vseh delavcev na trgu dela.?”
Praksa closed shop klavzul je imela sicer na Danskem dolgo tradicijo, izhajajo¢
tudi iz dejstva, da je ureditev sistema kolektivninh pogodb in delovne zakonodaje
prvenstveno izhajala iz pogodbenih podlag med samimi socialnimi partneriji in
le omejeno z drzavno intervencijo, ena od znacilnosti industrijskih odnosov na
Danskem pa je tudi ve¢ kot 80% c¢lanstvo delavcev v sindikatih. Danska praksa
je bila s strani ESCP in EOSP opredeljena kot v nasprotju z 11. ¢lenom EKCP in
5. in 6. ¢clenom MESL. Novejsa sodna praksa norveskega vrhovnega sodis¢a
izhaja iz staliS¢a, da varstvo svobode zdruzevanja obsega tako pozitivni kot tudi
negativni vidik te pravice.?®

V zvezi s prakso obveznega sindikalnega prispevka za sindikalno neorganizirane
delavce za namene kolektivnega pogajanja, je bila zgoraj Ze omenjena praksa iz
Svedske pravne ureditve, ki take dolocbe v praksi pozna in dovoljuje ter stalis¢e
EOSP glede Svedske ureditve. Taki dogovori so znani tudi v norvesSki praksi, v
zvezi s katero pa je pomembna odlocitev norveskega vrhovnega sodi$¢a z dne

26 Jgrgensen, Carsten. 2005, str. 182

27 ECHR, Case of Sgrensen and Rasmussen v. Denmark, Judgement from 11. 1. 2006, para.
22.

28 Qdlocitev norveskega vrhovnega sodiséa z dne 24. 11. 2008, cit.: 7th National Report on the
implementation of the MESL, The Government of Norway, 11. 1. 2010, Cycle 2010, str. 21-
22.
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24. november 2008.?° V tej sodbi je sodisce presojalo vprasanje, ali so lahko
zaposleni, ki uzivajo ugodnosti kolektivne pogodbe, niso pa ¢lani sindikata, ki je
sklenil to kolektivnho pogodbo, obvezani za prispevek, ki naj bi kompenziral soraz-
merni del sindikalnih stroskov v zvezi s pogajaniji, kontrolo in ohranjanjem kolektiv-
ne pogodbe. Sodisce je presodilo, da je v konkretnem primeru obvezni prispevek

(wage monitoring fees), ki ga je s kolektivno pogodbo dogovoril norveski sindikat

pomorscakov, nezakonit. Sodisce je svojo odlocitev oprlo naizhodis¢no skliceva-

nje, da je svoboda zdruzevanja temeljna ¢lovekova pravica, priznana v 11. ¢lenu

EKCP, 5. ¢lenu MESL in v 22. ¢lenu MPDPP, kot tudi del norveskega prava in

da varstvo te pravice vkljuCuje tako njen pozitivni kot tudi negativni vidik. V zvezi z

zakonitostjo obveznega sindikalnega prispevka (wage monitoring fees), je sodisce

kot izhodis¢e navedlo, da sama po sebi (per se) taksna obveznost ne nasprotuje
relevantnim mednarodnim standardom, kot tudi ne norveski zakonodaji, vendar
morajo biti za njeno zakonitost izpolnjeni dolo¢eni pogoji. Ti pogoji so:

- prispevek se mora uporabiti za kontrolo pla¢ in delovnih pogojev delavcey,
ki placajo prispevek,

- zagotovljena mora biti transparentnost porabe teh prispevkov, tako da je mozno
nadzorovati, da niso bili porabljeni za druge namene, ker bi to pomenilo, da so
bili delavci prisiljeni podpirati sindikat, v katerega se ne Zelijo v&laniti,

- prispevek sindikalno neorganiziranih delavcev mora biti sorazmeren.

Norvesko vrhovno sodisce je v konkretnem primeru presodilo, da je obvezni pri-
spevek nezakonit in neupravi¢en, ker je bil previsok (enak redni sindikalni ¢la-
narini), kot tudi nesorazmeren, sindikat pa ni bil sposoben pokazati, da so bila
sredstva iz obveznega prispevka namenjena izkljucno legalnemu namenu, to je
nadzorni funkciji.*°

Primerjava med prikazano norvesko sodno prakso in prakso EOSP v zgoraj ze
omenjeni zadevi Svedske kolektivne pritozbe,?" izkazuje podobne kriterije za pre-
sojo legalnosti klavzul o obveznem sindikalnem prispevku za neclane sindikata.
Oba organa, tako na nacionalni ravni kot na ravni SE presojata zakonitost taksnih
klavzul z vidika utemeljenega namena, ki mora biti povezan z aktivnostmi sindikata
glede pogajanjain nadzora nad izvajanjem kolektivnih pogodb ter sorazmernostjo
in transparentnostjo porabe sredstev iz tega naslova. Vendar so tudi drugacna
stalisCa. |z sodne prakse kanadskega vrhovnega sodis¢a v znanem primeru

29 Cit. op. st. 28
30 Cit.op. st. 28.
3t Cit.op. t. 10.
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Lavigne®? in na primer lo¢enih mnenj ¢lanov EOSP v Svedski kolektivni pritozbi
§t. 12/2002% izhaja tudi drugacno staliS¢e in sicer, da ni ustrezno pogojevati
obveznosti placila prispevka s kontrolo namenov porabe sredstev sindikata,
ker naj ne bi bilo praviéno, da sindikalno neorganizirani delavci uZivajo koristi
iz sklenjene kolektivne pogodbe (plac¢a in drugi delovni pogoiji), stroSki za delo
sindikata pa naj bi bremenili izkljuéno le sindikalno organizirane delavce, Se
zlasti ne z vidika upoStevanja avtonomije sindikalnih organizacij glede urejanja
svojih notranjih zadev, med katere sodi tudi financiranje sindikalnih dejavno-
sti. 1z obrazlozitve kanadskega vrhovnega sodiS¢a v zadevi Lavigne, izhaja, da
pravicnost zahteva, da tisti, ki ima korist od sindikata (preko kolektivnih pogodb)
tudi prispeva sredstva za obstoj sindikata in da med obveznostjo plac¢ati dolo¢ena
sredstva, katera izhaja iz delav¢eve zaposlitve - tako kot za davkoplacevalca izhaja
dolznost placati davke na podlagi njegove povezanosti z drzavo - niv nobeni zvezi
z dejstvom, ali tisti ki placa, podpira dolo¢ene namene in aktivnosti sindikata, za
katere je prispeval sredstva.3

4. KLAVZULE O SINDIKALNEM VARSTVU V SLOVENSKI PRAVNI
UREDITVI IN PRAKSI

Slovenska ustava se eksplicitno ne sklicuje tudi na negativni vidik sindikalne
svobode, vendar je Slovenija z ratifikacijo EKCP in MESL v svoj pravni red pre-
vzela tudi mednarodne standarde varstva negativne pravice do zdruzevanja, kot
to izhaja iz sodne prakse ESCP v zvezi z 11. élenom EKCP in prakse EOSP v
zvezi s 5. ¢lenom MESL, ki so za Slovenijo zavezujo¢a na podlagi ratifikacij na-
vedenih mednarodnih pogodb. V dosedaniji slovenski ustavnosodni presoji je bil

32 Lavigne v. Ontario Public Service Employees Union (1991), 2 S.C.R., pp.211-352, cit. v:
Mitchnick, G. Morton. 1993, str. 465. V tej zadevi je Slo za ucitelja gospoda Lavigne, ki je
ugovarijal placevanju obveznega sindikalnega prispevka - ki ga je v skladu z zakonodajo Provice
Ontario dogovoril Sindikat javnih usluzbencev s kolektvno pogodbo - ¢eprav ni bil ¢lan tega
sindikata. Placevanju prispevka je ugovarjal sklicujo¢ se na dolo¢ene aktivnosti tega sindikata,
ki niso povezane z njegovo kolektivno pogodbo in ki jih sam ne podpira, med njimi na aktivnosti
sindikata povezane s podporo nove demokratske politicne stranke, podpore kampanje za svobodo
abortusa, podporo stavkajoc¢im rudarjem v Walesu, idr.

33 ECSR, Decision on the merits, complaint no. 12/2002, The Confederation of Swedish Enterprise
v. Sweden; Partially dissenting opinion of Mr. Tekin Akillioglu; Separate opinion of Mr. Konrad
Grillberger and Matti Mikkola.

3% Glej v: Mitchnick, G. Morton. 1993, str. 466-467.
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izpostavljen predvsem vidik obveznega vélanjevanja delodajalcev v gospodarsko
zbornico po prejsnjih predpisih.®® Da ustavna pravica do svobode sindikalnega
zdruzevanja vkljucuje tudi njen negativni vidik razlagajo tudi komentatorji usta-
ve.® Prav tako slovenska ustava v 49. ¢lenu jamci svobodo dela, ki med drugim
obsega tudi svobodo do proste izbire zaposlitve in svobodo vsakogar, da mu
je pod enakimi pogoji dostopno vsako delovno mesto. Prepoved closed shop
klavzul v slovenski pravni ureditvi izhaja izrecno tudi iz dolo¢be 6. ¢lena in 89.
¢lena ZDR. Dolo¢bo 89. ¢lena ZDR o ¢lanstvu v sindikatu kot neutemeljenem
razlogu za odpoved pogodbe o zaposlitvi, je treba razlagati tako, da zagotavlja
varstvo pred neutemeljeno odpovedjo tako na podlagi ¢lanstva kot tudi nec¢lanstva
v sindikatu. Na njegovi podlagi bi bile morebitne closed shop klavzule, dogovor-
jene s kolektivno pogodbo, ni¢ne in brez pravnih ucinkov. V zvezi s klavzulami
o sindikalnem varstvu je treba predvsem omeniti, da iz slovenske tradicije indu-
strijskih razmerij izhaja, da njihove uporabe doslej tudi v praksi nismo poznali,
razen ene izjeme.

V dosedaniji slovenski praksi so bile poznane klavzule o obveznem prispevku
v zvezi z usklajevanjem in izvajanjem kolektivhe pogodbe, dogovorjene v ko-
lektivni pogodbi med delavci in zasebnimi delodajalci, ter v kasnejsi Kolektivni
pogodbi za obrt in podjetnistvo (Ur.l. RS, st. 73/08). Navedena kolektivha po-
godba dolo¢a obveznost delodajalca, da v doloCenem pavsalnem znesku na
zaposlenega delavca, placuje obvezni prispevek obema strankama kolektivhe
pogodbe, vsaki do ene polovice, kot povracilo stroSkov za usklajevanje in izva-
janje kolektivne pogodbe.®” Podobno doloc¢bo vsebuje tudi gradivo za predlog
nove Kolektivne pogodbe za drobno gospodarstvo. V zadnjem ¢asu so aktualna
predvsem razmisljanja, ali bi bile v skladu z nacionalno zakonodajo in zavezujocimi
mednarodnimi standardi klavzule o obveznem sindikalnem prispevku tudi v dru-
gih dejavnostih, za katere se tradicionalno taksnih klavzul doslej ni dogovarjalo.
Menim, da niti iz mednarodnih standardov niti iz veljavne zakonodaje ne izhaja,
da bi bile taksne klavzule ze v nacelu prepovedane, njihova zakonitost v konkre-

35 OdIUS VIl 124, U--290/96, Ur.l. RS, st. 49/98.

%6 Blaha, Miran. 2002, Komentar Ustave Republike Slovenije, str. 749.

37 Dolocba 60. ¢lena omenjene kolektivne pogodbe se glasi: »Stroske usklajevanja in izvajanja te
kolektivhe pogodbe pokrivajo delodajalci, ki zaposlujejo delavce, v pavsalnem znesku 4,00 EUR
na zaposlenega delavca letno. Sredstava delodajalci nakazujejo enkrat letno ob izplacilu plac za
mesec november in to 2,00 EUR na rac¢un Sindikata obrtnih delavcev Slovenije, in 2,00 EUR na
racun Zdruzenja delodajalcev obrti in podjetnistva Slovenije - GIZ.«
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tnem primeru pa bi se presojala v skladu s standardi, ki jih je postavil EOSP in
kot so predstavljeni zgoraj.
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THE RIGHT TO ORGANISE REGARDING
UNION SECURITY CLAUSES FROM THE
INTERNATIONAL LAW PERSPECTIVE

Katarina Kresal Soltes*

SUMMARY

The paper discusses the issue of constitutional and international legal restrictions
which prohibit the parties in the collective agreement the right to negotiate, the so
called union security clauses, which the unions have traditionally applied in order
to negotiate exclusive rights and consequently stronger position for themselves,
among others especially so the clauses on exclusive right to employment only of
members of a particular union (closed shop clauses), and the clause on compul-
sory contributions to the respective trade-union for the non-members (union dues
and fees; wage monitoring fees; métningsavgift in Swedish legal system).

It has been established that the case-law of the European Court of human Rights
(ECHR) and even more so of The European Committee of Social Rights (ECSR)
clearly state, that the protection of the negative right to association, that is anyone’s
right to decide not to be a union member, should be safeguarded as well. On the
grounds of the negative position of the ECSR and more recently also of ECHR
case law, the closed shop clauses which require membership in the respective
trade union, are not legitimate in the EU and Council of Europe member states
any longer. Occasional rare practice in the states which previously allowed such
practices (Denmark, Norway, Sweden, Great Britain, Ireland and to a limited ex-
tend also in the Netherlands and France in the printing sector) have been severely
reprimanded and judged as a breach of Article 5 of the Charter.

Unlike the prohibition principle for the closed shop clauses, the practice of assess-
ing wage monitoring fees in the collective agreements, is admissible under certain
conditions, as results from the positions of the ECSR and decisions of some na-
tional Supreme Courts. A comparison between the presented Norwegian and the

*

Katarina Kresal Soltes, LL.M., Deputy Director at the Institute for Labour Law at the Faculty of
Law, University of Ljubljana, Slovenia
katarina.kresal@pf.uni-lj.si
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ECSR practice (see: case No. 12/2002, Confederation of Swedish Enterprise
v. Sweden, 15 May 2003) reflect similar criteria for the assessment of legality of
the clauses regarding wage monitoring fees; there has to be a reasonable pur-
pose related to the activities of the union regarding negotiations and supervision
over the implementation of collective agreements, as well as proportionality and
transparency of the use of funds.

Though Slovenian Constitution does not explicitly lay down protection of the nega-
tive aspects of the right to association, it is being applied on the grounds of the
binding international law. In the current Slovenian legislation there are no union
security clauses, except in the collective agreement for crafts and enterprise, in
which both parties agreed that the employer shall pay a certain lump sum for every
employed worker as a compulsory contribution to both parties of the collective
agreement, each to the amount of 50%, as reimbursement of the expenses for
co-ordination and implementation of the collective agreement.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

MEDNARODNE POGODBE KOT ARGUMENT
ODLOCITEV SODISC

Marta Klampfer*

UDK: 347.9:341.24:349.2

Povzetek: V prispevku je predstavijena vloga mednarodnega prava pri
interpretaciji domacega prava pred nacionalnimi sodis¢i. S pove¢anjem
Stevila mednarodnih organizacij, katerih ¢lanica je ali Se bo postala ¢lani-
ca Slovenija, se bo Stevilo mednarodnih pravnih norm, ki jih bodo morala
sodis¢a pri svojem delu uporabljati, Se povecalo. To pa ne velja le za med-
narodne pogodbe, ampak tudi za pravo EU, ki ga more nacionalno sodi-
Sc¢e uporabiti tudi v nasprotju z domacéo zakonodajo, ¢e le ta ni v skladu
Z evropskim pravnim redom.

Kljuéne besede: mednarodne pogodbe, sodis¢e, razlaga, ustava

INTERNATIONAL TREATIES AS AN ARGUMENT/FOUNDATION FOR
COURT DECISIONS

Abstract: The paper discusses the role of international law at interpreting
domestic law before international courts. Since the number of international
organisations Slovenia is a member of or is in the process of becoming
one is constantly growing, the courts will have to observe even more in-
ternational norms when making their decisions. This is not only the case
with international treaties but also with the EU legislation, which the court
may refer to even if the latter is in contradiction with the internal legislation
if it does not comply with the European order.

Key words: international treaties, court, interpretation, constitution
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1. uvoD

Za uporabo mednarodnega prava je predvsem pomemben 8. ¢len Ustave (Uradni
list RS, st. 33/91-l, 42/97 in 66/2000), ki doloc¢a, da se ratificirane in objavljene
mednarodne pogodbe uporabljajo neposredno. Pri uporabi in razlagi nacionalnih
pravnih norm morajo sodis¢a upostevati predvsem dolo¢be Ustave, kot razlagalni
argument pa tudi mednarodne pogodbe. Po tem, ko je Republika Slovenija po-
stala ¢lanica EU, se za podrocje delovnih razmerij in socialne varnosti v Sloveniji
poleg slovenske zakonodaje uporabljajo tudi upostevne dolo¢be prava EU (&leni
Pogodb, uredb, direktiv in drugih aktov), ki v domac¢em pravnem redu ucinkujejo
neposredno ali posredno. Na podlagi tretjega odstavka 3. a ¢lena Ustave se mo-
rajo pravni akti in odlocitve, sprejete v okviru mednarodnih organizacij, na katere
je Slovenija prenesla izvrSevanje dela suverenih pravic, uporabljati v skladu z ure-
ditvijo teh organizacij. Akti pristojnih institucij EU niso mednarodne pogodbe, pa¢
pa za drzave ¢lanice obvezujoce odloc¢itve mednarodne organizacije, na katero
so prenesle del svoje suverenosti. Gre za pravo EU, ki ga morajo nacionalna so-
diS¢a uporabiti po uradni dolznosti.! Dolo¢be mednarodnih pogodb pa sodiS¢a
uporabijo kot argumente za svojo odlogitev bodisi neposredno bodisi kot pripo-
mocek, s katerim razlagajo posamezno dolo¢bo Ustave in zakonov.

2. MEDNARODNE POGODBE

Splosno veljavna na¢ela mednarodnega prava in mednarodne pogodbe, ki ob-
vezujejo Slovenijo, imajo v notranjem redu primat nad zakoni in drugimi predpisi,
saj 8. ¢Clen Ustave doloca, da se v drzavi ratificirane in objavljene pogodbe upo-
rabljajo neposredno. Njihova prioriteta pa velja samo v razmerju do zakonov in
drugih notranjih predpisov, ne pa v razmerju do Ustave. Ustavno sodisce je ze v
mnenju st. Rm-1/97 zdne 5. 6. 1997 (Uradni list RS, st. 40/97 in OdIUS VI,86)
v 12. tocki obrazlozitve zapisalo, da so v nasem ustavnopravnem redu v hierarhi-
ji pravnih aktov mednarodne pogodbe nad zakonskimi dolo¢bami, ne sprejema
pa nas pravni red primata mednarodnega prava nad ustavnimi dolo¢bami. Po 8.

To stalis¢e potrjuje tudi sodna praksa Sodis¢a EU, sodba z dne 14. decembra 1995 v zadevi
Peterbroek Van Campenhout in Cie SCS proti Belgiji, C-312/93 in sodba z dne 14. decem-
bra 1995 v zdruzeni zadevi Van Schijndel in Van Veen proti Stiching Pensioenfonds voor
Fysiotherapeuten, C-430/93 in C-431/98.
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¢lenu Ustave morajo biti zakoni in drugi predpisi v skladu z mednarodnimi pogod-
bami, ki obvezujejo Slovenijo, ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe pa
se uporabljajo neposredno. Po dolo¢bi drugega odstavka 153. ¢lena Ustave mo-
rajo biti zakoni v skladu z veljavnimi mednarodnimi pogodbami, ki jih je ratificiral
Drzavni zbor, podzakonski predpisi in drugi splosni akti pa tudi v skladu z drugimi
ratificiranimi mednarodnimi pogodbami. Da bi dejansko zagotovil to skladnost, je
ustavodajalec v drugi alineji prvega odstavka 160. ¢lena Ustave dolodil tudi pri-
stojnost Ustavnega sodisca, da odlocCa o skladnosti zakonov in drugih predpisov
z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami. Ce Ustavno sodisée ob taksni presoji
ugotovi, da je dolo¢ba mednarodne pogodbe v nasprotju z Ustavo, lahko zakon o
ratifikaciji te pogodbe razveljavi, vendar ima taksna odlocitev Ustavnega sodisca
ucinek samo v notranjepravni ureditvi. Nobenega vpliva pa nima ta odlocitev na
mednarodnopravno obveznost drzave, ki v takSnem primeru Se vedno ostaja ne-
spremenjena. Namen te pristojnosti je (tako kot v primeru presoje drugih zakonov)
izlocitev protiustavnih pravnih norm iz notranjega prava Republike Slovenije.

Z mednarodnimi pogodbami drzava prevzema mednarodne obveznosti, za kate-
re velja mednarodno pravo. Sklepanje in izvajanje mednarodnih pogodb je ve-
éinoma urejeno v Dunajski konvenciji o pravu mednarodnih pogodb? (v nadalje-
vanju DKPMP), ki obvezuje tudi Slovenijo. Obveznosti, sprejete z mednarodno
pogodbo, drzavo zavezujejo, da te obveznosti tudi izpolni. Po dolo¢bi 26. ¢lena
DKPMP vsaka veljavna pogodba veze pogodbenice, ki jo morajo izpolnjevati v
dobri veri (bona fide). Gre za nacelo pacta sunt servanda, ki je eno od temelj-
nih nacel mednarodnega pogodbenega prava. Po 27. ¢lenu te konvencije se
posamezna pogodbenica ne more sklicevati na svoje notranje pravo, da bi opra-
vi¢ila neizpolnjevanje pogodbe, razen kadar je to dopustno po 46. ¢lenu te kon-
vencije.? Ce izpolnitev mednarodne obveznosti zahteva sprejem ali spremembo
ustrezne normativne ureditve, ki naj ucinkuje v notranjem pravnem redu, potem
je drzava po mednarodnem pravu zavezana, da na tak nacin to obveznost izpol-
ni. Neizpolnitev obveznosti pomeni krsitev pogodbe in torej mednarodni delikt.
Izpolnitev mednarodne pogodbe je lahko dosezena Ze s tem, da njene dolo¢be
ob njeni uveljavitvi v mednarodnem pravu neposredno preidejo v notranji pravni
red drzave. Temelj za neposredno uporabo mednarodne pogodbe v notranjem

2 Uradni list SFRJ, MP, st. 30/72, Akt o notifikaciji nasledstva, Uradni list RS, $t. 35/92, MP, st.
9/92.

3 Tac¢len se nanasa le na krsitev notranjega prava o pristojnosti za sklenitev pogodbe, ki ga lahko
drzava uveljavlja kot pomanjkljivosti privolitve, ¢e gre za ocitno krsitev, ki se nanasa na bistveno
pravilo notranjega prava.
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pravnem redu je prav 8. ¢len Ustave, vendar vseh mednarodnih pogodb ni mo-
goce neposredno uporabiti.

Tudi do vprasanja uporabe mednarodnih pogodb se je Ustavno sodis¢e ze opre-
delilo v zadevi $t. Rm 1/97 zlasti v to¢kah 18., 19. in 20. Zapisalo je, da medna-
rodna pogodba ustvarja pravice in obveznosti za drzave. Ko pa je mednarodna
pogodba odobrena z zakonom o ratifikaciji, lahko ustvarja pravice in obveznost tudi
za fizicne in pravne osebe v drzavi, ¢e so njene dolo¢be po svoji naravi taksne,
da to omogocajo (Ce gre za t. i. »self-executing treaty«). Izpolnitev mednarodne
pogodbe je lahko dosezena ze s tem, da njene dolo¢be ob njeni uveljavitvi v med-
narodnem pravu neposredno preidejo v notranji pravni red. Do taksne izpolnitve
pride v primeru, ¢e je mednarodna pogodba ratificirana v skladu z notranjim pravnim
redom Slovenije in ¢e so njene dolo¢be po naravi stvari neposredno uporabljive,
ker urejajo pravice in obveznosti fizi¢nih ter pravnih oseb. Ce doloébe mednaro-
dne pogodbe niso neposredno uporabljive, je za izpolnitev pogodbenih obveznosti
potrebna izvedba notranjepravnih ukrepov - sprejem ustreznih pravnih aktov.

Mednarodne pogodbe morajo torej biti v skladu z Ustavo, ustavnopravni red pa
ne sprejema primata mednarodnega prava nad ustavnimi dolo¢bami. V smislu
primata mednarodnega prava pa daje ustavnopravni red dodatno varstvo glede
pravic in svobosc¢in, kot jih urejajo za Slovenijo veljavne mednarodne pogodbe o
¢lovekovih pravicah; peti odstavek 15. ¢lena Ustave, ki dolo¢a, da nobene ¢love-
kove pravice ali temeljne svobosc¢ine, urejene v pravnih aktih, ki veljajo v Sloveniji,
ni dopustno omejevati z izgovorom, da je ta ustava ne priznava ali da jo priznava v
manjsi meri. Iz te dolo¢be jasno izhaja, da Ustava zagotavlja le minimum varstva
¢lovekovih pravic in v primeru, ¢e katerakoli dolo¢ba iz mednarodnih aktov, ki ve-
liajo v Sloveniji, doloca SirSe podrocje varovanja posamezne ¢lovekove pravice ali
vsebuje ¢lovekovo pravico, ki je Ustava ne pozna, je treba posamezniku priznati
¢lovekovo pravico v tem SirSem obsegu.*

3. VRSTE MEDNARODNIH POGODB

Mednarodne pogodbe so konvencije, priporocila, pogodbe, sporazumi, proto-
koli, zapisniki ali drugace imenovani akti, ki jih sklenejo drzave med seboj ali z

4 Sturm, (ur.),Komentar Ustave Republike Slovenije, Fakulteta za podiplomske drzavne in evropske
Studije, Ljubljana 2002, str. 204.
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mednarodnimi vladnimi organizacijami in jih je v skladu z DKPMP steti za med-
narodne pogodbe.

Na podrocju delovnega prava in socialne varnosti so bili najpomembnejsi
pravni akti, ki doloCajo dolznosti drzav pri zagotavljanju delovnopravnih in so-
cialnih pravic, sprejeti v OZN, specializiranih organizacijah, med njimi zlasti v
Mednarodni organizaciji dela (v nadaljevanju MOD) in v okviru Sveta Evrope.
Najpomembnejsa mednarodna akta sprejeta v okviru OZN, sta Splosna dekla-
racija ¢lovekovih pravic (1948) in Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravicah - v nadaljevanju MPESKP (1966), ki ga je nekdanja SFRJ
ratificirala (Uradni list SFRJ, MP, st. 7/71). Akti Sveta Evrope pa so Evropska
konvencija za ¢lovekove pravice (Uradni list RS, st. 33/94, MP-st. 7/94 - v na-
daljevanju: EKCP), Evropska socialna listina (1961), spremenjena leta 1996
(Uradni list RS, st. 24/99, MP, st. 7/99 - v nadaljevanju MESL), Evropski ko-
deks socialne varnosti (1964) in Evropska konvencija o socialni varnosti, ki je
bila sprejeta 1972 in velja od 1977.

Zelo pomembni mednarodno pravni dokumenti na podrocju delovnega prava in
socialne varnosti pa so predvsem konvencije in priporocila MOD. Temeljna akta,
ki urejata problematiko odpustov delavcev na pobudo delodajalca sta Konvencija
MOD st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca (Uradni
list SFRJ, MP st. 4/84) in istoimensko Priporocilo MOD st. 166. Za urejanje
problematike izgube zaposlitve so pomembne tudi naslednje konvencije, in
sicer Konvencija st. 103 o varstvu materinstva iz leta 1952 (Uradni list FLRJ,
MP, st 9/55), Konvencija MOD st. 98 o uporabi nacel o pravicah organiziranja
in kolektivhega dogovarjanja iz leta 1949 (Uradni list SFRJ. MP, st. 11/58),
Konvencija MOD st. 154 o spodbujanju kolektivhega pogajanja (Uradni list RS,
st. 46/08, MP, 12/08), Konvencija MOD st. 87 o sindikalni svobodi in varstvu
sindikalnih pravic (Uradni list FLRJ, MP, st. 8/58), Konvencija MOD st. 135
o varstvu in olajsavah za predstavnike delavcev v podjetju iz leta 1971 (Uradni
list SFRJ, MP, st. 14/82), Konvencija st. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju
in poklicih iz leta 1958 (Uradni list FLRJ, MP, st. 3/61), Konvencija st. 156 o
enakih moznostih delavcev in delavk in njihovem enakem obravnavanju iz leta
1981 (Uradni list SFRJ, MP, st. 7/87). Slovenija je ratificirala Se dve pomemb-
ni Konvenciji MOD, ki zaposlene posredno S¢itijo pred odpusc¢anjem. Gre za
Konvencijo st. 175 o delu s krajsim delovnim ¢asom iz leta 1994 (Uradni list RS,
MP, st. 4/01), katere namen je preprediti diskriminacijo za delavce, ki delajo
krajSi delovni ¢as, tudi glede prenehanja delovnega razmerja in Konvencijo st.
173 o varstvu zahtevkov delavcev v primeru insolventnosti njihovega delodajalca
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iz leta 1992 (Uradni list RS, MP, st. 4/01), ki poudarja pomen ohranitve delovnih
mest v primeru insolventnosti in sanacije insolventnih podjetij. Temeljni med-
narodnopravni vir za urejanje socialne varnosti v drzavi pa je Konvencija MOD
§t. 102 o minimalnih normah socialne varnosti (1952). Vse nastete mednaro-
dne pogodbe obvezujejo naso drzavo na podlagi Akta o notifikaciji nasledstva
(Uradni list RS, MP, st 15/92).

4. UPORABA MEDNARODNEGA PRAVA PRI INTERPRETACIJI
DOMACEGA PRAVA

4.1. Mednarodne pogodbe kot razlagalni argument pred delovnimi in
socialnimi sodis¢i

Kot izhaja iz pregleda sodne prakse do leta 1997,° so senati civilnega od-
delka Vrhovnega sodis¢a mednarodne norme citirali v 14 odlo¢bah, ob teh
so bile evidentirane tudi tri odlo¢be visjih sodiS¢, v osmih odlo¢bah senata
delovno-socialnega oddelka, v stirih zadevah v gospodarskih sporih in v eni
kazenski zadevi. NajvecCkrat so bili tuji pravni viri navedeni v odlo¢bah senatov
upravnega oddelka, in sicer kar 46 krat. Znacilnosti ve¢ine navedenih sodnih
odloc¢b je bila, da so razlagale tuje pravne norme ob domacih normah, ki so
bile pravna podlaga za odlo¢anje. Le izjemoma pa je bila pravna podlaga za
odlocitev samo mednarodna norma. V vecini primerov je bil mednarodnoprav-
ni vir le nekaksna podkrepitev za pravno staliS¢e, ki je bilo sprejeto v zvezi z
razlago dolo¢ene notranje pravne norme. Taka praksa se nadaljuje tudi se-
daj, saj je v vecini sodnih odlocb, izdanih v delovnih in socialnih sporih, skli-
cevanje na konvencije MOD najveckrat le dodaten argument za razlago do-
macega prava. V preteklosti je senat delovno-socialnega oddelka najveckrat
citiral prav Konvencijo MOD st. 158, s katero se je, Se pred sprejetjem nove
delovnopravne zakonodaje leta 2002, razlagal pojem utemeljenega razloga
za prenehanje delovnega razmerja, postopek pred odpovedjo s pravico do
zagovora, dokazno breme delodajalca in podobno. Ker je zakonodajalec pri
pripravi nove delovnopravne zakonodaje uposteval mednarodne standarde iz
te konvencije in istoimenskega Priporocila, je po moji presoji prenehala tudi

5 J. Novak, Sodna praksa Vrhovnega sodis¢a RS glede odnosa med mednarodnim in notranjim
pravom, Ill. Strokovno sre¢anje pravnikov javnega prava, Portoroz, 3. - 5. decembra 1997.
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potreba po sklicevanju na njune dolo¢be v obrazlozitvah sodb. Imamo pa Se
nekatere delovnopravne institute, ki bodo tudi v prihodnje terjali razlago skozi
dolo¢be konvencij MOD in MESL.

V novejsi sodni praksi je zanimivo stalis¢e Vrhovnega sodis¢a v sodbi VIl Ips
301/2009 z dne 3. 11. 2009 v zvezi s sodbo VDSS Pdp 1574/2007 z dne
21. 10. 2008, s katerim je revizijsko sodiS¢e obrazlozilo, zakaj delne invalid-
ske pokojnine ni mogoce steti v osnovo za izracun odpravnine, dolo¢ene v
109. ¢lenu Zakona o delovnih razmerij (Uradni list RS, st. 42/02 in 103/07).
Ker niti delna invalidska pokojnina, ki jo prejema zavarovanec, pri katerem je
nastala invalidnost lll. kategorije, ¢e ni ve¢ zmozen za delo s polnim delovnim
¢asom z ali brez poklicne rehabilitacije niti nadomestilo zaradi manjSe place
na drugem ustreznem delu, ne pomenita placila za opravljanje v pogodbi do-
govorjenega dela, temvec¢ imata znacaj samostojne dajatve iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja, ki jo placuje Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, ju po staliS¢u revizijskega sodis¢a ni mogoce steti kot sestavni
del plac¢e in se posledi¢no tudi ne vsteva v osnovo za odmero odpravnine. To
stalis¢e je revizijsko sodis¢e podkrepilo tudi s sklicevanjem na Konvencijo o
pravicah invalidov®.

4.2. Mednarodne pogodbe kot razlagalni argument pred Ustavnim
sodis¢em

Ustavno sodisCe se na mednarodne pogodbe sklicuje tedaj, kadar jih uporabi kot
merilo presoje (2. alineja prvega odstavka 160. ¢lena Ustave), kadar jih posredno
presoja prek ocene ustavnosti ratifikacijskega zakona ali uredb (1. alineja prvega
odstavka 160. ¢lena Ustave), pa tudi tedaj, kadar razlago njihovih dolo¢b upora-
bi kot argumente za svojo odlocitev bodisi neposredno bodisi kot pripomocek, s
katerim razlaga posamezno dolo¢bo Ustave.”

8 Konvencija v ¢asu odpovedi pogodbe o zaposlitvi tozeci stranki v Sloveniji sicer Se ni veljala.
Sprejeta je bila na 61. zasedanju Generalne skupsc¢ine Zdruzenih narodov 13. decembra 2006,
v Sloveniji pa je bil zakon o ratifikaciji te konvencije objavljen 15. 4. 2008, Uradni list RS, st.
37/08.

7 Sturm, nav. delo, stran 149.
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4.3. Primeri razlage

a.) V nekaterih odlocitvah, v katerih se je ocenjevala skladnost predpisa z ustavo,
je ze iz izreka odlo¢be razvidno, da je Ustavno sodiS¢e dolo¢be mednarodnih
pogodb uporabilo kot merilo presoje skladnosti izpodbijanega predpisa.®

Tak primer predstavlja staliS¢e v odlo¢bi Ustavnega sodisc¢a st. U-I-57/95 z dne
5. 2. 1998, Uradni list RS, st. 13/98.

Vtej zadevi je Ustavno sodiscCe v postopku za oceno ustavnosti Zakona o reprezen-
tativnosti sindikatov (Uradni list RS, st. 13/93 - v nadaljevanju ZRSin) ze v izreku
odlo¢be odlocilo, da zakon ni v neskladju z Ustavo in ratificiranimi pogodbami, to
je s Konvencijo MOD &t. 87 o sindikalnih svoboscinah in varstvu sindikalnih pravic,
s Konvencijo MOD st. 98 o uporabi nac¢el o pravicah organiziranja in kolektivhega
dogovarjanja in MESL. Ker je zakon na novo uredil vprasanja, ki dotedaj zakonsko
niso bila urejena, zlasti nacela in nacin pridobitve lastnosti pravne osebnosti sin-
dikata ter pogoje in merila za reprezentativnost sindikata, je Ustavno sodisc¢e pri
presoji ustavnosti navedenih zakonskih dolo¢b s 76. ¢lenom Ustave kot argument
za svojo odlocCitev oziroma pripomocek, s katerim je razlagalo sindikalno svobodo,
uporabilo citirani konvenciji MOD. V konkretni ustavni odloc¢bi je Ustavno sodisce
zapisalo, da je drzava upravi¢ena vezati priznanje pravne osebnosti sindikata na
hrambo (deponiranje) statuta pri pristojnem drzavnem organu, le da pri tem ne sme
predpisovati takih pogojev, ki bi posredno lahko posegli v pravico do svobodnega
ustanavljanja sindikata, kar izhaja tudi iz 7. ¢lena Konvencije MOD st. 87. Ker za-
konski dolocbi, ki urejata priznanje pravne osebnosti reprezentativhega sindikata,
ne doloc¢ata takih pogojev, ki bi posegali v pravico kogarkoli, da ustanovi sindikat,
da skupaj z drugimi sprejme njegov statut in izbere predstavnike sindikata, in tudi
ne preprecuje ustanovitve sindikata, po presoji Ustavnega sodisca nista v neskladju
s 76. ¢lenom Ustave, niti v neskladju s Konvencijo MOD st. 87.

V tej zadevi pa se je Ustavno sodisce sklicevalo tudi na prakso Evropskega so-
discéa za élovekove pravice (v nadaljevanju ESCP), ki je ze v veé svojih sodbah v
zvezi s sindikalno svobodo po 11. ¢lenu Evropske konvencije za ¢lovekove pravice
(v nadaljevanju EKCP)? sprejelo razlago, da ta dolo¢ba Konvencije ne zagotavlja

8 Opozarjam na drugi odstavek 22. ¢lena Zakona o Ustavnem sodiscu, po katerem ocena ustav-
nosti zakona obsega tudi oceno njegove skladnosti z ratificiranimi mednarodnimi pogodbami in
splosnimi naceli mednarodnega prava.

® Nacionalni sindikat belgijske policije, 1975; Sindikat Svedskih strojevodij, 1976; Schmidt in
Dahlstrom proti Svedski, 1976.
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nobenega posebnega obravnavanja sindikatov ali njegovih ¢lanov s strani drzave:
kot na primer pravice, da se drzava z njimi posvetuje ali da kot delodajalec sklene s
sindikati kakrsnokoli kolektivno pogodbo. Pritem je izhajalo iz prostovoljne narave
kolektivnega pogajanja in kolektivnih pogodb, ki izhaja posebejiz 6. ¢clena MESL,
pa tudi iz 4. ¢lena Konvencije MOD &t. 98. ESCP je ocenilo, da nista v nasprotju
s sindikalno svobodo niti dejstvo, da drzava zavrne sklenitev kolektivhe pogodbe
s sindikatom, niti generalna politika drzave, da zmanjsa stevilo sindikatov, s ka-
terimi sklepa kolektivne pogodbe, saj 11. élen EKCP v nadelu dopuséa drzavam
diskrecijo glede posvetovanja in sklepanja kolektivnih pogodb. Upostevajo¢ ta-
kéno stalis¢e ESCP in tudi eno od temeljnih nacel Konvencije MOD &t. 98, da je
kolektivno dogovarjanje (pogajanje) in sklepanje kolektivnih pogodb svobodno in
prostovoljno, je tudi Ustavno sodiS¢e zavzelo staliS¢e, da 76. ¢len Ustave ne gre
razlagati Sirse, kot se razlaga 11. ¢len EKCP in presodilo, da zakonski dolocbi (6.
in 10. ¢len ZRSin) nista v neskladju z 76. ¢lenom Ustave in Konvencijo MOD st.
98, kolikor uvajata institut reprezentativnosti sindikata, ki mu zakon daje nekatere
posebne pravice, in kolikor predpisujeta, da o izpolnjevanju zakonskih pogojih
odlodi pristojni upravni organ. Po presoji US je obstajal stvarno utemeljen razlog
za doloditev nekaterih posebnih pravic »najbolj« reprezentativnih sindikatov, kadar
gre za sodelovanje sindikatov z drzavo in delodajalci pri usklajevanju in urejanju
vprasanj s splosno veljavnostjo oziroma pri odlo¢anju o vprasanjih, ki se nanasajo
na ekonomsko in socialno varnost vseh delavcev - ne samo tistih, ki so ¢lani sindi-
kata. S tem ni nobenemu sindikatu odvzeta moznost, da nastopa kot predstavnik
svojih ¢lanov pri uveljavljanju in varstvu njihovih ekonomskih in socialnih interesov
oziroma pri dogovarjanju ali sklepanju kolektivnih pogodb z delodajalci.

b.) V stevilnih drugih zadevah, v katerih je bil predmet ustavnosodne presoje pred-
pis, pa je argument mednarodnih pogodb kot razlagalni instrument skrit v obrazlo-
Zitvah posameznih odlogitev. Ze prej omenjeni konvenciji MOD je US uporabilo
kot razlagalni instrument tudi pri presoji ustavnosti Zakona o kolektivnih pogodbah
(Uradni list RS, st. 43/06 - v nadaljevanju ZKolP) in Zakona o delovnih razmerijih
(Uradni list RS, st. 42/02 in 103/07 - v nadaljevanju ZDR).

Za tak primer gre v odlocbi $t. U-I-284/06-261 z dne 1. 10. 2009, Uradni list
RS, st. 83/09.

Iz obrazlozitve navedene odlocbe je jasno razvidno, da je Ustavno sodisce kot me-
rilo skladnosti izpodbijanega predpisa upostevalo dolo¢be mednarodnih pogodb.
Ustavno sodisce je ugotovilo, da prvi odstavek 2. ¢lenain prvi odstavek 10. ¢lena
ZKolP nista v neskladju z Ustavo. Z isto odlo¢bo je odlodilo tudi, da so tretji od-
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stavek 8. ¢lena, 84. in 85. ¢len ZDR v neskladju z Ustavo in nalozilo Drzavnemu
zboru, da mora ugotovljeno protiustavnost odpraviti v devetih mesecih po objavi te
odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije, vendar pri navedeni ustavnosodni
presoji mednarodnih pogodb ni uporabilo kot argumenta za svojo odlocitev.

Prav pri razlagi zakonske ureditve o strankah kolektivnih pogodb je Ustavno sodis¢e
pri svoji odlocitvi kot argument razlage poleg Ustave upostevalo tudi mednarodne
pogodbe, ki se nanasajo na vprasanja, povezana s kolektivnim dogovarjanjem.
Gre za konvencije MOD in MESL.

Konvencija MOD &t. 87 o sindikalni svobodi in varstvu sindikalnih pravic v okviru
svojih dolo¢b poudarja svobodo organiziranja delavcev in delodajalcev ter svobo-
do njihovega delovanja. Konvencija MOD st. 98 o uporabi nacel organiziranja in
kolektivnega dogovarjanja pa poleg sindikalne svobode izpostavlja neodvisnost
organizacij delavcev od delodajalcev in s tem prepoved medsebojnega vmesava-
nja ter zahteva spodbujanje in pospesevanje razvoja kolektivnega dogovarjanjain
Siroko uporabo postopkov prostovolinega dogovarjanja s kolektivnimi pogodbami.
Pomembni pa sta Se Konvenciji MOD §t. 154 o spodbujanju kolektivhega poga-
janja, ki tudi poudarja prostovoljnost kolektivnega pogajanja, in st. 135 o varstvu
in o olajSavah za delavske predstavnike.

Pravico do organiziranja s tem, da poudarja svobodo ustanavljanja ter vklju¢eva-
nja v organizacije delavcev in delodajalcev, ureja tudi MESL v 5. ¢lenu, v 6. Cle-
nu pa pravico do kolektivnega pogajanja, v katerem je poudarjeno spodbujanje
medsebojnega posvetovanja med delavci in delodajalci, spodbujanje mehaniz-
mov za prostovoljna pogajanja med delodajalci oziroma njihovimi organizacijami
in organizacijami delavcev ter spodbujanju ustanavljanja in uporabe mehanizmov
za poravnavo in prostovoljno arbitrazo za reSevanje delovnih sporov.

Ustavno sodisce je ocitke predlagateljev, da so izpodbijane dolocbe ZKolP, ki ure-
jajo stranke in veljavnost kolektivnih pogodb, v neskladju s 3. ¢lenom Konvencije
MOD st. 154 in s 3. ¢lenom Konvencije MOD st. 135, kot neutemeljene zavrnilo.
Pri svoji argumentaciji je izhajalo prav iz vsebine mednarodnih dokumentov in v
10. tocki obrazlozitve zapisalo, da navedeni konvenciji ne zahtevata, da morajo
drzave, ki so ratificirale ti konvenciji, zagotoviti, da morajo biti oziroma da so lah-
ko tudi sveti delavcev stranke kolektivnih pogodb oziroma da bi moral biti njihov
polozaj tudi sicer enak, kot je polozaj sindikatov. Konvencije MOD &t. 154 v 3.
¢lenu sicer doloc¢a, da lahko notranja zakonodaja ali praksa priznavata obstoj
predstavnikov delavceyv, kot dolo¢atocka b 3. ¢lena Konvencije MOD &t. 135, kar
pomeni, da lahko notranja zakonodaja ali praksa razsiri pomen izraza »kolektivho
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pogajanje« po tej konvenciji tudi na pogajanja s temi predstavniki. Konvenciji izraz

»delavski predstavniki« oznacuje tiste, ki imajo takSen status po drzavnih zakonih

ali praksi, ne glede na to:

¢ ali so sindikalni predstavniki oziroma predstavniki, ki so jih imenovali ali izvolili
sindikati ali njihovi ¢lani;

e ali so izvoljeni predstavniki oziroma predstavniki, ki so jih svobodno izvolili delavci
podijetja v skladu z drzavnimi zakoni ali s predpisi ali s kolektivnimi pogodbami,
in njihove funkcije ne zajemajo dejavnosti, ki so priznane kot izklju¢na pravica
sindikatov v ustrezni drzavi.

Mednarodna ureditev dopusc¢a zgolj moznost, da drzava sprejme ureditev, kot so
jo predlagali predlagatelji, ne izhaja pa iz nje zahteva po taksni ureditvi, zato je
Ustavno sodis¢e upostevajo¢ konvencijsko ureditev tudi v 13. in 14. tocki obra-
zlozitve zapisalo, da ni mogoce iz teh dolocCb sklepati, da so zgolj zato, ker kon-
vencija priznava status delavskega predstavnika tudi izvoljenim predstavnikom,
sveti delavcev lahko stranke kolektivnih pogajanj.

Ker niti iz Ustave niti iz mednarodnopravnih dokumentov ne izhaja zahteva,
da bi morale drzave ¢lanice v nacionalnih zakonodajah kot stranke kolektivnih
pogodb poleg sindikatov doloc¢iti tudi druge organizacije delavcev, ampak iz-
haja le moznost, da to storijo, je Ustavno sodis¢e presodilo, da ureditev, po
kateri so lahko stranke kolektivhe pogodbe na strani delavcev samo sindikati
in po kateri kolektivne pogodbe veljajo le za stranki kolektivhe pogodbe ozi-
roma njune ¢lane (prvi odstavek 2. ¢lena v zvezi s prvim odstavkom 10. ¢lena
ZKolP), ni v neskladju s 76. ¢lenom Ustave, niti z navedenimi mednarodno-
pravnimi instrumenti.

Predlagatelji so tudi zatrjevali, da na podlagi prvega odstavka 10. ¢lena ZKolP ko-
lektivna pogodba velja le za stranke kolektivne pogodbe oziroma za njune ¢lane,
Ceprav bi morale kolektivne pogodbe veljati za vse delavce ne glede na njihovo
Clanstvo v sindikatu, kar je predlagatelj imenoval »sindikalni monopol« nad rezul-
tati kolektivnih pogajanj. Vendar so bila tudi ta zatrjevanja po presoji Ustavnega
sodiS¢a povsem napacna in je v nadaljevanju obrazlozitve tudi pojasnilo razloge
za to. Nas zakonodajalec je sledil temeljnemu nacelu iz Konvencije MOD st. 98,
da je kolektivho dogovarjanje in sklepanje kolektivnih pogodb svobodno in pro-
stovoljno, kar posledi¢no pomeni, da kolektivha pogodba velja le za stranke, ki
so jo sklenile, razen ¢e zakon predpiSe njeno splosno veljavnost. Zato je dolodil
tudi splosno veljavnost kolektivnih pogodb. Tako je po veljavni zakonodaji ob iz-
polnjevanju dolo¢enih pogojev predvidena splosna veljavnost kolektivnih pogodb
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kot institut kolektivnega prava, ki razsirja osebno veljavnost tudi za tiste delavce,
ki niso ¢lani sindikata, ki je sklenil kolektivno pogodbo. Prvi odstavek 11. ¢lena
ZKolP doloca, da kolektivna pogodba velja za vse delavce pri delodajalcu ozi-
roma delodajalcih, za katere kolektivna pogodba velja, ¢e kolektivno pogodbo
sklene eden ali veC reprezentativnih sindikatov (splosna veljavnost kolektivnih
pogodb). Iz navedenega torej izhaja, da velja kolektivha pogodba za vse delavce
pri delodajalcu oziroma delodajalcih, za katere kolektivnha pogodba velja, ¢e jo
sklene reprezentativni sindikat. To pa pomeni, da takSna pogodba velja tudi za
delavce, ki niso ¢lani sindikata. Ker ZKolP dolo¢a splosno veljavnost kolektivnih
pogodb, tj. veljavnost za vse delavce in ne le za ¢lane sindikata, je Ustavno so-
dis¢e ocitek pobudnikov o protiustavnosti prvega odstavka 10. ¢lena ZKolP kot
neutemeljen zavrnilo.

c.) V primerih, ¢e se dolo¢be mednarodnih pogodb vsebinsko prekrivajo z do-
lo¢bami Ustave, pa se Ustavno sodiS¢e osredotoci praviloma na ustavno dolo¢-
bo, ¢e ugotovi neskladnost predpisa z njo, ne da bi se pri tem spusc¢alo v oceno
njegove skladnosti z mednarodno pogodbo. Na tak nacin je presojalo 101. ¢len
ZDR/90, ki je dolocal kot razlog za obvezno prenehanje delovnega razmerja iz-
polnitev pogojev za starostno upokojitev.

Taka argumentacija izhaja iz odlocbe st. U-I-49/98 z dne 25. 11. 1999, Uradni
list RS, st. 101/99.

V obrazlozitvi te odlocbe je Ustavno sodisce predstavilo upostevno ureditev dveh
konvencij MOD, argumentacijo, s katero je utemeljilo neskladnost z Ustavo, pa
je oprlo na prvi odstavek 14. ¢lena Ustave. V 11. in 12. tocCki obrazlozitve od-
lo¢be je Ustavno sodiS¢e predstavilo ureditev prenehanja delovnega razmerja
po Konvenciji MOD st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delo-
dajalca, ki ureja prenehanje delovnega razmerja v primerih, ko delodajalec od-
pove pogodbo o zaposlitvi. Torej ne ureja avtomaticnega prenehanja delovnega
razmerja. Ceprav je 101. ¢len Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, &t.
14/90 - ZDR) doloc¢al prenehanje delovnega razmerja ex lege, pa je posredno
le zahteval odlocitev delodajalca, tako, da se ga je dalo razlagati skozi dolo¢-
be citirane konvencije MOD. S 101. ¢lenom ZDR je zakonodajalec posegel v
ureditev 75. ¢lena Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (Uradni
list SFRJ, st. 60/89 in 42/90 - ZTPDR), ki je dolocal kot razlog prenehanja
delovnega razmerja ali dopolnitev 40 let zavarovalne dobe ali 65 let starosti, s
tem, da je kot razlog prenehanja delovnega razmerja dolocil le dopolnitev polne
pokojninske dobe, ne pa tudi starosti. Pokojninska zakonodaja, ki je zacela ve-
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ljati 2. 4. 1992, pa je pogoje za upokojitev dolocila drugace. Ker sta bili dopol-
nitev pokojninske dobe in starosti dolo¢eni kumulativno in ne ve¢ alternativno,
je bilo treba spremeniti tudi 101. ¢len ZDR (Uradni list RS, st. 71/93). Ustavno
sodis¢e je upostevajo¢ Konvencijo MOD st. 158 presodilo, da spol (to¢ka d 5.
¢lena) ni mogoce Steti za resni razlog, ki omogoca prenehanje delovnega raz-
merja po 4. ¢lenu Konvencije. Poleg tega pa je pomenilo prenehanje delovnega
razmerja zaradi izpolnitve pogojev za polno starostno upokojitev glede na spol
in starost tudi diskriminacijo. Konvencija MOD st. 111 o diskriminaciji in zapo-
slovanju in poklicih kot nedopustno diskriminacijo pri zaposlovanju nasteva tudi
spol. Konvencijski izraz »diskriminacija« pa pomeni vsako razlikovanje, izkljucitev
ali dajanje prednosti, ki temelji na rasi, barvi, spolu, veri, politicnem prepri¢anju,
nacionalnem in socialnem poreklu, ki izni¢i ali ogroza enake moznosti ali posto-
pek pri zaposlovanju ali poklicih. Ustavno sodisce je v obrazlozitvi odlo¢be tudi
zapisalo, da je treba diskriminacijo glede na spol upostevati tako na podrocju
pokojninskega zavarovanja kot na podrocju delovnih razmerij. Ti dve osebni oko-
liSCini pa nimata iste teze na podrocju pokojninskega zavarovanja in na podrocju
delovnih razmerij. Ce je moznost upokojitve z manj$o starostjo in z manj delovne
dobe v pokojninskem zavarovanju ugodnost, je pri prenehanju delovnega raz-
merja lahko diskriminacija.

d.) Ustavno sodiS¢e pa lahko s pomocjo podrobnejSe analize dolo¢b mednarodnih
pogodb pri razlagi ustavne dolo¢be doloci tudi njeno vsebino. Tako je Ustavno
sodiS¢e v postopku ustavnosti Zakona o notranjih zadevah (Uradni list SRS, st.
28/80, 27/89 ter Uradni list RS, st. 8/90 in 58/93), Zakona o izvrSevanju ka-
zenskih sankcij (Uradni list SRS, st. 17/78, in Uradni list RS, st. 8/90in 58/93),
Zakona o carinski sluzbi (Uradni list RS, st. 1/91 in 58/93) ter Zakona o zracni
plovbi (Uradni list SFRJ, st. 45/86 in 29/90 ter Uradni list RS, st. 59/93) odlo-
¢Gilo vizreku, da dolo¢be navedenih zakonov, ki naj bi prepovedovale stavko, niso
v neskladju z Ustavo in ratificiranimi mednarodnimi pogodbami.

Gre za odlocbo st. U-I-193/93 z dne 7. 4. 1994, Uradni list RS, st. 35/94.

Ustavno sodisce je s to odlo¢bo razlagalo 77. ¢len Ustave, ki ureja pravico do
stavke, s pomocjo Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah (v nadaljevanju MPESKP) in Mednarodnega pakta o drzavljanskih in po-
liticnih pravicah (v nadaljevanju MPDPP). Pravica do stavke je kot ustavna pravica
dolo¢enav 77. ¢lenu Ustave, ki dopusca zakonodajalcu, da omeji to pravico, ¢e
to zahteva javna korist, pri ¢emer pa mora upostevati vrsto in naravo dejavnosti.
S tako opredelitvijo se je ustavodajalec odlocil za omejevanje pravice do stavke
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po objektivnem kriteriju, torej omejevanje glede na vrsto dejavnosti, in ne po su-
bjektivnem kriteriju, ki bi omogocal izkljucitev pravice do stavke posameznim ka-
tegorijam delavcev. Vendar pa zakonodajalCevega objektivnega in subjektivnega
omejevanja stavke v nekaterih dejavnostih ni mogoce ostro locevati. Ustavno so-
discCe je za podkrepitev take razlage drugega odstavka 77. ¢lena Ustave izhajalo
iz ureditve, ki jo je pri dolo¢anju sindikalne svobode ter pravice do stavke dolo-
¢il MPESKRP, ki izrecno ureja pravico do stavke. Pravico do sindikalne svobode,
ki izrecno vklju¢uje tudi pravico do stavke, je v skladu s paktom mogoce torej z
zakoni posamezne drzave omejiti tako na podlagi objektivnega kot tudi subjektiv-
nega kriterija. Pakt v tocki d 8. ¢lena zavezuje drzave k temu, da zagotovijo pra-
vico do stavke, ki se izvaja po zakonih posamezne drzave, ta ¢len pa ne pomeni
ovire zakonskim omejitvam o izvajanju pravice do sindikalne svobode in pravice
do stavke, ko gre za pripadnike oborozenih sil ali policije ali usluzbence v drzav-
ni upravi. Vsebinsko omejevanje stavke z natanéno navedbo nalog, ki jih je med
stavko zaradi javnega interesa treba opravljati, lahko pripelje do tega, da se do-
locenemu stevilu delavcev v nekaterih sluzbah stavka dejansko prepove. To zlasti
velja tedaj, Ce se omejitve stavke z nastevanjem nujnih nalog, ki jih je treba med
stavko zagotoviti, nanasajo na pooblas¢ene delavce v dolo¢enih sluzbah. Prav
za tak primer pa je Slo pri omejevanju pravice do stavke po izpodbijanih zakonih.
Vendar je Ustavno sodiS¢e ugotovilo, da zakonodajalec z dolo¢bami zakonov, s
katerimi je nastel dela in naloge, ki jih morajo opravljati pooblaséene uradne ose-
be, ni tem delavcem v nasprotju s 77. ¢lenom Ustave prepovedal stavke. Taka
ureditev po presoji Ustavnega sodis¢a tudi ni v neskladju z ratificiranimi medna-
rodnimi pogodbami.

5. SKLEP

Iz prikazanih primerov jasno izhaja, da ima mednarodno pravo pred nacionalnimi
sodis¢i posebno viogo. Sodis¢a najveckrat uporabijo dolo¢be mednarodnih po-
godb kot argument za svojo odlocitev bodisi neposredno bodisi kot pripomocek,
s katerim razlagajo posamezne dolocbe Ustave in zakonov. Z razliko od med-
narodnega prava pa morajo nacionalna sodis¢a pravo EU uporabiti po uradni
dolznosti. Razlagi prava EU, ki izhaja iz sodne prakse Sodis¢a EU, morajo sle-
diti nacionalna sodisca tudi v primerih, podobnih tistim, ki so bila ze razsojena.
Zato je poznavanje in upostevanje sodb Sodis¢a EU pomembno za sodnike. V
konkretnih zadevah mora sodiS¢e razsoditi v skladu z nacelom lojalne ali skla-
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dne razlage nacionalnega prava s pravom EU, ki zavezuje nacionalna sodisc¢a.
To pa bo lahko povzrocilo med sodniki tudi dvome oziroma dileme, katero pravo
naj uporabi pri argumentaciji svojih odlocitev, zlasti takrat, ko bo pravo EU skozi
sodno prakso sodis¢a EU odstopajoce od ureditve posameznih delovnopravnih
institutov v mednarodnih pogodbah, zlasti v konvencijah MOD.
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INTERNATIONAL TREATIES AS AN ARGUMENT/
FOUNDATION FOR COURT DECISIONS

Marta Klampfer*

SUMMARY

The paper discusses the role of international law at interpreting domestic law be-
fore international courts. When using and interpreting national legal norms, the
courts are primarily bound to observe the provisions of the Constitution, and fur-
ther, as interpretative element, also international treaties. Of particular importance
here is Article 8 of the Constitution according to which the ratified and published
international treaties are to be directly applied. The acts of the competent bodies
of the EU are not international treaties, yet for the member states they present
binding decisions of an international organisation to which they have transferred
a part of their sovereignty. Pursuant to Article 3, paragraph 3a of the Constitution,
the legal acts and decisions adopted by international organisations, to which
Slovenia has transferred a part of its sovereignty are to be applied according to
the regulations of the respective organisation, in this case, the legislation of the
EU. Provisions of international treaties play an important role at interpretation of
internal law. In their decisions, the courts mostly refer to international treaties
to support their decisions, either directly or as an aid for interpretation of provi-
sions of the Constitution or f other laws. The EU legislation, however, has to be
applied by ex officio.

Pursuant to Article 8 of the Constitution the laws and other regulations have to
comply with the international treaties binding to Slovenia; the ratified and published
international agreements are directly applied. International treaties thus have to
be consistent with the Constitution; the constitutional order does not accept the
primacy of international law over the Constitutional provisions. In the interpretation
of the grounds for their decisions, the Constitutional Court has stated on several
occasions, that in the hierarchy of legal provisions, the position of international
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treaties is above the legal regulations, yet our legal order does not accept primacy
of international law over the provisions of the Constitution.

Constitutional Court refers to international treaties when using them as assess-
ment criteria pursuant to Article 160, Paragraph 1, indent 2, or when assessing
them indirectly through constitutional review of the ratification law or of decrees
(Article 160, Paragraph 1, indent 1 of the Constitution). It further refers to them
when using interpretation of its provisions as arguments for its own decision, ei-
ther directly or as a tool for interpretation of individual constitutional provisions.
Some decisions of the Constitutional Court regarding compliance of a regula-
tion clearly indicate that provisions of international treaties served as criteria for
assessing compliance of the challenged regulation. In numerous other cases
whose subject was the assessment was a certain regulation, the court’s assess-
ment is implied between the lines, in the interpretation of individual decisions.
However, if provisions of international treaties and of the Constitution overlap,
the Constitutional Court focuses as a rule on the respective constitutional pro-
vision in case non-compliance of a regulation is established. Thereby the court
does not proceed to an assessment of its compliance with international treaty.
The Constitutional Court also assumed this attitude when assessing Article 101
of the Labour Relationship Act/90, according to which a reason for compulsory
termination of employment relationship was meeting the criteria for retirement on
the grounds of one’s age.

General Courts too only rarely referred solely to international norms as a le-
gal basis for their decisions. In most cases, international sources were used
merely to support the legal position adopted for the purpose of interpretation
of certain internal legal standards. This practice is still being applied; in most
decisions of labour and social courts on social disputes, the reference to ILO
conventions usually only serves as an additional argument for the interpretation
of the internal law. In the past, before the adoption of the new labour legislation
in 2002, the Labour-Social Court senate thus most frequently quoted the ILO
Convention No 158 when interpreting the term ‘legitimate reason for terminat-
ing employment relationship’, including the procedures before the termination,
the right to defence, burden of proof on the side of the employer, etc. Since
the new labour legislation took into account the above mentioned international
standards pursuant to this Convention and the Recommendation to the latter,
it is my opinion that the need to refer to provisions of the Convention when in-
terpreting the court decisions no longer exist. However, there are still some
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labour law institutes which require explanation by applying to the provisions of
ILO conventions and of the MESL.

Since the number of international organisations Slovenia is a member of or is in the
process of becoming one is constantly growing, the courts will have to observe
even more international norms when making their decisions. This is not only the
case with international treaties but also with the EU legislation, which the court
may refer to even if the latter is in contradiction with the internal legislation if it
does not comply with the European order.
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DELOVNI CAS KOT SESTAVNI DEL VARNEGA IN
ZDRAVEGA DELA
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Povzetek: Avtorica v prispevku obravnava varstveni vidik delovnega ¢asa
in poudarja, da imajo dolzina in razporejanje delovnega ¢asa, odmori, po-
Citki in dopusti pomemben vpliv na delavéeve psihofizicne sposobnosti
in zdravje. V &lanku so prikazani nekateri pomembnejSi mednarodni prav-
ni akti, ki se ukvarjajo z delovnim ¢asom, in ki pri urejanju tega instituta
zavezujejo Slovenijo. Predstavijena pa je tudi ureditev delovnega ¢asa v
Zakonu o delovnih razmerjih.

Kljuéne besede: delovni ¢as, no¢no delo, odmor, dnevni podéitek, teden-
ski pocitek, letni dopust, varnost in zdravje pri delu

WORKING HOURS AS AN INTEGRAL PART OF SAFETY AND HEALTH
AT WORK

Abstract: The paper concentrates on protective aspect of working hours.
It emphasizes the influence of length and distribution of working hours,
breaks, rests and annual leave, on health and psychophysical abilities of
workers. Some of the important international legal instruments dealing
with an institution of working time influencing Slovenian legislation are
introduced. The article also presents the regulation of working time by
Employment Relationships Act.
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uvoD

Delovni ¢as lahko obravnavamo z ekonomskega, socioloskega in socialnega vi-
dika. Za delodajalce pomenita omejevanje oziroma dolo¢anje dolzine delovnega
¢asa in njegovo razporejanje v prvi vrsti osnovo za organiziranje delovnega pro-
cesa, v drugi pa pomembno postavko pri oblikovanju stroskov dela, zato nanju
gledajo z vidika proizvodnje in kapitala. Za delavce pa omejevanje in organiziranje
delovnega ¢asa pomeni pomemben element pri usklajevanju poklicnih in druzin-
skih obveznosti ter prostega Casa.

Da gre zarazlicne interese, ki véasih med delavci in delodajalci sprozajo konflikte,
je bilo jasno tako ob nedavnih pobudah za spremembo mednarodnih predpisov,
kot tudi pri preoblikovanju nacionalne zakonodaje. S spremembo Direktive o do-
lo¢enih vidikih organizacije delovnega Casa se je Zelelo vsaj iziemoma omogo-
¢iti daljsi delovni teden na eni strani, po drugi strani pa naj bi bil vecji poudarek
dan usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja. Z novelo nasega Zakona o
delovnih razmerjih pa se je povec¢al mozen obseg nadurnega dela (ob izrecnem
soglasju delavca), delavcem pa se je dala moznost, da zaradi potreb usklajevanja
druzinskega in poklicnega Zivljenja, delodajalcu predlagajo druga¢no razporedi-
tev delovnega Casa.

Ob vsem navedenem pa ne smemo pozabiti, da je bil primaren razlog za ure-
janje delovnega ¢asa varstveni vidik, saj so od dolzine delovnega ¢asa, od za-
gotavljanja odmorov, pocitkov in dopustov ter od razporeditve delovnega Ccasa
odvisne obremenitve delavcev oziroma vpliv na njihovo psihofizicno in zdra-
vstveno stanje.

Zaradi tega je bil in je Se vedno delovni ¢as predmet urejanja v razli¢nih med-
narodnih dokumentih od Evropske socialne listine, do Konvencij Mednarodne
organizacije dela (MOD) in Direktiv Evropske skupnosti (ES). Za naso pravno
ureditev pa je znacilno, da je bil v preteklosti delovni ¢as celo ustavnopravna
kategorija. Tako v Ustavi SFRJ (162. ¢len) kot v Ustavi Republike Slovenije
(204. ¢len) je bila pravica do omejenega 42-urnega tedenskega delovnega
Casa dolo¢ena v poglavju o svoboscinah, pravicah in dolznostih ¢loveka in
obcana.
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1. NAJPOMEMBNEJSI MEDNARODNI PRAVNI VIRI, KI SE UKVARJAJO Z
DELOVNIM CASOM

1.1. Konvencije MOD

Za obdobje od ustanovitve MOD leta 1919 pa do leta 1939 je bila znacilna in-
tenzivna normativna dejavnost. V celothem obdobju do druge svetovne vojne je
MOD sprejela kar 67 konvencij, ki so se nanasale predvsem na splosne delovne
razmere, med drugim tudi na delovni Cas v industriji, nocno delo zensk, nocno
delo mladih, tedenski pocitek v industrijskih podjetjih in na placan letni dopust.
Poudariti je treba, da je prva konvencija s tega podrocja, ki je Slovenija oziroma
takratna drzava SHS sicer ni ratificirala, prav Hours of Work (Industry) Convention
No. 1 iz leta 1919. Ta konvencija omejuje delovni dan na osem ur in delovni te-
den na 48 ur v industriji.

Sledile so Konvencija st. 30 o ureditvi delovnega Casa v trgovinah in uradih,
1930, Konvencija st. 47 o skrajSevanju delovnega ¢asa na 40 ur nateden, 1935,
Konvencija st. 49 o skrajSevanju delovnega Casa v proizvodnji stekla za stekle-
nice, 1935, Konvencija st. 51 o skrajSevanju delovnega ¢asa pri javnih delih,
1936, Konvencija st. 153 o delovnem ¢asu in pocitku v cestnem prometu, 1979
in Konvencija $t. 180 o delovnem ¢asu pomorsc¢akov in stevilu posadke na ladji,
1996. Pomemben dokument s podrocja delovnega ¢asa je tudi Priporocilo st.
116 o skrajSevanju delovnega ¢asa iz leta 1962.

Glede tedenskega pocitka sta bili sprejeti Konvencija st. 14 o tedenskem pocit-
ku v industrijskih podijetjih, 1921, po kateri morajo drzave podpisnice zagotoviti
delavcem najmanj 24 zaporednih ur pocitka na teden, ter Konvencija st. 106 o
tedenskem pocitku v trgovinah in uradih, 1957; obe sta bili ratificirani Se s strani
nekdanje drzave SHS oziroma FLRJ.

Na podrocju dopusta je MOD prvo konvencijo sprejela ze leta 1936, pomembnejsa
pa je Konvencija st. 132 o placanem letnem dopustu (revidirana) iz leta 1970, ki
velja za vse zaposlene z izjemo pomorscakoy, in ki dolo¢a, da ima vsakdo pravico
do minimalnega plac¢anega letnega dopusta, ki ne sme biti krajsi od treh delovnih
tednov za leto dni sluzbe.

Kar nekaj konvencij MOD pa se ukvarja tudi z no¢nim delom oziroma njegovimi
omejitvami (bodisi za posamezne kategorije delavcev kot so zenske in mladi, bo-
disi za posamezne poklice). Spoznanje, da je delo ponoci za delavce napornejse
oziroma da predstavlja dodatne fizi¢ne in psihicne obremenitve ter da je zato zanj
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potrebno uvesti posebne varstvene ukrepe, je bilo namre¢ prisotno Ze relativno
zgodaj. V tem okviru bi posebej opozorila na Konvencijo $t. 171 o no¢nem delu,
1990, ki zagotavlja nekatere posebne ukrepe v korist tako imenovanih noc¢nih
delavcev ne glede na njihov spol. Dejstvo pa je, da Slovenija te Konvencije ni ra-
tificirala, ¢eprav je njeno vsebino upostevala pri zakonski ureditvi no¢nega dela.

1.2. Evropska socialna listina

Evropska socialna listina (MESL) v 2. ¢lenu Il. dela priznava delavcem pravico do
pravicnih pogojev dela in v zvezi s tem zavezuje drzave podpisnice, da dolocijo
razumno trajanje dnevnega in tedenskega delovnega ¢asa, pri Cemer naj bi se
delovni teden postopno skrajseval do ravni, ki jo dopusc¢ajo povecanje storilnosti
in drugi pomembni dejavniki, naj se zagotovijo placani drzavni prazniki, najmanj
stiri tedenski placani letni dopust, tedenski pocitek, ter skrajSanje delovnega ¢a-
sa ali dodatni dopust za delavce, ki delajo v nevarnih in nezdravih razmerah, ¢e
tveganj ni mogoce odpraviti ali zadostno zmanjsati.

1.3. Direktive ES

Za drzave ¢lanice EU so Konvencije MOD nekoliko izgubile pomen s sprejetjiem
direktiv, ki na podoben nacin ali pa Se na nekoliko viSjem oziroma za zaposlene
ugodnejsem nivoju zavezujejo drzave cClanice k ureditvi delovnega ¢asa. Pri tem
moram poudariti, da direktive ve¢inoma dosledno sledijo nacelom MOD glede
organizacije delovnega ¢asa.

Med direktivami ES, ki se nanasajo na delovni ¢as in ki jih je Republika Slovenija

upostevala pri pripravi svoje zakonodaje ter jih v ZDR tudi izrecno nasteva, so:

- Direktiva 2003/88/ES Evropskega parlamenta in Sveta o dolocenih vidikih
organizacije delovnega Casa,

- Direktiva Sveta 94/33/ES o varstvu mladih pri delu,

- Direktiva 92/85/EGS o uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljSav na podrocju
varnosti in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile
in dojijo.

Vse omenjene direktive delovni ¢as, no¢no delo, odmore in pocitke obravnava-

jo z vidika varnosti in zdravja pri delu. Direktiva 2003/88/ES o delovnem &asu
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v uvodnem delu v t¢. 2 in 4 izrecno navaja, da ¢len 137 Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti dolo¢a, da mora Skupnost podpirati in dopolnjevati dejav-
nosti drzav Clanic z namenom izboljsati delovno okolje zaradi varovanja zdravja in
varnosti delavcev. IzboljSanje varnosti, higiene in zdravja delavcev pri delu je cilj,
ki ga ni mogoce obravnavati zgolj z ekonomskega vidika.

Direktiva 94/33/ES pa v tretjem odstavku 1. ¢lena doloca, da drzave ¢lanice na
podlagi te direktive zagotavljajo, da so mladi ljudje varovani pred gospodarskim
izkoriS¢anjem in pred vsakim delom, ki bi lahko $kodovalo njihovi varnosti, zdravju
ali telesnemu razvoju ali bi ogrozilo njihovo izobrazevanije.

Sicer pa so bile v okviru EU sprejete se nekatere druge direktive, ki se nana-
Sajo na delovni ¢as dolocenih kategorij zaposlenih, vec¢inoma gre za delavce v
transportu. To so Direktiva 1999/63/ES, ki zadeva delovni ¢as pomorsc¢akov,
Direktiva 2000/79/ES, ki se nanasa na delovni ¢as zaposlenih v civilnem letalstvu
in Direktiva 2002/15/ES o delovnem ¢asu v cestnem prometu.

2. UREDITEV DELOVNEGA CASA V ZAKONU O DELOVNIH RAZMERJIH

Zakon o delovnih razmerijih (Uradni list RS, st. 42/02 in 103/07 - v nadaljevanju
ZDR) ureja delovni ¢as, no¢no delo, odmore in pocitke ter letni dopust v okviru
Ill. poglavja o Pravicah, obveznostih in odgovornostih iz delovnega razmerija. Gre
za dolo¢be 141. do 156. ¢lena in 159. do 166. Clena.

Te doloc¢be se zaradi zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu uporabljajo tudi v
primeru, ko dolocene osebe delo opravljajo na drugi podlagi in ne na podlagi
pogodbe o zaposlitvi (pripravniki volonterii, dijaki, Studentje, vajenci). Ne upora-
bljajo pa se za poslovodne in vodilne delavce ter za delavce, ki opravljajo delo
na domu, torej za tiste, ki si lahko delo in delovni ¢as razporejajo in planirajo
samostojno.

2.1. Polni delovni ¢as

Polni delovni ¢as je ¢asovno omejeno obdobje dela na enoto dneva, tedna
ali meseca. Po ZDR je polni delovni ¢as dolo¢en s stevilom delovnih ur na
teden.
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ZDR doloca razpon med 36 in 40 urami, v okviru katerega se z zakonom ali
kolektivno pogodbo lahko dolo¢i polni delovni ¢as. V primeru, da polni delovni
¢as ni dolo¢en z zakonom ali kolektivno pogodbo, se kot polni delovni ¢as Steje
delovni ¢as 40 ur na teden. Z vidika zagotavljanja varnega in zdravega dela pa
je treba izrecno izpostaviti tretji odstavek 142. ¢lena ZDR, ki omogoc¢a, da se z
zakonom ali drugim predpisom v skladu z zakonom ali s kolektivho pogodbo za
delovna mesta, pri katerih obstajajo vec¢je nevarnosti za poskodbe ali zdravstve-
ne okvare, lahko dolo¢i polni delovni ¢as, ki traja manj kot 36 ur na teden. Ta
ureditev je precej splosna, saj zakon ne doloc¢a spodnje meje tako dolo¢enega
polnega delovnega ¢asa niti ne doloCa dnevne obremenitve, poleg tega pa tudi
ne specificira delovnih mest z vecjo nevarnostjo. Pogoj za skrajSevanje je po-
prejSnja dolocitev takih delovnih mest in pravic zaposlenih, ki na takih delovnih
mestih delajo, z zakonom, izvrSilnim predpisom ali kolektivho pogodbo. Podobno
dolocilo je vseboval tudi stari ZDR, pri c¢emer pa napovedani izvrsilni predpis ni
bil nikoli sprejet. Predvideno je bilo, da bodo pri pripravi predpisa sodelovali stro-
kovnjaki s podroc¢ja medicine dela, ki so ustrezno usposobljeni za presojo sko-
dljivosti vplivov posameznih del na delovno in zdravstveno sposobnost delavcev.
Do te resitve je namrec¢ veljalo (na podlagi ZDR iz leta 1977 - Uradni list SRS,
st. 24/77 in 18/88), da je k skrajSevanju delovnega ¢asa iz varstvenih razlogov,
podalo soglasje ministrstvo, pristojno za delo. Pri tem pa se je posebno tezka,
naporna in zdravju skodljiva dela, na katerih se je skrajSeval delovni ¢as, pove-
zovalo tudi z delovnimi mesti oziroma delom, pri katerem se je Stela zavarovalna
doba s povecanjem. Zato so bili v doloc¢enem obdobju precejsnji pritiski na do-
lo¢anje tovrstnih delovnih mest.

Veljavni ZDR dopusc¢a doloc¢anje delovnih mest s pove¢ano nevarnostjo tudi so-
cialnim partnerjem. Pri kolektivnem dogovarjanju je nedvomno treba upostevati,
da mora delodajalec v skladu z oceno tveganja v izjavi o varnosti predvideti in za-
gotavljati ukrepe za odstranjevanje ali zmanjSevanje nevarnosti in ravni tveganja.
Med temi ukrepi je lahko tudi ukrep zmanjsevanja ¢asovne izpostavljenosti delavca
Skodljivim fizikalnim, kemicnim ali bioloskim vplivom.! Te ukrepe je mozno izvesti s
krozenjem (rotiranjem) delavcev, kot ena skrajnih moznosti - ¢e skodljivih vplivov
in nevarnosti pri delu res ni mozno zmanjsati na drug nac¢in - pa je predvideno
skrajsanje polnega delovnega ¢asa.

' 11, ¢len Pravilnika o nacinu izdelave izjave o varnosti z oceno tveganja (Uradni list RS, st.

30/00).
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2.2. Nadurno delo

Delo preko polnega delovnega ¢asa oziroma nadurno delo je mogoce uvesti le
v primeru izjemnih, nujnih in nepredvidljivih okolis¢in, pri Cemer je postopek za
odrejanje nadurnega dela v ZDR podrobneje doloc¢en.

Obseg nadurnega dela je z zakonom omejen na najve¢ osem ur tedensko, 20
ur mesecno in 170 do 230 ur? na leto. Togost omenjenih omeijitev pa je omiljena
z doloc¢bo, ki pravi, da se dnevna, tedenska in mesec¢na ¢asovna omejitev lahko
uposteva kot povprec¢na omeijitev v obdobju, dolo¢enem z zakonom ali kolektiv-
no pogodbo.

Posebej je treba poudariti, da iz varstvenih razlogov dolo¢enim kategorijam de-
lavcev nadurnega dela ni dopustno odrediti (nhosec¢im delavkam, mlajsim in sta-
rejSim delavcem, delavcem, ki imajo polni delovni ¢as krajsi od 36 ur zaradi dela
na posebno nevarnem delovnem mestu, invalidom s krajSim delovnim ¢asom,
delavcem, ki bi se jim po mnenju zdravnika zaradi takega dela lahko poslabsalo
zdravstveno stanje).®

2.3. Neenakomerno razporejanje in prerazporejanje delovhega ¢asa

Varnostni vidik morajo delodajalci upostevati tudi pri neenakomerni razporeditvi
in pri zacasnem prerazporejanju delovnega ¢asa,* pri katerih delovni ¢as ne sme
trajati ve¢ kot 56 ur na teden. Obdobje, v katerem se uposteva polni delovni ¢as
kot povprec¢na delovna obveznost praviloma ne sme biti daljSe od Sestih meseceyv,
vendar ZDR dopusca, da se lahko ob obstoju dolo¢enih razlogov to obdobje s
kolektivno pogodbo podaljsa na 12 mesecev. Omenjeno moznost so izkoristile
zlasti stranke kolektivnih pogodb v dejavnostih, ki so naravnane sezonsko.

Poleg tega je tudi v primeru neenakomerno razporejenega ali prerazporejenega
delovnega ¢asa potrebno delavcem zagotoviti minimalni dnevni (11 urni) in teden-
ski (24 urni) nepretrgani pocitek.

2 Cetrti odstavek 143. &lena ZDR doloda, da lahko nadurno delo preko letne omejitve 170 ur, v
skupnem trajanju 230 ur na leto, traja le na podlagi izrecnega pisnega soglasja delavca.

3 Drugi odstavek 145. ¢lena ZDR.

4 147. ¢len ZDR.
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Prepoved neenakomerne razporeditve in prerazporeditve delovnega ¢asa velja
za delavce, ki jim ni mogoce naloziti nadurnega dela.®

2.4. Noc¢no delo

Definiciji no¢nega dela in no¢nega delavca sta podani v 149.% in 150.7 ¢lenu
ZDR.

Pomen opredelitve no¢nega delavca se kaze v dejstvu, da ima noc¢ni delavec
pravico do posebnega varstva, ki obsega daljsi dopust, ustrezno prehrano med
delom in strokovno vodstvo delovnega oziroma proizvodnega procesa.

Noc¢ni delavec, ki bi se mu po mnenju zdravniske komisije zaradi no¢nega dela
lahko poslabsalo zdravstveno stanje, ima po drugem odstavku 150. ¢lena ZDR
pravico do zaposlitve na ustreznem delu podnevi. V tej zvezi kaze omeniti ne-
koliko sirso dolo¢bo 33. ¢lena Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD), po
kateri ima delavec, ki dela ponoci, pravico odkloniti delo, ¢e bi mu to po mne-
nju pooblaséenega zdravnika poslabsalo zdravstveno stanje. Zakona torej nista
usklajena, saj se ZVZD nanasa na vse delavce, ZDR pa le na no¢ne delavce, po-
leg tega pa prvi zahteva mnenje pooblasc¢enega zdravnika, drugi pa zdravniSke
komisije. Ob tem je treba opozoriti, da so bile z novelo Zakona o zdravstvenem
varstvu in zdravstvenem zavarovanju (ZZVZZ)? zdravniSke komisije nadomescene
z imenovanimi zdravniki, tako da ZDR doloc¢a pristojnost organa, ki ga nivec¢. Zato
se pridruzujem mnenju dr. Darje Sencur Pecek, ki je v komentarju Zakona o de-
lovnih razmerjih zavzela staliS¢e, da bi bilo treba drugi odstavek 150. ¢lena ZDR
razlagati ob upostevanju novelirane Cetrte alineje drugega odstavka 145. ¢lena
ZDR in pravico delavca do drugega dela v primeru, da bi se mu zdravstveno sta-
nje zaradi nocnega dela poslabsalo, vezati na mnenje pooblas¢enega zdravnika,
ki ga ta oblikuje ob upostevanju mnenja osebnega zdravnika.®

5 Drugi odstavek 145. ¢lena ZDR.

5 Prvi odstavek 149. ¢lena ZDR doloca, da se kot no¢no delo steje delo v ¢asu med 23. in Sesto
uro naslednjega dne. Ce je z razporeditvijo delovnega Gasa dolodena noéna delovna izmena, se
Steje za nocno delo osem nepretrganih ur v ¢asu med 22. in sedmo uro naslednjega dne

7 Prvi odstavek 150. ¢lena ZDR doloca, da se za no¢nega delavca steje delavec, ki dela ponoci
vsaj tri ure svojega dnevnega delovnega ¢asa oziroma delavec, ki dela ponodi vsaj tretjino polnega
letnega delovnega ¢asa

& Novela ZZVZZ - Uradni list RS, st. 60/02.

® Glej str. 728, ZDR s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana 2008.
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Posebna varstvena dolo¢ba pa je povezana z izmenskim delom, ki vkljucuje tudi
no¢no izmeno.”® V primeru, da je delo pri delodajalcu organizirano izmensko,
mora le-ta zagotoviti periodi¢no izmenjavo izmen tako, da delavec ne bo delal v
noc¢ni izmeni ve¢ kot en teden in da torej ne bo izpostavljen skodljivim vplivom
no¢nega dela daljSi ¢as. Izjema je mozna le, ¢e delavec z daljSim no¢nim delom
v izmeni soglasa.

2.5. Odmori in pocitki

Tudi odmori in pocitki so eden izmed ukrepov zagotavljanja varnosti in zdravja
pri delu, saj delavce ohranjajo pri fizicni in psihi¢ni moci, preprecujejo poklicna
obolenja in poskodbe pri delu.

Odmor je prosti cas med dnevnim delom oziroma v ¢asu dnevne delovne obve-
znosti. V skladu z ZDR ima delavec, ki dela polni delovni ¢as, pravico do 30 minu-
tnega odmora. Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as od polnega, pa ima pravico do
odmora v sorazmerju s ¢asom, prebitim na delu, pod pogojem, da dela najmanj
stiri ure na dan. V primeru tezjih delovnih pogojev se lahko s kolektivho pogodbo
ali s splosnim aktom doloc¢i daljSi odmor kot poseben ukrep varstva pri delu.

Pocitek je vsak ¢as, ki ni delovni ¢as oziroma ko delavec ne dela in tudi ni na raz-
polago delodajalcu. ZDR loc¢i pocitek med dvema zaporednima delovnima dne-
voma'' in tedenski pocitek.'?

V obdobju 24 ur ima delavec pravico do pocitka, ki traja nepretrgoma 12 ur, v
primeru neenakomerne razporeditve ali zacasne prerazporeditve delovnega ¢asa
pa pravico do 11-urnega poditka.

Tedenski pocitek traja 24 neprekinjenih ur v obdobju sedmih zaporednih dni, pri
¢emer je izrecno dolo¢eno, da ima delavec poleg tega pravico tudi do dnevnega
pocitka, kar pomeni, da ima delavec pravico do najmanj 36-urnega tedenskega
pocitka. Minimalno trajanje tedenskega pocitka se uposteva kot povprecje v ob-
dobju stirinajstih zaporednih dni.

10 Cetrti odstavek 150. ¢lena ZDR.
" 155, ¢len ZDR.
2 156. ¢len ZDR.
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2.6. Letni dopust

Tako kot odmor in pocitek ima tudi letni dopust razlog v zagotavljanju varnosti in
zdravja pri delu. Glavni namen dopusta je rekreacija delavca in obnova njegovih
delovnih zmoznosti za naslednje obdobje. Glede na to mora biti letni dopust ustre-
zno dolg," izrabilo pa naj bi se ga praviloma v tekocem koledarskem letu ter ¢im
bolj strnjeno,™ saj bo le tako zagotovljen njegov osnovni namen.

ZAKLJUCEK

Ceprav je zakonodaja na podroc¢ju urejanja delovnega ¢asa ter zagotavljanja od-
morov in pocitkov jasna, je v praksi prav na tem podrocju zaznati veliko krsitev.
Zato je prav, da si ob zaklju¢ku tega prispevka pogledamo, kakSne moznosti ima
delavec v primeru neizpolnjevanja delodajal¢evih obveznosti oziroma v primeru
krsitve pravic pri dolo¢anju in razporejanju delovnega ¢asa, odrejanju nadurne-
ga in no¢nega dela, zagotavljanju odmorov, pocitkov in letnega dopusta - torej
v zvezi s krsitvami pravic, ki so pomembne tudi z vidika zagotavljanja varnega in
zdravega dela.

V skladu s tretjim odstavkom 33. ¢lena ZVZD ima delavec pravico odkloniti delo
v primeru, da dela ve¢ kot polni delovni ¢as oziroma ponoci, ¢e bi mu po mnenju
pooblas¢enega zdravnika taksno delo poslabsalo zdravstveno stanje.

V skladu z drugim odstavkom 227. ¢lena ZDR ima inSpektor za delo v doloc¢enih,
z zakonom nastetih primerih, po opravljenem nadzorstvu pravico in dolznost de-
lodajalcu z odlo¢bo odrediti, da zagotovi izvajanje zakonov. Taksni primeri so:

- krsitev omejitve polnega delovnega Casa in nadurnega dela ter krsitve pri raz-
porejanju delovnega ¢asa (prvi odstavek 142. ¢lena, tretji odstavek 143. ¢lena
in 147. ¢len ZDR);

odrejanje nadurnega dela delavcem, ki jim je prepovedano nalagati nadurno
delo (145. ¢len ZDR);

nezagotavljanje pravic no¢nim delavcem ter krsenje doloc¢b glede omejitve
no¢nega dela (150. in 151. ¢len ZDR);

krsenje pravice do odmora, dnevnega in tedenskega pocitka ter minimalnega

3 Trajanje letnega dopusta dolo¢a 159. ¢len ZDR.
4 |zraba letnega dopusta je urejena v 163. ¢lenu ZDR:
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letnega dopusta (154., 155., 156. in 159. ¢len ZDR);
- krsitve posebnega varstva delavk v ¢asu nosecnosti in starsev v zvezi z nadurnim
in no¢nim delom (190. ¢len ZDR).

V vseh zgoraj navedenih primerih ima delavec pravico, da o krsitvah obvesti pri-
stojnega inSpektorja za delo ter od njega zahteva ustrezno ukrepanje.

Vsekakor pa je na prvem mestu moznost, da delavec, ki meni, da mu delodajalec
krsi katero izmed pravic iz delovnega razmerja, od delodajalca pisno zahteva, da
krsitev odpravi (204. ¢len ZDR).
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WORKING HOURS AS AN INTEGRAL PART OF
SAFETY AND HEALTH AT WORK

Natasa Belopavlovic*

SUMMARY

Working hours can be discussed from economic, sociologic and social aspect.
For the employers, limitations of working hours, definition of their length and or-
ganisation is primarily a basis for organisation of the working process and secondly
an important post for determining the cost of labour, therefore they look at it from
the aspect of production and the capital. For the workers, however, the limitation
and organisation of working hours present an important element of harmonisation
between the professional and family obligations and leisure time.

That the interests of workers and their employees are different and may occasion-
ally lead to conflicts between them became evident when recently incentives for
the change of international regulations and also for the reform of national law have
been suggested. The aim of changes to the Directive regarding certain aspects
of working hours was on the one hand to allow - at least exceptionally - longer
working week, and on the other to give more emphasise to the harmonization
of the professional and family life. With the law amendment to the Employment
Relationships Act, the amount of allowed overtime work may be increased (with
the explicit consent of the respective worker). On the other hand, workers are
given the possibility to suggest other forms of working time to the employer, which
would allow them to be better able to harmonize their professional obligations
with the family life.

Although labour legislation on the regulation of working hours and provision of
breaks and work rests is very clear, many violations have been identified in this
area. It is therefore important which legal possibilities regarding protection of
rights workers have in case their rights regarding working hours, overtime and
night work, the right to a break, rest time and annual leave, in short, any rights
essential for safety and health at work are being breached by the employer.

* Natasa Belopavlovi¢, LL.M., Director of the Praktika, Ljubljana
natasa.belopavlovic@gvzalozba.si
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DELOKALIZACIJA PODJETIJ V LUCI
GLOBALIZACIJE

Mitja Novak*
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*

Pozvetek: Danes so si teoretiki Ze povsem enotni v staliséu, da mednaro-
dna menjava (torej globalizacija) vpliva na zaposlovanje in na place. Izvoz
iz drzave povecCa povpraSevanje po delu v izvoznih dejavnostih ter tako
potiska place navzgor, uvoz pa seveda obratno. Investicije v tujini poveca-
jo povpraSevanje po domaci kvalificirani delovni sili in s tem dvigajo nivo
plac te kategorije delovne sile. Obratno pa selitev dolo¢enih dejavnosti v
drZave z nizjimi dohodki zmanjsujejo povpraSevanje v drZavi investitorici,
ter na ta nacin nivo pla¢ zniza.

Kljuébne besede:delokalizacija, globalizacija, zunanje izvajanje, place,
brezposelnost, narejeno na Kitajskem, narejeno s Kitajsko, BRIK dezele

DELOCALISATION OF ENTERPRIZES IN THE LIGHT OF
GLOBALISATION

Abstract: Nowadays theorists agree that that international exchange
(meaning globalisation) has an impact on employment and wages. Exports
increase demand for labour force in the exporting industries, thus increas-
ing the wages, whereas the import has an adverse effect. Investments
abroad increase demand for local skilled labour force and this way the
wages for this category of workers are being increased too. Contrary to
that transfer of business to countries with lower wages reduce demand
in the investing country, thus reducing the wage level.

Mitja Novak, doktor pravnih znanosti, profesor na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru in direktor

Instituta za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
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1. UVOD

Delokalizacija podijetij (torej prenos proizvodnje drugam) je v danasnjem ¢asu gle-
de na mozne transportne poti, informacijsko tehnologijo ter moznosti ban¢nega
poslovanja, odli¢na priloznost za cenejSe poslovanje ter za nizje cene koncnih
proizvodov. Sele globalizacija (z roko v roki z novimi tehnologijami ter moznostmi
transporta) je omogocila proizvajanje tam, kjer so stroski proizvodnje nizji (ne le
stroski dela!), ter nato prodajo teh proizvodov po celem svetu (torej tudi na svojem
domacen trziS¢u) po nizji ceni.

Po oceni' tvorijo globalni trgi danes le nekaj nad 20% bruto svetovnega proi-
zvoda, v 30 letih pa bi se naj globalni delez povzpel ze na 80%!? Posamezniki
krivijo globalizacijo tako za znizanje plac¢, kot za naras¢anje nezaposlenosti ter
za ukinjanje delovnih mest. So pa tudi drugac¢na, optimisticna stalis¢a, ¢es da
globalizacija dviga dohodke vsem, da se »z njeno plimo, ob ustrezni politiki, dvi-
gajo vsi ¢olni«.3

Vecinsko mnenje teoretikov danes je, da so se neenakosti v zadnjih dvajsetih letih
poglobile, kar se nanasa na vse regije v svetu.

V okviru teoreti¢ne obravnave moramo opozoriti na staliSce D. Ricarda,* ki je de-
jal, da mednarodna menjava ni nicelna vsota, da le eni dobivajo na racun drugih,
pac pa je pozitivna vsota, v kateri vse drzave z mednarodno menjavo dobivajo. To
pa seveda ne pomeni, da ni posameznikov, ki izgubljajo, toda izgubljajo manj, kot
dobivajo tisti, ki imajo od vklju¢evanja v svet koristi - makrokoristi torej odtehtajo
mikrostroske. Navedeno tudi pomeni, da je reSitev iskati v smeri rasti ter da so
nujne politike redistribucije, ker le tako lahko reSujemo neenakosti.

' Bryan Lowell L., in Fraser, Jane N. (1999): Getting to Global. The Mckinsey Quarterly, November
1999. dostopno prek: http://www.mckinseyquarterly.com/article_abstract.aspx?ar=364&12=
21&13=33&srid=378&gp=1 (29.11.2007)

2 Svetlici¢, Marjan. 2008. Koga in zakaj stiska primez globalizacije, Ljubljana, Druzboslovne raz-
prave, XXIV, 58, str. 7-27.

3 Jansen, Marion in Lee, Eddy. 2007. Trade and Employment: Challenges for Policy Research.
Zeneva: WTO/ILO, str. 87.

4 Ricardo, David. The Principles of Political Economy and Taxation. Homewood: Irwin.
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Z vidika vpliva globalizacije na place in zaposlenost je pomembno, da mednarodna
menjava spremeni lokalno krivuljo povprasevanja po delu v globalno. Pomeni, da
lokalno delovna sila preko mehanizma mednarodne menjave tekmuje s svetovno
in ne ve¢ lokalno.® Prihaja torej do mednarodne menjave, zaradi razlik v cenah
dejavnikov, tudi cenah dela.

Danes so si teoretiki Ze povsem enotni v stalis¢u, da mednarodna menjava (torej
globalizacija) vpliva na zaposlovanje in na place. lzvoz iz drzave poveca povpra-
Sevanje po delu v izvoznih dejavnostih ter tako potiska place navzgor, uvoz pa
seveda obratno. Investicije v tujini povec¢ajo povprasevanje po domaci kvalificirani
delovni sili in s tem dvigajo nivo plac te kategorije delovne sile. Obratno pa seli-
tev doloc¢enih dejavnosti v drzave z nizjimi dohodki zmanjsujejo povprasevanje v
drzavi investitorici, ter na ta nacin nivo plac¢ zniza.

Delokalizacije podijetij so danes realnost v celotnem svetu, tudi v Sloveniji. Ce
zeli neko proizvodno podjetje konkurencno proizvajati ter prodajati na svetovnem
trgu, mora proizvodnje stroske znizati na najnizjo mozno mero - to pa je vecino-
ma mozno le, ¢e prenese proizvodnjo tja, kjer je cenejsa delovna sila, pa tudi vsi
ostali stroski, ki ob proizvodnji nastanejo.

2. DELOKALIZACIJA IN DELAVCI

2.1. Brezposelnost - neposredna posledica delokalizacije

Ze dalj ¢asa se pojavlja vprasanje, kako ostati konkurenéen na trgu in ohranjati
delovna mesta doma, ob vedenju, da obstajajo drzave, kjer je proizvodnja mnogo
cenejsa, kakor v Sloveniji. Multinacionalna podjetja iz vsega sveta so na to vprasa-
nje odgovorila tako, da so takoj zac¢ela seliti proizvodnjo z nizjo dodano vrednostjo
v drzave s cenejso delovno silo in tudi s cenejsimi drugimi faktorji proizvodnje.®

Z ekonomskega vidika izbire ni: edina resitev je dvig konkurencnosti, tudi ¢e to
pomeni pospeseno selitev dela proizvodnje v tujino, vendar pod pogojem, da
se s tem ustvarja prostor za intenzivnejse ukvarjanje z donosnejSimi dejavnostmi
doma. V nasprotnem primeru bo globalna konkurenca pometla z redkimi sloven-
skimi multinacionalkami.

Opomba pod 2, str. 10
5 Filipovi¢, Nenad. Odgovor je le dvig konkurenc¢nosti, Delo FT, 12. oktober 2009
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V praksi je pogosto problemati¢no naslednje vprasanje: Kako delavcem, ki za
svoje delo prejemajo nizke place, razloziti, da je polozaj njihovega podjetja na
trgu podoben Darwinovi naravni selekciji? Kako razloziti, da njihovo podjetje ne
deluje na osamljenem otoku, temvec se dnevno srecuje s tekmeci na globalnem
trgu, ki delo pridobivajo mnogo ceneje?

V svetu velja vecinsko prepri¢anje, da globalizacija ze sama po sebi povzro¢a
rast brezposelnosti ter padanje nivoja plac. Navedeno ob upostevanju deloka-
lizacije proizvodnje v druge drzave (v zadnjem obdobju zlasti v t.i. BRIK drzave,
to je v Brazilijo, Rusijo, Indijo in Kitajsko) pomeni zlasti opus¢anje delovno-inten-
zivnih dejavnosti v drzavah z visjim delovnopravnim standardom delavcev (poleg
samega nivoja pla¢ gre tudi za druge delavske pridobitve), torej brezposelnost
manj kvalificiranih delavcev. Ob tem se tudi razvite drzave bojijo, da bodo drzave
v razvoju preplavile njihove trge s »cenenim« izvozom, ki naj bi bil rezultat soci-
alnega dampinga. Ob navedenem pa je potrebno opozoriti, da nekdanji pojem
»cenen« prehaja v danes razmeram ustreznejsi pojem »cenejSi«, ki nima nega-
tivne konotacije, ter tudi ne predpostavlja ve¢ izkoris¢anja delovne sile - gre le
za manj placane delavce, ki pa v svojem nacionalnem in delovnem okolju lahko
z zasluzenim dostojno prezivijo.

V okviru Evropske Unije je bilo v letu 2008 izoblikovano, ter objavljeno v Uradnem
listu Evropske Unije” mnenje, ki se nanasa tudi na delokalizacijo ter njene po-
sledice za zaposlene delavce v mati¢ni drzavi. Tako Mnenje v svoji tocki 1.9.
ugotavlja, da z zunanjim izvajanjem v tujini narasc¢a trgovanje, zaradi Cesar se
izboljsuje splosna blaginja. Vendar pa so v tej igri tudi porazenci, ne le zmago-
valci, pri ¢emer je prve vec¢inoma laze najti, saj so neposredno prizadeti (npr.
delavci, ki izgubijo sluzbo)«. Isto mnenje EU v svoji tocki 4.2. tudi ugotavlja, da
»preseljevanje proizvodnih zmogljivosti, Se manj pa kupovanje izdelkov, ki so
jih podjetja prej sama proizvajala, ni nov pojav. Nadomesc¢anje domacih delav-
cev s tujimi je Ze vec let obi¢ajna praksa v vseh industrijskih drzavah. Pojav zu-
nanjega izvajanja je dejansko sinonim za delitev dela in za podjetja, ki ostajajo
konkuren¢na in Se naprej poslujejo z nizkimi stroski tako, da se specializirajo
za tisto, kar najbolj znajo. Novost je, da je v zadnjih letih zaradi informacijskih
in komunikacijskih tehnologij mogoce zunanje izvajanje povsem drugih kate-
gorij dejavnosti (in proizvodnje izdelkov). Tako informacijske tehnologije in po-

7 Uradni list Evropske Unije; 15.1.2008, C 10/59: Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega
odbora o povezovanju svetovne trgovine in zunanjem izvajanju (outsourcing).
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ceni komunikacija podjetjem omogocata zunanje izvajanje vec¢ine dejavnosti, ki
potekajo/se izvajajo v digitalni obliki, kot so npr. racunalniSka podpora, back-
office, klicni centri, programska oprema in nekatere raziskovalne in razvojne
dejavnosti«.

2.2. Protekcionizem in njegove posledice

Protekcionizem v vseh svojih oblikah (od »Kupujmo slovensko!«, pa do carin
in taks na uvozeno cenejSe blago) je pogosto omenjan kot mozna resitev naci-
onalne produkcije (in delovne sile). To pa, ¢e zadevo analiziramo, ne drzi! Ne
le, da je to v popolnem nasprotju s proklamiranim ciljem svobodne trgovine po
vsem svetu, zlasti je negativen tudi (posledi¢no) v sami drzavi, ki protekcionizem
izvaja! Kot prvo bodo domaci potrosniki prisilieni kupovati drazje izdelke (tako
domace, kot tudi - zaradi protekcionizma - uvozene) pa tudi izvoz domacih
izdelkov, ki so mogoce po kvaliteti zelo ustrezni, ne pa tudi glede svoje cene,
ne bo mogoc! Gre za zaCaran krog, kjer so na izgubi najprej potrosniki v lastni
drzavi, takoj potem pa Se zaposleni, ki bodo izgubili delo zaradi nekonkurenc-
ne proizvodnje ...

2.3. Vmesni izdelki

Problematika upostevanjat.i. »vmesnih izdelkov« (gre za posamezne dele in kom-
ponente kon¢nega proizvoda) pri analizah blagovne menjave v svetu seje pojavi-
la Sele v novejSem obdobju.? Do tega ¢asa so analize obravnavale le trgovino s
kon¢nimi izdelki.

Z mednarodno menjavo se lahko premesc¢a proizvodnja vmesnih izdelkov
iz bolj v manj razvite drzave prej, kot pa je to mogoce pri konc¢nih izdelkih.
Proizvodnja taksSnih vmesnih proizvodov je v razvitih drzavah bolj delovno in-
tenzivna, v drzavah v razvoju pa se v njihovi proizvodnji intenzivneje uporablja
kvalificirano delo (seveda z zornega kota manj razvitih drzav). Trgovinske toko-
ve in njihove teoreticne posledice se tako lokalizira glede na razvojno stopnjo

8 Feenstra, Robert in Hanson, Gordon (1996): Globalization, Outsourcing and Wage Inequality.
The American Economic Review, 86 (2): 240-245.
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drzav. Trgovina namre¢ vodi v difuzijo tehnologije iz razvitih v srednje razvite
drzave. Drzava prejemnica tako uvede zahtevnejSo tehnologijo. To vodi v po-
vecCanje povprasevanja po kvalificirani delovni sili in posledi¢no v povecanje
dohodkovnih neenakosti.

Ce poenostavimo: podjetje v Evropi, ki svojega v Evropi v celoti izdelanega gospo-
dinjskega stroja ne more prodajati pod ceno 500 evrov, ker so stroski tako dela
kot energije in ostale proizvodnje pac visoki, bo s prenosom dela proizvodnje, ki
izdeluje vmesne proizvode v drzavo z nizko ceno proizvajanja, lahko znizalo kon¢no
ceno proizvoda, povecalo place tistim, ki bodo v Evropi $e potrebni (za prodajo,
oblikovanje, trzenje itd.) ter povecalo dobi¢ek! Seveda pa ne gre zanemariti, da
bodo vsi (ali skoraj vsi) proizvodni delavci odsli med brezposelne ...!

3. DRZAVE, KAMOR JE DELOKALIZIRANIH NAJVEC PODJETIJ

Vsako leto je v svetu objavljeno, katere drzave so vdanem obdobju glede na ustre-
zne kriterije najbolj priviaéne za prenos proizvodnje. Lestvica zajema 50 najbolj
zanimivih drzav, med katerimi pa ni Slovenije.®

Za razvrsCanje drzav, kjer je proizvajanje najprimernejSe, obstajajo trije glavni
kriteriji in sicer:

1. finan¢na privlacnost

2. kvalificirana delovna sila ter

3. ekonomsko okolje.

Glede na navedene kriterije so ze vec let na prvih treh mestih Indija, Kitajska in
Malezija, drzave Centralne Evrope (Poliska, Ceska, Madzarska in Slovaska) pa
so0 izgubile svoje prednostne pozicije na racun drzav iz Azije, Srednjega Vzhoda
in Severne Afrike.

Indeks drzav, skupno jih je 50, nakazuje iz leta v leto, kako se spreminja priviac-
nost posamezne drzave za prenos proizvodnje na njen teritorij glede na ze ome-
njene tri kriterije. Na manjSo priviacnost zlasti srednje evropskih drzav je v zadnjem
desetletju vplivala predvsem rast njihovih povprecnih plac, pa tudi menjalni tecaj
v razmerju do dolarja. Za razliko od teh drzav, pa so zlasti v drzavah Srednjega

® Novak, Mitja: Delokalizacija danes, Pravna praksa, Ljubljana, 11.2.2010, letnik 29, §t. 6/7, str.
25.
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vzhoda ter jugovzhodne Azije zelo napredovali pri kvaliteti izdelanega, kakor tudi
pri usposobljenosti njihove delovne sile. Tako vidimo danes prvi¢ Egipt, Jordanijo
in Vietnam med prvimi desetimi drzavami na razpredelnici, ki nakazuje najbolj
ustrezne destinacije za prenos proizvodnje. Ce je cena proizvodnje seveda Se
vedno prvi odlocilni faktor pa zelo pridobiva na pomenu tudi kvalitetna (izobrazena
in usposobljena) delovna sila.

Za Evropo (navaja Fauconnier) sta zaradi geografske blizine vedno vecjega pomena
podrodji Srednjega vzhoda ter Severne Afrike. Tako sta na lestvici, ki je prilozena,
Egipt na 6 mestu, ter Jordanija na 9 mestu razvrstitve drzav.

Za ZDA so velikega pomena zlasti drzave Juzne Amerike ter Karibov. Tako je na
vrhu drzav te regije Cile (na osmem mestu), sledijo Mehika (11), Brazilija (12) ter
Japonska (24).

Posebnega pomena pa so tudi tako imenovane »relokalizacije«, to je prenos pro-
izvodnje iz enega dela drzave v drugi del (mesto, regijo) iste drzave. Tako je npr.
v ZDA pogosta relokalizacija iz velikih mest v manjSa mesta, enako velja za Veliko
Britanijo ter Nemdijo.

Delokalizacija seveda pomeni brezposelnost v lastni drzavi, ter zaposlovanje v
tisti drzavi, kamor se proizvodnja seli - v Franciji pa dodatno ugotavljajo, da je
posebna prednost tudi dejstvo, da so v tujini grajene tovarne povsem nove (tako
tudi tehnolosko najnovejse), kar pomeni dodatno prednost pri uinkovitosti, saj
se tudi izognemo slabostim domacih starejsih obratov oziroma tovarn.

In zakaj med prvimi petdesetimi drzavami, ki so po kriterijih najboljSe za prenos
proizvodnje, torej za proizvajanje pri njih, ni Slovenije? Morda bi spet najprej po-
mislili, da smo pac relativno majhni (tudi glede na stevilo prebivalcev), vendar to
ne drzi - v tabeli so tudi Se manjse drzave od nase (tako po prebivalstvu kot po
povrsini). Gre torej za dejavnik zlasti stroSkov proizvodnje v Sloveniji, kjer se sicer
podatek o sami neto placi Se zdi ugoden, ob poznavanju tudi vseh drugih stroskov
proizvodnje v Sloveniji (tako stroska bruto place, kakor tudi ostalih stroskov pro-
izvodnje - od energije, surovin pa do zapletene administracije ...) pa je razumlji-
vo, da nismo med tistimi drzavami, ki so zanimive za tujce za prenos proizvodnje.
Morda pa le nekaj za tolazbo - ta podatek nas posredno tudi uvrs¢a med »bo-
gate« drzave, kamor se ne izplaca prenesti proizvodnje! Tolazba je le simbolna,
kajti smo torej v okviru tistih drzav (bogatih ...), ki morajo svojo proizvodnjo v ¢im
vecji meri prenesti v za proizvodnjo cenejSe drzave, kar pomeni dodatno (vecjo,
povecano!) brezposelnost pri nas.
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4. POSLEDICE DELOKALIZACIJE

4.1. Posledice za drzavo, iz katere gre proizvodnja

Prva in takoj zaznavna posledica delokalizacije je takojsnje povecanije Stevila neza-
poslenih v drzavi (kar je negativno) pa tudi - z zamikom - se pokazejo ugodne;jsi
rezultati poslovanja gospodarskih subjektov, ki so proizvodnjo (ali njen del) pre-
nesli v tujino. Ta drugi rezultat je za drzavo seveda pozitiven, saj se gospodarski
subjekt ohrani (ter placuje Se naprej vse davke in prispevke), ¢eprav to stalno
povecuje ze tako veliko neenakost v druzbi.

Poleg brezposelnih pa se spremeni tudi struktura tistih, ki delo v drzavi Se
ohranijo. Govorimo lahko o redistribuciji dohodkov od dela h kapitalu, saj
delez pla¢ v bruto nacionalnem dohodku pada. PovecCevanje deleza profitov
v primerjavi s placami je posledica tako preskrbovanja podjetij od zunaj (z
blagom in storitvami), kar znizuje stroski in dviga produktivnost, kot moznosti
preseljevanja proizvodnje kamorkoli na svetu, kar slabsa pogajalsko pozicijo
delavcev. Na to erozijo vpliva tudi neposredna imigracija delavcev, ki potiska
place v razvitih drzavah navzdol, migranti in njihove drzave pa imajo od tega
izjemno velike koristi.

S politicno-ekonomskega zornega kota je pomembno, da je bilo zmanjSanje do-
hodkovnih neenakosti najmanjse v tistih drzavah, ki so uspele zmanjsati razliko
med bruto in neto placami (tako imenovani tax wedge ali razlika med stroski dela
za podjetje in neto placami delavcev) ter povecale fleksibilnost trga dela.”®

4.2. Posledice za drzavo, kamor se proizvodnja seli

Glavna pozitivha posledica za drzavo, ki je prejemnica preseljenih tovarn oziroma
proizvodnje, je seveda zaposlitev delavcev. Ker gre (tudi v primerih drzav BRIK) za
drzave, ki imajo delovne sile v izobilju, je to zelo pozitivho, tako iz socialnih razlo-
gov, kakor tudi zaradi ekonomskih. Taki delavci ne le prezivijajo sebe in druzino
ampak tudi odvajajo davke ter so potrosniki drugih izdelkov! Gre za zelo pozitiven
krog, nekateri avtorji ga oznacujejo kot Spiralo, ki se dviga.

° opomba pod 2, str. 14
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Poleg pozitivnih pa je potrebno opozoriti tudi na nekatere negativne posledice za
drzavo, v katero se seli proizvodnja. V teoriji so zlasti omenjeni problemi z onesna-
zevanjem okolja ter z t.i. otroskim delom. Glede obeh zadev se stanje izboljsuje
z ustreznimi zakonodajami tudi v dezelah v razvoju, otrosko delo pa se - glede
na izsledke vrste raziskav - zmanjsuje zlasti z znizevanjem revscine v teh drza-
vah ter z vedno vedjim zajetjem otrok v Solske sisteme.!" Prav avtorja Emonds in
Pav¢nikova sta v svojem delu dokazala, da je otrosko delo manj verjetno v drza-
vah z vecjim obsegom mednarodne menjave. To velja celo za trgovino najrevnej-
Sih z razvitimi drzavami in tudi za trgovino z nekvalificirano delovno intenzivnimi
izdelki. To pa zato, ker trgujoCe drzave postajajo tudi zavoljo trgovine bogatejse.
Otroci pa delajo manj v bogatejsih drzavah. Skupaj s Topalovo sta Edmonds in
Pavcénikova na primeru Indije pokazala, da je odpiranje (globalizacija) po I. 1991
prispevalo k drasticnemu zmanjSanju obsega otroSkega dela in porastu vklju¢e-
nosti otrok v izobrazevanje.

5. ZUNANJE IZVAJANJE IN DELOKALIZACIJA (OUTSOURCING IN
OFFSHORING) V EU

Evropska unija je v svojem Mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora iz
leta 2008'? glede povezovanja svetovne trgovine in zunanjem izvajanju, dolocila
prioritete EU glede obvladovanja novih izzivov.

EU v svojem mnenju navaja, da »spremembe na podrocju trgovine in vedno vecje
povezovanje nacionalnih gospodarstev v svetovni trgovinski sistem povzro¢a vec
dejavnikov. Eden najpomembnejsih je razvoj mednarodne delitve proizvodnje,
zaradi katere nastaja vedno vecje Stevilo vmesnih izdelkov (blaga in storitev), s
katerimi se trguje v razli¢nih fazah proizvodnje. Trgovanje z vmesnimi izdelki je
eno glavnih gonil industrijskih sprememb in hkrati posebna oblika mednarodne
delitve dela«.

V nadaljevanju Mnenje EU navaja, da je razlogov za zunanje izvajanje v tujini vec,
vendar v razpravah prevladujejo nizki stroski dela (nizje place in slabse socialno
varstvo). Pomembno viogo imajo tudi cene surovin ali blizina novih rastocih trgov,

" Edmonds, Eric in Pavénik, Nina (2006): International Trade and Child Labor: Cross-country
Evidence. Journal of International Economics, 68: 115-140.
2 Mnenje je navedeno pod opombo 7.

283



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v lu¢i globalizacije

pa tudi nizji stroski zaradi manj stroge okoljske zakonodaje ali davénih ugodno-
sti. Mnenje lahko kriti¢no komentiramo pri pojmu »socialno varstvo«, ki je gotovo
misljen kot »socialna varnost«.

Po podatkih EU se je delez vmesnih izdelkov med letoma 1992 in 2003 v celo-
tnem uvozu povecal z 52,9 na 54,1%, delez investicijskega blaga pa s 14,9 na
16,6%. Delez izdelkov za Siroko porabo se je nekoliko zmanjsal. Pri vmesnih iz-
delkih je opaziti jasen premik h kategoriji deli in komponente.

Glavni odgovori na izzive, s katerimi se soo¢a Evropa zaradi povezovanja svetovne
trgovine in vedno pogostejSe delokalizacije evropske proizvodnje, ki se seli v tujino,
so opredeljeni v lizbonski strategiji. Odbor pri tem poudarja, da je za prilagodljivo
in konkuren¢no Evropo v procesu globalizacije potrebno naslednje:

- dokonéno oblikovanje in krepitev notranjega trga,

- spodbujanje in podpiranje inovacij ter

- spodbujanje zaposlovanja.

Pri zadnji alineji, »spodbujanje zaposlovanja« gre za zelo pozitivho, vendar le de-
klaratorno ugotovitev - glede na danasnje razmere v Evropi.

5.1. Primer Lejaby

Kot ilustracijo, lahko (zal) navedemo vrsto primerov, ko so delodajalci preselili
svojo proizvodnjo v druge cenejse drzave. V Franciji je v letu 2010 zelo odmeval
primer tovarne perila Lejaby, ki je v Franciji zaprla kar tri svoje tovarne ter prene-
sla proizvodnjo v tujino.'®

Tovarna je do leta 2010 zaposlovala v vecih tovarnah v Franciji 653 delavcev -
v zaCetku leta 2010 pa je zaprla svoj histori¢ni zacetni obrat v Bellegarde dans
I'Ain, drugega v Bourgu - en Bresse (Ain) ter tretjega v Teil-u (Ardéche). Na tak
nacin bo tovarna kot celota ohranila v Franciji le $e 10% svoje aktivnosti, ostalo bo
proizvedeno v tujini. Tovarna, katere zacetki segajo v leto 1930, ter ki je bila leta
2008 prodana avstrijski grupi Palmers Tekstil, je v zadnjem Casu belezila »veliko
znizanje prodaje«. Zaradi tega je bilo potrebno ukrepati enako kot so ukrepale
njene konkurenc¢ne tekstilne tovarne ter delokalizirati proizvodnjo v drzavo z nizko
ceno dela in proizvajanja.

3 Lejaby ferme trois usines en France; Le Figero - economist, 2.4.2010
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5.2. Primer PEKO

Tudi v Sloveniji imamo ze vrsto primerov, ko so podjetja prenesla svojo proizvodnjo
v t.i. cenejSe drzave, zelo zanimiv pa je primer Cevljarskega podjetja Peko d.d. iz
Trzi¢a. Po navedbah predsednice uprave Marte Gorjup Brejc,'* je bila pred deve-
timi leti situacija v podjetju iziemno kriticna zaradi nekonkurencnosti izdelkov na
trgu. Njihova resitev je bila v zaCetku videti drzna - opravljanje glavnih faz dela so
prepustili indijskemu partnerju (torej niso postavili svoje tovarne, ali se dogovorili za
skupno vlaganje). Dodatna zanimivost je, da so priceli s transportom surovin v Indijo
z letalom, enako so z letalskim prevozom tudi nato v Slovenijo pripeljali izdelane
proizvode. Ze sama misel na ceno letalskega prevoza je nekatere najprej odvracala
od nove ideje, vendar se je le-ta izkazala za odli¢no. Tako podijetje, ki se je pred tem
utapljalo vizgubi, posluje uspesno in konkurenéno - res pa je tudi, da so v Sloveniji
opustili proizvodnjo ter odpustili vse zaposlene na t.i. nizko plac¢anih delih.

6. MEDNARODNA ORGANIZACIJA DELA IN GLOBALIZACIJA

Na svojem sedemindevetdesetem zasedanju je Mednarodna konferenca dela v
Zenevi dne 10. junija 2008 sprejela Deklaracijo Mednarodne organizacije de-
la o socialni pravici za pravi¢no globalizacijo. Navedena Deklaracija predstavlja
ukrepanje MOD kot skoraj stoletne organizacije, ki se bori za pravice delavcev (ki
so v Casu globalizacije zelo na udaru), za ustrezen polozaj delavcev tudi v novih
razmerah. Samo besedilo deklaracije (dostopno tudi na spletu MOD) je napotilo
drzavam, kako ukrepati v ¢asu, ko zaradi globalizacije prihaja do zelo negativnih
situacij na podrod¢ju dela, zaposlovanja pa tudi socialne varnosti.

7. NEKOC MADE IN CHINA, DANES MADE WITH CHINA (NAREJENO NA
KITAJSKEM, NAREJENO S KITAJSKO)

V Se nedavni preteklosti so podjetja iz razvitih drzav prenasala izdelavo celotnih
koncnih proizvodov na Kitajsko ter nato te kon¢ne izdelke spet uvazale na domagi

4 Marta Gorjup Brejc, predsednica uprave Peko d.d. na mednarodnem seminarju o prestrukturiranju,
Ljubljana, 16. marec 2010
® |LO - Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Zeneva, 10. junij 2008.
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trg. Iz tega obdobja imamo znane nalepke MADE IN CHINA na vrsti proizvodov,
celo takih, ki bi naj bili tipicni za dolo¢eno drzavo v svetu (ne pa za Kitajsko): kot
npr. v Avstraliji izdelki aboriginov z oznako »Made in Chinax.

Iz prvega obdobja tovrstne globalizirane proizvodnje pa je znana tudi kliSejska
obravnava teh izdelkov kot cenenih in nekvalitetnih, zato je Se danes ponekod v
svetu napis MADE IN CHINA pravzaprav slaba popotnica tem izdelkom.

Ceneni in nekvalitetni so nekateri izdelki v zacetku dokazano tudi bili (to je veljalo
tako za nekatere igrace, kakor tudi za npr. novoletno okrasje), vendar se to spre-
minja. Dejstvo namre¢ je, da zahodni gospodarski partneriji zelijo s temi proizvodi
trgovati ter gospodarsko uspeti, kar pa ne gre z neustreznimi (nevarnimi, zdravju
Skodljivimi itd.) proizvodi. Zato v zadnjem desetletju opazamo, da zahodni par-
tnerji zahtevajo ustrezno kvaliteto izdelkov (pa tudi ustrezen nacin izdelave, brez
otroskega dela, neplacanih nadur itd.), da bi jih ne prijavile zaradi neustreznosti
njihove lastne potrodnisko za$ditne organizacije v mati¢nih drzavah. Ce se to zgo-
di (in se je ze veckrat), potem sledi bojkot takega blaga s strani potrosnikov ter
bankrot gospodarstvenika. Zanimiv paradoks: zaradi zascite lastnih interesov (-
egoizem) se partner iz razvitega sveta bori za ustrezne pogoje dela na Kitajskem
(altruizem?!).

Slogan MADE WITH CHINA pa predpostavlja druga¢no situacijo, ki je danes tudi
najpogostejSa - gre za prenos na Kitajsko, izdelave t.i. vmesnih proizvodov (po
nizki ceni) ter nato njihovo vgradnjo v koncni proizvod v razviti drzavi. Taka oblika
»dela s Kitajsko« se izogne Se vedno sporni oznaki »izdelano na Kitajskem, is-
toasno pa doseze svoj temeljni cilj - pocenitev proizvoda. Ce so namre¢ glav-
ne sestavine izdelka (torej vmesni proizvodi), izdelane na Kitajskem, je gotovo
njihova cena (ki vkljucuje tako ceno dela kot tudi ostalih sestavin) bistveno nizja,
kakor bi bilo to pri vmesnih izdelkih, ki bi jih npr. izdelovali nemski, francoski ali
drugi (dragi) delavci.

Dogajajo se celo zanimive situacije - podjetje iz razvite drzave prenese del pro-
izvodnje vmesnih proizvodov na Kitajsko, s tem ustvari profit, ki pa ga deli - del
zarazliko v placi Se zaposlenih v mati¢ni drzavi (torej njihove place »sofinansirajo«
delavci na Kitajskem), del pa za dobi¢ek druzbe. Tudi Gorenje si je v letu 2009
pomagalo na tak nacin, ko je doseglo dogovor o minimalni placi 600 evrov za
svoje delavce v Sloveniji.

286



Clanki / Articles
Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v lu¢i globalizacije

7.1. Nova kitajska delovnopravna zakonodaja

Kitajska v zadnjem obdobju iziemno napreduje prav na vseh podrocjih - tako tudi
na podrocju pravnega urejanja razmerij, ki se nanasajo na zaposlene in njihove
pravice.

Delovna zakonodaja je na Kitajskem naredila velik korak naprej z ureditvijo, ki je
stopila v veljavo 1. januarja 2008. Sprejeta je bila na 28. zasedanju Stalnega ko-
miteja Ljudske narodne skupscine dne 29. junija 2007, po razpravi, ki je poteka-
la vse od marca 20086, ter je bilo podanih ve¢ kot 190.000 pripomb na osnutek
zakona, najvec s strani delavcev.'®

Zakonodaja iz leta 2008 se precej razlikuje od predhodne delovnopravne zakono-
daje Kitajske, to je od Zakona o delu, ki je bil sprejet leta 1994. Ze ta zakonodaja
je vpeljala splosna pravila na podrocju dela, kar je vzpodbudilo posameznike na
zahodu, da so priceli govoriti 0 »kodeksu dela« na Kitajskem.

Ta ureditev, sprejeta na osmi seji Stalnega komiteja kongresa Ljudske narodne
skupscine z dne 5. julija 1994, ter z veljavnostjo 1. januarja 1995 je zasnovana
v trinajstih poglavjih in sicer:
1. poglavje - Splosna dolocila
. poglavje - Vzpodbujanje zaposlovanja
. poglavje - Delovne pogodbe ter kolektivhe pogodbe
. poglavje - Delovni ¢as, pocitki, dopusti
. poglavje - Place
. poglavje - Varnost pri delu
. poglavje - Posebno varstvo Zena in mladih delavcev
. poglavje - Poklicno usposabljanje
9. poglavje - Socialno zavarovanje in varstvo
10. poglavje - Delovni spori
11. poglavje - Nadzor ter inSpekcija
12. poglavje - Zakonska odgovornost
13. poglavje - Dodatne dolocbe.

0N O WN

Pri pripravi nove delovnopravne zakonodaje je sodelovalo tudi mnogo kitajskih
strokovnjakov s podrocja delovnega prava, med njimi tudi prof. dr. Aiging Zheng,
profesorica Pravne fakultete Ljudske Univerze v Pekingu, ki je po sprejetju zako-

8 Aiging Zheng: »Chine: le droit du travail progresse«, Metis, Correspondances europeénnes du
travail, Paris, 1. januar 2008.
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nodaje izdala v Parizu tudi knjigo z naslovom: »Svobosc¢ine in temeljne pravice
delavcev na Kitajskem«. Knjiga je izSla v francoskem jeziku pri zalozbi L'Harmattan
v Parizu.”

Povzetek in komentar nekaterinh najpomembnejsih novih dolocil, ki jih zajema
od 1. januarja 2008 veljavna zakonodaja, lahko povzamemo po sklopih, oz. po
problematiki:

1. Formalizem pogodbe o zaposlitvi je bistveno poudarjen

Ze zakon iz leta 1994 je predvideval, da mora biti pogodba o zaposlitvi v pisni
obliki, vendar ta zahteva ni bila podprta s sankcijami. To je razlog, da pravilo ni
bilo spostovano v praksi, v Skodo delavcev. Ker je le 8% vseh zaposlenih »pokri-
tih« z dolo¢ili kolektivnih pogodb (vecine teh je v javnem sektorju), je pogodba o
zaposlitvi Se toliko vecjega pomena. Od nove ureditve pa je pisnost pogodbe o
zaposlitvi ne le obvezna v ¢asu prvega meseca zaposlitve, ampak je tudi dvojno
sankcionirana: ¢e ni sklenjene pisne pogodbe o zaposlitvi, mora delodajalec iz-
placati dvoini znesek place, pa tudi za pogodbo o zaposlitvi se smatra (torej to je
druga sankcija!), da je sklenjena za nedolo¢en ¢as.

2. Podrobno je dolo¢eno poskusno delo

V zakonu iz leta 1994 je bilo predvideno enotno obdobje Sestih mesecev za po-
skusno delo. Nova ureditev iz leta 2008 predvideva razlicne primere: kadar je
pogodba o zaposlitvi sklenjena za dolo¢en ¢as, v trajanju manj kot tri mesece, je
poskusno delo prepovedano. Ce gre za pogodbo o zaposilitvi, ki je sklenjena za
Cas od treh mesecev do enega leta, poskusno delo ne sme biti daljSe od meseca
dni, oziroma, za pogodbo o zaposilitvi v trajanju od enega do treh let, najve¢ dva
meseca. Za pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en ¢as najmanj treh let, ter za pogodbo
o zaposlitvi za nedoloc¢en Cas, je maksimalno trajanje poskusnega dela Sest me-
secev. Placilo v ¢asu poskusnega dela tudi ne sme biti nizje od 80% predvidene
place za delo na takem delovnem mestu.

3. Postavljene so omejitve za uporabo pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as

Po ureditvi iz leta 1994 ni bila predvidena nobena ¢asovna omejitev pri sklepa-
nju pogodbe o zaposlitvi za doloCen ¢as: tovarne so lahko pogodbo o zaposilitvi
za doloc¢en c¢as sklepale za izjemno kratka ¢asovna obdobja, lahko so jih ob-

7 Aiging Zheng: Libertés et droits fondamentaux des travailleurs en Chine, Pariz 2008.
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navljala vsako leto, ali tudi vsakih Sest mesecev. Nova ureditev, sprejeta zaradi
varstva delavcev je taka, da vsebuje omejitve, ter sankcije za primere neupo-
Stevanja dolocil. Doloca tudi, kdaj je potrebno skleniti pogodbo o zaposlitvi za
nedolocen ¢as: ¢e ima delavec predhodno Ze vsaj deset let zaposlitve pri tem
istem delodajalcu, je obvezno skleniti pogodbo o zaposlitvi za nedoloc¢en ¢as,
ko se obnavlja pogodba o zaposlitvi. Enako dolocilo velja tudi za delavca, ki
ima Ze veC kot deset let delovne dobe, ter je ze v obdobju zadnjih desetih let
do upokojitve.

Isto¢asno pa nova ureditev predvideva tudi omejitve za sklenitev pogodbe o za-
poslitvi za dolo¢en Cas: potem, ko je bila pogodba o zaposlitvi Ze dvakrat (z istim
delavcem) sklenjena za doloCen ¢as, mora biti tretjic za nedolocen cCas.

4. Dogovor o kazenskih sankcijah je zelo omejen

Predhodna ureditev je pooblascala obe pogodbeni stranki, da se dogovorita o
odskodnini za primer, ¢e pogodba ne bi bila spostovana. Zaradi neenakega eko-
nomskega polozaja delavcev in delodajalceyv, je bila ta klavzula pogosto katastro-
falna za delavce.

5. Razpolaganje z delovno silo je omejeno oziroma regulirano

V praksi se je v zadnjih letih na Kitajskem zelo pogosto dogajalo, da so delodajalci
neustrezno najemali delovno silo na neustrezen nacin. Veliko stevilo oseb, ki so
iskale zaposlitev je privedlo do »zaposlovanja« brez postopkov, ki so predvideni
za zaposlitev. Tudi agencije za zaposlovanje so se posluzevale razli¢nih neustre-
znih zaposlovanj, ker ni bilo posebnih ureditev.

6. Odpust delavcev iz ekonomskih razlogov je urejen bistveno bolj
podrobno

Zakon iz leta 2008 ne vsebuje v celoti novih dolocil, ki se nanasajo na individualno
odpoved, vendar bistveno spreminja dolocila zakona iz leta 1994, ki se nanasajo
na odpust iz ekonomskih razlogov.

Sam postopek je sicer nespremenjen: obvezno informiranje vseh zaposlenih,
posvetovanje s sindikalnim svetom podjetja, ter, ¢e predstavnikov zaposlenih ni,
sporocilo lokalni upravi dela, in to gre za notifikacijo, ne pa za odobritev. Je pa
uporaba ekonomskega odpusta razsirjena, s tem da so razmere, v katerih je le-ta
upravicen, zelo podrobno opredeljene.
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7. Delo s krajsim delovnim ¢asom

Zakon iz leta 2008 opredeljuje to obliko dela s ¢asom trajanja: za delo s krajSim
delovnim ¢asom gre, ¢e posameznik dela le Stiri ure dnevno (ali Se manj), oziroma
tedensko manj kot 24 ur. Ureditev take pogodbe je manj obli¢na, kakor je to primer
za ostale pogodbe: dovoljeno je skleniti tako pogodbo le ustno, ter jo tudi prenehati
ustno, tudi brez povrnitve Skode. Vendar pa mora delodajalec upostevati trojno prepo-
ved: ne sme skleniti poskusnega dela, ne sme placati manj, kot je lokalna minimalna
placa, niti placati dela za krajsi delovni ¢as za obdobje, ki je daljSe od 15. dni.

8. Prvi¢ je predvidena prednost dolocil kolektivnih pogodb proti doloCilom
pogodbe o zaposlitvi

Kolektivno dogovarjanje je na Kitajskem v veljavi od sprejetja zakona leta 1994,
vendar ta ureditev ni opredelila kolektivnih pogodb kot hierarhicno opredeljenih
norm. Sele zakon iz leta 2008 je uvedel hierarhijo: kolektivna pogodba, branzna
kolektivha pogodba, regionalna kolektivha pogodba.

9. Notranja ureditev v podjetju ni ve¢ ekskluzivna stvar delodajalca

Uprava podjetja je sicer Se vedno predvidena kot upravicenka do »zakonoda-
je podjetja ali tovarnex, v vseh bistvenih elementih. Vendar, po novi ureditvi, ne
more ve¢ sama odrejati zadev, ki se neposredno ticejo zaposlenih. Tako mora
po nacelu enakopravnosti urejati razmerja skupaj s predstavniki delavcev glede
ureditve, ki se nanasa na place, dolzino delovnega ¢asa, pocitkov in plac¢anih
dopustov, varstva pri delu, poklicnega izobrazevanja, delovnih mest, dodatnega
zavarovanja ter discipline.

10. Krsitve ureditve dela so mnogo ostreje sankcionirane

Ureditev, ki se na Kitajskem nanasa na Inspekcijo dela (iz leta 2004), je vzposta-
vila sankcije za nespostovanje delovnega prava. Po novi ureditvi je podjetje, ki
je krsilo pravice delavca, lahko kaznovano z denarno kaznijo od 500 do 20.000
juanov. Dodatno so za stiri primere lahko Se kaznovane z zneski v visini med 50%
in 100% navedenih zneskov in sicer:

1 - za primer placila v visini manj kot je lokalno dolo¢ena minimalna plac¢a

2 - Ce je placilo nizje od dolo¢enega s sporazumom

3 - Ce delodajalec ne izplaca dela preko polnega delovnega ¢asa ter

4 - ¢e delodajalec odbije placilo v primeru kompenzacijskega placila, kadar gre
za prenehanje pogodbe o zaposilitvi.
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Po tem kratkem sumarnem pregledu novosti kitajske zakonodaje s podroc¢ja dela
lahko ugotovimo, da gre (vsaj glede sprejetih dolocil!) za zahodnemu svetu zelo
podobno ureditev glede pogodb o zaposlitvi. Nova ureditev je precej spremenila
(terizboljsala) dolocila, ki se nanasajo na individualna delovna razmerija, delovanje
sindikatov (oziroma vlogo sindikatov) in podobno. Zadeva gre torej v skladu z v letu
2005 sprejeto politicno odlocitvijo na Kitajskem, da je potrebno »vzpostaviti na
Kitajskem harmoni¢no druzbo«, tudi na podrocju dela. Zahodni teoretiki ob tem
sicer takoj poudarjajo, da bo ob uveljavitvi tudi v praksi teh norm Kitajska postala
manj atraktivna za investitorje iz zahodnega razvitega dela sveta, vendar pri tem
pozabljajo na velikost in samozadostnost Kitajske, ki lahko regulira svojo priviac-
nost za tuje investitorje tudi z ustreznim menjalnim te¢ajem svoje valute ...!

8. SKLEP

Delokalizacija podijetij v ¢asu globalizacije je conditio sine qua non za proizvodna
podjetja v razvitem svetu, e zelijo ostati s svojimi proizvodi Se naprej konkurenc¢na.
Ce zeli podjetnik s ceno konénega proizvoda ohraniti svojo prodajo na svetovnem
trgu, bo prisilien v odpusc¢anje domacih (dragih, pa ¢eprav na nacionalni minimalni
placi!) delavcev, kar seveda povzro¢a vladam drzav izredne tezave.

Danes lahko ugotavljamo, da drzave BRIK (Brazilija, Rusija, Indija in Kitajska)
prevzemajo vedno vecji del svetovne industrijske proizvodnje; najprej je Slo le za
proizvodniji del, danes pa ze tudi za inovacije ter za tehnoloski razvoj, kar bo imelo
velike posledice v prihodnosti.

Pri odgovoru na vprasanje, kaj je tako odlocilno pripomoglo k tehnoloskemu pre-
boju Kitajske, lahko citiramo izjavo predsednika SAZU akad.prof.dr. JoZeta Trontlja
(v pogovoru za Delo, citirano v Sobotni prilogi dne 30. aprila 2010), ki je najprej
opozoril na »velikanske razseznosti Kitajske, kot drugo pa da Evropa do Kitajske
ni vodila prave politike.« Prva stvar, ki je bila nedvomno slaba, je bila selitev evrop-
skih podijetij na Kitajsko. Evropejci so ra¢unali, da bodo kitajsko delovno silo lahko
trajno placevali tako slabo kot jo placujejo Kitajci, s tem pa mo¢no povecali tudi
svoj zasluzek. Tako je nekaj ¢asa tudi Slo, nato pa se je ta politika zelo masceva-
la. Liberalna ekonomija preprosto ni upostevala kitajske filozofije, razmisljanja in
vrednot. Zdaj Kitajska v svojih tovarnah sama izdeluje te izdelke in jih po Se nizji
ceniizvaza v Evropo. Evropska podjetja (lahko pridruzimo tudi podjetja v Ameriki!)
ne morejo zdrzati konkurence, ter imajo na voljo le dve moznosti - prva je, da
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znizajo svoje standarde delavskih pravic, druga pa, da pricnejo s protekcioniz-
mom, to je da svoj trg tako ali drugace zaprejo za izdelke iz Kitajske. Iz teorije in
ze iz nekaterih prakticnih primerov pa je znano, da nobena od navedenih dveh
moznosti pravzaprav ni ustrezna. S tem v zvezi se pojavljajo mnenja Se o tretji mo-
znosti, torej da naj razviti svet prepove uvoz izdelkov, ki niso bili izdelani v skladu
z evropskimi standardi, torej brez izkoriS¢anja. Tudi tu pa vidimo, da je situacija
vedno boljSa (za delavske pravice v drzavah v razvoju), zlasti e upostevamo vso
novo delovnopravno zakonodajo, ter tudi dejstvo, da prakti¢no »cenene« delovne
sile ni vec, gre le za »cenejso«, kar pa je povsem nekaj drugega.

Tudi sprememba od t.i. »narejeno na Kitajskem« v »narejeno s Kitajsko« (od Made
in China k Made with China) pravzaprav zavaja potrosnike, da je bil nek proizvod
narejen v npr. domaci drzavi, ter ga zato prvenstveno kupujejo, pred uvozenimi
izdelki iz drugih drzav. »Narejeno s Kitajsko« tudi tako, ne le s pocenitvijo vmesnih
proizvodov, koristi domacemu proizvajalcu, ki bo izkazal dobicek, izplaceval lahko
celo visje place ter odvajal ustrezne zneske drzavi. Statisticno bo celo prislo do po-
vecanja druzbenega bruto produkta, vendar - ob zelo povec¢ani brezposelnosti!

Evropa, zbudi se (Europe, reveille - toi!) je bil udarni naslov v francoskem ¢asopisu
Le Figaro dne 7. aprila 2010. Urednistvo v svojem uvodniku opozarja, da je v prvem
trimestru 2010 v Evropi prevladovala diskusija o javhem dolgu, brezposelnosti,
nizki stopnji rasti in podobno. Ceprav se lahko tolazimo, da je na celem planetu
gospodarska situacija slaba, pa se vendar ze kazejo ponekod boljsi gospodarski
kazalci (npr. ZDA), kot je to primer v Evropi. Posebej pa gre omeniti Azijo, ki se
jo je gospodarska kriza najmanj dotaknila: tako pesimisti za Kitajsko leta 2010
napovedujejo 8% rast, optimisti pa kar 12%! In glede Indije - predvidoma bo vsaj
7,5%! V ¢asu, ko se Evropa ukvarja s problemom Grcije, pa se Kitajska, Koreja
in Japonska ukvarjajo s projektom fonda v viSini 120 milijard dolarjev za primere
likvidnostnih kriz. Podobna dinamika je opazna tudi na nizjem, podjetniskem ni-
voju: kdo je kupil npr. Svedski VOLVO? Kitajski avtomobilski proizvajalec Geely.
Zakaj - renomirano in tehnolosko napredno proizvodnjo bo opravljal tam (vmesni
proizvodi, zlasti!), kjer se to finan¢no izplaca!

Vrsta avtorjev v tujini opozarja na mozne posledice globalizacije in delokalizacije
v prihodnosti: zaradi izrednih razlik v interesih, zaradi poslabsanja polozaja v go-
spodarstvih razvitih drzav, povzro¢enega z delokalizacijo v drzave v razvoju (zlasti
BRIK drzave, plus Mehika), opozarjajo na realno moznost zaostrovanja na relaciji
zlasti ZDA - Kitajska. Posamezniki tudi opozarjajo, da se je lll. svetovna vojna
ze zacCela: v |. svetovni vojni so padali vojaki, v Il. svetovni vojni so padali vojaki in
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civilisti, v lll. svetovni vojni pa so zrtve delavci. Od tako problemati¢ne situacije
(Zahod z brezposelnostjo, BRIK drzave z visoko rastjo ...) pa do povoda za spor
in spopad ni dalec...

Kako lahko v taki svetovni situaciji ukrepa Slovenija, da bo krizo prebrodila kolikor
se da ustrezno? Gotovo nismo tak mednarodni dejavnik, da bi lahko enostran-
sko spreminjali pogoje poslovanja (kar si npr. Kitajska ze dovoli, s svojo politiko
nacionalne valute, ki zelo pomaga kitajskemu gospodarstvu - seveda na skodo
ostalih razvitih drzav zahoda). Vendar: situacija je kakrsna je, globalizacija je dej-
stvo, delokalizacija tudi. Torej - pospeseno v prenos proizvodnje (zlasti vmesnih
proizvodov) v cenejSe drzave, kljub za¢asno vedji brezposelnosti, isto¢asno pa
ukrepati za zagotavljanje novih produktivnih delovnih mest! In kje lahko Slovenija
nova produktivna delovna mesta ustvarja? Poleg podrocja inovacij in podobnega,
kar je znano, bi kazalo razmisliti o naslednjem:

- Logisti¢ni centri in skladiS¢a za blago iz Kitajske (in drugih BRIK drzav). Lega
Slovenije v centru Evrope je idealna za zbirne centre za dostavo (skladis¢enje,
dodelavo, pakiranje, prepakiranje) kitajskega blaga v Evropo ter kasnejso dis-
tribucijo v Evropi.

- Transport na vse strani Evrope blaga iz razvijajo¢ih se drzav, kjer je spet ugo-
dnost lega Slovenije, pa tudi poznavanje jezikov v Evropi. Poznavanje jezikov
je tudi prednost pri npr. predhodnem prepakiranju blaga, oznacba z ustrezno
jezikovno etiketo itd.

- Turizem - v letu 2010 v Franciji niso belezili turistov iz Kitajske (bilo jih je tako
malo, da niso prisli v obravnavo v statistiki), v letu 2008 jih je bilo preko milijonal
Sredniji razred na Kitajskem se namrec¢ izjemno hitro povecuje, obiski Evrope
pa so visoko na lestvici prioritet! Slovenija ima ponovno ogromne moznosti -
seveda ne le za ogled nase drzave, ampak kot izhodis¢e za prakti¢no celotno
Evropo!

- Solski sistem - ze danes Kitajska posilja (oziroma se posamezniki odlocajo sami)
zelo veliko mladih ljudi na studij v tujino: v Sloveniji bi gotovo lahko organizirali
dodiplomske in podiplomske Studije gospodarskih sistemov Evrope, jezikovne
Studije, Studije primerjalnih pravnih in politi¢nih sistemov, mednarodnih organi-
zacij ter Se in Se. Nasi profesorji imajo ze mnogo izkusenj z mednarodnimi izme-
njavami iz drzav EU, tudi predavanja v anglescini niso problem. Poleg finan¢nih
ucinkov (ne le na izobrazevalnih ustanovah, tudi vse ostalo, bivanje studentov,
prehrana, turizem, ...) gre omeniti Se znano dejstvo, da se mladi ljudje pogosto
vracajo tudi kasneje v drzavo Studija, tako zasebno kot tudi poslovno.
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Moznost za Slovenijo je prav gotovo Se na vrsti drugih podrocij (kot bi lahko npr.
nas$ zdravstveni sistem sluzil tudi z uslugami za npr. zdraviliSko zdravljenje tujcev -
tako iz bogatejsih sosednijih drzav, kakor tudi Sirse ...), bistveno je, da pricnemo
ukrepati. Ce predlaganih (in $e vrsto drugih) ukrepov ne bomo priceli izvajati, se
lahko zaradi visoke brezposelnosti pripravimo na socialne nemire - e je tistih,
ki imajo veliko v drzavi malo, ogromno pa tistih, ki imajo premalo za dostojno pre-
zivetje, vemo iz zgodovine, kaj obi¢ajno sledi.
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DELOCALISATION OF ENTERPRIZES IN THE
LIGHT OF GLOBALISATION

Mitja Novak*

SUMMARY

In the 21st century, delocalisation of enterprise is the possibility for the company
owners to keep the production cost low or indeed, to be able to subsist at all in
the conditions of globalised market. It is the relocation of production or parts of
production into countries with cheaper labour force (and other production costs)
which allow the competitive prize of final products.

Delocalisation goes mostly in the direction of the so called BRIC countries (Brazil,
Russia, India, and China), and also to some other developing countries, in case
of Europe mainly to the Arab and North African countries.

Since most companies from the developed countries transferred their production
to China, it is of utmost important to get acquainted with the Chinese labour law
and other legal norms which regulate the status of companies in China.

Recently, however, the slogan MADE IN CHINA has been losing its primary mean-
ing; it has been replaced by the MADE WITH CHINA.

Nowadays theorists agree that that international exchange (meaning globalisation)
has an impact on employment and wages. Exports increase demand for labour
force in the exporting industries, thus increasing the wages, whereas the import
has an adverse effect. Investments abroad increase demand for local skilled la-
bour force and this way the wages for this category of workers are being increased
too. Contrary to that transfer of business to countries with lower wages reduce
demand in the investing country, thus reducing the wage level.

*

Mitja Novak, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Maribor and Director at the
Institute for Labour Law at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
mitja.novak@uni-mb.si

296



Clanki / Articles

DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

AKTUALNA VPRASANJA SPREMEMBE
DELODAJALCA

Darja Sencur Pecek*

UDK: 349.2:347.9:341

*

Povzetek: Avtorica obravnava nekatera aktualna vpraSanja instituta spre-
membe delodajalca, ki je bil v slovensko pravo uveden z Zakonom o de-
lovnih razmerjih, in sicer po vzoru Direktive 2001/23/ES. Pri obravnavi ak-

in slovensko sodno prakso, ampak tudi sodno prakso Sodis¢a EU, ki je na
podlagi postopka predhodnih vprasanj v mnogih primerih podalo razlago
posameznih dolo¢b navedene direktive. Pri iskanju ustreznih odgovorov
na nekatera sporna vprasanja avtorica uposSteva tudi reSitve, ki izhajajo iz

znost ureditve solidarne odgovornosti delodajalca prenosnika za terjatve

pravic delavcev, odpoved pogodbe o zaposlitvi, kolektivha pogodba, od-

Abstract: In her contribution, the authoress discusses some current is-

tualnih vpraSanj zato avtorica uposSteva ne le slovensko zakonsko ureditev

nemske in angleSke zakonodaje. V prispevku je obravnavana tudi ustre-

delavcev, ki nastanejo po datumu prenosa podjetja.
Kljuéne besede: sprememba delodajalca, prenos podjetja, poslabsanje

klonitev prehoda

CURRENT ISSUES REGARDING TRANSFER OF UNDERTAKING

sues regarding the institute of transfer of undertaking which was - moad-
elled on Directive 2001/23/ES - introduced into Slovenian legislation with
the Employment Relationship Act. Apart from the Slovenian legislation
and Slovenian case-law, the authoress therefore also ponders on the
case-law of the European Court of Justice, whose individual decisions

Darja Senc¢ur Pecek, doktorica pravnih znanosti, docentka na Pravni fakulteti Univerze v
Mariboru

darja.sencur-pecek@uni-mb.si

Darja Sencur Pecek, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Maribor

297



Clanki / Articles
Darja Sencur Pecek: Aktualna vprasanja spremembe delodajalca

concerning the above mentioned Directive were often construed in ac-
cordance with preliminary questions. When searching for adequate so-
lutions for some controversial issues, the authoress also considers the
respective German and British legislation. The contribution further dis-
cusses adequateness of the joint liability regulations of the transferee
employer towards workers’ claims which emerge after the transfer of the
business has been carried out.

Key words: change of employer, transfer of undertakings, reduction of
workers’rights, termination of employment contract, collective agreement,
refusal of transition to another employer

1. UVOD

Prenos podijetja ali dela podjetja od enega na drugi pravni subjekt ima pomemben
vpliv na delavce, ki delajo v podjetju ali delu podjetja, ki se prenasa, saj to zanje
pomeni spremembo delodajalca. V okviru Evropske unije je bila zato z name-
nom varstva pravic delavcev v primeru prenosa podjetja ali dela podjetja sprejeta
Direktiva 77/187/EEC o zblizevanju zakonov drzav Clanic glede varstva pravic
delavcev v primeru prenosov podijetij, obratov ali delov obratov,' ki je bila kasneje
spremenjena z Direktivo 98/50/EC, ki spreminja in dopolnjuje Direktivo 77/187/
EEC,? obe pa sta bili razveljavljeni in nadomesceni z novo Direktivo 2001/23/
EC o zblizevanju zakonov drzav ¢lanic glede varstva pravic delavcev v primeru
prenosov podjetij, obratov ali delov podijetij ali obratov (v nadaljevanju: direktiva).®
Direktiva vzpostavlja tri stebre zascite delavcev: avtomatski prenos delovnega raz-
merja z vsemi pravicami in obveznostmi od delodajalca prenosnika na delodajalca
prevzemnika; zasc¢ito delavcev pred odpovedijo s strani delodajalca prenosnika

' Council Directive of 14 February 1977 on the approximation of the laws of the Member States
relating to the safeguarding of employees rights in the event of transfers of undertakings, busi-
nesses or parts of businesses (77/187/EEC; OJ L 061; 5. 3. 1977).

2 Council Directive of 29 June 1998 amending Directive77/187 /EEC on the approximation of the
laws of the Member States relating to the safeguarding of employees rights in the event of transfers
of undertakings, businesses or parts of businesses (98/50/EC; OJ L 201; 17. 7. 1998).

3 Council Directive of 12 March 2001 on the approximation of the laws of the Member States relating
to the safeguarding of employees rights in the event of transfers of undertakings, businesses or
parts of businesses (2001/23/EC; OJ L 082; 22. 3. 2001).
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ali prevzemnika in obveznost delodajalca prenosnika in delodajalca prevzemnika,
da delavske predstavnike obvescata in se z njimi posvetujeta.*

V slovensko pravo je bil institut spremembe delodajalca uveden z Zakonom o
delovnih razmerjih® (v nadaljevanju: ZDR), sprejetim leta 2002 in spremenjenim
leta 2007, kiv 73. in 74. ¢lenu v glavnhem povzema resitve, ki izhajajo iz ze spre-
menjene direktive.

Pri razlagi in uporabi dolocb ZDR je lahko v pomoc¢ bogata sodna praksa Sodis¢a
EU, nastala v zvezi z razlago dolo¢b direktive, imenovane tudi Direktiva pridoblje-
nih pravic (Aquired Rights Directive). Dejstvo, da je navedena direktiva najveckrat
obravnavana direktiva pred Sodis¢em EU® kaze na to, da obstajajo nejasnosti in
tezave pri uveljavljanju instituta spremembe delodajalca tudi v drugih drzavah,
¢lanicah EU, ne le v Republiki Sloveniji.

Poleg Se vedno aktualnega vprasanja, kdaj gre za prenos podijetja ali dela pod-
jetja oziroma za spremembo delodajalca v smislu 73. ¢lena ZDR (oziroma di-
rektive), se vedno bolj postavljajo tudi vprasanja, ki se nanasajo na ohranitev
oziroma moznost spremembe pravic delavcev pri delodajalcu prevzemniku, na
dopustnost odpovedi pogodbe o zaposlitvi v povezavi s spremembo delodajal-
ca, na moznost delavca, da ugovarja prehodu k delodajalcu prevzemniku in na
vprasanje solidarne odgovornosti delodajalca prenosnika za terjatve, ki zapadejo
po datumu prenosa.’

V prispevku so navedena vprasanja obravnavana upostevaje slovensko zakon-
sko ureditev in sodno prakso, pa tudi sodno prakso Sodis¢a EU. Pri nekaterih
vprasanjih® so prikazane tudi resitve, ki jin vsebuje nemska in angleska ureditev
prenosa podjetja. Nemsko pravo zagotavlja pravice delavcev v primeru pravnega
prenosa podjetja v 613a. ¢lenu Civilnega zakonika (BGB),® v primeru statusnih

4 Barnard C., EC Employment Law, Third Edition, Oxford University Press, 2006, stran 621, 622
(v nadaljevanju Barnard).

5 Uradni list RS st. 42/2002 in 103/07.

% Barnard, stran 620.

7 Poleg obravnavanih so aktualna tudi druga vprasanja (na primer sprememba delodajalca v primeru
insolventnosti delodajalca, obvescanje delavskih predstavnikov, varstvo delavskih predstavnikov),
ki niso predmet obravnave tega prispevka.

8 Glede na to, da direktiva predstavlja sredstvo delne harmonizacije (tako sodis¢e v primeru C
105/84, Danmols Inventar, tocka 26), ima nacionalna ureditev pri posameznih vprasanjih (kot
je na primer vprasanje posledic za delavca, ki odkloni prehod k delodajalcu prevzemniku) velik
pomen. Nivo zascite delavcev v posameznih drzavah ¢lanicah tako ni enak.

° Burgerliches Gesetzbuch (BGBI. | S 42), nazadnje spremenjen 2005 (BGBI. | S 1970).
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preoblikovanj pa tudi v posebnem Zakonu o preoblikovanjin'® v Veliki Britaniji pa
urejajo to podrocje posebna Pravila o prenosu podjetij in zasciti zaposlitve iz leta
2006 (v nadaljevanju TUPE)"

2. PRENOS PODJETJA

Za pravni polozaj delavcev je klju¢no vprasanje, ali je v konkretnem primeru na
podlagi pravnega prenosa ali zdruzitve oz. delitve priSlo do prenosa podijetja ali
dela podjetja v smislu 73. ¢lena ZDR'™ oziroma 1. ¢lena direktive.™®

V konkretnem primeru je torej treba ugotoviti, ali je bil izveden pravni prenos (ali
zdruzitev oz. delitev) in ali je na tej podlagi priSlo do prenosa podijetja oziroma
dela podijetja.

2.1. Pravni prenos

Do prenosa podjetja ali dela podjetja lahko pride preko razli¢nih pravnih poti
(razlicnih metod) - bodisi s pravnim prenosom ali z delitvijo oziroma zdruzitvijo.
Medtem ko v zvezi z razlago pojmov zdruzitev in delitev ni tezav," je k razlagi
pojma pravni prenos pripomoglo Sodisc¢e EU, ki je v tej zvezi zavzelo Siroko
interpretacijo.

©° Umwandlunggesetz (BGBI. BGBI. | S. 3210 (1995, 428), nazadnje spremenjen 2009 (BGBI. |
S. 3145). Glej 324. c¢len.

" The Transfer of Undertakings (Protection of Employment) Regulations 2006 (TUPE), SI 2006/246.
S temi pravili so bila spremenjena istoimenska pravila iz leta 1981, SI 1981/1794.

2 |z 1. odstavka 73. ¢lena ZDR izhaja, da »¢e pride zaradi pravnega prenosa podjetja ali dela pod-
jetia, izvedenega na podlagi zakona, drugega predpisa, pravnega posla oziroma pravhomocne
sodne odlocbe ali zaradi zdruzitve ali delitve do spremembe delodajalca, preidejo pravice in
obveznosti iz delovnih razmerij, ki so jih delavci imeli pri delodajalca prenosniku na delodajalca
prevzemnika.«

8 Kot izhaja iz 1. ¢lena se direktiva uporablja za vsak prenos podijetja ali dela podjetja na drugega
delodajalca, ki je posledica pravnega prenosa ali zdruzitve. Za prenos podjetja v smislu direktive se
Steje prenos gospodarske enote, ki ohrani svojo identiteto, se pravi organiziranega skupka virov,
katerega cilj je opravljanje gospodarske dejavnosti, ne glede na to ali je glavna ali stranska.

' Pri delitvi in zdruZitvi gre za statusno preoblikovanje gospodarskih druzb, ki je natan¢no urejeno v
statusni zakonodaji - v Sloveniji v Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st. 65/09- ZGD-
1-UPB3).
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Iz obsezne sodne prakse nesporno izhaja, da lahko do prenosa podjetja pride ne
le na podlagi pogodbe o prodaji podjetja, ampak je lahko podlaga tudi na primer
pogodba o leasingu (Ny Molle Kro, C 287/86; Daddy's Dance Hall, C 324/86,
Bork, C 101/87) ali pogodba o prepustitvi opravljanja storitev - contracting out,
tako v zasebnem sektorju (Rask, C 209/91) kot v javnem sektorju (Sanchez
Hidalgo, C - 173/96 in C 247/96), pri tem pa lahko do prenosa pride brez ne-
posredne pogodbene povezave med prenosnikom in prevzemnikom, v dveh ali
vec stopnjah (od narocnika na prvega izvajalca storitve in od le-tega na drugega
oz. naslednjega izvajalca storitve, pa tudi nazaj k narocniku).

Za pravni prenos se Steje tudi prenos, do katerega pride na podlagi upravnega
ali zakonskega akta (Sophie Redmond, C 29/91, Temco, C-51/00 - akt lokal-
ne oblasti; Martin, C-4/01, Celtec, C-478/03 - privatizacija), na podlagi sodne
odlocbe (Abels, C 135/83, d'Urso, C-362/89, Dethier Equipment v. Dassy,
C-319/94, Europieces, C-399/96 - primeri postopkov prenehanja druzbe s so-
dno odloc¢bo), in celo brez katerega od navedenih pravnih aktov in brez pogodbe
(Merckx and Neuhuys, C - 171/94 in C - 172/94)."®

Iz odlocitev Sodisc¢a izhaja, da pojem pravni prenos zajema skoraj vsa
razpolaganja,'® da se torej direktiva uporablja v primeru vsake pravne spremem-
be osebe delodajalca.!”

Slovenski ZDR ze uposteva ekstenzivno razlago pojma pravni prenos, saj v 1.
odstavku 73. ¢lena navaja razlicne mozne nacine pravnega prenosa (zakon, dru-
gi predpis, pravni posel, sodna odlo¢ba). Menim, da je treba navedene nacine
pravnega prenosa razlagati Siroko, saj bo razlaga navedene dolo¢be ZDR le v
tem primeru v duhu 1. odstavka 1. ¢lena direktive.

2.2. Prenos podjetja ali dela podjetja

Za uporabo direktive oz. 73. ¢lena ZDR je poleg ugotovitve, da obstaja pravni
prenos, klju¢no vprasanje, ali je v konkretnem primeru dejansko prislo do preno-
sa podijetja ali dela podjetja.

SV navedenem primeru je Slo za situacijo, v kateri je dotedanji koncesionar druzbe Ford Motors
prenehal prodajati avtomobile Ford, priporocil svojim strankam drugo druzbo (novega koncesi-
onarja druzbe Ford Motors), ki je tudi zaposlila nekaj delavcev prve druzbe in zacela prodajati
avtomobile (pa ¢eprav v drugih prostorih, le z nekaj delavci prve druzbe in brez pogodbe med
obema druzbama).

6 Glej Barnard, stran 643.

7 Glej sodbo v zadevi Allen, C-234/98, tocka 17.
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Pri odgovoru na to vprasanje je treba upostevati okolis¢ine, znacilne za konkretno
transakcijo, predvsem pa kriterije, ki izhajajo iz sodbe v znanem primeru Spijkers:®
vrsta podjetja ali posla, na katerega se nanasa prenos, ali so ali niso prenesene
nepremicnine in premicnine, vrednost imaterialnega premozenja v ¢asu prenosa,
ali je bilo jedro zaposlenih prevzeto s strani novega delodajalca, ali so bili pre-
neseni kupci, stopnja podobnosti med dejavnostmi, ki so se izvajale pred in po
prenosu in obdobje morebitne vmesne prekinitve dejavnosti.

Kljub prvotnemu staliséu Sodis¢a EU, da noben od teh kriterijev ni odlogilen, in
morajo nacionalna sodisc¢a presoditi celotno situacijo,'® iz kasnejsih sodb izhaja,
da se je Sodis¢e EU osredotocilo na dva kriterija - na dejavnost in na gospodar-
sko enoto. Navedena kriterija temeljita na dveh nasprotujocih si konceptih podje-
tja - prvi na podjetju kot dejavnosti (delovno-pravni pristop)?° in drugi na podjetju
kot organizaciji (gospodarsko-pravni pristop).?’

V starejSih sodbah v zvezi s prenosom podjetja je Sodis¢e EU uporabilo delovno-
pravni test, ki je temeljil na opravljanju enake dejavnosti. Kot klju¢no za uporabo
direktive je sStelo ohranitev identitete podjetja, ki se je izkazovala s tem, da se je
njegovo delovanje dejansko nadaljevalo ali ponovno vzpostavilo s strani novega
delodajalca, z enakimi ali podobnimi dejavnostmi (zadeve Sophie Redmond,
Schmidt, Merckx and Neuhuys).

Do preobrata je prislo v zadevi Siizen (C- 13/95),22 kjer je Sodis¢e EU zmanjsa-
lo pomen delovno-pravnega testa in poudarilo pomen testa gospodarske enote.
Zavzelo je stalisS¢e, da golo dejstvo, da je storitev, ki jo izvaja stari pogodbenik
podobna tisti, ki jo izvaja novi pogodbenik, ne opravi¢uje sklepa, da je Slo za pre-
nos gospodarske enote. TakSna gospodarska enota ne more biti zreducirana na
dejavnost, ki jo opravlja. Njena identiteta je odvisna tudi od drugih faktorjev, kot
so delovna sila, vodstveni kader, nac¢in, na katerega je organizirano delo, metode
poslovanja, kjer je to primerno tudi sredstva za delo, ki so ji na voljo.?®

8 Spijkers v. Gebroeders Benedik Abbatoir, C 24/85.

' Glej sodbo v zadevi Schmidt, C-392/92, tocka 16; Siizen C- 13/95, tocka 14.

20 Z uporabo delovno-pravnega testa je bolj verjetno prislo do rezultata, da obstaja prenos
podijetja.

21 Glej Barnard, stran 637.

22 Primer se je nanasal na drugostopenijski prenos opravljanja storitev (contracting out). Druzba A, ki
je ¢iscenje svojih prostorov prenesla na B, je odpovedala to pogodbo in za izvajanje podobnega
dela sklenila pogodbo s C, ne da bi hkrati prislo do prenosa premicnih ali nepremic¢nih poslovnih
sredstev od enega na drugo podjetje.

23 Glej sodbo v zadevi Stizen, tocka 15.
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Iz kasnejsih sodb Sodis¢a EU izhaja, da je pri ugotavljanju, ali je prislo do prenosa
gospodarske enote pomembno razlikovanje med posli (dejavnostmi), ki temeljilo
na delovnih sredstvih, in posli, pri katerih delovna sredstva niso pomembna.

V primeru poslov, ki temeljijo na delovnih sredstvih, opremi, lahko pride do pre-
nosa podjetja le, ¢e je bilo trajno ali zacasno preneseno premic¢no ali nepremic¢no
premozenje (primeri Liikene (C - 172/99, Carlito Abler in drugi, C - 340/01).

V nekaterih dejavnostih (na primer pri ¢iS¢enju, varovanju) lahko gospodarska
enota funkcionira brez pomembnega premozenja, tako da ohranitev identitete
gospodarske enote v prenosu ne more biti odvisna od prenosa taksnega pre-
mozenja. V teh dejavnostih je bistvenega pomena delovna sila, zato lahko skupi-
na delavcey, ki stalno opravljajo neko delo pomeni gospodarsko celoto (primeri
Siizen,, Hernandez Vidal in drugi, C-127/96, C-229/96 in C-74/97; Sanchez
Hidalgo in drugi). V teh primerih do prenosa podjetja torej pride le, Ce prevze-
mnik prevzame vecino prenosnikovih delavcev (po stevilu in usposobljenosti), ki
so bili pri prenosniku zadolzeni za opravljanje dolo¢enega dela.?* Po nekaterih
staliscih v teoriji to dejansko pomeni, da je v teh primerih uporaba direktive odvi-
sna od volje prevzemnika (kar je v nasprotju z duhom direktive, katere namen je
zascCita zaposlitve delavcev).?®

Kot kaZze sodna praksa, Sodis¢e EU sedaj pri presojanju, ali je prislo do prenosa
podijetja dosledno uporablja test gospodarske enote (poleg elementa opravljanja
dejavnosti). V tej zvezi je pomembna ena najnovejsih sodb, v zadevi Klarenberg,2®
ki odgovarja na vprasanje, ali lahko govorimo o prenosu gospodarske enote, ki
ohrani svojo identiteto tudi v primeru, ko novi delodajalec na organizacijski ravni
ne ohrani samostojnosti prenesenega dela podjetja ali obrata.?” Sodis¢e EU ni

24 Glej sodbo v zadevi Sanchez Hidalgo in drugi, tocka 21, Temco, tocka 27.

25 Tako v Barnard, stran 642. Drugacno razlago navedenih sodb glej v Deakin S., Morris G. S.,
Labour Law, Fifth Edition, Hart Publishing,Oxford and Portland, Oregon, 2009, stran 201 (v na-
daljevanju Deakin, Morris), kjer je zavzeto staliS¢e, da s tem, ko Sodis¢e poudarja pomen obstoja
organizirane skupine oseb in premoZenja pred prenosom, prevzemniku implicitno otezuje, da bi
se izognil direktivi s tem, da ne bi prevzel delavcev. Tudi angleska sodis¢a so tovrstne primere
obravnavala upostevaje vec kriterijev (multi-factor approach). Glej isto tam.

26 Zadeva C-466/07, sodba z dne 12. februarja 2009.

27\ obravnavani zadevi je druzba ET z druzbo Ferrotron sklenila pogodbo o prodaji sredstev in
posloy, ki se je nanasala na dolo¢ene izdelke, ki jih je razvil njen oddelek za raziskave in razvoj.
Na podlagi te pogodbe je druzba Ferrotron pridobila vse pravice na programski opremi, patentih
v zvezi z navedenimi izdelki in pravice glede njihovega poimenovanja, prejela je razvojno strojno
opremo, zaloge proizvodnih materialov in seznam dobaviteljev ter strank. Druzba Ferrotron je
prevzela tudi nekatere delavce druzbe ET iz oddelka za raziskave in razvoj, vendar je te delavce
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soglasalo z staliS¢em, po katerem gospodarska enota ohrani svojo identiteto le,
¢e se ohrani organizacijska vez, ki povezuje vse osebe in/ali sredstva. To bi na-
mreC pomenilo, da se le zato, ker se je delodajalec prevzemnik odlocil razpustiti
pridobljeni del podjetja in ga vkljuciti v svojo strukturo, direktiva ne uporablja in
delavcem ne pripada varstvo, ki ga daje ta direktiva.?® Iz odlocitve Sodisca izha-
ja, da je treba 1. ¢lena direktive razlagati tako, da se lahko uporablja tudi takrat,
kadar preneseni del podjetja ne ohrani svoje samostojnosti na organizacijski rav-
ni, ¢e se ohrani funkcionalna povezava med razli¢nimi prenesenimi proizvodnimi
dejavniki in Ce ta omogoca pridobitelju, da uporablja te dejavnike za opravljanje
enake ali podobne gospodarske dejavnosti.

Glede na prikazano razlago pojma prenos podijetja, je uporaba 73. ¢lena ZDR v
konkretnem primeru odvisna od ugotovitve, ali se je ob prenosu ohranila identi-
teta gospodarske enote, na kar poleg opravljanja enake ali podobne dejavnosti
kaze prenos premozenja in/ali organizirane skupine delavcev.

V tej zvezi kaze opozoriti na Siroko opredelitev pojma prenos podjetja v angleSkem
TUPE, do katere je prislo, da bi se odpravile nejasnosti v zvezi z uporabo direk-
tive v primerih prenosa opravljanja storitev (contracting out) v delovno intenzivnih
panogah (kot je ¢iScenje) in bi se zagotovila delavcem zas¢ita v vseh potrebnih
primerih.2°

Iz ¢lena 3 tako izhaja,da se TUPE uporablja: a.) v primeru prenosa podjetja ali
dela podijetja, ko gre za prenos gospodarske enote, ki ohrani svojo identiteto
in b.) v primeru spremembe zagotavljanja storitev, ki zajema situacije, ko na-
rocnik dolo¢enih storitev ne opravlja ve¢ sam, ampak jih opravlja izvajalec na
njegov racun; situacije, ko storitve ve¢ ne opravlja prvi izvajalec, ampak jih na
racun naroc¢nika opravlja naslednji izvajalec in situacije, ko storitev na racun
naro¢nika ve¢ ne opravlja prvi ali naslednji izvajalec, ampak jih opravlja sam
narocnik.%°

vkljugila v svojo organizacijsko strukturo, prav tako ti delavci poleg nalog, povezanih z izdelki, ki
so predmet navedene pogodbe, opravljajo tudi naloge, ki so povezane z drugimi izdelki.

28 Sodba v zadevi Klarenberg, tocki 42 in 43.

2% Deakin, Morris, stran 203.

30 Pogoja za uporabo TUPE v obravnavanih situacijah pa sta, da obstaja organizirana skupina de-
lavcev, katere glavni namen je izvajanje zadevne dejavnosti na racun naroc¢nika, in da ne gre za
prenos opravljanja dejavnosti zgolj za posami¢en poseben namen, nalogo ali za kratek ¢as. Glej
¢len 3, tocka 3.
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3. OHRANITEV PRAVIC DELAVCEV

3.1. Splosno

Z dnem prenosa podjetja ali dela podjetja preidejo pravice in obveznosti iz de-
lovnih razmerij, ki so jih delavci imeli pri delodajalca prenosniku na delodajalca
prevzemnika®' (1. odstavek 73. ¢lena ZDR, 1. toc¢ka 3. ¢lena direktive).®?

Prenos pravic in obveznosti na delodajalca prevzemnika se nanasa le na delavce,
ki so bili na dan prenosa zaposleni pri delodajalcu prenosniku,®? in so spadali v
podjetje oz. dela podjetja, ki je predmet prenosa.3*

Delodajalec prevzemnik na podlagi zakona vstopi v pogodbe o zaposlitvi, sklenjene
med delodajalcem prenosnikom in delavci. Za delavce to pomeni ne le ohranitev
delovnega razmerja (prenos podjetja ne sme biti razlog za prenehanje pogodbe
o zaposilitvi),*® ampak tudi ohranitev pravic in obveznosti, ki izhajajo iz delovnega
razmerja, kljub spremembi delodajalca.

Pojem »pravice in obveznosti iz delovnega razmerja« se razlaga Siroko, in zajema
tako pravice in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi, tiste, dolo¢ene s kolektivnimi

31 Direktiva v 2. odstavku 3. ¢lena doloc¢a tudi moznost drzav ¢lanic, da dolocijo obveznost delo-
dajalca prenosnika, da obvesti delodajalca prevzemnika o vseh pravicah in obveznostih, ki bodo
prenesene nanj, pri c¢emer pa opustitev obvestitve o katerih od pravic ali obveznosti ne vpliva na
prenos te pravice ali obveznosti in na samo pravico ali obveznost. V slovenskem ZDR tovrstne
doloc¢be ni najti.

32 Podobno resitev najdemo tudi v nemskem in angleskem pravu, Ceprav je zakonska dikcija dru-
gacna. V 1. odstavku 613. a ¢lena nemskega BGB je dolo¢eno, da v primeru prenosa podijetja
ali dela podjetja delodajalec prevzemnik vstopi v pravice in obveznosti iz delovnih razmerij. 1z 1.
odstavka 4. ¢lena angleskega TUPE paizhaja, da v primeru prenosa podjetja pogodbe o zaposlitvi,
sklenjene med prenosnikom in delavci, dodeljenimi v podjetje ali del podjetja, ki se prenasa, in
ki bi sicer zaradi prenosa prenehale, ne prenehajo, ampak po prenosu ucinkujejo, kot ¢e bi bile
originalno sklenjene med delavcem in delodajalcem prevzemnikom. TUPE s tem spreminja pravilo
obcéega prava, po katerem s prenosom podijetja od enega delodajalca na drugega pogodba o
zaposlitvi preneha, za vstop prevzemnika v pogodbo pa je potrebno soglasje obeh delodajalcev
in delavca (novacija pogodbe). Za zakonsko novacijo (ki jo uvaja 4. ¢len TUPE) soglasje delavcev
ni potrebno. Glej sodbe Sodis¢a EU, navedene v opombi 37.

33 O tem, ali je delavec na dan prenosa v delovnem razmerju pri delodajalcu prenosniku se presoja
po nacionalnem pravu. Glej sodbe v zadevah Wendleboe (C 19/83) in Bork (C 101/87). Ve¢ o
tem v Barnard, stran 625.

34 Ve¢ o tem v Barnard, stran 624, Deakin, Morris, stran 203.

35 Ve o vprasanju ne(dopustnosti) odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi spremembe delodajalca
glej v 4. tocki prispevka.
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pogodbami, pa tudi vse druge pravice in obveznosti iz delovnega razmerja, kot
jih opredeljuje nacionalno pravo.3®

3.2. Pravice iz pogodbe o zaposlitvi

Delodajalci prevzemniki se pogosto znajdejo v situaciji, ko so pravice delavcey,
zaposlenih v prenesenem delu podjetja visje od pravic, ki jih imajo pri njem ze
zaposleni delavci. Klju¢no vprasanje v tej zvezi je zato, ali se lahko delavcem, ki
so presli k delodajalcu prevzemniku spremenijo pravice in obveznosti, dolo¢ene
v pogodbi o zaposilitvi - ali jim torej delodajalec prevzemnik lahko ponudi v podpis
novo pogodbo o zaposlitvi (oziroma aneks) z nizjimi pravicami.

Iz odlocitev Sodis¢a EU* izhaja, da je zascita, ki jo daje direktiva (s tem, ko zago-
tavlja prehod pravic iz delovnih razmerij na delodajalca prevzemnika) stvar javhega
interesa, in ni odvisna od volje strank pogodbe o zaposilitvi, zato je treba pravila, ki
izhajajo iz direktive Steti za obvezna, in od njih ni mogoce odstopiti na nacin, ki bi
bil v Skodo delavcem. Delavci se torej pravicam, ki jim jih daje direktiva ne morejo
odpovedati, prav tako teh pravic niti s soglasjem delavcev ni mogoc¢e zmanjsati.

Ker gre pri direktivi le za delno harmonizacijo, njen namen ni zagotoviti enake ravni
pravic v vsej Uniji, ampak doseci, da bo delavec tudi po prenosu podjetja v enakem
polozaju, kot je bil pred prenosom. Glede na to je Sodis¢e EU zavzelo staliSce,
da se delavCeve pravice in obveznosti lahko spremenijo, tudi na slabse v primeru,
ko nacionalno pravo to dopusc¢a (se pravi v primerih, ko bi do spremembe lahko
prislo tudi, ¢e bi delavec ostal pri delodajalcu prenosniku). Hkrati pa je Sodis¢e
EU izpostavilo, da prenos podjetja sam po sebi ne more predstavljati razloga za
taksno spremembo (sicer dopustno po nacionalnem pravu).38

Pravilo, ki ga je mogoce razbrati iz sodne prakse je relativno jasno - pravic in ob-
veznosti delavceyv, ki so jih ti imeli pri delodajalcu prenosniku, po prenosu zgolj
zaradi prenosa podjetja ni mogoce znizati niti z njihovim soglasjem.3® Manj jasna

36 Primerjaj Barnard, stran 654.

37 Glej sodbe v zadevah Daddy's Dance Hall (C 324/86), d'Urso (C 362/89), Rask (C-209/91),
Rotsarst de Hertaing (C-305/94).

38 Glej sodbe vzadevah Daddy's Dance Hall (C 324/86), Collino, Chiappero (343/98), Delahaye
(C-425/02).

8% Taksno pravilo je vse do leta 2007 veljalo tudi v nemski sodni praksi. S sodbo 5. senata Zveznega
delovnega sodis¢a (BAG) iz 7. 11. 2007, NZA, 2008, 530; pa je bilo spremenjeno, in pogodbeni
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je uporaba tega pravila v praksi.*° Zastavlja se vprasanje, ali je treba pocakati do-
lo¢eno obdobje, po katerem se morebitne spremembe pravic ne bodo vec Stele
za povezane oziroma povzrocene s prenosom podjetja.*' Prav tako ni popolno-
ma jasno, v katerih primerih se Steje, da je do spremembe pravic prislo zaradi
prenosa podjetja kot takega.

Iz sodne prakse Sodis¢a EU izhajajo¢a pravila so uzakonjena in konkretizirana v
angleskem pravu. V 4. ¢lenu TUPE je izrecno dolo¢eno, da je vsaka spremem-
ba pogodbe o zaposilitvi, ki je oziroma bo prenesena k delodajalcu prevzemni-
ku, nicna, ¢e je edini ali glavni razlog te spremembe sam prenos podjetja*? ali
razlog, ki je povezan s prenosom podjetja, in ni ekonomski, tehni¢ni ali organi-
zacijski razlog, zaradi katerega so potrebne kadrovske spremembe (4. odstavek
4. ¢lena). Dopustno pa je soglasje pogodbenih strank o spremembi pogodbe o
zaposlitvi, katere edini ali glavni razlog je razlog, povezan s prenosom podjetja,
ki je ekonomski, tehni¢ni ali organizacijski razlog,*® zaradi katerega so potrebne
kadrovske spremembe** ali razlog, ki ni povezan s prenosom podjetja*® (5. od-
stavek 4. ¢lena).

Kljub navedenim dilemam, pa tako iz odloc¢itev Sodis¢a EU,*® kot iz angleSkega
prava®” izhaja, da se sprememba pogodbe o zaposlitvi (v smislu znizanja pravic)

stranki lahko pred ali po prenosu podjetja s sporazumom prosto spremenita (poslabsata) pravice
iz pogodbe o zaposilitvi, ne da bi za to obstajal dejanski razlog. Glej Schaub, stran 1207; Jacobs
M., Fortgeltung und Anderung von Tarif- und Arbeitsbedingungen bei der Umstrukturierung von
Unternehmen, 22. Passauer Arbeitsrechtssymposion, strani 49 in 50.

40 Glej Barnard, stran 657, Deakin, Morris, stran 209.

41 Direktiva v tej zvezi takSnega obdobja (kot ga na primer v zvezi z obveznostjo zagotavljanja pravic

iz kolektivnih pogodb) ne doloc¢a. Pri¢akovati pa je, da po poteku dolo¢enega obdobja povezava

s prenosom podjetja ne bo vec¢ aktualna.

Za tak primer gre, ¢e pride do spremembe zgolj zaradi prenosa, in ni nobenih drugih okolis¢in,

ki bi pomenile razloge spremembe. Glej Employment Rights on the Transfer of an Undertaking,

A guide to the 2006 TUPE, 2009 (v nadaljevanju Guide to TUPE), stran 13.

43 Gre za razlog, povezan s profitabilnostjo ali trznim izvajanjem poslov delodajalca prevzemnika;
za razlog, povezan z opremo oziroma proizvodnim procesom delodajalca prevzemnika, pa tudi
za razlog, povezan z upravljalsko ali organizacijsko strukturo pri delodajalcu prevzemniku. Glej
Guide to TUPE, stran 13.

44 Potreba po kadrovskih sprememba zajema bodisi potrebo po spremenjenem stevilu delavcev ali
potrebo po spremembah v vrsti del, ki jih opravljajo delavci. Glej Guide to TUPE, stran 14.

45 Kot taksni se navajajo na primer nenadna izguba pri¢akovanih narocil, splosni upad povprasevanja
po doloceni storitvi, sprememba v tecaju in podobno. Glej Guide to TUPE, stran 14.

46 Glej sodbo v zadevi Martin (C-4/01), tocka 45.

47 Glej Guide to TUPE, stran 14; glej tudi Deakin, Morris, stran 210, op. 762.

42
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iz razloga poenotenja pravic z ostalimi delavci, steje za spremembo, katere razlog
je prenos podjetja kot tak, zato se Steje za ni¢no.

StaliS¢e o ni¢nosti nove pogodbe o zaposilitvi, ki jo delodajalec prevzemnik po-
nudi v podpis prenesenemu delavcu, da bi ga izenacil s svojimi delavci, je najti
tudi v slovenski sodni praksi.*®

Iziemo od nacela nedopustnosti spremembe pogodbe o zaposlitvi zaradi prenosa
podijetja predstavlja le primer, ko do spremembe pogodbe pride zaradi uposte-
vanja kogentnih dolo¢b nacionalne zakonodaje. Sodis¢e EU je tako spremembo
pogodbe o zaposlitvi po prenosu podjetja dopustilo v primeru Delahaye,*® ko je
$lo za prenos podijetja iz zasebne v javno sfero, drzava kot novi delodajalec pa je
tudi pri prenesenih delavcinh morala upostevati veljavno nacionalno zakonodajo
glede plac¢ javnih usluzbencev (in je zato prenesenim delavcem morala zmanjSati
place). Ce bi se plade delavcev znatno zmanjsale, bi se to po mnenju Sodisc¢a
EU stelo za bistveno spremembo delovnih pogojev v Skodo delavcev, zato bi bilo
treba steti, da je za prenehanje pogodbe o zaposlitvi odgovoren delodajalec®®

3.3. Pravice iz kolektivnih pogodb

Direktiva v 3. odstavku 3. ¢lena doloc¢a, da je delodajalec prevzemnik dolzan po
prenosu Se naprej zagotavljati s kolektivno pogodbo dogovorjene delovne pogo-
je, kot jih je zagotavljal delodajalec prenosnik, do dneva prenehanja veljavnosti
ali izteka te kolektivne pogodbe ali do dneva uveljavitve ali zacetka uporabljanja
nove kolektivhe pogodbe. Drzave ¢lanice pa lahko omejijo obdobje zagotavljanja
takih delovnih pogojev, ki pa mora trajati najmanj eno leto.

ZDRVv 2. odstavku 73. ¢lena doloc¢a, da mora delodajalec prevzemnik pravice in
obveznosti iz kolektivne pogodbe, ki je zavezovala delodajalca prenosnika, delav-
cem zagotavljati Se najmanj eno leto, razen Ce kolektivha pogodba prej preneha
veljati ali je sklenjena nova kolektivha pogodba.

48 Glej sodbo in sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a, Pdp 1132/2007 iz 14. 5. 2008;
tudi Pdp 977/2006 iz 23. 8. 2007. Primerjaj tudi sodbo Pdp 1128/2007 iz 11. 1. 2008.

4% Sodba v zadevi C-425/02.

%0 Podobno se je tudi v primeru Mayeur (C-175/99), kje je iz enakega razloga (upostevanja nacio-
nalne zakonodaje) prislo do prenehanja pogodb o zaposlitvi zasebnega prava, to stelo za bistveno
poslabsanje delovnih pogojev v $kodo delavca. Glej sodbo v navedeni zadevi, tocka 56.
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V primeru Werhof®' se je Sodis¢e EU ukvarjalo z vprasanjem, katere kolektivne
pogodbe zavezujejo delodajalca prevzemnika. Delavec, ki je presel k prevzemniku,
je imel v pogodbi o zaposlitvi doloceno, da za delovno razmerje veljajo dolocbe
kolektivne pogodbe dejavnosti®? Tri leta po prenosu sta ista podpisnika sklenila
novo kolektivnho pogodbo dejavnosti, ki je predvidevala povisanje pla¢. Delavec je
od delodajalec prevzemnika s tozbo zahteval placilo razlike place v skladu z novo
kolektivno pogodbo, nemsko zvezno delovno sodisce pa je Sodis¢u EU zastavilo
vprasanje v zvezi z razlago direktive. Sodis¢e EU je razsodilo, da je treba ¢len 3(3)
navedene direktive razlagati tako, da ne nasprotuje temu, dav primeru, ko pogodba
o zaposlitvi napotuje na kolektivho pogodbo, ki zavezuje prenosnika, prevzemnik,
ki ni stranka te kolektivhe pogodbe, ni zavezan s kolektivnimi pogodbami, poznej-
Simi od tiste, ki je bila veljavna ob prenosu podjetja.? Pri tem je izpostavilo, da se
upostevaje ¢len 3(1) pravice in obveznosti, ki izhajajo iz kolektivne pogodbe, na
katero napotuje pogodba o zaposlitvi samodejno prenesejo na prevzemnika, ¢e-
prav ta ni stranka nobene kolektivhe pogodbe. Za razlago ¢lena 3(1) pa dolocba
o napotitvi na kolektivno pogodbo ne more imeti vecjega obsega kot kolektivha
pogodba, na katero napotuje. Clen 3(3) namreé uvaja omejitev nacela upora-
bljivosti kolektivhe pogodbe, na katero se sklicuje pogodba o zaposlitvi. Namen
direktive je ohraniti pravice in obveznosti delavcev, veljavne na dan prenosa, ne
pa varovati priCakovanj in hipoteti¢nih koristi, izhajajocih iz prihodnjega sklepanja
kolektivnih pogodb.5* Z razlago, po kateri bi se nove kolektivne pogodbe upora-
bljale za prevzemnika, ki ni ¢lan zdruzenja, bi lahko postala vprasljiva tudi temeljna
pravica prevzemnika, da se ne vélani v doloéeno zdruzenje.%®

Navedena razlaga dolocb direktive je pomembna tudi za slovensko pravo. Kot iz-
hajaiz 29. ¢lena ZDR, je obvezna sestavina pogodbe o zaposilitvi tudi navedba ko-
lektivnih pogodb, ki zavezujejo delodajalca. Glede dolo¢enih vprasanj (navedenih
v 2. odstavku 29. ¢lena) se lahko delavec in delodajalec sklicujeta na kolektivne

51 Zadeva C-499/04, sodba z dne 9. marca 2006.

52 §lo je za kolektivno pogodbo za Zelezarsko, metalursko in elektroindustrijo za podrogje Severno
Porenje-Vestfalija, ki je bila sklenjena med Zvezo metalurske in elektroindustrije (katere ¢lan je
bil tudi delodajalec prenosnik) in sindikatom metalurske industrije.

53 Pri tehtanju med pravilnostjo »dinami¢ne« razlage dolo¢be pogodbe o zaposlitvi, ki se sklicuje na
kolektivno pogodbo, sklenjeno v dolo¢eni panogi (po kateri bi se za prevzemnika uporabljale vse
prihodnje kolektivhe pogodbe) in »stati¢ne« razlage (po kateri prevzemnik, ki ni stranka kolektivhe
pogodbe ni vezan na nadaljnje spremembe kolektivhe pogodbe, do katerih pride po prenosu
podijetja), se je torej sodisce odlocilo za slednjo.

54 Sodba v zadevi Werhof, tocke 27., 28. in 29.

5 Sodba v zadevi Werhof, tocki 33 in 34.
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pogodbe, in jih ne uredita izrecno v pogodbi o zaposlitvi. Upostevaje gornjo razlago
direktive, je treba 2. odstavek 73. ¢lena ZDR razlagati tako, da delodajalca pre-
vzemnika zavezujejo le dolocbe pogodbe o zaposilitvi in dolocbe tistih kolektivnih
pogodb, na katere se ta pogodba o zaposilitvi sklicuje, ki so zavezovale delodajalca
prenosnika na dan prenosa podijetja, ne pa morebitne spremembe teh kolektivnih
pogodb ali nove kolektivne pogodbe, sklenjene po prenosu podjetja.

3.4. Druge pravice iz delovnega razmerja

Medtem ko obveznost prenosa pravic in obveznosti iz delovnega razmerja od
delodajalca prenosnika na delodajalca prevzemnika nedvomno zajema pravice
in obveznosti iz pogodbe o zaposlitvi in iz kolektivhe pogodbe, iz prenosa pa so
izvzete pravice iz dodatnih zavarovanj na ravni podjetja,®® glede drugih pravic si-
tuacija ni popolnoma jasna.

Med drugim se tako lahko zastavi vprasanje, ali je dolzan delodajalec prevzemnik
pri priznavanju dolo¢enih pravic »prenesenemu« delavcu upostevati zgolj delovno
dobo, pridobljeno pri njem, ali tudi delovno dobo pri delodajalcu prenosniku, se
pravi, ali se uposteva kontinuiteta zaposlitve.

Sodna praksa Sodis¢a EU jasnega odgovora ne daje, ¢eprav je v nekaterih spe-
cificnih primerih (Collino, Chiappero; Celtec, Delahaye)’” Sodis¢e EU v tej zvezi
zavzelo pozitivno stalisCe. Nepretrganost zaposlitve v primeru spremembe delo-
dajalca se priznava v angleSkem®® in nemskem pravu.%®

56 Direktiva v 4. odstavku 3. ¢lena doloca, da se obveznost prenosa pravic in obveznosti od pre-
nosnika na prevzemnika ne nanasa na pravice delavcev do starostnih, invalidskih in druzinskih
dajatev iz dodatnega zavarovanja v podjetju ali na medpodjetniski ravni, ki obstajajo zunaj obve-
znega socialnega zavarovanja drzav ¢lanic. Drzave ¢lanice sicer lahko zajamejo tudi te pravice,
a Slovenija tega ni naredila.

5 Gre za zadeve C-343/98, C-478/03 in C-425/02.

58 Resje, da TUPE tega vprasanja ne ureja, ampak izhaja to iz 218. ¢lena Zakona o pravicah v delov-
nem razmerju - Employments Rights Act (ERA) iz 1996 (ki doloca, da se v primeru prenosa podjetja
obdobje zaposlitve delavca v tem podjetju na dan prenosa obravnava kot obdobje zaposlitve pri
prevzemniku in prenos ne prekine neprekinjenosti obdobja zaposlitve). Vendar pa tudi v primerih,
ko obstaja najmanj enotedenska prekinitev med zaposlitvijo pri prenosniku in datumom prenosa
(ker vmes podjetje ne deluje), kar po dolo¢bi 4. odstavka 210 ¢lena ERA prekine kontinuiteto
zaposlitve, sodis¢a 218. ¢len ERA razlagajo Siroko, upostevaje 4. ¢len TUPE. Primerjaj Deakin,
Morris, stran 211.

5% Delovna doba pri delodajalcu prenosniku do datuma prenosa (Betriebszugehérigkeit) se delavcu
ohrani tudi po prehodu k delodajalcu prevzemniku in se uposteva (skupaj z delovno dobo pri prevze-
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V slovenskem pravu je navedeno vprasanje pomembno pri izracunu vseh pravic,
ki so odvisne od »delovne dobe pri zadnjem delodajalcu«, predvsem odpravnine
in odpovednega roka pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

73. ¢len ZDR vprasanja kontinuitete zaposlitve izrecno ne ureja, upostevanje
delovne dobe pri obeh delodajalcih pa izrecno priznava le v primeru, ko po-
godbo o zaposlitvi odpove delavec zaradi poslabsanja pravic (3. odstavek 73.
¢lena).

Vprasanje je, ali je zgolj na podlagi argumenta a contrario treba zakljuciti, da se
v vseh ostalih primerih odpovedi pri izracunu odpovednega roka in odpravnine
delovna doba pri delodajalcu prenosniku ne uposteva. Razlog za drugacno raz-
lago je po eni strani v tem, da je 3. odstavek 73. ¢lena mogoc¢e razumeti tudi
tako, da se z njim posebej poudarja upostevanje delovne dobe pri delodajalcu
prevzemniku (logicno je, da se v primeru, ko delavec takoj ob prenosu odpove
pogodbo zaposlitvi zaradi poslabsanja pravic, mora upostevati delovna doba pri
delodajalcu prenosniku). Po drugi strani je treba upostevati, da se tako pri racu-
nanju odpovednega roka kot odpravnine za delovno dobo pri delodajalcu steje
tudi delovna doba pri pravnih prednikih® Ce upostevamo, da se pojem pravni
prednik/pravni naslednik uporablja tudi v povezavi s statusnim preoblikovanjem,
kamor sodita tudi delitev in zdruzitev,®" ki pomenita enega od moznih nacinov
prenosa podjetja,®? lahko ugotovimo, da se v teh primerih spremembe deloda-
jalca kontinuiteta zaposlitve Ze uposteva. Prav bi bilo, da se uposteva tudi v pri-
meru, ko do spremembe delodajalca pride po drugi poti - na podlagi pravnega
prenosa podjetja.

mniku) v vseh primerih, ko so pravice vezane na delovno dobo pri zadnjem delodajalcu - na primer
v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi (odpovedni roki, varstvo pred odpovedjo), pri dopustu in
v drugih primerih. Glej Schaub G., Koch U., Linck R. in Vogelsang H., Arbeitsrechts- Handbuch,
13. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2009, stran 1208 (v nadaljevanju Schaub). Glej tudi
Dietrich T., Muller-Glége R., Preis U. in Schaub G., Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, 6.
Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 2006, stran 1580 (v nadaljevanju Erfurter Kommentar
zum Arbeitsrecht).

50 Glej 4. odstavek 92. ¢lena in 3. odstavek 109. ¢lena ZDR.

5" Primerjaj lvanjko S., Kocbek M., Preli¢ S., Korporacijsko pravo, GV zalozba, Pravna fakulteta
Univerze v Mariboru, Ljubljana, 2009, stran 1022 in naslednje.

52 Poleg pravnega prenosa podjetja. Glej 1. odstavek 73. ¢lena ZDR.
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4. ODPOVED POGODBE O ZAPOSLITVI
4.1. Splosno

En od temeljnih stebrov zascite, ki jo zagotavlja direktiva, je varstvo delavcev pred
prenehanjem delovnega razmerja. V 4. ¢lenu direktive je izrecno dolo¢eno, da
prenos podjetja sam po sebi niti prenosniku niti prevzemniku ne daje podlage za
odpuscanije. To varstvo pred odpovedjo pa se ne nanasa na primere, ko za odpo-
ved pogodbe o zaposlitvi obstajajo ekonomski, tehnicni ali organizacijski razlogi,
zaradi katerih so potrebne kadrovske spremembe.

V slovensko pravo je bila navedena dolo¢ba direktive implementirana zgolj z uvr-
stitvijo spremembe delodajalca (prenosa podjetja) med neutemeljene odpovedne
razloge.®® Iz nekaterih drugih pravnih ureditev in iz sodne prakse Sodis¢a EU pa
je mogoce razbrati, da gre pri varstvu zaposlitve v primeru prenosa podjetja za
kompleksno podrocje, ki se nanasa tako na ¢as pred prenosom kot na obdobje
po prenosu podjetja.

Angleski TUPE v 7. ¢lenu doloca, da se v primeru, ko je delavcu pred ali po pre-
nosu podijetja odpovedana pogodba o zaposlitvi, takSna odpoved Steje za neu-
temeljeno (unfair dismissal), ¢e je edini ali glavni razlog odpovedi sam prenos
podijetja ali razlog, ki je povezan s prenosom podjetja, in ni ekonomski, tehnicni
ali organizacijski razlog, zaradi katerega so potrebne kadrovske spremembe.

Nemski 613.a. BGB pa doloc¢a, da je odpoved pogodbe o zaposilitvi s strani pre-
nosnika ali prevzemnika zaradi prenosa podjetja neveljavna (unwirksam). To pa
ne vpliva na pravico do odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz drugih razlogov.

4.2. Odpoved pred prenosom

Glede na to, da se varstvo delavcev v zvezi s spremembo delodajalca nanasa
na delavce, ki so na dan prenosa zaposleni pri delodajalcu prenosniku, bi se
delodajalci prenosniki (pogosto tudi na zahtevo delodajalca prevzemnika) radi
temu varstvu izognili z odpustitvijo dolo¢enega Stevila (ali vseh) delavcev tik pred
prenosom podijetja, delodajalec prevzemnik pa bi jih nato zaposlil pod slabsimi
pogoiji (ali jih ne bi zaposilil).

83 Glej z novelo ZDR-A spremenjen 89. ¢len ZDR.
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Sodis¢e EU se je s taksno prakso srecalo v primeru Bork,®* kjer je zavzelo sta-
lisce, da je nacionalno sodisce tisto, ki lahko razsodi o tem, ali je do odpovedi
prislo zaradi prenosa podjetja (pri tem pa mora upostevati objektivhe okolis¢ine,
v katerih je prislo do odpovedi - Se posebej dejstvo, da je odpovedi prislo tik
pred datumom prenosa, in da je prevzemnik te delavce zaposlil). Ce nacionalno
sodis¢e ugotovi, da je prisSlo do odpovedi zaradi prenosa podjetja (v nasprotju s
1. odstavkom 4. ¢lena direktive), se Steje, da so bili ti delavci Se vedno zaposleni
pri prenosniku na dan prenosa, kar ima za posledico, da so prenosnikove obve-
znosti do teh delavcev avtomatsko presle na prevzemnika. Podobno je v zadevi
Dethier®® Sodisc¢e odlocilo, da lahko delavci, ki jih je prenosnik tik pred prenosom
podijetja nezakonito odpustil in jih prevzemnik ni prevzel, uveljavljajo nezakonitost
odpovedi tudi proti prevzemniku, saj se njihove pogodbe o zaposlitvi Stejejo za
obstojece proti prevzemniku.

Menim, da je treba navedene odlocitve Sodis¢a razumeti v tem smislu, da lahko
s strani prenosnika odpusceni delavec proti prevzemniku uveljavlja nadaljeva-
nje delovnega razmerja,®® najti pa je tudi razlago, po kateri je delavec upravicen
od prejemnika terjati le odskodnino zaradi nezakonitega prenehanja delovnega
razmerja.®”

Tudi v slovenski sodni praksi je najti stalisS¢e, da lahko delavec, ki ga je delodaja-
lec prenosnik odpustil zaradi prenosa podjetja, zahteva »vzpostavitev delovnega
razmerja« oziroma uveljavlja svoje pravice in obveznosti iz delovnega razmerja«
pri delodajalcu prevzemniku.%®

64 Glej sodbo v zadevi C 101/87, tocka 18.

55 Glej sodbo v zadevi C-319/94.

86 Tako tudi Deakin, Morris, stran 503, kjer je naijti stalisCe, da je mogoce navedene odlocitve
sodisca EU razumeti v tem smislu, da se odpovedi v obravnavnih primerih stejejo za ni¢ne.
Tudi po nemskem pravu ima v taksnih primerih odpusceni delavec nasproti prevzemniku zahtevek, da
ga zaposli pod nespremenjenimi pogoji. Glej Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht, stran 1599.

57 Glej Barnard, stran 664. Navedena razlaga je prevladovala v angleskem pravu, utemeljevala pa
se je s tem, da anglesko pravo ne pozna ni¢nosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Glede na to,
da TUPE uvaja koncept ni¢nosti v zvezi s spremembami pogodbe o zaposilitvi (katerih razlog je
prenos podijetja), bi to po mnenju teorije (Deakin, Morris, stran 503) lahko pospesilo njegovo
uporabo tudi v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi.
Prav tako pa TUPE v 3. odstavku 4. ¢lena izrecno doloc¢a, da se prenos pravic in obveznosti iz
delovnega razmerja nanasa na delavce, zaposlene v trenutku prenosa in tiste, ki bi bili zaposleni,
¢e ne bi bili odpusceni zgolj zaradi prenosa.

58 Glej sodbo Visjega delovnega in socialnega sodisca, Pdp 954/2005 iz 3. 3. 2006 in sodbo istega
sodisca Pdp 383/2008 iz 13. 11. 2008. Primerjaj tudi Blaha M., Prenos podijetja in sprememba
delodajalca, Delavci in delodajalci, st. 4/2005/V, stran 607, 608.
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4.3. Razlog odpovedi

Varstvo pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi se hanasa na primere, ko bodisi
delodajalec prenosnik ali delodajalec prevzemnik izrabi prenos podjetja za od-
poved pogodbe o zaposlitvi, ne da bi za to imel sicersen utemeljen razlog za
odpoved.

Direktiva pa izrecno dopusc¢a odpoved pogodbe o zaposlitvi tako prenosniku kot
prevzemniku v primeru obstoja ekonomskega, tehni¢nega ali organizacijskega
razloga, zaradi katerega so potrebne kadrovske spremembe.®°

Sodna praksa SodiS¢a EU ne daje nobene usmeritve pri opredelitvi tega razloga,
lahko pa si pomagamo z njegovo razlago, ki izhaja iz odlocitev angleskih sodis¢.”®
Tako je najti staliSCe, da se mora ekonomski razlog nanasati na poslovanje (na
primer prenehanje potrebe po dolo¢enem stevilu delavcev), in kot takega ni mo-
goce steti na primer Zelje delodajalca prenosnika, da bi uspel prodati del podjetja
ali da bi dosegel visjo prodajno ceno.”" Prav tako zgolj razlog izenacitve zaposli-
tvenih pogojev delavcev, ki so presli k prevzemniku in njegovih ostalih delavcey,
ne predstavlja ekonomskega, tehnoloskega ali organizacijskega razloga, zaradi
katerega bi bile potrebne kadrovske spremembe (saj ne pride do spremembe
glede stevila delavcev niti glede dela, ki ga ti opravljajo). V tem primeru do odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi (s ponudbo nove, slabse pogodbe o zaposlitvi) pride
zgolj zaradi prenosa podijetja, zato je takSna odpoved nezakonita.”?

Da bi bila odpoved pogodbe o zaposlitvi zakonita, morata tako delodajalec pre-
nosnik kot delodajalec prevzemnik izkazati dejanski ekonomski, tehnoloski ali

8 Odpoved pogodbe o zaposlitvi je dopustna tudi, ¢e kadar obstaja kak drug razlog za odpoved,
ki ni povezan s prenosom podjetja (na primer krivdni razlog).

7° TUPE namrec v 7. (in 4.) ¢lenu natancno sledi 4. ¢lenu direktive pri opredelitvi tega pojma. Nanj
sta vezani tako dopustnost sporazumne spremembe pogodbe o zaposlitvi kot dopustnost odpovedi
(pa tudi dopustnost spremembe delovnih pogojev preko odpovedi s ponudbo nove pogodbe o
zaposlitvi).

" Delodajalec torej ne more delavca odpustiti zato, da bi potem lahko oziroma po visji ceni prodal
podijetje ali del podjetja. Glej Wheeler v. Patel (1987) ILRL 631.

2 Glej primer Berriman v Delabole Slate Ltd; (1985) ICR 546, 551. Slo je za primer, ko je delodajalec

prevzemnik iz razloga izenacitve zaposlitvenih pogojev, delavcem, ki so presli k njemu odpovedal
pogodbe o zaposlitvi in jim ponudil nove pogodbe o zaposlitvi z nizjo osnovno placo.
Glej tudi primer London Metropolitan University v Sackur (EAT/0286/ 06), v katerem je sodisce
odlocilo, da je odpoved pogodbe o zaposlitvi s ponudbo slabse pogodbe o zaposilitvi (iz razloga
uskladitve zaposlitvenih pogojev), do katere je prislo po dveh letih od prenosa podjetja nezakonita,
ker je do nje prislo zgolj zaradi prenosa podijetja.
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organizacijski razlog, zaradi katerega je treba zmanjsati stevilo delavcev ali spre-
meniti delo, ki ga opravljajo.”®

Podobno se ne-dopustnost odpovedi pogodbe v primeru prenosa podjetja raz-
laga v nemSkem pravu. Ne gre za absolutno prepoved odpovedi pogodbe o za-
poslitvi v primeru prenosa podjetja. Odpoved je neveljavna le v primeru, ¢e do
nje pride le zaradi prenosa podjetja (na primer zato, ker prevzemnik dolo¢enega
delavca noce prevzeti, ker se mu zdi »predrag«; ali zato, ker prevzemnik kot ra-
zlog splosno navede zmanjSanje Stevila delavcev v prevzetem delu podijetja). Tudi
v primeru prenosa podjetja pa lahko pride do odpovedi pogodbe o zaposlitvi, e
ima prevzemnik izdelan koncept prevzema ali nacrt sanacije prevzetega podijetja,
iz katerega izhaja potreba po zmanjsanju Stevila delavcev.™

Ugotovimo lahko, da je mogoc¢e dopusten razlog za odpoved, kot ga dolo¢a di-
rektiva, v bistvu razlagati v smislu poslovnega razloga za odpoved, kot izhaja iz
1. alineje 1. odstavka 88. ¢lena ZDR. Ce je pri delodajalcu prenosniku ali delo-
dajalcu prevzemniku dejansko prenehala potreba po delu delavcev iz poslovne-
ga razloga, je odpoved pogodbe o zaposlitvi dopustna tudi pred ali po prenosu
podjetja.

4.4. Odpoved pogodbe zaradi poslabsanja pravic delavcev

Poseben primer prenehanja pogodbe o zaposlitvi, do katerega lahko pride v po-
vezavi s prenosom podjetja je povezan s poslabsanjem pravic delavcev.

Iz 2. odstavka 4. ¢lena direktive izhaja, da se v primeru, ¢e pogodba o zaposlitvi
preneha zato, ker se delovni pogoji bistveno spremenijo v Skodo delavca, steje,
da je za prenehanje pogodbe odgovoren delodajalec.”

Vsebino pojma “bistvena sprememba delovnih pogojev v Skodo delavca’lahko
razberemo iz odlocitev Sodis¢a EU v primerih Merckx in Neuhuys (kjer je prislo
do zmanjsanja place zaradi slabsega prometa na novi lokaciji pri delodajalcu pre-
vzemniku), Juuri’® (kjer je delavka pri delodajalcu prevzemniku, ki ga je zavezovala
druga kolektivna pogodba, prejemala bistveno nizje placilo za delo, prav tako pa

73 Glej primer Crawford v Swinton Insurance Brokers Ltd (1990) ICR 85.

7 \le¢ o tem v Schaub, stran 1454 in 1455.

75 Podobno dikcijo lahko najdemo tudi v 9. odstavku 4. ¢lena angleskega TUPE:.
76 Zadeva Mirja Juuri proti Fazer Amica Oy, C-396/07.
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bi delo morala opravljati v drugem kraju),”” Delahaye” (kje se je delavki zaradi
prehoda v javni sektor bistveno znizala placa, ker se je racunala po dolo¢bah
zakona, ki ureja plac¢e javnih usluzbencev) in Europieces’” (kjer je bilo nacional-
nemu sodiscu prepusceno, da odloci, ali nova pogodba, s katero je delodajalec
prevzemnik delavcu zaradi organizacijskih razlogov ponudil drugo delo, vsebuje
bistveno poslabsanje delovnih pogojev).&°

Do poslabsanja delovnih pogojev torej lahko pride bodisi zaradi objektivnih okoli-
S¢in, ki so pri delodajalcu prevzemniku drugac¢ne kot pri delodajalcu prenosniku
(slabsi promet, druga kolektivna pogodba, drug kraj opravljanja dela) ali zaradi
dopustne spremembe delovnih pogojev pri delodajalcu prevzemniku (upostevanje
zakona, ki velja za javne usluzbence, dopustna odpoved pogodbe o zaposlitvi s
ponudbo nove pogodbe za opravljanje drugega dela). Ali je v konkretnem primeru
prislo do bistvenega poslabsanja delovnih pogojev, je seveda mogoc¢e ugotoviti
Sele na podlagi upostevanja vseh okoliS¢in primera.

Menim, da je v smislu zgoraj navedenega treba razlagati tudi 3. odstavek 73. ¢le-
na ZDR, ki daje delavcu moznost da odpove pogodbo o zaposlitvi, ¢e se mu pri
delodajalcu prevzemniku »iz objektivnih razlogov poslabsajo pravice iz pogodbe
o zaposlitvi«.

Ker razlog poslabsanja pravic delavcev izhaja iz sfere delodajalca (do poslabsa-
nja pogojev je prislo zaradi prenosa podjetja), pripadajo delavcu, ki na tej podlagi
odpove pogodbo o zaposlitvi enake pravice, kot ¢e pogodbo o zaposlitvi odpo-
ve delodajalec iz poslovnih razlogov (odpovedni rok oziroma denarno povracilo
namesto odpovednega roka, pravica do odsotnosti z dela v ¢asu odpovednega
roka zaradi iskanja nove zaposlitve in odpravnina).®'

Iz 3. odstavka 7 3. ¢lena ZDR izhaja tudi, da se pri dolo¢anju odpovednega roka
in odpravnine uposteva delovna doba delavca pri obeh delodajalcih. Ugotoviti je
mogoce, da je praviloma pomembna le delovna doba, dosezena pri delodajalcu
prenosniku. Do poslabsanja pogojev namre¢ obicajno pride s samim prenosom

7 Delodajalec prevzemnik ni bil vezan s kolektivno pogodbo, ki je zavezovala delodajalca prenosnika,
ker je ta kolektivha pogodba ravno na dan prenosa podjetja prenehala veljati.

78 Sodba v zadevi C-425/02.

7® Zadeva Europieces SA proti Wilfried Sanders and Automotive Industries Holding Company SA,
C-399/96.

8 Razlago tega pojma je mogoce naijti tudi v Guide to TUPE, str. 17, kjer se navaja primer bistvene
spremembe kraja opravljanja dela in primer spremembe delovnega mesta.

8" Glej 3. odstavek 73. ¢lena v povezaviz 92., 94., 95. in 109. ¢lenom ZDR.
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podjetja, in delavec pogodbo o zaposlitvi odpove takoj po prenosu. Delovna do-
ba pri delodajalcu prevzemniku bi bila pomembna le v primeru, da bi do bistve-
nega poslabsanja pogojev prislo, ko delodajalec prevzemnik po poteku enega
leta delavcem vec¢ ne bi zagotavljal pravic iz kolektivhe pogodbe, ki je zavezovala
delodajalca prenosnika.®? V tem primeru bi delavec pridobil dodatno leto delov-
ne dobe.

5. ODKLONITEV PREHODA

V primeru prenosa podjetja ali dela podjetja preidejo pravice in obveznosti iz de-
lovnih razmerij delavcev od delodajalca prenosnika na delodajalca prevzemnika,
ne da bi ta za to potreboval izrecno privolitev delavcev.83

Ceprav je ohranitev zaposlitve pri delodajalcu prevzemniku za delavca praviloma
ugodna resitev, pa lahko pride do situacije, ko delavec ne zeli preiti k delodajal-
cu prevzemniku.8

Sodis¢e EU je to moznost dopustilo v zadevi Katsikas and Skreb,®® kjer je zavzelo
stalis¢e, da delavec lahko odkloni prehod k delodajalcu prevzemniku. Iz navede-
ne sodbe izhaja, da s tem ko direktiva omogoca delavcu, da ostane v delovnem
razmerju pri novem delodajalcu pod enakimi pogoji, kot so bili dogovorjeni z de-
lodajalcem prenosnikom, direktiva delavca ne obvezuje, da bi nadaljeval delovno
razmerje s prevzemnikom. TakSna obveznost bi krsila temeljne pravice delavca,
ki mora biti svoboden pri izbiri delodajalca in ga ni mogoce prisiliti, da dela za
delodajalca, ki si ga ni svobodno izbral.

V isti sodbi pa je sodis¢e zavzelo tudi stalisCe, da naj drzave ¢lanice dolocijo,
kaksna bo usoda delovnega razmerja delavca, ki se prostovoljno odloci, da ne
bo nadaljeval delovnega razmerja pri delodajalcu prevzemniku, predvsem, ali se
delovno razmerje nadaljuje z delodajalcem prenosnikom, ali pa se Steje za od-

82 Tudi Barnard, stran 659 obravnava situacijo, ko prevzemnik ve¢ ni dolzan zagotavljati pravic iz
kolektivhe pogodbe, ki je zavezovala prenosnika kot moznost, da prevzemnik delavcu spremeni
delovne pogoje.

83 Glej sodbe vzadevah Daddy's Dance Hall (C 324/86), Berg, (C144 in 145/87) d'Urso (C-362/89),
Bork (C 101/87), Rotsart de Hertaing (C-305/94).

84 Poleg cisto osebnih okoli¢in, si je mogoce predstavljati tudi situacije, kot je prehod iz zanesljive
zaposlitve v javnem sektorju v majhno zasebno podjetje z negotovim finanénim polozajem.

85 Zdruzene zadeve C-132/91, C-138/91 in C-139/91 (1992) ECR |-6577.
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povedano, bodisi s strani delavca ali delodajalca. SodiS¢e je jasno izpostavilo,
da direktiva ne obvezuje drzav ¢lanic, da ohranijo delav¢evo zaposlitev pri delo-
dajalcu prenosniku (niti jim tega ne prepoveduje).

Slovenski ZDR v 5. odstavku 73. ¢lena doloca, da ¢e delavec odkloni prehod in
dejansko opravljanje dela pri delodajalcu prevzemniku, mu lahko delodajalec pre-
nosnik izredno odpove pogodbo o zaposlitvi. Z novelo ZDR-A pa je bil v tej zvezi
dodan tudi poseben razlog za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi (5. alineja
prvega odstavka 111. ¢lena ZDR).

Podobno resitev je mogoce najti tudi v angleSkem TUPE, kiv 7. in 8. odstavku
4. ¢lena ureja situacijo, ko delavec odkloni prehod k prevzemniku (in o tem
obvesti bodisi prenosnika ali prevzemnika). V tem primeru ne pride do nova-
cije pogodbe o zaposlitvi (v smislu 1. odstavka 4. ¢lena TUPE), ampak delav-
C¢eva pogodba o zaposlitvi s prenosnikom preneha, pri cemer delavec nima
takSnega polozaja, kot ¢e bi mu pogodbo odpovedal delodajalec. Navedena
dolo¢ba onemogoca delavcu, da bi delodajalca tozil za nezakonito odpoved
pogodbe o zaposlitvi oziroma, da bi terjal odpravnino in ostale pravice kot pre-
sezni delavec.®®

Tudi nemsko pravo dopus¢a moznost odklonitve prehoda, ki pa ima za delavca
drugacne (manj neugodne) posledice, kot v slovenskem in angleSkem pravu.
Upostevaje 6. odstavek 613. a ¢lena BGB lahko delavec pisno ugovarja prehodu
k delodajalcu prevzemniku, ugovor pa vroCi prenosniku ali prevzemniku. Ugovor
je dopusten v roku 30 dni po tem, ko delodajalec izpolni svojo obveznost glede
pisnega obvesc¢anja delavca (o tem, kdaj bo izveden prenos podjetja, o razlogu
za prenos, o pravnih, gospodarskih in socialnih posledicah prenosa za delavca
in o ukrepih, ki zadevajo konkretnega delavca).®”

Delavec, ki v roku poda ugovor, ostane v delovnem razmerju pri prenosniku.
Ce prenosnik zanj nima ustreznega dela, lahko pride do odpovedi pogodbe o

8  Glej Deakin, Morris, stran 206.

8 Glede nato, da pricne 30 dnevni rok za ugovor teci Sele z izpolnitvijo obveznosti obvescanja, se
v teoriji in praksi kot klju¢na tema pojavlja vprasanje, kdaj je ta obveznost izpolnjena. Glej Hauck
F., Information Gber einen Betriebslibergang nach § 613a V BGB und Widerspruch nach § 613a
VI BGB, 22. Passauer Arbeitsrechtssymposion, strani 18 do 23.
Glede na tezave z izpolnitvijo te obveznosti, se v teoriji pojavljajo stalis¢a, da bi kazalo namesto
obvescéanja posameznih delavcev dolociti obveznost obvescanja obratnega sveta, prav tako
pa bi kazalo dolociti objektivni (tri ali Sestmesecni) rok za podajo ugovora. Glej Bauer J.-H.,
Arbeisrechtliche Chancen und Risiken bei Umstrukturierung aus anwaltlicher Sicht, 22. Passauer
Arbeitsrechtssymposion, stran 11 in 12.
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zaposlitvi iz poslovnega razloga, vendar pa mora delodajalec izbirati med vse-
mi primerljivimi delavci, po kriterijih, ki jin dolo¢a zakon,® in lahko se zgodi, da
bo odpuscen drug delavec.®® Delavec, ki je ugovarjal prehodu k delodajalcu
prevzemniku ima, ¢e je odpuscen, tudi pravice iz naslova zavarovanja za primer
brezposelnosti.®°

ZDR posebej ne ureja primera, ko delavec prehod k delodajalcu prevzemni-
ku odkloni zato, ker pozna situacijo in ve, da se mu bodo pri njem poslabsa-
le pravice iz pogodbe o zaposlitvi. Menim, da je treba 5. odstavek 73. ¢lena
razlagati tako, da se nanasa le na primere, ko delavec prehod odkloni brez
utemeljenega razloga. V primerih, ko delavec prehod odkloni zato, ker bi se
mu pri delodajalcu bistveno poslabsal delovnopravni polozaj, pa menim, da
bi lahko prisla v postev samo odpoved pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega ra-
zloga, v kolikor seveda taksni razlogi pri delodajalcu prenosniku obstajajo. Ce
ima delavec moznost odpovedati pogodbo o zaposlitvi in pridobiti pravice kot
pri odpovedi iz poslovnega razloga v primeru, da poslabsanje pravic ugotovi
po prehodu k delodajalcu prevzemniku, ni razloga, zakaj mu enakih pravic ne
bi priznali v primeru, ¢e to ugotovi ze pred prehodom in odkloni prehod k de-
lodajalcu prevzemniku.

Taksno resitev je mogoce naijti tudi v angleskem TUPE, ki v 9. odstavku 4. ¢lena
doloc¢a, da lahko tako v primeru, ko je prenos podjetja povzrocil, kot v primeru,
¢e bi povzrocil bistveno poslabsanje delovnih pogojev delavca, ki je presel ali bi
(sicer) presel k delodajalcu prevzemniku, delavec pogodbo o zaposlitvi Steje za
odpovedano s strani delodajalca.

V slovenski teoriji pa je najti tudi staliS¢e, po katerem dolocitev izredne odpove-
di v primeru delav¢eve odklonitve prehoda na sploSno ni primerna (ne glede na
razlog odklonitve), kot ustreznejSa pa se predlaga moznost odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnega razloga.®!

8 Uposteva se delovna doba pri delodajalcu, starost delavca, obveznost vzdrzevanja, mo-
rebitna invalidnost. Glej 1. tocko 3. odstavka 1. ¢lena Zakona o varstvu pred odpovedjo
(Kindigungschutzgesetz).

89 Glej Schaub, stran 1468 in naslednje.

% Glej Klumpp S., Widerspruch bei Betriebstibergang und Sperrzeit nach § 144 12 Nr. 1 SGB I,
NZA 7/2009, strani 354 do 357.

o1 Glej Koncar P., v Bec¢an et. al, ZDR s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana, 2008, stran 328,
329.
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6. ODGOVORNOST DELODAJALCA PRENOSNIKA

Z dnem prenosa podjetja, se pravi zdnem, ko se delodajalske obveznosti v zvezi
z vodenjem gospodarske enote prenesejo od prenosnika na prevzemnika,®? je
delodajalec prenosnik naceloma prost vseh obveznosti v zvezi z delovnimi razmerji
delavcev, zaposlenih v podjetju ali delu podijetja, ki je bilo predmet prenosa.®®

Direktiva v tej zvezi dolo¢a moznost, da drzave ¢lanice za ¢as po prenosu doloci-
jo solidarno odgovornost delodajalca prenosnika in delodajalca prevzemnika za
obveznosti, ki so nastale pred dnevom prenosom podijetja. Mnoge (ne pa vse)
drzave ¢lanice so navedeno moznost izrabile, in tako zagotovile, da delodajalec
prenosnik tudi po prenosu ostane odgovoren za te terjatve. Pri tem nekatere dr-
zave dolocajo ¢asovno obdobje, v katerem delodajalec prenosnik Se odgovarja,®*
nekatere pa solidarno odgovornost omejujejo na dolo¢eno vrsto terjatev oziroma
na doloc¢ene situacije.®®

Tudi slovenski ZDR v 4. odstavku 73. ¢lena dolo¢a solidarno odgovornost delo-
dajalca prenosnika, ki pa se ne nanasa le naterjatve, ki so nastale pred datumom
prenosa podjetja (in so zapadle po njem),®® ampak tudi na terjatve delavca v zvezi
s pravicami, ki mu pripadajo, ker je zaradi poslabSanja pravic odpovedal pogod-
bo o zaposilitvi (v skladu s 3. odstavkom 73. ¢lena ZDR). Solidarna odgovornost
delodajalca prenosnika ¢asovno ni omejena.

Slovenska ureditev solidarne odgovornosti delodajalca prenosnika v delu, kjer se
ta nanasa na terjatve delavce, nastale zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi
poslabsanja delovnih pogojev torej presega moznosti, ki jin ponuja direktiva.®” V
teoriji je najti stalis¢e, da je takSna ureditev nelogi¢na, saj predvideva odgovornost
prenosnika za krsitve prevzemnika.®

92 Glej sodbo v zadevi Celtec, C-478/03, tocka 36.

98 Glej sodbo v zadevi Berg, C-144 in 145/87, tudi v zadevi Rotsart de Hertaing, C-305/94.

% Portugalska na primer tri mesece, Nemcija eno leto, Spanija tri leta. Francija in Gréija dasovne
omejitve ne dolocata. Glej Barnard, stran 655. Glej tudi 2. odstavek 613.a ¢lena nemskega
BGB.

% Glej 17. ¢len angleskega TUPE. Glej tudi Deakin, Morris, stran 508, 509.

%V tej zvezi glej na primer sodbo in sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a Pdp 236/2007

iz4.7. 2008.

Iz 8. ¢lena direktive izhaja, da lahko drzave Clanice sprejmejo za delavce ugodnejso ureditev od

tiste, ki izhaja iz direktive.

%8 Glej Koncar P., v Bec¢an et. al, ZDR s komentarjem, GV Zalozba, Ljubljana, 2008, stran 328.
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Menim, da je razlog zakonske ureditve solidarne odgovornosti v zvezi z obrav-
navanimi terjatvami v dejstvu, da je do poslabsanja pravic delavca prislo zaradi
prenosa podjetja, za kar je v bistvu »odgovoren« delodajalec prenosnik (zaradi
njega je prislo do prenosa, ki je posledi¢no pripeljal do poslabsanja pogojev
delavca).®®

Glede na nekatere aktualne primere spremembe delodajalca v slovenski pra-
ksi, se celo zastavlja vprasanje, ali ne bi bilo treba solidarne odgovornosti
delodajalca prenosnika razsiriti (oziroma drugace opredeliti). Gre za situaci-
je, ko druzba (delodajalec prenosnik) ustanovi druzbo-héerko (z minimalnim
osnovnim kapitalom), nanjo prenese posle, ji da v najem prostore in opremo, in
upostevaje 73. ¢lena ZDR preidejo na novo druzbo (delodajalca prevzemnika)
tudi delavci.’® Ce gre delodajalec prevzemnik v steéaj, ostanejo delavci brez
vseh pravic, saj osnovni kapital ne zadosc¢a za poplacilo terjatev, delodajalec
prenosnik pa (po sedanji zakonodaiji) za te terjatve ne odgovarja.'”’ Glede na
to, da navedene situacije na resuje niti steCajna, niti statusna zakonodaja, bi
bila ustrezna resitev (z razumnim ¢asovnim obdobjem omejena) solidarna od-
govornosti delodajalca prenosnika za terjatve delavcev, ki jim zaradi steCaja
preneha delovno razmerje.

7. SKLEPNO

Ugotoviti je mogoce, da je slovenska ureditev spremembe delodajalca v glavhem
skladna z direktivo, tudi upostevaje razlago posameznih doloc¢b direktive, kiizhaja
iz novejsih sodb Sodis¢a EU.

Bolj kot zaradi skladnosti z direktivo, bi kazalo nekatera vprasanja (drugace) ure-
diti zaradi odprave dilem, ki se pojavljajo v teoriji in praksi, v nekaterih primerih
pa tudi zaradi ustreznejSega varstva delavcev.

% Kot izhaja iz 3. odstavka 73. ¢lena ZDR, do poslabsanja pogojev pride iz objektivnih razlogov
(druga lokacija prevzemnika, drugac¢ni pogoiji iz kolektivhe pogodbe in podobno).

190 Kot izhaja iz primerov Allen (C-234/98) in Temco (C-51/00), gre lahko za prenos podjetja tudi,
¢e preide podjetje oz. del podjetja od ene druzbe héerke na drugo (znotraj skupine podjetij) ali
od druzbe-matere na druzbo-hc¢erko.

19" Do podobne situacije lahko pride tudi v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi s ponudbo za-
poslitve pri drugem delodajalcu po 90a. ¢lenu ZDR, a tam je delavec v boljsi situaciji, saj lahko
(brez izgube pravic) odkloni prehod k novemu delodajalcu.
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Pri tem bi se bilo primerno v nekaterih primerih zgledovati po novejsih ureditvah v
drugih drzavah ¢lanicah, hkrati pa upostevati ugotovitve, ki izhajajo iz dosedanje
uporabe tega instituta v slovenski praksi.
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CURRENT ISSUES REGARDING TRANFER OF
UNDERTAKING

Darja Sencur Pecek*

SUMMARY

In her contribution, the authoress discusses some current issues regarding the
institute of transfer of undertaking which was - modelled on Directive 2001/23/
ES - introduced into Slovenian legislation with the employment Relationship
Act. Apart from the Slovenian legislation and Slovenian case-law, the authoress
therefore also ponders on the case-law of the European Court of Justice, whose
individual decisions concerning the above mentioned Directive were often con-
strued in accordance with preliminary questions. When searching for adequate
solutions for some controversial issues, the authoress also considers the respec-
tive German and British legislation.

One of the key issues discussed in the paper is about when it can be consid-
ered that the employer has changed. This is important because workers are only
guaranteed special protection of their rights in case there has been a transfer of
undertakings or parts of undertakings to another employer.

In case of change of the employer, the legislation guarantees workers the same
rights pursuant to employment relationship as they had with the previous employer.
Whereas some of the rights are explicitly excluded from this arrangement, i.e.
additional insurances, it remains open as to whether the workers are entitled to
some others or not. The latter are discussed in the paper.

The authoress also discusses the obligation of the transferee employer to guar-
antee workers the rights pursuant to collective agreement the previous employer
was bound to. She gives answer to the question, whether this obligation exists
also in case the respective collective agreement has been changed after the
transfer of the business.

* Darja Sencur Pec¢ek, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Maribor
darja.sencur-pecek@uni-mb.si

323



Clanki / Articles
Darja Sencur Pecek: Aktualna vprasanja spremembe delodajalca

The authoress further discusses the issue of reduction of workers’ rights as a re-
sult of a transfer of the business and the resulting change of the employer in the
light of inadmissibility of the termination of employment contract on the grounds
of the changed employer.

A further issue discussed is the adequateness of the regulation, according to
which the worker who refuses to work for the transferee employer can be sanc-
tioned by extraordinary termination of the employment contract. The authoress
takes the stand that the reason for refusing transition to another employer should
be taken into account too; she further emphasises the importance of adequate
information of the workers concerned.

The contribution further discusses adequateness of the joint liability regulations of
the transferee employer towards workers’ claims which emerge after the transfer
of the business has been carried out.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

ALI PRAVNA UREDITEV VARSTVA ZA PRIMER
BREZPOSELNOSTI SLEDI CILJEM PROZNE
VARNOSTI

Etelka Korpi¢ Horvat*

UDK: 331.56

*

Povzetek: Avtorica v prispevku obravnava vpraSanje, ali pravna ureditev
varstva za primer brezposelnosti sledi ciliem prozne varnosti. Pri tem ana-
lizirala pravice delavcev po zakonu o delovnih razmerjih v ¢asu odpove-
dnega roka, ko delovno razmerje Se traja, do njegovega prenehanja, po
posameznih nacinih prenehanja pogodbe o zaposlitvi. Gre za nek stadij
priprave na ¢as, ko bo oseba postala brezposelna in se bodo njeni dohod-
ki znatno zniZzali. Od pravic, ki so zagotovijene brezposelni osebi, avtorica
podrobneje obdela pravico do denarnega nadomestila za ¢as brezposel-
nosti, ki brezposelni osebi zagotavija poleg placila nadomestila v denarju
tudi socialna zavarovanja.

Kljuéne besede: zavarovanje za primer brezposelnosti, proZzna varnost,
odpovedni rok, odpravnina, nadomestilo za primer brezposlenosti

DOES LEGAL REGULATION OF PROTECTION IN CASE OF
UNEMPLOYMENT FOLLOW THE PRINCIPLE OF FLEXICURITY

Abstract: In her contribution the authoress discusses the issue of whether
legal regulations of protection in case of unemployment follow the princi-
ple of flexicurity. She analyses workers’ right pursuant to Labour Relations
Act during the period of notice when the labour relationship still exists,
until its termination, according to different ways of terminating employ-
ment contract. It is a period of preparing for the time, when the respective

Etelka Korpi¢ Horvat, doktorica pravnih znanosti, docentka na Pravni fakulteti Univerze v

Mariboru
etelka.korpic-horvat@uni-mb.si
Etelka Korpi¢ Horvat, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Maribor

325




Clanki / Articles
Etelka Korpi¢ Horvat: Ali pravna ureditev varstva za primer brezposelnosti sledi ciljem proZne varnosti

worker will become unemployed and consequently have a considerably
smaller income. Of all the rights an unemployed person is eligible to, the
authoress pays special attention to the eligibility for unemployment ben-
efit for the duration of unemployment, which apart from the cash benefit
also provides for social insurance.

Key words: insurance in case of unemployment, flexicurity, the period of
notice, severance payment, unemployment benefit

1. UVOD

V teoriji se prvenstveno ukvarjamo s problemom in prou¢evanjem prozne varnosti
v Casu trajanja delovnega razmerja, manj pa, kako uresniCevati prozno varnost
v ¢asu brezposelnosti. Gre za to, da naj bi bilo brezposelni osebi omogoceno
opravljati dela za placilo v ¢asu ko ni zaposlena da dostojno prezivi obdobje, ko
je brezposelna in da ohrani zaposlitveno kondicijo ter v ¢im krajSem ¢asu najde
zaposlitev v delovnem razmeriju.

2. MEDNARODNI AKTI S PODROCJA ZAPOSLOVANJA IN VARSTVA ZA
PRIMER BREZPOSELNOSTI

Problem brezposelnosti obstoja v razvitem in nerazvitem svetu, z obdobji vecje
ali manjSe brezposelnosti, vendar s trendom stalnega narasc¢anja'. Na porast
brezposelnosti vplivajo predvsem svetovne krize, med pomembne lahko Steje-
mo petrolejsko krizo 1973. in 1979. leta in finanéno gospodarsko krizo v 2008
in 2009 letu. Zato so mednarodni akti, akti OZN, predvsem pa akti MOD, po-
membni dokumenti za prizadevanja uresni¢evanja ciljev polne, produktivne in
svobodne zaposlenosti in za odpravljanje brezposelnosti. Med najpomembnejse
mednarodne akte s podrocja zaposlovanja in brezposelnosti Stejemo akte OZN,

' Po napovedi MOD naj bi bilo do konca 2010 leta 239 milijonov brezposelnih in bi stopnja brezpo-
selnosti presegla 6,5 odstotka, kar je najvisja stopnja od leta 1991, odkar MOD spremlja podatke
o brezposelnosti. V EU je brezposelnost najvisja po letu 2000, saj je novembra lani, po podatkih
eurostata, bilo v vseh ¢lanicah EU brezposelnih 22,9 milijona oseb (stopnja brezposelnosti 9,5
odstotka). Slovenija sodi med drzave z nizko stopnjo brezposelnosti (6,8 odstotka),. Brezposelnost
se je v Sloveniji bistveno povecala od novembra 2008, ko je bila le 4,2 odstotna.
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saj Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah iz leta 1948 doloc¢a pravi-
co do dela in do zavarovanja za primer brezposelnosti ter pravico do socialne
varnosti. Na njeni podlagi je OZN sprejela mednarodni Pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah iz leta 1966, ki ga je Jugoslavija ratificirala
19712, Ta nalaga drzavam podpisnicam pakta, da priznajo vsem osebam pravi-
co do dela in socialne varnosti. Ta pravica vkljucuje tudi zavarovanje za primer
brezposelnosti.

Med pomembne konvencije MOD na podrocju zaposlovanja in brezposelnosti
spadajo Konvencija st. 2 o brezposelnosti, 19193, ki dolo¢a obveznost zbiranja
podatkov o brezposelnosti, o ukrepih za preprecevanje brezposelnosti, organizi-
ranju javne sluzbe za zaposlovanje in zagotavljanje enake pravice iz zavarovanja
za brezposelnost domac¢im delavcem in delavcem &lanic.

Nadalje je pomembna Konvencija §t. 88 o organizaciji sluzbe zaposlova-
nja*. Konvencija zavezuje ¢lanice, ki so konvencijo ratificirale (prevzela jo je tudi
Slovenija) da organizirajo brezpla¢no javno sluzbo za zaposlovanje.

Slovenija je prevzela tudi Konvencijo st. 111 o diskriminaciji pri zaposlova-
nju in poklicih, 19585. Ta konvencija opredeljuje diskriminacijo kot vsako raz-
likovanje, izkljucitev ali dajanje prednosti na podlagi rase, barve, spola, vere,
politicnega prepriCevanja, nacionalnega in socialnega izvora, ali vsako drugo
razlikovanje, izkljucitev ali dajanje prednosti, z namenom, da se iznici ali poslab-
Sa enakost moznosti in obravnavanja pri zaposlovanju in poklicu. Konvencija st.
122 o politiki zaposlovanja, 1964° spada med najpomembnejse konvencije, ki
jo je prevzela Slovenija s podrocja zaposlovanja. Konvencija dolo¢a oblikovanje
aktivne politike zaposlovanja, katere koncni cilj bo polna, produktivna in prosto
izbrana zaposlitev.

Slovenija pa ni ratificirala (Ceprav za to ne bi smelo biti ovir) naslednje pomemb-
ne konvencije MOD s podrocja zaposlovanja in brezposelnosti: Konvencijo st.
44 o zagotavljanju dajatev ali dodatkov za osebe, ki so brezposelne proti svoji

2 Pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah iz leta 1966, Uradni list SFRJ, st. 7/1971.

3 Konvencija $t. 2 o brezposelnosti, Sluzbene novine, SHS, st. 95-XXII/1926. Slovenija je kon-
vencijo prevzela v svoj pravni red z Aktom o notifikaciji nasledstva, Uradni list RS, st. 54/1992
- MP.

4 Konvencija st. 88 o organizaciji sluzbe zaposlovanja, Uradni list FLRJ_MP, st. 9/1958.

5 Konvencija $t. 111 o diskriminaciji pri zaposlovanju in poklicih, 1958 , Uradni list FLRJ, st.
3/1961.

8 Konvencija st. 122 o politiki zaposlovanja, Uradni list RS, §t. 34/1971.
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volji 1934; Konvencijo st. 168 o pospesevanju zaposlovanja in varstvu za primer
brezposelnosti, 1988, ki za preprecevanje brezposelnosti poudarja primarnost
ukrepov aktivne politike zaposlovanja in Konvencijo st. 181 o zasebnih sluzbah
za zaposlovanje, 1997, ki dopusca organiziranje zasebnih sluzb, da opravljajo
dejavnosti v zvezi z zaposlovanjem in brezposelnostjo.

3. STRATEGIJA ZAPOSLOVANJA V EVROPSKI UNIJI IN V SLOVENIJI

Vsaka ¢lanica Evropske unije (v nadaljevanju EU) naj bi glede na strategijo zapo-
slovanja v EU, ki je bila predvsem zacrtana v Lizbonski strategiji” in glede na
svoje gospodarske, zaposlitvene in druzbene razmere razvijala model flexicurity
zaposlovanja®. Varna proznost zaposlovanja je postal model evropske politike za-
poslovanja®. Zaposlitev naj bi bila prozna in isto¢asno varna in bi naj zmanjsevala
delo na ¢érno. Zelena knjiga'® je bila namenjena cilju izbolj$anja notranje prozno-
sti (pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as in nestandardnih oblik zaposlovanja
po posebnih pogodbah o zaposlitvi) in zunanji proZnosti, zaposlovanjem izven
sfere delodajalca, z moznostjo zaposlovanja brezposelne osebe z raznimi oblika-
mi legalnega opravljanja dela in zmanjSanjem dela na ¢rno.

Komisija EU je junija 2007 sprejela Sporocilo o oblikovanju skupnih nacel pro-
Zne varnosti,"

v katerem so med drugimi poudarjene tudi prozne varnosti v ¢asu brezposel-
nosti:

Lizbonska strategija, www.europa.eu.int/groethandjobs/index.htm

& Po Tonu Wilthagenu, Franku Trosu in Harm van Leishoutu je »varna fleksibilnost« politika in
strategija, ki na eni strani spodbuja fleksibilnost na trgu dela, v organizaciji dela in v industrijskih
odnosih in na drugi varnost zaposlitve in socialno varnost (Ton Wilthagen, Frank Tros in Harm van
Leishout: Towards »flexibility«?:balancing flexibility in EU member states, Berlin, World Congress
of lIRA, 2003, str.4).

¢ Zaradi problema brezposelnosti in Zelje po ustvarjanju novih delovnin mest je John Atkinson Zze v sre-
di osemdesetih let prejSnjega stoletja oblikoval model fleksibilnega podijetja (J.Atkinson:Flexibility,
Uncertaunty and Manpower management, Brighton, Institute of Manpower Studies, 1985,str.1-
31).

0 Green Paper Modernising Labour Law to meet the Challenges of the 21 st Century, www.busi-

nesseurope.eu.

Communication from the Commission to the European Parlament, the Council, the European

Economic and Social Committee of the Regions »Towards Common Principles of Flexicurity: More

and better jobs through flexibility, Bruselj, 27.6.2007. http://ec.europa.eu/employment_social/

employment_strategy/pdf/flex_comm_en.pdf)
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- udinkovite aktivne politike trga dela, ki ljudem omogocajo, da se spopadejo s
hitrimi spremembami, skrajSajo obdobja brezposelnosti in olajsajo prehod k
novim zaposlitvam,

- sodobni sistemi socialne varnosti, ki zagotavljajo ustrezno dohodkovno podporo
in spodbujajo mobilnost na trgu dela (nadomestila za brezposelnost, pokojnine,
prejemke zdravstvenega varstva), ki osebam pomagajo pri usklajevanju delovnih,
zasebnih in druzinskih obveznosti idr.

Evropski parlament je julija 2007 sprejel Resolucijo o posodabljanju delovnega
prava za soocenje z izzivi 21. stoletja.'? V Resoluciji predvsem izpostavlja potrebo
po izboljSanju evropskega delovnega prava, vedji proznosti in varnosti zaposlitve,
uspesnosti prilagajanja podjetij in delavcev in lazje moznosti prehajanja iz zaposle-
nosti v brezposelnost; zagotovitvi stabilnosti trga dela v drzavah ¢lanicah in zaradi
visoke stopnje brezposelnosti v EU olajSati dostop do trga dela, povecati njegovo
mobilnost. Parlament daje velik poudarek pogodbi o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as;
zamenjavi delovnega mesta pri kateri se ne izgubi varnost zaposlitve in podpira
ukrepanje proti delu na ¢rno™.

Strategija zaposlovanja v Sloveniji sledi ciliem zaposlovanja v EU. Vlada RS
je sprejela Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2007 do
2013. Ukrepi naj bi zagotavljali vecjo zaposljivost z vzpostavljanjem proznejsega
trga dela ter uvajanjem proznih oblik zaposlitve.

V Slovenski izhodni strategiji 2010-1013' je namenjeno posebno poglavije
krepitvi varni proznosti in dolo¢eni so ukrepi za spodbujanje zaposlenosti in pro-
duktivnosti, nadalje spodbujanju vecje socialne vklju¢enosti oziroma SirSemu so-
cialnemu razvoju ter modernizaciji institucij, ki skrbijo za zaposlovanje. V strategiji
se ugotavlja, da je v Sloveniji znacilna visoka segmentacija trga dela od togega
zaposlovanja za nedolocen ¢as do izjiemno fleksibilnega Studentskega dela. Za
odpravo teh anomalij in uveljavitev koncepta varne proznosti Strategija napoveduje

2. Resolucija evropskega parlamenta z dne 11. julija 2007 o posodobitvi delovnega prava za soo-
Ganje z izzivi 21. stoletja (2007/2023 (INI)) (http:// www europarl.europa.eu)

8V skladu z zaposlitveno politiko EU da so ¢lanice dolzne sprejeti ukrepe za zmanj$evanje zaposlo-
vanja na ¢rno je v Sloveniji bila sprejeta novela ZPDZC-A, ki je dolocila malo zaposlitev kot novo
obliko legalnega dela in ob dolo¢enih pogojih legalizirala delo v druzinskih podietjih ter dolocila
domnevo, da ¢e je brezposelna oseba zaposlena na ¢rno, da zanjo obstoja delovno razmerje za
nedoloc¢en ¢as. Delodajalec ji mora vrociti pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as v treh dneh
po ugotovitvi inSpektorja, sicer lahko zahteva sodno varstvo in mora placati globo.

4 Vlada RS Slovenska izhodna strategija 2010 - 2013, st. 30000-2/2010/5 z dne 04.02.2010,
stran 9-10.
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nov Zakon o malem delu, Zakon o ureditvi trga dela in novelo Zakona o delovnih
razmerijih'® (v nadaljevanju ZDR), ki bo spremenila pogoje pri prenehanju pogod-
be o zaposilitvi glede odpovednih rokov in odpravnin.

4. ODPOVEDNI ROKI IN ODPRAVNINE PRI ODPOVEDI POGODBE O
ZAPOSLITVI S STRANI DELODAJALCA

V primeru, da postane delavec brezposelni proti svoji volji ali krivdi je po ZDR
upravicen do odpovednega roka, odpravnine, placila nadomestila place za ¢as
iskanja dela najmanj dve uri na teden in po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti'® (v nadaljevanju ZZZPB) do denarnega nadomestila ter
vkljucitve v programe aktivne politike zaposlovanja.

Pred stadij brezposelnosti se za¢ne v ¢asu odpovednega roka, ko je oseba Se
aktivna, ima status delavca, vendar ji je delodajalec odpovedal pogodbo o za-
poslitvi in zato se pripravlja na ¢as brezposelnosti, hkrati pa aktivno iS¢e drugo
zaposlitev.

41 Odpovednirok

Odpovedni rok in odpravnina sta za delavca, ki proti svoji volji izgubi delo, naj-
pomembnejsi pravici. V ¢asu odpovednega roka delavec Se dobiva plac¢o ali na-
domestilo place, ¢e mu delodajalec ne more zagotoviti dela in druge prejemke
iz delovnega razmerja (regres za letni dopust, regres za malico idr.), hkrati pa mu
pomeni ¢as v katerem lahko ze intenzivno iSCe novo zaposlitev. Zaradi iskanja dru-
gega dela ima pravico do placane odsotnosti z dela najmanj dve uri na teden.

ZDR dolo¢a minimalne odpovedne roke v 92. ¢lenu in so v primeru delodajal-
¢eve redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi, razen v primeru krivdnega razloga,
nasledniji:

- 30 dni, ¢e ima delavec manj kot pet let delovne dobe pri delodajalcu

- 45 dni, ¢e ima delavec najmanj pet let delovne dobe pri delodajalcu

15 Zakon o delovnih razmerijih, Uradni list RS, st. 42/2002 in 103/2007.
6 Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti, Uradni list RS, st. 107/2006
UPB1.
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- 60 dni, ¢e ima delavec najmanj 25 let delovne dobe pri delodajalcu in
- 120 dni, ¢e ima delavec najmanj 25 let delovne dobe pri delodajalcu’.

Pri vStevanju zaposlitve se uposteva tudi delovna doba delodajal¢evih pravnih
prednikov. ZDR doloc¢a enotni odpovedni rok en mesec tudi v primeru redne od-
povedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga.

Clanice EU odpovedne roke za delavce'® praviloma doloc¢ajo v zakonih'®; so pa
razlike v dolzini odpovednih rokov, ki so praviloma doloc¢eni glede na ¢as delav-
¢evega dela pri delodajalcu. Enako dolgi ali daljsi odpovedni roki kot v Sloveniji,
so dolo¢eni v naslednjih drzavah ¢lanicah:

Finska: dolzina odpovednega roka je odvisna od dolzine delovnega razmerja,
in je najmanj 14 dni do enega leta zaposlitve in najve¢ Sest mesecev nad 20 let
zaposlitve.

Nemcija: dolzina odpovednega roka se zviSuje glede na ¢as trajanja delovnega
razmerja. Za najmanj dve leti zaposlitve traja odpovedni rok en mesec; za najman;j
20 let zaposlitve pa sedem mesecev.

Luxemburg: odpovedni rok najmanj dva meseca je doloCen za zaposlitev, ki traja
manj kot pet let in Sest mesecev za zaposlitev, ki traja ve¢ kot deset let.

Nizozemska: za ¢as manj kot pet let zaposlitve je odpovedni rok en mesec in stiri
mesece za ve¢ kot 15 let zaposlitve.

Svedska: delavcem pripada odpovedni rok dva meseca za zaposlitev v dolzini
najmanj dveh in najvec stirih let, nato se zvisuje in najdaljsi odpovedni rok je Sest
mesecev za zaposlitev najmanj desetih let?.

Po primerjalnem pregledu dolzine odpovednih rokov ugotovimo, da Slovenija spa-
da med drzave clanice, ki ima v zakonu za primer odpovedi pogodbe o zaposlitvi
delavcu s strani delodajalca dolo¢ene dolge odpovedne roke. Zahteva deloda-
jalcev je bila ze pred sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona

7 Na podlagi prehodne dolo¢be 9o. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih
razmerijih, Uradni list RS, §t. 103/2007 (v nadaljevanju ZDR-A) za odpoved iz poslovnega razloga
velja Se odpovedni rok 150 dni, ¢e ima delavec najmanj 25 let delovne dobe pri delodajalcu.
Pomembno stevilo ¢lanic EU dolo¢a odpovedne roke posebej za delavce in posebej za javne
usluzbence (Avstrija, Belgija, Spanija in druge).
'® Drzave c¢lanice v katerih so dolo¢eni odpovedni roki v kolektivninh pogodbah so: Danska, Italija.
20 Podatki za posamezne c¢lanice EU so povzeti izz OECD Working Party on Employment, Chapter
3-Employment Protection, Legislation and Beyond Annex, 25-26 March 2009, Paris, str. 6 in
7.
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o delovnih razmerijin?' (v nadaljevanju ZDR-A) po skrajSanju odpovednih rokov,
vendar so se odpovedni roki skrajsali le pri redni odpovedi pogodbe o zaposlitvi
iz poslovnega razloga iz 75 na 60 dni, ¢e je imel delavec najmanj 25 let delovne
dobe pri delodajalcu in iz 150 na 120 dni, ¢e je imel delavec najmanj 25 let de-
lovne dobe pri delodajalcu; pa Se ti krajsi roki so bili odlozeni do sprejema nove
zakonodaje s podrocja zavarovanja za primer brezposelnosti, ki pa se do danes
Se ni sprejela.

V kriznih razmerah se zahteva delodajalcev po skrajSevanju odpovednih rokov
in odpravnin nadaljuje, zato je Vlada RS pripravila Predlog sprememb ZDR?2,
Odpovedni roki v primeru redne odpovedi s strani delodajalca, razen iz krivdnega
razloga, naj bi se skrajsali na 90 dni za najmanj 25 let dela pri delodajalcu in iz
75 na 60 dni za najmanj 15 let dela pri delodajalcu ali njegovih prednikih. Gre za
pomembno krajse roke odpovedi za delavce z najmanj 25 let dela pri delodajal-
cu, kot so bili dolo¢eni doslej, (predvsem, ¢e ne upostevamo Ze sprejetih, vendar
ne uveljavijenih krajsih odpovednih rokov po ZDR-A) in ¢e bodo sprejeti, se bo
Slovenija uvrs¢ala med drzave ¢lanice, ki imajo v svojih zakonih dolo¢ene kratke
odpovedne roke (Avstrija, Belgija, Bolgarija, Ciper,Estonija, Irska, Slovaska, idr).
Kljub temu pa Slovenija ne bo izstopala, saj enako dolgi roki kot so predlagani
veljajo v vecini drzav ¢lanic EU. Dolgi odpovedni roki pri odpovedi iz razloga ne-
sposobnosti predstavljajo delodajalcu strosek, saj delavec ne dosega delovnih
rezultatov po pogodbi o zaposilitvi; pri poslovnem razlogu pa je prenehala potreba
po delu, ki ga opravlja delavec in zato je delavec velikokrat na »Cakanju« doma,
ker mu delodajalec ne more dati dela. S tega vidika je zahteva delodajalcev ra-
zumljiva, saj dolgi odpovedni roki ne omogocajo proznega prilagajanja trgu de-
la, povecujejo stroske dela in zmanjsujejo njihovo konkurenc¢nost na trgu dela.
Sindikati predlaganim krajSim odpovednim rokom nasprotujejo zaradi zozevanja
pravic delavcev in s tem njihove manjSe varnosti.

4.2 Odpravnina

Druga pomembna pravica delavca v primeru odpovedi je pravica do odpravnine.
Doloc¢a jo 109. ¢len ZDR in pripada delavcu v primeru redne odpovedi pogodbe

21 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih, Uradni list RS, §t.
103/2007.
22 EVA: 2010-2611-0030.
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o zaposlitvi s strani delodajalca iz poslovnega razloga in razloga nesposobnosti

ter razloga nezmoznosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi

zaradi invalidnosti. Delavcu pripada odpravnina v visini delavéeve povprecne pla-

¢e v zadnjih treh mesecih in sicer:

- 1/5 navedene osnove za vsako leto dela pri delodajalcu, e je pri njem zaposlen
vec kot eno leto do pet let

- 1/4 navedene osnove za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je pri njem zaposlen
od pet do 15 let

- 1/3 navedene osnove za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je pri njem zapo-
slen nad 15 let.

Uposteva se tudi ¢as dela pri delodajal¢evih pravnih prednikih.

Clanice EU odpravnine za delavce praviloma doloc¢ajo v zakonih?3; so pa razlike v
visinah odpravnin, ki so praviloma odvisna od ¢asa dela pri delodajalcu. Nekatere
¢lanice priznavajo odpravnine delavcem le pri kolektivnih odpustih (Belgija); druge
imajo oblikovane sklade za odpravnine (Ciper, Irska, Avstrija).

Avstrija priznava delavcem razlicno odpravnino glede na ¢as zaposlitve. Delavcem,
ki so bili zaposleni pred 1.1.2003 se priznava odpravnina v razponu od dveh do 12
mesecev, odvisno od ¢asa zaposlitve, s tem, da prejmejo odpravnino za najmanj
tri leta dela. Po novi shemi, ki velja po 1.1. 2003 pa delodajalec plac¢a prispevke
v viSini 1,53% mesecne bruto place v sklad za dohodek zaposlenih in ob prene-
hanju pogodbe o zaposlitvi se delavec za katerega je bilo vpla¢anih najmanj 36
mesecnih prispevkov lahko odloci ali dobi odpravnino iz sklada izplacano ali da
privaréuje znesek za upokojitev.

Belgija za individualna odpuscanja ne priznava odpravnine, za kolektivna pa je
placilo dolo¢eno z nacionalnim kolektivnim dogovorom.

Francija dolo¢a minimalno odpravnino z zakonom, ki je 1/5 mesec¢ne place na
leto dela. Delavec prejema odpravnino najve¢ za ¢as 5.33 mesecev za zaposli-
tev vec kot 20 let.

V Nemciji je delavec upravicen do odpravnine zaradi ekonomskega razloga in
sicer 0,5 mesecne place za vsako leto dela oziroma za zaposlitev 20 let delavec
prejema odpravnino deset mesecev.

2% Drzave clanice v katerih so dolo¢ene odpravnine v kolektivnih pogodbah so: Danska,
Svedska.

333



Clanki / Articles
Etelka Korpi¢ Horvat: Ali pravna ureditev varstva za primer brezposelnosti sledi ciljem proZne varnosti

Na Madzarskem se odpravnina obracuna kot eno mesec¢no placilo do 3 let dela
in najvec Sest mesecno placilo za zaposlene do 25 let.

V Luxemburgu delavec prejme odpravnino, ¢e je bil zaposlen najmanj pet let pri
enem delodajalcu in da ni upravi¢en do pokojnine in sicer eno mesec¢no placo
za najmanj pet let zaposlitve oziroma 12 mesecnih pla¢ za najmanj 30 let nepre-
kinjene zaposlitve

Na Portugalskem je delavec upravicen do enomesecne odpravnine za leto
zaposlitve®.

Slovenija glede na ¢as zaposlitve in visino (merjeno z relativnim razmerjem oziroma
na Stevilo mesecnih plac) pri dolo¢anju visine odpravnine pri odpovedi pogodbe
o zaposlitvi ne izstopa, spada pa med drzave z ugodnejSimi pogoji priznavanja
odpravnine. Po Predlogu sprememb ZDR bi se naj odpravnine, ki jih mora placati
delodajalec ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi znizale. Dolo¢ena naj bi bila eno-
tna visina odpravnine. Delodajalec, ki odpove pogodbo o zaposilitvi iz poslovnega
razloga ali iz razloga nesposobnosti, bi bil dolzan izpla¢ati odpravnino delavcu, ki
je pri njem zaposlen vec kot eno leto, v visini 1/5 osnove za vsako leto dela pri
delodajalcu. Osnova za izraCun odpravnine bi ostala nespremenjena (povpre¢na
mesecna placa, ki jo je prejel delavec ali ki bi jo prejel delavec, ¢e bi delal, v za-
dnjih treh mesecih pred odpovedjo)?®.

Predlog o spremembi odpovednih rokov in odpravnine je vezan na spremenjena
doloc¢ila o denarnem nadomestilu za ¢as brezposelnosti v predlogu Zakona o trgu
dela, saj bi naj drzava prevzela bremena financiranja brezposelnih oseb, z doloci-
tvijo visjih denarnih nadomestil za ¢as brezposelnosti in daljSe naj bi bilo tudi ob-
dobje prejemanja denarnega nadomestila ter povecal bi se naj krog upravicencev.
S tem naj bi bila uravnovesena prozna in varna zaposlitev oziroma brezposelnost.
Niti delodajalci niti sindikati s predlogom nizjih odpravnin ne soglasajo.

5. DENARNO NADOMESTILO ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

Najpomembnejsi denarni prejemek za brezposelnost je denarno nadomestilo za
primer brezposelnosti, ki sicer sodi med pasivne ukrepe drzave za spodbujanje

2 Enako kot pod 19.
25 EVA: 2010-2611-0030.
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zaposlovanja?®. Predstavlja upravi¢enje delavca, ko postane brezposelna oseba;
je protidajatev iz naslova placevanja prispevkov za brezposelnost.

Z vidika posameznika gre za njegovo zakonsko pravico iz zavarovanja za primer
brezposelnosti, ki temelji na solidarnosti; z vidika drzave pa predstavlja transfer
posamezniku. Vprasanje pri dolo¢anju te pravice je, koliko ¢asa naj bo posame-
znik upravi¢en do denarnega nadomestila in v koliksni viSini naj bo nadomestilo
dolo¢eno, da bo upravicenca do denarnega nadomestila Se spodbujalo k iska-
nju dela na eni strani, na drugi pa, da v ¢asu brezposelnosti lahko dostojno Zivi.
Ni dolo¢enega formalnega kriterija na univerzalni, mednarodni niti na ravni EU,
kolikSna naj bi bila visina in koliko ¢asa naj bi posameznik bil upravicen do de-
narnega nadomestila. Vsaka drzava pogoje za dajatve za primer brezposelnosti
doloc¢a sama.

Po ZZZPB lahko prejema brezposelna oseba?’, ki je bila pred nastankom brezpo-
selnosti zavarovana za primer brezposelnosti in se ne more zaposliti’®, denarno
nadomestilo ¢e ji pogodba o zaposlitvi ni prenehala po njeni krivdi ali vol;i®.

Prejemanje denarnega nadomestila je odvisno od dobe zavarovanja za primer
brezposelnosti in lahko traja najve¢ 24 mesecev za zavarovance, starejSe od 55
let in za zavarovanje nad 25 let. Pravico do denarnega nadomestila lahko uveljavi
zavarovanec, katerega delovno razmerje pred prenehanjem pri enem ali ve¢ de-
lodajalcih je trajalo vsaj 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih. Denarno nadomestilo
pripada zavarovancu z naslednjim dnem po prenehanju obveznega zavarovanja,
¢e se prijavi pri zavodu in vlozi zahtevo za uveljavitev pravice do denarnega na-
domestila v 30 dneh po prenehanju obveznega zavarovanja. Za ¢as prekoracitve
roka zavarovanec ne prejema denarnega nadomestila; pravica pa mu ugasne po

26V letu 2009 je Slovenija namenila 150 milijonov evrov za denarna nadomestila za brezposelne,
MDDSZ: Ukrepi drzave za zaposlovanje ter transferji in subvencije posameznikom in druzinam,
19. marec 2009, str. 1 (www.mddsz.gov.si,e:gp.mddsz@gov.si). V prvih osmih mesecih leta 2009
se je na Zavodu RS za zaposlovanje na novo prijavilo 71.779 brezposelnih ali 82,8 odstotka ve¢
kot lansko leto v enakem obdobju (Poslovni nac¢rt Zavoda RS za zaposlovanje za leto 2009).

27\ mesecu oktobru 2009 je bilo na Zavodu RS za zaposlovanje prijavljenih 92.811 brezposelnih
oseb (spletna stran Zavoda RS za zaposlovanje, www.zavodzazaposlovanje.si/slo/Aktualno/
aktualno.asp

28 Splosni pogoji za pridobitev pravice do denarnega nadomestila so doloc¢eni v 17. a ¢len
ZZ7ZPB.

29V 19. ¢lenu ZZZPB so navedeni primeri prenehanja pogodbe o zaposlitvi, ko zavarovanec ni
upravicen do denarnega nadomestila; v 33. ¢lenu pa ko pravica do denarnega nadomestila
miruje.
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poteku 60 dni od prenehanja obveznega zavarovanja. V dolo¢enih primerih pra-
vica do denarnega nadomestila miruje®°.

5.1 Trajanje denarnega nadomestila

Trajanje denarnega nadomestila je dolo¢eno v 25. ¢lenu ZZZPB in je odvisno
od ¢asa zavarovanja (pri Cemer se uposteva tudi ¢as, ko je bila brezposelna oseba
vklju¢ena v javna dela) in starosti ter lahko traja najdlje:

3 mesece za zavarovanje od 1 do 5 let,

6 mesecev za zavarovanje od 5 do 15 let,

9 mesecev za zavarovanje od 15 do 25 let,

12 mesecev za zavarovanje nad 25 let,

18 mesecev za zavarovance, starejSe od 50 let in za zavarovanje nad 25 let,
24 mesecev za zavarovance, starejSe od 55 let in za zavarovanje nad 25 let.

Clanice EU praviloma prav tako vezejo trajanje denarnega nadomestila na ¢as
zavarovanja in starosti.

Avstrija priznava najmanj 20 tednov izplacevanja za ¢as 52 tednov zavarovanja v
zadnijih treh letih in najve¢ 52 tednov izplacevanja za 469 tednov zavarovanja v
15 letih in starosti 50 let, do izpolnitve pogojev za pokojnino.

Danska priznava denarno nadomestilo za ¢as 4 let za dobo zavarovanja 6 let.

V Portugalski je za placevanje prispevkov do 24 mesecev in starosti do 30 let
brezposelna oseba upravi¢ena prejemati 270 dni denarnega nadomestila; nad
24. mesecev zavarovanja pa 360 dni in dodatnih 30 dni za vsakih 5 let dohodka

30 Mirovanje pravice do denarnega nadomestila je dolo¢eno v 33. ¢lenu ZZZPB in poleg drugih
primerov, upravi¢enci ne prejemajo denarnega nadomestila, in sicer:poslovodne osebe, ki so
upravi¢ene do izplacila odSkodnine ali odpravnine do viSine prejete odpravnine ali odskodnine;
brezposelne osebe, ki so upravicene do nadomestila za spostovanje prepovedi opravljanja
konkurenc¢ne dejavnosti, do poteka ¢asa, v katerem prejemajo nadomestilo zaradi spostovanja
prepovedi konkurenéne dejavnosti; osebe, ki so zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi prejele
odpravnino, ki presega visino, dolo¢eno s predpisi o delovnih razmeriih, toliko mesecev, kolikor
njihovih osnovnih mesecénih plac je z odpravnino presezena zakonsko predpisana visina, in osebe,
ki so se z delodajalcem dogovorile za odskodnino namesto odpovednega roka, toliko mesecev,
kolikor mesecnih pla¢ odskodnine so prejele. Predvsem iz tega dolocila ugotovimo namen de-
narnega nadomestila, da predstavlja sredstva, socialno dajatev za prezivetje brezposelne osebe;
ker pa gre za pravico iz dela pa drzava ne posega v druga sredstva upravicenca, kot to velja pri
izplacevanju socialne varstvene pomoci po Zakonu o socialnem varstvu.
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pred uveljavitvijo nadomestila; ali najve¢ 920 dni za dobo vpla¢evanja socialnih
prispevkov 72 mesecev in starosti 45 let ali ve¢, ter dodatnih 60 dni za vsakih
pet let dohodka v ¢asu 20 let pred uveljavitvijo nadomestila.

V Romuniji za dobo zavarovanja 1-5 let upravi¢enec prejme 9 mesecev denarno
nadomestilo nad 10 let zavarovanja pa 15 mesecev.

Nemcija priznava denarno nadomestilonajmanj za ¢as zavarovanja 12 mesecev
6 mesecev prejemanja denarnega nadomestila in najvec za dobo zavarovanja 48
mesecev in starosti 58 let 24 mesecev prejemanja denarnega nadomestila.

V Luxemburgu upravi¢enec prejema eno leto denarno nadomestilo za ¢as zavaro-
vanja dveh let in osebe, kiimajo posebne tezave z zaposlitvijo dodatnih 128 kole-
darskih dni; za starejSe brezposelne osebe nad 50 let se prejemanje denarnega
nadomestila podaljSa za najve¢ 12 mesecev in 20 letnega zavarovanja.

Na Nizozemskem lahko brezposelna oseba prejema denarno nadomestilo v tra-
janju od 3. mesecev do 38 mesecev, odvisno od ¢asa zavarovanja.

Na Svedskem lahko brezposelna oseba prejema denarno nadomestilo 300 dni;
osebe, ki imajo otroka starega manj kot 18 mesecev pa prejemajo denarno na-
domestilo 450 dni®'.

Ugotovimo lahko, da Slovenija bistveno ne odstopa od kriterijev priznavanja de-
narnega nadomestila (zavarovanje in starost) niti po trajanju prejemanja denar-
nega nadomestila.

5.2 Visina denarnega nadomestila

Visina denarnega nadomestila je odvisna od place, ki jo je brezposelna oseba
prejemala v ¢asu delovnega razmerja in znasa za prve tri mesece 70 odstotkov, za
nadaljnje mesece prejemanja denarnega nadomestila pa 60 odstotkov povprecne
mesecne place delavca v 12 mesecih pred nastankom brezposelnosti, vendar
denarno nadomestilo ne more biti nizje od 45,56 odstotkov minimalne place (
334,48 bruto) in ne visje od trikratnega najnizjega denarnega nadomestila (1003
evrov). Od odmerjenega nadomestila se obracunajo prispevki po veljavnih sto-
pnjah. Brezposelna oseba, ki prejema denarno nadomestilo je socialno zavarovana
za pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje, za starSevsko varstvo in

3" Vir. European Commission, MISSEP, julij 2009.
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za primer brezposelnosti. Prispevke placuje drzava (Zavod RS za zaposlovanije).
Denarna nadomestila se usklajujejo enkrat letno, in sicer v januarju za indeks cen
zivljenjskih potrebscin za zadnjih 12 mesecev pred mesecem uskladitve.

Clanice EU upostevajo naslednje kriterije za doloc¢anje vi§ine denarnega na-
domestila za brezposelnost.

Avstrija priznava najnizji dnevni znesek denarnega nadomestila 6,88 evrov in naj-
visji 43,87 evrov glede na dnevno neto placo.

Danska 90% predhodnega dohodka, vendar najve¢ 418 evrov na teden; izjema
velja za mlade brezposelne osebe, ki so na usposabljanju 18 mesecev ali sluzenju
vojaskega roka, so upravicene do 378 evrov denarnega nadomestila.

Portugalska 65% referen¢nega dohodka (povprec¢ni dnevni dohodek v zadnjih
12 mesecih v ¢asu dveh mesecev pred nastopom brezposelnosti), vendar ma-
ksimalno 419,22 evrov.

Romunija priznava odskodnino za primer brezposelnosti po posebni formuli.

V Nemciji je viSina denarnega nadomestila razlicna, odvisno od tega ali gre za
upravi¢ence z otroki (67% neto zasluzkov) ali brez (60% neto zasluzkov). V zacet-
ku Solskega leta dobijo u¢enci dodatnih 100 evrov. Samska oseba prejme 359
evrov denarnega nadomestila na mesec.

Luxemburg 80% referencnega zasluzka (bruto zasluzek v zadnjih treh mesecih
pred nastankom brezposelnosti) s tem, da nadomestilo ne sme presegati 4206,90
evrov oziroma 3.362,52 evrov, v primeru, ¢e brezposelnost traja ve¢ kot 182 dni
v obdobju enega leta.

Nizozemska 75% zadnje dnevne place v obdobju prvih dveh mesecev, nato
70%.

Svedska 50% referenénega dohodka (povprecni dohodki v zadnjih 12 mesecih)
z zgornjo mejo 1744 evrov na mesec ali na 63 evre na dan®.

Kriteriji za dolocitev visine denarnega nadomestila so v posameznih ¢lanicah EU
sicer razli¢ni, vendar se praviloma, kot to velja tudi za Slovenijo, uposteva zasluzek
upravicenca v dolo¢enem nizjem odstotku place kot jo je prejemal upravicenec
v Casu zaposlitve. S povecanjem minimalne place se je denarno nadomestilo v
Sloveniji pomembno zvisalo (najnizje od 272,19 evrov, (sedaj 334,48 evrov) in
najvisje od 816,57 evrov (sedaj1003 evrov). S tem je nastala tudi sprejemljivejsa

32 European Commission, MISSEP, julij 2009.
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razlika med visSino denarnega nadomestila, kot pravico iz dela, do socialno var-
stvene pomodi, ki pripada upravicencu po Zakonu o socialnem varstvu® (v
nadaljevanju ZSV) ne glede na njegovo zaposlitev v delovnem razmerju3*.

5.3. Motiviranost za delo prejemnika denarnega nadomestila

V ¢asu prejemanja denarnega nadomestila bi moral upravi¢enec biti motiviran
za iskanje dela. K temu ga sili dolo¢ba 32. ¢lena ZZPBP na podlagi katere za-
varovancu preneha pravica do denarnega nadomestila, med drugim, tudi v
primeru, ¢e:

- odkloni ustrezno ali primerno zaposlitev ali s svojim ravnanjem povzroc¢i odklo-
nitev zaposlitve s strani delodajalca,

- brez upravi¢enih razlogov odkloni vklju¢itev v program aktivne politike zapo-
slovanja,

- ne iS¢e aktivho zaposlitve,

- ni na razpolago,

- krsi obveznosti, sprejete s pogodbo o vkljucitvi v program aktivne politike za-
poslovanja,

- se ugotovi, da samozaposlena oseba ali lastnik oziroma solastnik gospodarskih
druzb v ¢asu uzivanja denarnega nadomestila dosega dobicek iz dejavnosti in
druge obdavc¢ljive dohodke, ki dosegajo najmanj viSino zajam¢enega nadome-
stila place,

- je ugotovljeno, da dela ali je zaposlen na ¢rno.

Denarno nadomestilo se zavarovancu po 32 a ¢lenu ZZZPB za dva meseca
zniza za 50%, Ce zavarovanec odkloni:
- primerno delo po podjemni pogodbi ali pogodbi o narocilu avtorskega dela.

3% Zakon o socialnem varstvu, Uradni list RS, st. 3/2007 UPB2.

34 Po prenehanju denarnega nadomestila lahko brezposelna oseba uveljavlja denarno socialno pomo¢
po ZSV na Centru za socialno delo. Oseba je upravi¢ena do t.i. minimalnega dohodka , ki znasa
za samsko osebo in prvo odraslo osebo v druzini 226, 80 evrov; za vsako naslednjo odraslo osebo v
druzini 158,76 evrov; za otroka 68,04 evrov in pri enostarSevski druzini se znesek poveca za 68,04
evrov. Sredstva naj bi zadosc¢ala za minimalne zivljenjske potrebe, za prezZivetje. Ce osebe imajo dolo-
¢eno premozenje se jim dohodki odstejejo od navedenih zneskov pomocdi; ¢e pa oseba ali druzina ima
prihranke oziroma premozenije v visini 60 osnovnih zneskov minimalnega dohodka se ji denarna socialna
pomoc¢ ne dodeli. Upravicencu do socialnovarstvene pomoci ob¢ina placuje prispevke za osnovno
zdravstveno zavarovanje, Republika Slovenija pa prispevke za dodatno zdravstveno zavarovanje.
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Po 33. b ¢lenu ZZZPB zavarovanec, ko prejema denarno nadomestilo, lahko
pridobiva dodatne dohodke; mora pa zavod o tem obvescati. V tem primeru se
denarno nadomestilo zniza za 50% dodatnega dohodka v naslednjem mesecu
po izplacilu dohodkov, razen ¢e je dodatni dohodek nizji od 41,73 evrov. Ce bi
zaradi navedenega znizanja denarno nadomestilo bilo nizje od najnizjega nado-
mestila (45,56 odstotkov minimalne place), pa se zavarovancu izplac¢a najnizje
denarno nadomestilo kljub dodatnemu zasluzku. V primeru opustitve dolznosti
obvesc¢anja, zavarovancu preneha pravica do denarnega nadomestila in mora
vrniti neupravi¢eno prejete zneske denarnega nadomestila ter odskodninsko od-
govarja v primeru nastanka skode, ¢e so izpolnjene predpostavke odskodninske
odgovornosti.

Glede na navedeno so omejitve pridobivanja dodatnega zasluzka tolikSne, da se
brezposelni osebi ne izplaca iskati dela, saj lahko zasluzile 43,71 evrov mesecno
ne da bi se ji znizalo denarno nadomestilo. Taka omejitev jo sili v nedelo ali v delo
na ¢rno. Zato navedena pravila destimulirajo prejemnike denarnih nadomestil k
iskanju dela in zmanjSujejo njihovo delovno aktivnost.

Stimulativno pa je dolocilo 33 a ¢lena ZZZPB, ki zavarovancu, ki iS¢e zaposlitev
s polnim delovnim ¢asom in sklene pogodbo o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢a-
som od polnega, ohranja pravico do sorazmernega dela denarnega nadomestila
za preostali ¢as upravicenosti do denarnega nadomestila.

5.4. Denarno nadomestilo po predlogu Zakona o trgu dela

Zakon o trgu dela naj bi bil modernejsi, kot sedaniji Se veljavni ZZZPB. Omogocal
naj bi vec¢jo mobilnost in proznost na trgu dela. Po predlogu Zakona o trgu dela®®
naj bi se denarna nadomestila zvisala in krog udelezencev naj bi se siril. Upravi¢ene
osebe do denarnega nadomestila bi naj bile tiste osebe, ki so bile zaposlene 9
mesecev v zadnjih 24 mesecih (sedaj 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih). S tem
bi se povecal krog mladih upravi¢encev.

Prav tako se po predlogu navedenega zakona spreminja viSina denarnega nadome-
stila, saj se predlaga povisanje od sedanjih 70% v prvih treh mesecih prejemanja

86 Zakon o trgu dela naj bi nadomestil ZZZPB iz leta 1991. Omogocal naj bi vecjo varno proznost
trga dela.
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denarnega nadomestila na 80 %. Zaradi dviga minimalne place pa se povecuje
tudi povprec¢no denarno nadomestilo.

Osnove za odmero denarnega nadomestila naj bi se spremenila. Upostevala bi
se povprecna mesecna placa osem in ne 12 mesecev kot doslej.

V primeru zaposlitve za krajsi delovni ¢as brezposelni ohranijo sorazmeren del
denarnega nadomestila; v celoti pa lahko ohranijo denarno nadomestilo, ¢e opra-
vljajo dela za katera zasluzijo do 200 evrov mesecno (sedaj 41,73 evrov).

6. AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Programi aktivne politike zaposlovanja sodijo med aktivne ukrepe drzave za spod-
bujanje zaposlovanja. Z njimi drzava uravnava ponudbo in povprasevanje na trgu
dela®®. Najpomembnejsi ukrepi so: svetovanje in pomoc¢ pri iskanju zaposlitve,
usposabljanje in izobrazevanje, spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja,
programi za povecCevanje socialne vklju¢enosti in drugi.

Med druge ukrepe uveljavljanja proznega in varnega trga dela je upostevati
tudi:

36

37

moznost vklju¢evanja brezposelnih oseb v malo delo po posebnem Zakonu o
malem delu®’. Gre za placano zac¢asno in ob¢asno oziroma trajnejSe ¢asovno
omejeno delo, ki bi ga poleg upokojenceyv, dijakov in Studentov in drugih neak-
tivnih oseb lahko opravljale tudi brezposelne osebe, v obsegu najve¢ 14 ur na
teden z doloéenim bruto prejemkom od 3,50 evrov do 8,00 evrov na uro. Cas
opravljanja malega dela se uposteva pri pridobitvi pravice do pokojnine, placilo
pa se ne priznava v pokojninsko osnovo.

nadomesc¢anje na delovhem mestu in delitev delovhega mesta (job
rotation, job sharing). Gre za nadomestne zaposlitve za ¢as, ko bo delavec
odsoten z dela zaradi usposabljanja. Zamenjava naj bi se opravljala z brezpo-
selno osebo in drugimi neaktivnimi osebami na trgu dela katerih zaposlitev bi
bila subvencionirana.

V letu 2008 je bilo vklju¢enih v ukrepe APZ 32.907 oseb; MDDSZ: Ukrepi drzave za zaposlovanje
ter transferiji in subvencije posameznikom in druzinam, 19. marec 2009, str.1. Ve¢ o vklju¢evanju
v ukrepe aktivne politike zaposlovanja glej : Snoj J.:Spodbude Zavoda RS za zaposlovanje za
izboljSanje varnosti na trgu dela, Revija HRM, GV Planet, letnik 8, st. 34, april 2010, str. 14-17.
EVA: 2010-2611-0030.
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- uvedbo socialnega podjetniStva. Na podlagi strategije razvoja socialnega
podjetnistva naj bi bil sprejet poseben zakon o socialnem podjetnistvu, ki bi
dolo¢enim pravnoorganizacijskim oblikam (drustva, ustanove, s.p., zadruge,
in drugim) omogocal izvajanje druzbeno koristnih dejavnosti na neprofitabilen
nacin z zaposlovanjem najbolj ranljivim skupinam na trgu dela (mladih, starejsih,
dolgotrajno brezposelnih, invalidov in drugih)e.

7. SKLEPNE UGOTOVITVE

Na vprasanje, ali pravno varstvo za primer brezposelnosti sledi ciliem prozne var-
nosti lahko odgovorim, da je k vecji varnosti brezposelne osebe vplival dvig mini-
malne place na 734,15 evrov bruto ali 562 evrov neto, ker se uporablja kot kriterij
najnizjega denarnega nadomestila (45,56 odstotkov minimalne place, 334,48
bruto ali neto 260,56 evrov).

Predlagane spremembe ZDR, Zakona o trgu dela in Zakona o malem delu pa
dolocajo vecje moznosti prozne varnosti na podrocju zaposlovanja in brezposel-
nosti, ker se:

- Siri krog upravicencev do denarnega nadomestila na mlade,

- poveca se socialna varnost brezposelnih saj bo pogoj za pridobitev denarnega
nadomestila devet mesecev zaposlitve in ne 12 mesecey,

- poveca se motiviranost za opravljanje dodatnega dela, ker se do 200 evrov
zasluzka ne bo znizevalo denarno nadomestilo. Sedanja ureditev sili brezpo-
selno osebo v pasivnost, v nedelo ali v delo na ¢rno, ker se ji z nizkim dodatnim
zasluzkom 41,73 evrov znizuje denarno nadomestilo,

- ohranjala se bo delna brezposelnost in sorazmerni del denarnega nadomestila
ob sprejemu zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom,

- v okviru aktivne politike zaposlovanja se bodo Sirile moznosti zaposlovanja po
Zakonu o trgu dela v zvezi z zamenjavo delavcev in po Zakonu o malem delu z
moznostjo zaposlovanja ranljivih, vkljucno brezposelnih oseb z malo zaposlitvijo
in v socialnem podjetnistvu.

38 Na podrocju socialnega podjetnistva bi se po ocenah lahko zaposlilo med 40 in 50 tiso¢ ljudi.
Vec o socialnem podjetnistvu glej: R. Drobni¢: Slovenski trg dela danes in jutri, Kriticni pogled
na trg dela in razvojne moznosti s primeri dobrih praks, GV Planet, Ljubljana, 2009, str. 274-
282.
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Z navedenimi predlaganimi spremembami vecje varnosti brezposelne osebe in
uvajanjem proznejsih oblik zaposlovanja se blazijo predlagane spremembe ZDR,
ki zmanjsujejo varnost delavcev zaradi krajsih odpovednih rokov in nizjih odpravnin
pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki pa na drugi strani za delodajalce pomenijo
manjse stroske v zvezi z odpuscanjem delavcev in s tem proznejse prilagajanje
poslovanja na trgu.

Gre za iskanje pravega ravnovesja med varnostjo in proznostjo, ki je vedno te-
meljno vprasanje in pomembna tema socialnega dialoga, ker posega v razmerje
dela in kapitala.
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DOES LEGAL REGULATION OF PROTECTION
IN CASE OF UNEMPLOYMENT FOLLOW THE
PRINCIPLE OF FLEXICURITY

Etelka Korpi¢ Horvat*

SUMMARY

In her contribution the authoress discusses the issue of whether legal regula-
tions of protection in case of unemployment follow the principle of flexicurity.
She analyses workers’ right pursuant to Labour Relations Act during the period
of notice when the labour relationship still exists, until its termination, according
to different ways of terminating employment contract. It is a period of preparing
for the time, when the respective worker will become unemployed and conse-
quently have a considerably smaller income. The authoress discusses severance
payment the worker is entitled to upon termination of their employment contract
as an important income which along with the unemployment benefit allows the
respective worker to subsist during the period of unemployment. Using the com-
parative method, the authoress assesses the arguments of the employers ac-
cording to which the severance pay is too high and the period of notice too long,
by comparing Slovenian regulations with those of other EU member states, both
according to the present regulation and the envisaged amending act on labour
relationships according to which the period of notice is to be shorter and sever-
ance pay reduced. On the other hand, the unemployment benefit pursuant to
Labour Market Act should be increased.

Of all the rights an unemployed person is eligible to, the authoress pays special
attention to the eligibility for unemployment benefit for the duration of unemploy-
ment, which apart from the cash benefit also provides for social insurance. The
authoress compares the duration and the amount of unemployment benefit in
the Republic of Slovenia with those of other EU member states. She further re-
searches the possibilities for unemployed persons to carry out paid work while
receiving unemployment benefit. Do legal regulations encourage unemployed

* Etelka Korpi¢ Horvat, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Law, University of Maribor
etelka.korpic-horvat@uni-mb.si
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people for active search of work and employment, or do they rather drive them
towards passivity, non-work or to undeclared work? What are the possibilities for
flexible employment (not necessarily a contractual one, based on employment
contract, but more so any kind of legal work on the basis of a civil relationship)
without running the risk of losing the unemployment benefit or having it reduced?
In this context the authoress presents a survey of the de lega ferenda regulations
according to the law bills on labour market and small work which are to provide
more flexibility and consequently more security for the citizens while they are
unemployed and also for other citizens (the retired, students and pupils). In the
conclusion the authoress assesses whether the law bill provides sufficient basis
for the introduction of flexicurity for those people who lost their jobs.
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POMEN IZOBRAZEVANJA IN
USPOSABLJANJA SINDIKATOV ZA PROCES
PRESTRUKTURIRANJA PODJETIJ

Valentina Franca*

UDK: 347.72:331.105.44:341.24

Povzetek: Za uspesSno izveden proces prestrukturiranja podjetij je po-
trebna usposobljenost vseh vkljucenih deleZnikov. Sindikati imajo pri tem
pomembno vliogo ne zgolj kot varuhi delavskih pravic, temvec tudi kot
aktivni nosilci in prenosniki znanja. Ustrezna usposobljenost za uspesno
sodelovanje v procesu prestrukturiranja je pomembna tako za sindikalne
funkcionarje kot tudi za vse ¢lane sindikata oziroma delavca.

Kljuéne besede: sindikati, prestrukturiranje podjetij, usposabljanje, izo-
braZevanje, delavci

THE IMPORTANCE OF EDUCATION AND TRAINING OF TRADE UNIONS
FOR THE PROCESS OF COMPANY RESTRUCTURING

Abstract: In order for a company restructuring to be performed suc-
cessfully, it is necessary that all involved stakeholders are appropriately
trained. Trade unions have an important role in this process not only as
an employees’ ombudsman, but also as an active partner in knowledge
transfer. The appropriate competence for a successful participation in
the restructuring process is an important factor for trade union officials
as well as trade union members and employees.

Key words: trade unions, restructuring of companies, training, education,
employees

* Valentina Franca, doktorica znanosti, docentka na Fakulteti za management Univerze na
Primorskem
valentina.franca@fm-kp.si
Valentina Franca, PhD, Assistant Professor at the Faculty of Management, University of Primorska,
Slovenia
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1. uvoD

Na vedno bolj globalizirane in zaostrene gospodarske razmere se podjetja odzi-
vajo vedno hitreje. Velikokrat ti odzivi zajemajo tudi prestrukturiranje podijetij, kar
obic¢ajno prinese veliko sprememb v podjetju. Prestrukturiranje podijetij, z zeljo
ohranjanja dobrega ali doseganja boljSega trznega polozaja, je obi¢ajno dome-
na vrhnjega managementa, to je poslovodstva. Delavci in njihovi predstavniki
so v proces Vklju¢eni bodisi ker to zahtevajo pravna pravila bodisi ker je njihovo
(minimalno) sodelovanje potrebno, da se proces prestrukturiranja sploh pricne.!
Optimalno bi seveda bilo, ¢e bi bili v proces prestrukturiranja podjetij vkljuceni vsi
delezniki podjetja, ki bi bili za to ustrezno izobrazevani in usposobljeni. Tokratni
prispevek se osredotoc¢a na viogo sindikatov kot delavskega predstavnika v pro-
cesih prestrukturiranja predvsem z vidika izobrazenosti in usposobljenosti tako
sindikalnih funkcionarjev kot ostalih ¢lanov sindikata oziroma delavcev.

Sindikati se v zadnjih desetletjin srecujejo z razli¢nimi izzivi, med drugim jih pesti
tudi padanje &lanstva.? Razlogi za upad so razlicni, na primer odhod starejse ge-
neracije v pokoj, ki je bila mnozi¢no vclanjena v sindikat, nezanimanje mladih za
¢lanstvo v sindikatih, (ne)ustreznost sindikalne ponudbe oziroma njene vrednosti
za (potencialne) ¢lane in podobno. Poudariti velja, da gre ve¢inoma za svetovni
problem, s katerim se sooca vecina sindikatov.® Zato se ti skusajo na razlicne
nacine zoperstaviti takim in podobnim silnicam oziroma skusajo svoje delovanje
usmeriti v iskanje strategije, ki bo okrepila ¢lanstvo ter s tem polozaj sindikatov
na trgu dela. Eden od nacinov, ki je tudi v osredju tega prispevka, je vzpostavitev
sistema vsezivljenjskega ucenja za ¢lane sindikata oziroma za delavce nasploh.
Ta se namre¢ po tujih izkusnjah, na primer britanski, kaze kot klju¢en pri pre-
strukturiranju podijetij.

Slovenska delovno pravna zakonodaja temelji na nacelu, da sta izobrazevanje
in usposabljanje delavcev predvsem dolznost delodajalca. Zakonodaja ne vzpo-
stavlja nobene zakonske obveznosti sindikatov, da bi pri tem sodelovali ali kar
koli naredili v tej smeri. Ob tem se pa postavlja vprasanje, ali in koliko bi bilo to
smiselno. Tovrstno udejstvovanje bi pomenilo premik od “klasicnega” sindikata
kot zascitnika in borca za delavske pravice v proaktivnega iskalca in prenosni-
ka znanja. S tem bi pridobil viogo aktivnejSega partnerja v socialnem dialogu in

" Vec¢ v Franca 2009a.
2 EIRO 2004; Visser, Martin in Tergeis 2010; FEDEE 2010.
3 Florkowsi 2006.
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urejanju delovnih razmerij, saj bi svojo “klasi¢no” viogo nadgradil v smeri vecjega
delovanja na podrocju izobrazevanja in usposabljanja.

Clanek se osredoto&a na vprasanije, ali in kak$no vlogo imajo sodobni sindikati pri
izobrazevanju svojih ¢lanov oziroma delavcev. Zlasti bo to izpostavijeno v okviru
procesov prestrukturiranja podijetij, kjer se zahteva visoka usposobljenost vseh de-
leznikov. V okviru tega bo predstavljen primer dobre prakse, in sicer pravna ureditev
v Veliki Britaniji s poudarkom na konkretnem primeru, to je sindikat Unison.

2. IZOBRAZEVANJE IN USPOSABLJANJE V DELOVNEM RAZMERJU

Izobrazevanje oziroma izobrazba je pomembna vrednota v sodobni druzbi in sodi
med univerzalne ¢lovekove pravice in svoboscine. To potrjuje tudi Ustava RS,*
saj v 57. ¢lenu med drugim zavezuje drzavo, da ustvarja moznosti za pridobi-
tev ustrezne izobrazbe. Ustavno dolo¢bo je mogoce razumeti zelo Siroko, saj
izobrazbo lahko drzavljani pridobivajo celo Zivljenje, kar vkljucuje tudi ¢as, ko je
posameznik zaposlen pri delodajalcu.

Zakon o delovnih razmerjih (ZDR)® v 172. ¢lenu doloca izobrazevanja delavcev.
Delavec ima pravico in dolznost do stalnega izobrazevanja, izpopolnjevanja in
usposabljanja v skladu s potrebami delovnega procesa z namenom ohranitve
oziroma Siritve sposobnosti za opravljanje dela po pogodbi o zaposlitvi, ohranitve
zaposlitve ter povecanja zaposljivosti. Na podlagi drugega odstavka navedenega
¢lena je delodajalec tisti, ki je dolzan zagotoviti navedeno, ¢e to zahtevajo potre-
be delovnega procesa ali Ce se je mogoce s tem izogniti odpovedi iz razloga
nesposobnosti ali poslovnega razloga. Posledicno ima delodajalec pravico
delavca napotiti na izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje; delavec pa
ima pravico, da sam kandidira. V zvezi z izobrazevanjem so pomembne tako ko-
lektivne pogodbe kot pogodba o izobraZevaniju, ki jo skleneta delavec in delo-
dajalec glede trajanja in poteka izobrazevanja ter pravic pogodbenih strank med
in po izobrazevanju. ZDR posebej ureja pravico do odsotnosti z dela zaradi izo-
brazevanja. Delavec, ki se izobrazuje v interesu delodajalca ali v svojem interesu
ima pravico do odsotnosti z dela ob dnevih, ko prvi¢ opravlja izpite, razen ¢e ko-
lektivna pogodba, pogodba o zaposilitvi ali posebna pogodba o izobrazevanju ne

4 Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03, 69/04, 68/06.
5 Uradni list RS, ét. 42/02, 79/06, 46/07, 103/07, 45/08, 83/09.
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doloca to podrobneje (173. ¢len ZDR). V primeru izobraZzevanja, ki je v interesu
delodajalca, je odsotnost placana.®

ZDR tako ne doloc¢a ni¢esar o viogi sindikata pri izobrazevanju in usposabljanju
delavcev. Ravno tako tega ne zajemajo kolektivhe pogodbe. To pa ne pomeni, da
se sindikati ne morejo vkljucevati v procese izobrazevanja oziroma usposabljanja
ali na splosno v proces vsezivljenjskega uc¢enja, ki postaja vse bolj pomemben.’
O morebitni uvedbi te dolznosti in/ali pravice sindikata, se odpira ve¢ vprasan;,
med drugim tudi kaksno izobraZevanje in usposabljanje in na kakSen nacin bi
lahko sindikat ponudil svojim ¢lanom ter ostalim delavcem ter kako je mogoce
oblikovati sistem, ki bo zagotavljal sredstva za izvedbo. Pred tem je treba najprej
poznati in razumeti loCnice med izobrazevanjem, usposabljanjem in zaposljivostjo,
torej pojmi, ki jinh dolo¢a ZDR kot dolznost delodajalca.

IzobrazZevanije je dolgotrajen in na¢rten proces razvijanja posameznikovih znanj,
sposobnosti in navad, ki mu omogocajo vkljucitev v druzbo, delo in v druzbeno
zivljenje ter oblikovanje znanstvenega pogleda na svet.® Izobrazevanje je poveza-
no s pridobivanjem znanja, razvijanjem vrednot in inteligence, ki se lahko uporabi
na vseh podrocjih zivljenja.® Izobrazevanje delavcev je osredoto¢eno na vescine,
znanja in spremembo odnosa delavcev, povezanih z opravljanjem bodocih delov-
nih aktivnosti. Je v neposredni povezavi z razvojem poklicne kariere posameznika,
kar pomeni, da gre dejansko za priprave izbranega kandidata ali kandidatov na
bodoce delovno mesto v primeru napredovan;.’

Usposabljanje’ se od izobrazevanja lo¢i predvsem po tem, da gre pri uspo-
sabljanju za niz sistemati¢nih nacrtovanih organizacijskih dejavnosti, katerih
namen je povecati znanje in delovne spretnosti zaposlenih, spremeniti njihova
staliS¢a in vedenje, in je skladno z zahtevami dela ter organizacijskimi cilji.'?
Usmerjeno je k resevanju konkretnih tezav v konkretnih organizacijskih oko-

8 Vec oizobrazevanju in usposabljanju v delovnem razmerju Korpi¢ Horvat v Sencur Pecek in ostali
2008, 794 - 805.

7 Ve¢ o vlogi sindikatov v procesu vsezivlienjskega ucenja v Franca in Filipov 2009.

& Jereb 1998, 177 - 178.

¢ Treven 1998, 197.

© Nadler in Nadler 1989, 6.

" Avtorji Mozina in drugi (1998, 178 - 179) navajajo, da usposabljanje v praksi lahko poteka na zelo
razlicne nacine, denimo kot strokovno usposabljanje, pripravnistvo, izpopolnjevanje, specializa-
cija, dopolnilno usposabljanje, dokvalifikacija, prouc¢evanje, uvajanje, prekvalifikacija, poklicna
rehabilitacija in podobno.

2 Vukoti¢ in Migli¢ 2006, 22.
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lisCinah, zaradi ¢esar pomeni tudi nadgradnjo poklicnega izobrazevanja. Gre
predvsem za to, da posameznik razvija znanja, sposobnosti in spretnosti, ki
jiih potrebuje pri opravljanju nekega konkretnega dela' oziroma za nacrtovano
in sistemati¢no spremembo vedenja, do katerega pride na podlagi spremlja-
nja u¢nih primerov, programov in upostevanja napotkov, ki omogoc¢ajo posa-
meznikom, da dosezejo potrebno raven znanja, spretnosti in sposobnosti za
ucinkovito izvedbo njihovega dela.' Temeljni cilj usposabljanja je v dodajanju
vrednosti najpomembnejSemu viru organizacije, ki ga pomenijo v njej zaposle-
ni delavci, da bi s tem omogocili ali pripomogli k doseganju njenega smotra
in temeljnih ciljev.”™

Glavni cilj izobrazevanja pomeni predvsem povecanje znanstvenega oziroma kri-
ticnega misljenja in analiziranja, ocenjevanja dejavnosti in informacij ter vpeljeva-
nja teorij in konceptov; pri usposabljanju pa je cilj predvsem pripraviti delavce za
dolo¢eno nalogo ali poklic. Predvsem zaradi globalizacije, nove tehnologije ter
podaljSevanja delovne dobe in staranja prebivalstva se je v zadnjih letih izobraze-
vanje in usposabljanje spremenilo in razsirilo. Nove zahteve druzbenega in de-
lovnega zivljenja povecujejo pricakovanja, ki od posameznika zahtevajo nenehno
obnavljanje znanja in spretnosti.’® Nova znanja, sposobnosti in ves¢ine delavcev
pomembno vplivajo tudi na konkurencnost podjetja, zato je zaznati pozitiven od-
nos managementa zlasti do izobrazevanj, ki so za podijetje strateSkega pomena
pri uresni¢evanju poslovne strategije.

ZDR govori tudi o izpopolnjevanju, ki zajema dopolnjevanje, spreminjanje in/
ali sistemiziranje ze pridobljenega znanja, spretnosti, sposobnosti in navad.
Izpopolnjevanje je posledica potreb po neprestanem razvoju novih dejavnosti,
kar terja posodabljanje in izpopolnjevanje znanja, pridobivanja novih spretnosti
in spreminjanja navad.

Zaposljivost je pogoj za zaposlenost in pomeni sposobnost brez vecjih te-
zav pridobiti novo delo.'” Povedano z drugimi besedami zaposljiva oseba se
zaradi svojih znanj, spretnosti in razli¢nih drugih individualnih lastnosti lahko

8 Mozina v Migli¢ 2002, 151.

“ Treven 1998, 197.

5 Treven 1998, 208.

6 Mozina 1998.

7 Kramberger v Kramberger in Pavlin 2007. Korver in Oeij (2004) govorita o zaposljivosti kot o
pogoju za zaposlenost. Njuna definicija se osredoto¢a na sposobnost ljudi, da jim med delovno
kariero in v novih razmerah uspe brez vecjih tezav pridobiti novo delo za lastno prezivetje.
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sorazmerno hitro in brez vedjih tezav zaposli. To so vse tiste lastnosti delavca,
ki ga mimo njegovih tehni¢nih kompetenc delajo primernega za delodajalca.'®
Zaposljivost zajema tudi element koristnosti in interesa tako delavca kot podje-
tja; gre torej za vescine, znanja in osebnostne lastnosti, ki omogocajo delavcu
varnost in uspesnost v zaposlitvi, ki si jo izbere in je v korist njemu, delovni
sili, druzbeni skupnosti in ekonomiji.'® Problem zaposljivosti torej pomeni, da
ima to sposobnost veliko delavcev slabse razvito. Delavce je torej treba opre-
miti z ustreznimi kompetencami, da bodo lazje premostili vrzeli med obstoje-
¢im znanjem (pridobljeno znotraj Solskega sistema, ki je lahko zastarano in
podobno) ter znanjem in sposobnostmi, ki se zahtevajo na delovnih mestih.
Klju¢no je torej, da tako delodajalec kot tudi sindikati pravo¢asno ter vsebinsko
ustrezno ugotovijo, kje se tovrstne vrzeli pojavljajo oziroma se bodo pojavile
ter na teh temeljih oblikujejo strategijo za njihovo zapolnjevanje. Taksno vrzel
lahko hitro ustvari odlocitev vrhnjega managementa, da se bo podjetje pre-
strukturiralo. Zato je pomembno, da se so¢asno v poslovnem nacrtu procesa
prestrukturiranja opredelijo tudi potrebe po novih znanjih in sposobnostih, ki
jih bodo delavci potrebovali. So¢asno je smiselno sodelovanje z delavskimi
predstavnistvi, zlasti ob njihovi Zelji po sodelovanju pri izobrazevanju in uspo-
sabljanju delavcev.

3. OPREDELITEV (SODOBNEGA) SINDIKATA

V obdobju jugoslovanskega socializma je drzava svojim delavcem v zameno za
njihovo lojalnost zagotavljala predvsem posebno varstvo v zvezi s placamiin varno-
stjo zaposlitve, kratila pa jim je v celoti ali delno pravico do sindikalne svobode.?°
Sindikalno delovanje se je omejevalo bolj na zagotavljanje cenejsih kulturnih in
Sportnih prireditev za ¢lane ter na ugoden nakup ozimnice. Kot socialni partner se
sindikat ni izrazil. Sindikati so sprva delovali zlasti kot izobrazevalne organizacije in
organizacije za samopomoc ter se postopno razvili v organizacije, ki se borijo za
pravice delavcev. Ob koncu 80-let 20. stoletja so sindikati s spremembo delov-
ne zakonodaje dobili podlago za razvoj kolektivhega dogovarjanja ter kot socialni
partner prevzeli nove vlioge.

8 Buck in Barrick 1987, 26.
® Moreland 2006.
20 Gostisa 2004, 40-52.
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3.1. Kaj je (sodoben) sindikat?

Sindikati?" so pogosto opredeljeni kot organizacije ali interesna zdruzenja de-
lavcev?? oziroma kot interesna zdruzenja z vsemi znacilnostmi organizacije:
trajnost in osredoto¢enost na specificne cilje zasdite in izboljSanja gospodar-
skega, socialnega in tudi politicnega polozaja delavcev.?® Opredeljuje se kot
organizacija delavcev, ki poskusa organizirati in predstavljati njihove interese ta-
ko na delovnem mestu kot v druzbi, ki Se posebej poskusa urejati zaposlitvene
odnose skozi neposreden proces kolektivnega pogajanja z managementom?* z
namenom skleniti kolektivno pogodbo za uveljavitev interesov delavcev. Poleg
trajnosti delovanja in usmerjenosti v zasc¢ito poloZaja delavcev,?® se izpostavlja
tudi svobodno demokrati¢no oblikovanje, neodvisnost od delodajalcev, drzave
ter drugih organizacij in ki je pripravljeno, da pri uresni¢evanju sprejetih ciljev,
varovanja in razvijanja delovnih ter gospodarskih pogojev, ¢e je treba, uporabi
tudi »sredstva borbe«.2®

Zaradi svetovnega trenda upadanja ¢lanstva v sindikatih se posledi¢no zmanjsuje
tudi njihova mo¢,?” ¢eprav nekateri sindikati trdijo, da mo¢ sindikata ne oprede-
ljuje samo in zgol;j stevilo ¢lanov, temvec in predvsem znanje, ki ga imajo njihovi
¢élani.2® Kljub temu se delavci v vecini drzav vse redkeje odlocajo, da jih bodo pri
uveljavljanju njihovih interesov zastopali sindikati. Za taksno stanje bi kot najver-
jetnejsi skupni imenovalec izpostavili (ne)ucinkovitost sindikata, saj ta velikokrat

21 Tesno povezano s sindikatom je pojem sindikalne svobode, ki vkljucuje organizacijski, akcijski,
pozitivni ter negativni vidik te pravice(Novak in drugi 1992, 25). Organizacijska svoboda pomeni,
da imajo sindikati vso svobodo pri njihovem ustanavljanju ter organiziranju (Sturm 2002, 750).
Glavni element akcijske svobode je stavka, s katero delavci uresnicujejo svoje pravice (Novak in
drugi 1992, 35; Sturm 2002). Pravico do stavke nekateri celo opredeljujejo kot nujnost demo-
krati¢ne druzbe in nujno silo pri moc¢i kapitala. Pravica do stavke se lahko z zakonom omeji, ¢e
to zahteva javna korist. Pozitivna svoboda zajema pravico do vélanitve v sindikat po svoji izbiri
ter da ga ta varuje pred drzavo ter delodajalci (Sturm 2002). Na drugi strani negativna svoboda
pomeni, da je vsakemu, ki sicer izpolnjuje pogoje za v¢lanjevanje, prepuséena odlocitev, ali se bo
tudi dejansko vélanil v sindikat. Ta svoboda zagotavlja delavcem zascito pred morebitnimi pritiski
sindikatov za vélanjevanje v njihove vrste (Novak in drugi 1992, 25).

22 \lodovnik 2006, 85.

2% Stanojevi¢ 1996, 10.

24 Salamon 1998, 85.

25 Ehrenberg in Smith (1994, 449), ki pravita, da so sindikati kolektivne organizacije, katerih cilj je
povecanje denarnih in nedenarnih ugodnosti za delavce.

26 Daubler v Novak in drugi 1992, 25.

27 Franca 2009b; Hyman 1999.

28 Franca in Filipov 2009.
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ne odraza potreb sodobnega ¢asa.?® Sindikati po vsem svetu delujejo v komple-
ksnem in hitro spreminjajo¢em se okolju. Globalizacija je unicila predpostavke,
ki so v preteklosti veljale za sto odstotno resni¢ne, kot na primer gospodarska
rast, ki vodi v polno zaposlenost.®® Neformalno delo in masovna brezposelnost
nista ve¢ fenomena razvijajoCih se drzav na obrobju, temvec vse bolj grozita tudi
razvitim drzavam v kapitalisticnem srediscu.

Kot enega temeljnih razlogov za spremembo vlog sindikatov se navaja tudi proces
globalizacije. Avtorji®' navajajo, da za sindikate ne obstaja nikakrsna prihodnost,
¢e ne bodo postali globalne institucije, saj Se nikoli do sedaj ni obstajala vecja
nuja in priloznost za oblikovanje pravil globalnih sindikatov, katerih cilj je organi-
zirati ve¢ milijonov delavcev, da bi dosegli ekonomsko in socialno pravi¢nost in
se tako zoperstavili globalnim korporacijam. Tezava pa nastane zaradi bojazni,
da so bili sindikati v preteklosti preve¢ oslabljeni, ter da jim bo to onemogocilo
ponovno vzpostavitev moci, ki jo bodo potrebovali, da bodo uspesno nasproto-
vali kapitalizmu.

Danasnje delovanje sindikatov je usmerjeno v zastopanje delavcev in njihovih inte-
resov oziroma v boj za visje place in boljSe delovne pogoje. Vsekakor je ustrezno,
da to ostaja naloga sindikatov, vendar je vprasanje, ali bodo sindikati v prihodnosti
zdrzali na trgu, ¢e se bodo oprijemali samo te aktivnosti kot edine mogoce. Treba
bo bolje spremljati interese razli¢nih skupin delavcev na trgu dela,®? prilagajati sin-
dikalne dejavnosti in aktivnosti ter graditi na strategiji, ki bo dolgoro¢no vzdrzna.
Najverjetneje bo treba vzpostaviti koherentno strategijo, ki se bo ukvarjala z izboljSa-
njem pogojev za ¢lane sindikata in predvsem za nove ¢lane.2® Ravno tako bo treba
odpreti in resiti vprasanje reprezentativnosti sindikatov, to je pogojev za pridobitev
ter ohranitev te lastnosti, ki sindikatu znatno izboljSa pogajalski polozaj. Na drugi
strani je treba resiti tudi vprasanje reprezentativnosti delodajalskih organizacij.*

2° Franca 2009b.

80 Pillay 2007, 2.

31 Howard 2007, 62-66.

32 Denimo delavci zaposleni za dolo¢en ¢as ali za kraj$i delovni ¢as, delavci, ki so zaposleni pri
kadrovskih agencijah, mlajsi in starejsi delavci in podobno.

33 Franca 2009b; Howard 2007, 62-66.

34 \le¢ o tem v Franca 2008. Pri tem gre za vprasanje ustreznosti nizkih kriterijev iz leta 1993, kar Se
vedno omogoca velikemu stevilu sindikatov pridobitev lastnosti reprezentativnosti. S tem je povezano
vprasanje nadzora, saj tako pridobljeno lastnost nih¢e ve¢ ne nadzira, ali posamezen sindikat to
Se izpolnjuje. Zato ni majhna verjetnost, da marsikaksen sindikat, ki se izdaja kot reprezentativen,
dejansko to ni. Z dvigom kriterijev in rednim nadzorom bi si sindikati pridobili ustrezno legitimnost,
hkrati pa bi bila olajSana skrb delodajalcev, da se pogajajo z ustreznim predstavnikom delavcev.
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Smiselno bi bilo torej analizirati in raziskati, zakaj se sindikati sooc¢ajo s padanjem
¢lanstva ter dodatno preveriti, ali se slovenski polozaj razlikuje od drugih. Ravno
tako je s tem povezano vprasanje, kaksna je vloga sindikata tako v delovno prav-
nih razmerjih kot na splosno v druzbi 21. stoletja. Z drugimi besedami, zanima
nas, kaksen je sodoben sindikat in kam se mora usmeriti, da bo kos zahtevam
21. stoletja. Vprasanje terja globoko in Siroko analizo, ta prispevek je osredoto-
¢en predvsem na vlogo sindikata pri izobrazevanju in usposabljanju svojih ¢lanov
oziroma delavcev. Zelo pomemben vidik novodobnega delovanja sindikatov je
nedvomno tudi ustrezna izobrazenost in usposobljenost ¢lanov sindikata. Eden
od strateskih temeljev bi morala biti usmeritev k izobrazevanju, izpopolnjevanju,
usposabljanju, ¢im tesnejSemu povezovanju z drugimi akterji na trgu dela ter ne-
nazadnje tudi na motivaciji samih delavcev.3®

3.2. Pravna ureditev sindikalnega delovanja

Ustava RS daje sindikatom trdne temelje za njihovo delovanje. Neposredno usta-
vav 76. ¢lenu zagotavlja sindikalno svobodo, in sicer je ustanavljanje sindikatov
ter njihovo delovanje svobodno, ravno tako vélanjevanje vanje. V naslednjem, to
je 77. ¢lenu, pa Ustava RS doloc¢a, da imajo delavci pravico do stavke ter da
se stavka, upostevajo¢ vrsto in naravo dejavnosti, lahko omeji z zakonom, ¢e to
zahteva javna korist.3®

Sindikalna svoboda je vklju¢ena tudi v vse pomembnejSe mednarodne dokumen-
te. Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in®”
v 11. ¢lenu vsebuje splosno dolo¢bo o svobodi zdruzevanja, ki vkljucuje tudi
pravico ustanavljati sindikate in se vanje v¢lanjevati zaradi varovanja svojih inte-
resov. Podrobneje govori o sindikalni svobodi tudi Evropska socialna listina,®®
kjer je v 5. ¢lenu drugega dela doloCeno, da imajo vsi delavci in delodajalci pra-
vico do svobodnega zdruzevanja v lokalne, nacionalne ter mednarodne organi-

3% Franca 2009b.

36 Posredno so pomembne tudi dolocbe, da je Slovenija demokraticna republika (2. ¢len) ter
pravna in socialna drzava (3. ¢len), prepoved diskriminacije (14. ¢len; zajeta je tudi prepoved
neenakega obravnavanja zaradi ¢lanstva v sindikatih), pravica do zbiranja in zdruzevanja (42.
¢len), svoboda dela (49. ¢len), varstvo dela (66. ¢len), podjetnistvo (74. ¢len), soodlo¢anje (75.
¢len) in podobno.

37 Uradni list RS - MP, st. 7 (Uradni list RS, st. 33/94).

38 Uradni list RS, st. 24/99.
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zacije zaradi varovanja ekonomskih in socialnih interesov ter se vanje v¢lanjevati.
Delovanje sindikatov je zajeto tudi v stevilnih konvencijah Mednarodne organi-
zacije dela, na primer v Konvenciji MOD st. 87 o sindikalni svobodi in varstvu
sindikalnih pravic,®* Konvenciji MOD st. 98 o uporabi nacel o pravicah organi-
ziranja in kolektivnega dogovarjanja,*® Konvenciji MOD st. 135 o varstvu de-
lavskih predstavnikov,*' Konvenciji MOD st. 154 o spodbujanju kolektivnega
pogajanja,** KonvencijiMOD st. 151 o delovnih razmerjih (javne sluzbe), 1978*
ter v Stevilnih priporocilih.

V okviru Evropske unije je pomembnih ve¢ dokumentov. Listina Evropske unije
o temeljnih pravicah** v 12. ¢lenu doloc¢a svobodo zbiranja in zdruzevanja, ki
vkljucuje tudi pravico do svobodnega mirnega zbiranja in svobodnega zdruzevanja
tudi v sindikalnih zadevah ter pravico ustanavljati sindikate in se vanje v¢lanjevati
zaradi zaScite svojih interesov. V 28. ¢lenu pa je dolo¢ena pravica do kolektivnih
pogajanj in kolektivnih ukrepov. Na listino se Lizbonska pogodba*® sklicuje v 6.
¢lenu Pogodbe o Evropski uniji, kjer je dolo¢eno, da unija priznava vse pravice,
svoboscine in nacela iz Listine, kiima enako pravno veljavnost kot pogodbi. Poleg
tega je EU sprejela vrsto direktiv, ki urejajo podrocje kolektivnih delovnih razmerij
in se (ne)posredno dotikajo tudi sindikatov in njihovega delovanja.*®

V Sloveniji nimamo posebnega zakona o sindikatih, je pa podrocje delovanja sin-
dikalnega delovanja (deloma) urejeno z Zakonom o kolektivnih pogodbah,*” ki
ureja predvsem stranke, vsebino, postopek sklenitve kolektivhe pogodbe, njeno
obliko, veljavnost, prenehanje, mirno resevanje kolektivnih delovnih sporov ter evi-
denco in objavo kolektivnin pogodb, Zakonom o reprezentativnosti sindikatov,*®
ki dolo¢a nacin pridobitve lastnosti pravne osebe in reprezentativnost sindikatov,
Zakonom o stavki,*° ki ureja postopek izvedbe stavke oziroma pogoje za njeno
zakonitost ter na podrocju delovanja sindikalnih zaupnikov tudi z ZDR. Noben

3% Uradni list FLRJ, $t. 12/56.

49 Uradni list FLRJ, st. 11/58.

41 Uradni list SFRJ, st. 14/82.

42 Uradni list RS, st. 121/2005.

43 Konvencija v Sloveniji ni ratificirana.

44 Uradni list EU, st. 303/07. Listina enotno ureja vse na ravni Unije veljavne temeljne pravice:
politi¢ne, drzavljanske, gospodarske, socialne in kulturne pravice.

45 Lizbonska pogodba (Uradni list EU, st. C 306) je pricela veljati 1. decembra 2009.

46 \e¢ o tem Blanpain 2006, 641 - 699.

47 Uradni list RS, st. 43/06, 45/08.

48 Uradni list RS, st. 13/93.

48 Uradni list RS, st. 23/91, 66/93.
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pravni akt pa posebej ne ureja vioge sindikata pri izobrazevanju in usposabljanju
svojih ¢lanov, torej to ostaja domena avtonomnega urejanja.

4. VLOGA SINDIKATA PRI IZOBRAZEVANJU IN USPOSABLJANJU
DELAVCEYV - PRIMER VELIKE BRITANIJE

V Sloveniji bi tezko govorili o kakrsni koli vidnejsi vliogi sindikata v procesih vse-
Zivljenjskega uc¢enja oziroma izobrazevanja nasploh. Izobrazevanje s strani sin-
dikatov sicer poteka, a najveckrat na ravni predsednikov sindikata in sindikalnih
zaupnikov.®® Popolnoma drugacna pa je situacija v Veliki Britaniji, kjer sistem
vsezivljenjskega ucenja ne zajema zgolj poklicnega usposabljanja, temvec¢ uce-
nja v najsirSem smislu, vkljuéno z osebnim razvojem.%' Zacetek vsezivljenjskega
uc¢enja ¢lanov sindikata v Veliki Britaniji predstavlja ustanovitev delovne skupine
v okviru kongresa sindikatov leta 1997.52 Sindikati so namre¢ spoznali, da bodo
morali odigrati pomembno viogo v usposabljanju in izobrazevanju ¢lanstva. V zelji
po ¢im bolj u¢inkoviti izvedbi tega so oblikovali mrezo usposobljenih sindikalnih
predstavnikov za izobrazevanje®® in leta 1998 ustanovili poseben sindikalni
sklad za izobrazevanje s proracunom v visini dveh milijonov funtov za obdobje
Sestih mesecev. Sredstva je zagotovila drzava oziroma viada.

Sklad je vlada na zahtevo kongresa sindikatov ustanovila zato, ker je njeno naci-
onalno porocilo o stopnji znanja drzavljanov razkrilo, da ima ve¢ kot petina odra-
slih prebivalcev tezave z “veS¢inami za zZivljenje” (ang. skills for life), to je branje,
pisanje, govorjenje, poslusanje ter znanje matematike za vsakdanjo rabo na de-
lovhem mestu in v zasebnem zivljenju. S sindikalnim skladom za izobrazevanje je
ob podpori kongresa sindikatov upravljala vlada, oblike izobrazevanja pa so bile
dogovorjene z vladnim oddelkom za izobrazevanje in zaposlitev. Dejansko je Slo
za partnerstvo, pri katerem je imel, ob vsej vladni podpori, glavno vlogo v procesu
izobrazevanja ravno sindikat.

Nasledniji korak v izvajanju vsezivljenjskega u¢enja za sindikalne ¢lane je bila le-
ta 2006 ustanovitev posebne sindikalne organizacije Unionlearn, ki je prevzela

50 Franca in Filipov 2009, 15.

5t Uvod cetrte tocke je povzet po Franca in Filipov 2010.

52 Kongres sindikatov sestavljajo predstavniki 58-tih sindikatov v Veliki Britaniji, ki predstavljajo skoraj
sedem milijonov delavcev v skorajda vseh dejavnostih.

53 Vec v tocki 4.1.
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izvedbo in organizacijo aktivnosti vsezivljenjskega ucenja za sindikalne ¢lane in v
celoti tudi upravljanje sindikalnega sklada za izobrazevanje.®>* Unionlearn spodbuja
ucenje na delovhem mestu in podpira izobrazevanje na vseh stopnjah. Delovanje
Unionlearna je dejansko omogoc¢eno in podprto s strani 23.000-ih sindikalnih
predstavnikov za izobrazevanje, ki delujejo v vseh dejavnostih in v vseh regijah.
Uspeh Unionlearna je ravno v vzpostavitvi uspesnega sodelovanja z delodajalci
in drugimi interesnimi skupinami, kar omogoca izobrazevanje vsem ¢lanom sin-
dikata, ki imajo zeljo oziroma potrebo, da pridobijo nova znanja ali usposoblje-
nosti ter vescine.

4.1. Izhodisca britanske pravne ureditve polozaja delavskih
predstavnikov za izobrazevanje

Britanska zakonodaja, zlasti Zakon o zaposlovanju (ang. Employment Act)®®
ter Zakon o sindikatih in delovnih razmerjih (ang. Trade Union and Labour
Relations Act),®® dolocata pravni polozaj delavskih predstavnistev za izobrazeva-
nje. Oblikovani sta dve obliki predstavnistev in sicer sindikalni predstavnik za iz-
obrazZevanje (ang. Union Learner Representative ali krajSe Union Learner Rep,
ULR) in svetovalec za vseZivijenjsko ucenje (ang. Lifelong Learning Adviser,
LLA). Oba predstavnika imata podobno nalogo, to je svetovanje, usmerjanje in
podpiranje ¢lanov sindikata oziroma ostalih delavcev k (povratku k) u¢enju. Glavna
razlika je vtem, da je LLA nekdo, ki je Sele vstopil v sistem vsezivljenjskega ucenja,
torej se je nedavno sam udelezil usposabljanja in ima nalogo spodbujanja ostalih,
da bi storili enako. Ker so relativno novi v sistemu, se od LLA ne pric¢akuje, da se
bodo pogajali z managementom ali da bi prevzeli vecje odgovornosti, saj bi jih
lahko s tem odvrnili od nadaljnjih aktivnosti.%”

Zakon o zaposlovanju in Zakon o sindikatih in delovnih razmerjih doloc¢ata, da
imajo ¢lani sindikata in sindikalni funkcionarji pravico do odsotnosti za izobra-
zevanje za opravljanje njihove funkcije. Enako velja za delavske predstavnike
za podrocje varnosti in zdravja pri delu. V letu 2010 je britanski zakonodaja-
lec razsiril oziroma posebej dolocil to pravico tudi za delavske predstavnike za

54 Prorac¢un sklada za leto 2010 znasa 15,5 milijona britanskih funtov, ki jih zagotavlja drzava.
5% Office of Public Sector Information 2010.

56 Office of Public Sector Information 2010.

57 Unison 2010.
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izobrazevanje. Zakonodajalec jo je poimenoval kot pravica do “odsotnosti za
usposabljanje” (ang. time to train). V organizacijah z najmanj 250 zaposleni-
mi delavci imajo predstavniki za izobrazevanje zakonsko pravico, da zahtevajo
Cas za izobrazevanje ali usposabljanje (168A. ¢len zakona o zaposlovanju) za
opravljanje svoje funkcije. S 6. aprilom 2011 pa bodo to pravico pridobili vsi
zaposleni delavski predstavniki za izobrazevanje, ne glede na stevilo zaposlenih
v posamezni organizaciji. Delavski predstavnik za izobrazevanje lahko zahteva
odsotnost iz delovnega procesa, Ce je zaposlen pri delodajalcu ter je pri njem
zaposlen najmanj 26 tednov. Tega pa ne morejo v nobenem primeru zahtevati
delavski predstavniki za izobrazevanje, ¢e delajo prek kadrovskih agencij, so
¢lani oborozenih sil, ¢e so Se vklju¢eni v sistem obveznega Solanja,®® ¢e gre za
mlado osebo, ki Zze ima zakonsko pravico za odsotnost za namene izobrazevanja
in usposabljanja ter posamezniki stari od 16 do 18 let, ki ze imajo zagotovljeno
dolo¢eno izobrazevanje in usposabljanje. V praksi se delavski predstavnik za
izobrazevanje v ¢asu tovrstne odsotnosti udelezi oziroma opravi razlicne aktiv-
nosti, kot so analiziranje potreb za izobrazevanje ali usposabljanje delavcev,
zagotavljanje informacij in nasvetov glede izobrazevanja ali usposabljanja, or-
ganizacija izobrazevanja ali usposabljanja, promocija vrednosti izobrazevanja
ali usposabljanja, posvetovanja z delodajalcem glede izvedbe teh aktivnosti,
priprava za izvedbo, udelezba ustreznega usposabljanja, da lahko to funkcijo
tudi opravljajo in podobno.

Ena od skrbi, ki se je pojavila z uvedbo zgoraj opisanih sindikalnih aktivnosti je,
ali ne bo prihajalo do podvajanja izobrazevanj in usposabljanj glede na to, da de-
lodajalci obi¢ajno ze imajo svojo sluzbo/oddelek, ki se ukvarja z izobrazevanjem
in usposabljanjem delavcev. Sindikati poudarjajo, da namen njihovih aktivnosti ni
izpodriniti delodajalca, temvec zelijo dodati vrednost temu, kar ze sam delodaja-
lec zagotavlja.®® S partnerskim sodelovanjem med sindikati in delodajalcem se
lahko v proces izobrazevanja in usposabljanja vklju¢i vecje stevilo delavcev, saj je
prisotnih ve¢ spodbud, izboljsa se dostopnost, komunikacija, lazje se zagotavlja
povratna informacija in podobno. Klju¢no pa je skupno delovanje oziroma sode-
lovanje na temeljih (socialnega) partnerstva.

58V Sloveniji bi do tega tezko prislo. Kajti pogodbo o zaposlitvi lahko sklene oseba, ki ima najmanj
15 let; do takrat pa se obi¢ajno obvezno osnovno Solsko izobrazevanje preneha (to je pri 14
letih).

5% Unison 2010.
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4.2. Prakti¢ni primer uresni¢evanja vsezivljenjskega ucenja - sindikat
Unison®°

Sindikat Unison je z vec¢ kot 1,4 milijona ¢lanov najvec;ji britanski in hkrati evrop-
ski sindikat javnega sektorja, sicer pa drugi najveciji v Veliki Britaniji.®' Unison
je potrebo po vsezivljenjskem ucenju svojih ¢lanov zaznal ze ob koncu 80-ih let
20. stoletja, ko je svojim ¢lanom, ki so placevali najnizjo ¢lanarino, omogocil
brezpla¢no usposabljanje. Ponudil jim je moznost vkljucitve v dva tecaja, in sicer
»Vrnitev k ucenju« (ang. back to learning) za tiste ¢lane, ki so bili ze dalj Casa
izkljuceni iz kakrsnegakoli izobrazevanja, ter »Zivljenje zensk« (and. womens’
lifes) za zenske ¢lanice.®? S tema tecajema je zelel Unison spodbuditi posa-
meznike, da bi se ponovno vkljucili v proces izobrazevanja ter vpisali v Sole za
pridobitev visje stopnje izobrazbe. Unison je sicer Ze vrsto let sodeloval s ste-
vilnimi Solami, nato pa je bila prepoznana potreba po sodelovanju z delodajalci
in kongresom sindikatov, da bi lahko zadostili potrebam izobrazevanja svojega
¢lanstva. Tovrstno povezovanje je Unisonu omogocilo pridobivanje sredstev iz
sindikalnega sklada za izobrazevanje, kar je dalo nove razseznosti izvedbi izobra-
zevanj in usposabljanj za ¢lane. Unison se je namrec v letu 2002 lotil projekta,
s katerim so Zeleli usposobiti 3.000 sindikalnih predstavnikov za izobrazevanje
in k u¢enju spodbuditi najmanj 30.000 ¢lanov. Prav tako je bil eden od ciljev
projekta, da usposabljanje in izobrazevanje postaneta del Unisonove kulture in
da se vzpostavi novo partnerstvo z delodajalci. Vse zastavljene cilje je Unison
uspesno dosegel. Danes lahko svojim ¢lanom ponudi zelo razlicne oblike vse-
zivljenjskega ucenja na razlicnih zahtevnostnih stopnjah, na primer razlicne je-
zikovne in ra¢unalniske tecaje, pridobivanje formalne izobrazbe in nacionalnih
poklicnih kvalifikacij, bralne klube, te¢aje razli¢nih ro¢nih spretnosti, tecaje jav-
nega nastopanja in podobno.

Unisonova prizadevanja za enake moznosti vklju¢evanja za udelezbo v razli¢nih
oblikah vsezivljenjskega ucenja temeljijo na ugotovitvi, da v Veliki Britaniji tretji-
na zaposlenih delavcev ni bila nikoli vklju¢ena v izobrazevanje pri delodajalcu, in
da vsaj tretjina zaposlenih ni pricakovala nadaljnjega usposabljanja na delovnem
mestu. Prav tako so ugotovili, da je 90 odstotkov sredstev za usposabljanje v jav-
nem sektorju namenjeno tistim, ki so Ze izobrazeni, ter da delavci brez priznanih

80 Tocka je delno povzeta po Franca in Filipov 2010.
81 Najvedii sindikat v Veliki Britaniji je sindikat Unite, ki Steje skoraj dva milijona ¢lanov.
62 Zenske predstavljajo skoraj dve tretjini celotnega ¢lanstva v Unison.
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kvalifikacij zasluzijo za skoraj tretjino manj kot znasa povprec¢en zasluzek v drzavi.
Britanske izkusnje torej kazejo, da je lahko sistem vsezivljenjskega ucenja eden
od instrumentov za vzpostavitev pravicnejSega delovnega okolja, zlasti z vidika
enakega obravnavanija pri vkljucevanju v izobrazevanje in usposabljanje. Pozitivno
vpliva tudi na druge dejavnike, kot je krepitev socialnega partnerstva, povecevanje
zaupanja v sindikate in podobno.

5. SKLEPNO

Razvoj gospodarstva in s tem povezano prestrukturiranja podjetij zahtevata od
vseh deleznikov, zlasti od (vrhnjega) managementa in delavcev nova znanja in
sposobnosti. Vsakdanje izkusnje kazejo, da znanje, pridobljeno v Solskih in
Studijskih klopeh, hitro zastari, zato je nujno njegovo obnavljanje in dopolnje-
vanje. Po slovenski pravni ureditvi je predvsem delodajalec tisti, ki je dolzan
zagotoviti delavcem ustrezna znanja in sposobnosti, da bodo lahko opravljali
svoje delo in ohranjali zaposljivost. Sodobno gospodarstvo in druzbeni razvoj
nasploh pa kazeta, da to ni dovolj oziroma da se pri¢akuje in na nek nacin zah-
teva vecja aktivnost tudi ostalih deleznikov, kar vklju¢uje tudi delavce in njihove
predstavnike. Kot prvo morajo biti sami sindikalni predstavniki ustrezno uspo-
sobljeni in izobrazeni, da bodo lahko kot predstavniki delavcev sodelovali pri
teh procesih. Kot drugo, morda Se pomembnejse, je, da so vsi delavci opre-
mljeni z ustreznimi znaniji in ves¢inami za uspesno delovanje tako v procesu
prestrukturiranja kot po njem. Temelj za uspeh pa je nedvomno sodelovanje
in delovanje sindikatov kot delavskih predstavnikov in delodajalcev na temeljih
(socialnega) partnerstva. Hkrati je pomembno tudi staliS¢e in vloga drzave.
Glede na splosno pozitivho usmerjenost na izobrazevanje in usposabljanje velja
razmislek, ali in kako bi lahko drzava tovrstne aktivnosti podprla. Ravno tako
velja temeljito preuciti moznosti za uvedbo podobnega sistema ali vsaj neka-
terih njegovih elementov, kot so ga razvili v Veliki Britaniji. Seveda to ne pome-
ni neposrednega prenosa, temvec¢ najprej razmislek in nato analiza moznosti
za implementacijo. Izhodisce bi moralo biti izgradnja sistema vsezivljenjskega
ucenja, pri cemer bi ¢im vecjemu sStevilu delavcev dali moznost dostopa do
izobrazevanja in usposabljanja. Naloga sodobnega sindikata je, da prevzame
pobudo in zacne usmerijati svoje sile tudi v take in podobne aktivnosti. To mu
lahko doprinese le pozitivne ucinke tako do delodajalcev kot do svojih seda-
njih in potencialnih ¢lanov.
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THE IMPORTANCE OF EDUCATION AND
TRAINING OF TRADE UNIONS FOR THE
PROCESS OF COMPANY RESTRUCTURING

Valentina Franca*

SUMMARY

Company restructuring happens nearly every day all over the word, especially
in the time of economic crisis. Usually the aims of the process are to ensure a
better position of a company in the market and to gain greater competitiveness.
Although the process is usually led by the (top) management, employees and their
representatives can play an important role. To do that, they have to be adequately
trained and educated. As the trade unions are the most widespread employees’
representatives, the paper analyzes the importance of the appropriate education
and training of trade unions in the company restructuring process.

In the knowledge era, the education and training in the workplace are more impor-
tant than ever. So far this has been regarded as an employer's obligation, which
is also the case of Slovene legislation. The Employment Act clearly stipulates that
an employee has the right and the obligation to continuous education, advanced
training and training in accordance with the requirements of the working process
with the purpose of maintaining and/or improving capability to execute work at
the workplace and keeping the employment. On the other hand, an employer is
obliged to provide such education and training if the working process requires it
or if such education or training may prevent the termination of the employment
contract due to incapacity or business reasons. Consequently, the trade unions
do not have a legal obligation regarding education and/or training of their mem-
bers as employees. It is disputable whether this regulation reflects the demands
of the recent economy, especially in the company restructuring process.

Trade unions are widely facing the problem of declining membership. As a re-
sponse they have developed different strategies to improve the situation, among
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which the development of life long learning activities with the goal to give their
members better training and education is one of the most successful. By doing
that, trade unions enable their members’ active participation in companies, es-
pecially during and after the restructuring process. One of the best examples of
such practice is the British trade unions, which have jointly established a national
body, responsible for coordination of life long learning activities for all trade unions.
Although the activities are held and performed by the trade unions themselves, the
state guarantees a certain amount of funds and gives approval for the project.

Analyzing the Slovene situation, it can be hardly claimed that trade unions develop
and organize such activities. However, if trade unions want to play an important
part in the labour market in general and in the restructuring process, they have
to take a step further and rethink where their power comes from. Considering
the British development, it is useless to wait for the legislator to change the law.
On the contrary, trade unions should take the initiative and propose different ac-
tivities in order to improve the education and training level of their members and
employees.

365



366



Clanki / Articles

DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

AKTUALNA VPRASANJA REFORME
POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Marijan Papez*

UDK: 368.914

*

Povzetek: Modernizacija pokojninskega in invalidskega zavarovanja je
zelo pomembna za zagotovitev dolgoro¢ne financne vzdrZznosti sistema
obveznega zavarovanja, ki naj bi sedanjim in prihodnjim generacijam,
vzporedno Se z dodatnimi oblikami zavarovanj, zagotavljal primerne po-
kojnine, z namenom tudi ustavitve nizanja razmerja med povpre¢no pla¢o
in povpre¢no pokojnino. Zaradi napovedanih demografskih sprememb
je potrebno pravo¢asno sprejeti novo zakonodajo, s katero bodo sicer
postopno uvedeni stroZji pogoji upokojevanja, a na ta nacin bo zagoto-
vljeno, da ne bo potrebno ¢ez nekaj let »Cez noC« sprejemati radikalnih
sprememb.

Kljuéne besede: pokojnina, upokojitev, socialno zavarovanje, upokojitve-
na starost, obvezno zavarovanje

CURRENT ISSUES REGARDING THE ENVISAGED PENSION
REFORM

Abstract: Modernisation of the retirement and invalidity system is of ut-
most importance in order to be able to guarantee long-term financial su-
stainability of the compulsory insurance which should along with other
insurances guarantee for adequate pensions for both the present and
the future generations. Another purpose of the present reform is to redu-
ce the gap between the average wage and average pension. Due to the

demographic changes we face, it is necessary to adopt new legislation
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in time, which will gradually introduce stricter retirement conditions, thus
avoiding a situation which would require immediate drastic changes of
the system.

Key words: pension, retirement, social insurance, retirement age, com-
pulsory insurance

1. UuvoD

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je dne 25. 9. 2009 posredovalo
v javno razpravo dokument z naslovom Izhodis¢a za modernizacijo pokojninskega
sistema v Republiki Sloveniji, 24. 3. 2010 pa Predlog Zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-2). V njem sledi ciliem modernizacije pokojnin-
skega sistema za dvig dejanske upokojitvene starosti, preglednosti sistema, od-
visnosti visine pokojnin od vplacanih prispevkov ter izlocitve socialnih transferjev
iz pokojninskega sistema.

Zmotna je ugotovitev in napovedi, da bodo morali vsi delati do starosti 65 let mo-
Ski in 63 let zenske. Na ta nacin se po nepotrebnem vnasa med ljudi nesigurnost
in zmedo.

Zaradi predvidenih ukinitev asovnih bonusov (znizanje starostne meje zaradi otrok
in dodane dobe) in strozjih pogojev upokojevanja, se bo marsikdo upokaojil leto,
dve, tri in celo vec, kasneje kot bi se po sedaj veljavni zakonodaji.

Modernizacija pokojninskega in invalidskega zavarovanja je zelo pomembna za
zagotovitev dolgoroc¢ne finan¢ne vzdrznosti sistema obveznega zavarovanja, ki
naj bi sedanjim in prihodnjim generacijam, vzporedno Se z dodatnimi oblikami
zavarovanj, zagotavljal primerne pokojnine, z namenom tudi ustavitve nizanja
razmerja med povprec¢no placo in povpre¢no pokojnino. Zaradi napovedanih
demografskih sprememb je potrebno pravocasno sprejeti novo zakonodajo, s
katero bodo sicer postopno uvedeni strozji pogoji upokojevanja, a na ta nacin
bo zagotovljeno, da ne bo potrebno ¢ez nekaj let »¢ez noé« sprejemati radikal-
nih sprememb.

Obstojeci sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja deluje
na podlagi medgeneracijske solidarnosti, kar pomeni, da sedanji zavarovanci
placujejo prispevke za izplacilo pokojnin, zato je zelo pomembno tako Stevilo za-
varovancev kot Stevilo upokojencev.
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Razmerje med stevilom upokojencev in stevilom zavarovancev se razen v letih
2007 in 2008 poslabsuje. Za nemoteno izplacevanje pokojnin pa ni pomembno
samo razmerje med Stevilom zavarovancev in upokojencev ampak tudi struktura
delovnih mest. Ce je veliko delovnih mest z nizkimi placami, je plaéano bistveno
manj prispevkov kot v primeru, da gre za delovna mesta z visokimi placami. Zato
je za bodoc¢nost morda celo pomembneje, da bodo v Sloveniji delovna mesta z
visoko dodano vrednostjo, z visokimi placami in posledi¢no z rednim placevanjem
prispevkov in na ta nacin zagotovljenih dovolj sredstev za izvajanje obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

2. STEVILO ZAVAROVANCEV IN UPOKOJENCEV

Iz naslednjih preglednic je razvidno gibanje Stevila zavarovancev in upokojencev
in njihovega razmerja od reforme dalje.

Preglednica 1: Stevilo zavarovancev po vrsti zavarovanca, stanje na dan 31.
12 po posameznih letih

Vrsta zavarovanca

Osebe, ki Prosto- Brez- Zapor- Vajenci Starsi
Delavei opravlj:«fjo \ol : poselni  niki
Leto samostojno zavar "" SDAT
(31.12) dejavnost vanci
Pri Zaseb- Kmetje

pravnih niki

osebah*
2000 650.651 | 67.972 | 52.162 | 17.206 | 20.868 | 26.817 841.209
2001 652.034 | 67.770 | 52.112 | 16.506 | 21.507 | 23.140 | 363 2.350 | 2.625 - 838.407
2002 654.174 | 65.954 | 51.389 | 14.849 | 22.874 | 22.115 | 320 2.162 | 2.965 - 836.802
2003 654.036 | 65.589 | 51.031 | 11.919 | 23.723 | 16.224 1 1.994 | 5.637 - 830.154
2004 659.344 | 65.018 | 51.534 | 13.852 | 24.014 | 15.138 - | L1785 | 6.851 - 837.536
2005 666.706 | 64.822 | 52.354 [10.939%*| 24.049 | 16.374 - | 1.520 | 7.470 - 844.234
2006 | 681.746 | 67.481 | 52.363 | 10.536 | 23.003 | 15.001 - | 1.193 8.882 - | 860.205
2007 | 705.884 | 70.805 | 54.193 9.510 |22.011 14.579 - 794 | 11.256 692 | 889.724
2008 | 718.060 | 72.171 | 56.836 8.967 |20.898 | 15.865 - 439 | 13.305 743 | 907.284
2009 687.825 | 64.619 | 59.871 8.465 | 21.158 | 28.623 - 164 | 15.506 760 | 886.991

Vir: SURS (SRDAP, * ZAP/M do leta 2005), ZZZS, DURS
Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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Preglednica 2: Stopnje rasti Stevila zavarovancev po vrsti zavarovanca (v
odstotku), 2001-2009 (stanje na dan 31. 12.)

Vrsta zavarovanca
Osebe, ki Prosto- Brez- Zapor- Vajenci StarSi Druge

Aiai voljni poselni  niki katego-
Delavci opravljajo

samostojno ~ Zavaro- rije

Leto (31.12.) SKUPAJ

dejavnost vanci
Pri Pri  Zaseb- Kmetje
pravnih zaseb-  niki
osebah  nikih

2000-2001 | 0.2 03 | -0 -4,1 3,1 | -137 17| -12 | -6l 0,3
2001-2002 | 03 27 | 14 | -100 64 | 44 | -11,8 | 80 | 130 - 0,2
2002-2003 | 0,0 06 | 07 | -197 37 | 266 | 997 | -7.8 | 90,1 - 08
2003-2004 | 08 09 | 10 16,2 12| 67 - 05 | 215 - 0,9
20042005 | 1,1 03| 16 - 0,1 8.2 a8 | 90 B 0,8
2005-2006 | 2.3 41 | 00 37 | 43 8.4 - 215 | 189 - 1.9
2006-2007 | 3.5 49 | 35 97 | 43 2.8 - 334 | 267 - 34
2007-2008 | 1.7 19 | 49 57| 5.1 3.8 - 447 ] 182 74 2,0
20082009 | 42 | -105 | 53 5.6 12 | 804 - 626 | 165 23 2.2

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

Iz preglednic 1 in 2 je razvidno, da se je od leta 2003 do 2008 skupno Stevilo
zavarovancev povecevalo, v letu 2009 pa se je zmanjsalo. V letu 2009 je bila v
primerjavi z letom 2008 stopnja rasti vseh zavarovancev negativna, pri cemer se
je zmanijsalo stevilo zavarovancev pri najvecji kategoriji zavarovancey, t.j. zaposle-
nih pri pravnih osebah in pri zasebnikih. Zaradi finanéno-gospodarske krize in s
tem vecjega odpuscanja se je zelo povecalo Stevilo brezposelnih zavarovancey,
zaradi programa, ki brezposelnim osebam omogoca pridobitev subvencije za sa-
mozaposlitev, pa se je povecalo stevilo zasebnikov.

Preglednica 3: Stevilo upokojencev iz obveznega zavarovanja po vrstah po-
kojnin, stanje na dan 31. 12. po posameznih letih

Vrsta upokojenca

Leto

G1.12) Starostni Invalidski Druzinski in vdovski skupaj Delni Skupaj
Skupaj Druzinski Vdovski starostni

1 2 3 4=5+6 5 6 8=2+3+4+7
2000 284.911 97.802 88.195 85.974 470.922
2001 291.556 97.698 89.740 83.118 6.622 28 479.022
2002 297.965 97.632 91.758 80.470 11.288 41 487.396
2003 304.558 96.564 92316 77.399 14917 73 493.511
2004 312.521 96.892 93.600 75.146 18.454 103 503.116
2005 318.401 96.600 93.404 72.039 21.365 121 508.526
2006 327.613 95.186 91.721 67.417 24.304 150 514.670
2007 337.355 93.999 91.559 64.179 27.380 184 523.097
2008 348.054 92.954 91.624 61.261 30.363 226 532.858
2009 361.011 91.568 92.194 58.445 33.749 246 545.019

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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Preglednica 4: Stopnje rasti povpre¢nega stevila upokojencev iz obveznega
zavarovanja (v %), 2000-2009

Vrsta upokojenca

Starostni  Invalidski Druzinski in vdovski skupaj Delni Skupaj
Skupaj Druzinski  Vdovski  starostni

3 4=5+6 5 6 7 8=2+3+4+7
2001 2,1 -0,1 1.4 R
2002 2,6 -0,1 24 -3.1 101,1 37,5 2,0
2003 2.4 -0,2 1,3 -3,5 43,2 87,9 1,7
2004 2,0 -0,9 0,8 -3.5 26,3 53,2 1,2
2005 2,2 0,1 0,4 -3,7 19,0 14,7 1,4
2006 24 -0,6 -1,0 -4,8 13,0 26,6 1,2
2007 3,1 -1,3 -0,9 -5.3 12,6 18,8 1,6
2008 3,1 -1,2 0,0 -4,5 11,6 25,6 1,8
2009 3.4 -1,4 0,3 -4,7 11,0 18,4 2,0

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

V letih 2007 in 2008 je bil porast Stevila zavarovancev visji od porasta ste-
vila upokojencev, kar je vplivalo na ugodnejSe razmerje med zavarovanci in
upokojenci.

Slika 1: Povprec¢no stevilo zavarovancev in upokojencev iz obveznega za-
varovanja ter razmerje, 2000-2009

Stevilo zavarovancev in
upokojencev (v 1000)
razmerje

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
leto

‘ I 7avarovanci 0 upokojenci —&— razmerje med zavarovanci in upokojenci ‘

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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3. VISINA POKOJNIN

Pomembna cilja reforme sta zagotavljanje dolgorocCne financne vzdrznosti sis-
tema obveznega zavarovanja, ki naj bi sedanjim in prihodnjim generacijam,
vzporedno Se z dodatnimi oblikami zavarovanj, zagotavljal primerne pokojnine,
z namenom tudi ustavitve nizanja razmerja med povprec¢no placo in povpre¢no
pokojnino.

Iz naslednjih preglednic je razvidno kaksna je struktura prejemnikov pokojnin brez
upostevanja tistih, ki prejemajo sorazmerni del pokojnine in kakSna so razmerja
med povprecnimi neto pokojninami in neto placami, ki se od reforme dalje vztraj-
no nizajo v Skodo pokojnin.

Preglednica 5: Povprecno Stevilo in struktura prejemnikov pokojnin brez
sorazmernih delov po visini, 2009

Vse pokojnine Starostne pokojnine
Pokojnine v EUR Stevilo Str. v % Stevilo Str. v %
do 100,00 576 0,1 0 0,0
100,01 - 200,00 11.563 2,4 3.699 1,2
200,01 - 300,00 21.689 4,5 9.005 2,9
300,01 - 400,00 49.331 10,2 17.306 5,5
400,01 - 500,00 121.625 25,1 64.338 20,5
500,01 - 600,00 77.347 16 55.137 17,6
600,01 - 700,00 67.267 13,9 51.889 16,5
700,01 - 800,00 46.615 9,6 37.662 12
800,01 - 900,00 29.751 6,1 24.675 79
900,01 - 1.000,00 18.306 3,8 15.359 4,9
1.000,01 - 1.100,00 12.078 2,5 10.149 3,2
1.100,01 - 1.200,00 8.023 1,7 6.774 2,2
1.200,01 - 1.300,00 5.663 1,2 4.652 1,5
1.300,01 - 1.400,00 3.466 0,7 3.207 1,0
1.400,01 - 1.500,00 2.405 0,5 2252 0,7
1.500,01 - 1.600,00 2.035 0,4 1.896 0,6
1.600,01 - 1.700,00 1.948 0,4 1.832 0,6
1.700,01 - 1.800,00 3108 0,6 2982 0,9
nad 1.800,00 1.094 0,2 1.094 0,3
Skupaj 483.890 100,0 313.908 100,0

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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Preglednica 6: Razmerja med povpre¢nimi neto pokojninami in neto placa-
mi v %, 2000-2009

Leto Starostna Invalidska Druzinsia in Pokolnl.n .
vdovska skupaj
2000 75,3 61,1 53,0 68,1
2001 73,2 59,4 51,4 66,3
2002 72,8 59,1 51,1 65,9
2003 71,1 57,6 49,9 64,5
2004 70,2 56,7 49,2 63,7
2005 69,1 55,4 48,0 62,7
2006 68,6 55,1 47,8 62,5
2007 67,1 53,7 46,0 61,3
2008 67,1 53,8 46,3 61,6
2009 66,6 53,4 46,0 61,3

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

Zaradi demografskih sprememb naj bi se ¢ez nekaj let zaCel povecevati delez sredstev
v bruto domacem proizvodu, potrebnih za izvajanje obveznega zavarovanja, ker naj bi
se poveceval delez starejSega prebivalstva nad 65 let in s tem tudi Stevilo prejemnikov
pokojnin, na drugi strani pa se bo zmanijsalo stevilo aktivhega prebivalstva. Po reformi,
ki je zacela veljati leta 2000 pa se je delez sredstev potrebnih za izvajanje obvezne-
ga zavarovanja znizeval, kar so pozitivni u¢inki Se sedaj delujoce reforme obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Seveda pa je zelo pomembno, da se je
poveceval bruto domaci proizvod, kar bo pomembno tudi v bodoce, saj bo v primeru
visokega BDP lazje zagotavljati nemoteno izvajanje obveznega zavarovanja.

Preglednica 7: Udelezba odhodkov Zavoda v BDP, 2000-2009

2009 -

Elementi 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ocena

UMAR-ja
Bruto domati proizvod (BDP) -/ | 0| 57 790| 24.500| 25.752| 27.162| 28.750| 31.055| 34.568| 37.135|  35.870
zneski v milijonih EUR
Delez pokojnin1 vBDP v % 11,08 11,00/ 10,84| 10,64| 10,44 10,36| 10,17 9,71 9,91 10,76
Delez pokojnin s prispevki za
zdravstveno zavarovanje v 12,07 11,99] 11,86| 11,64| 11,43| 11,42 11,12| 10,61] 10,82 11,74
BDP v %
Delez celotnih odhodkov
Zavoda v BDP v % 13,27 13,24 13,22} 12,98 12,77\ 12,73| 12,41 11,76| 12,06 12,97
Delez dajatev za socialne
Korektive v BDP v % 0,52 0,51 0,60 0,60 0,60 0,59 0,57 0,51 0,61 0,58

' Zajeti so odhodki za pokojnine iz obveznega zavarovanja, kmecke in vojaske pokojnine, pokojnine,

uveljavljene v drugih republikah bivse SFRJ, pokojnine, nakazane v druge republike bivse SFRJ,
pokojnine, nakazane v tujino, letni dodatek upokojencev ter druge pokojnine.
Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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4. STRUKTURA PRIHODKOV IN ODHODKOV

Slika 2: Podrobnejsi prikaz skupnih prihodkov Zavoda po njihovi strukturi,
2009

prilivi Kapitalske
P : druzbe . .
prispevki drugi prlsperl 1% drugi prihodki ' .
samozaposlenih 1,7% ’ 0,6% drugi t.rans f.erm
3.5% prihodki
1,1%
obveznosti drzave
po posebnih
predpisih
9,9% prispevek
dodatne obveznosti zavarov;ancev
drzave . K 41.2%
16,7% prispeve
24.2%
Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
Slika 3: Struktura skupnih odhodkov Zavoda, 2009
transferi
drugi odhodki neprofitnim
0,2% organizacijam in
stroski sluzbe ustanovam
Zavoda
0,8% pokojnine
nadomestila pla¢ 82,9%
invalid.zavarov.
4,0%
transferi za zag. prispevki za
soc. varnosti zdrav.zav.
4,5% upokojencev
7,6%

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

Zakaj mora drzava iz proracuna zagotavljati dodatna sredstva, je dobro pogledati
nekoliko nazaj in se spomniti, da so se posegi v zagotavljanje zadostnih sredstev
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Zavoda zaceli Ze, ko je bil Zavod leta 1992 z zakonom »kot kvazi delodajalec«
na novo obremenjen s placevanjem povsem novega prispevka za zdravstveno
zavarovanje upokojencev (ki ze nekaj ¢asa v strukturi vseh odhodkov Zavoda
predstavlja kar drugi najvecji odhodek). Nato je 1996 - z namenom, vecje kon-
kuren¢nosti gospodarstva ter manjse obremenjenosti s prispevki in stroski dela
- z zakonom, za kar 42,9% znizana Se prispevna stopnja delodajalcev (s 15,5%
na komaj 8,85%) - prispevna stopnja zavarovancev pa je ostala nespremenje-
na (15,5%).Tako je bila skupna prispevna stopnja znizana za 21,5% in sicer s
prejsSnjih skupnih 31% na 24,35%. Izpad prihodkov je nato drzava nadomescala
s sredstvi proracuna in s prilivi iz KAD, vendar v prenizkih viSinah. Zato je imel
Zavod vrsto let visoke financne primanjkljaje in likvidnostne probleme, za izpla-
¢evanje pokojnin in za druge obveznosti pa je moral, vse do leta 2005, najemati
visoke kredite.

Dolznost drzave, da sofinancira izvajanje obveznega zavarovanja iz proracuna in
drugih virov, torej ni, kot se to preveckrat temu zavarovanju neutemeljeno ocita,
pogojena zgolj s pojavom staranja prebivalstva, s pogoji upokojevanja ali z nivo-
jem pravic, temvec tudi s prej omenjenimi dejstvi ter z ukinitvijo rezervnega sklada
Zavoda, katerega funkcijo je pred leti, s posebnimi garancijskimi dolo¢bami 233.
in 234. ¢&l. ZPIZ-1, prevzela drzava.

Slika 4: Struktura prihodkov Zavoda, 2000-2009

8007697690 475 685 690 6 01 722 726707
700 - :

60,0
50,0
40,0 -
30,0
20,0
10,0 -
0,0

struktura prihodkov
v %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
leto

B prihodki od prispevkov O transferni prihodki O drugi prihodki

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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5. STAROSTNA POKOJNINA

Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine po sedaj veljavnhem zakonu

ZPIZ-1 so:

e starost 58 let, ¢e je dopolnil 40 let pokojninske dobe moski oziroma 38 let
pokojninske dobe Zenska.

e starost 63 let moski oziroma 61 let Zenska, ¢e dopolni 20 let pokojninske dobe.

¢ starost 65 let moski oziroma 63 let zenska, ¢e dopolni 15 let zavarovalne dobe.

Preglednica 8: Povpreéna dosezena starost pri novih starostnih in invalid-
skih upokojencih iz obveznega zavarovanja po spolu, 2000-2009

Vrsta upokojenca
NE N Invalidski

Zenske Moski Zenske Moski
mes m

o

S mes

2000 56 1 61 0 48 9 52 11
2001 56 2 62 0 49 1 53 3
2002 56 5 62 2 49 7 53 6
2003 56 6 62 2 49 9 53 8
2004 57 3 62 6 49 10 53 10
2005 57 3 61 8 50 1 53 11
2006 57 4 61 8 50 4 53 5
2007 57 7 61 10 50 8 54 9
2008 57 7 61 11 51 7 54 3
2009 58 1 62 0 51 11 54 8

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

Preglednica 9: Povpre¢na dopolnjena pokojninska doba novih starostnih in
invalidskih upokojencev iz obveznega zavarovanja ob upokojitvi po spolu,
2000-2009

Vrsta upokojenca
Starostni Invalidski

Zenske Moski Zenske
mes mes

2000 33 7 37 3 25 6 28 3
2001 33 11 37 1 25 4 28 2
2002 34 1 37 0 25 4 28 0
2003 34 5 37 5 26 4 28 11
2004 35 1 37 9 26 3 28 9
2005 35 4 38 0 25 11 28 4
2006 35 8 38 4 26 10 28 1
2007 35 10 38 3 26 6 28 7
2008 36 0 38 3 27 0 28 0
2009 35 8 38 2 26 8 28 3

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010
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Preglednica 10: Povpre¢na doba prejemanja pokojnine uzivalcev, ki jim je
prenehala pravica do pokojnine, po vrsti pokojnine in spolu, 2000-2009

Vrsta upokojenca

Starostni Invalidski Druzinski in
Zenske Ski Zenske $ki vdovski skupaj

2000 17 1 14 9 18 3 14 1 13 5
2001 15 11 14 1 18 2 14 6 12 5
2002 16 3 15 1 19 7 14 11 12 11
2003 18 0 15 7 19 11 15 3 13 2
2004 18 8 15 10 20 1 15 7 12 8
2005 19 8 16 0 21 0 16 3 12 1
2006 19 3 16 0 21 11 16 3 12 11
2007 20 3 16 3 22 0 16 10 12 6
2008 20 10 16 4 22 1 17 1 13 4
2009 21 6 16 7 23 0 17 2 13 5

Vir: ZPIZ, Letno porocilo 2009, februar 2010

Vecini je bilo Ze od prvega trenutka, ko se je zacelo govoriti o modernizaciji po-
kojninskega sistema jasno, da to pomeni tudi zviSanje upokojitvene starosti, saj
je eden od osnovnih cilijev dejanski dvig upokojitvene starosti, vprasanje je bilo
le ali 65 let za oba spola, ali za Zenske nizja starost in kako dolg bo prehod do
ciline starosti. Zato je najbolj aktualno podrocje v zakonu, ureditev pravice do
starostne pokojnine.

Zavarovanec pridobi pravico do starostne pokojnine pri starosti 65 let - moski,
oziroma 63 let - zenske, ¢e je dopolnil najmanj 15 let zavarovalne dobe, kar velja
ze po sedanji zakonodaji.

V obdobju od 2011 do 2013 znaSa starost za pridobitev pravice do starostne
pokojnine za zavarovanca oziroma zavarovanko, ki je dopolnil(a) najmanj 20 let
pokojninske dobe, kar je razvidno iz preglednice 11:

Preglednica 11

Starost
Leto MosKki Zenske
Leta Meseci Leta Meseci
2011 63 6 61 6
2012 64 0 62 0
2013 64 6 62 6

Vir: Predlog ZPI1Z-2
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Z letom 2014 bo tako ukinjena moznost starostne upokojitve z najmanj 20 leti
pokojninske dobe, ki je sedaj mozna pri starosti 63 let za moske oziroma 61 let
za zenske.

Za zavarovanca, ki je dopolnil najmanj 40 let pokojninske dobe (moski) oziroma
najmanj 38 let pokojninske dobe (zenska), je starost za pridobitev pravice do sta-
rostne pokojnine v obdobju od 2011 do 2015 razvidna iz preglednice 12:

Preglednica 12

Starost
Leto Moski Zenske
Leta Leta
2011 60 58
2012 61 59
2013 62 60
2014 63 61
2015 64 62

Vir: Predlog ZPIZ-2

Na ta nacin bo omogoc¢eno moskim z dosezeno pokojninsko dobo 40 let oziro-
ma zenske 38 let, da pridobijo pravico do starostne pokojnine pred starostjo 65
let - moski in 63 let - Zenske.

Zaradi predvidenega zviSanja starosti je bilo najvec¢ protiargumentov zaradi de-
lavcev, ki so ze mladi vstopili v zavarovanje, pred 20 letom oziroma delajo na
tezjih delih. Tisti, ki so vstopili v zavarovanje pred 20 letom starosti se bodo
lahko starostno upokojili pred dopolnjeno starostjo 65 let moski oziroma 63 let
zenske, seveda ob izpolnitvi daljSe pokojninske dobe. Moski pri starosti 60 let
in dopolnjeni pokojninski dobi 44 let in zenske pri starosti 58 let in dopolnjeni
pokojninski dobi 42 let. Primer 1: Zenska se je zaposilila pri starosti 16 let in bila
ves ¢as v zavarovanju, pri 58 letih bo dopolnila 42 let pokojninske dobe in se
lahko starostno upokojila. Primer 2: moski se je zaposilil pri starosti 17 let in bil
ves ¢as v zavarovanju, pri 61 letih bo dopolnil 44 let pokojninske dobe in se
lahko starostno upokojil, pri starosti 60 let pa bo imel moznost pred¢asne po-
kojnine in z upostevanjem treh let dela pred starostjo 20 let, se bo obdobje za
malus znizalo za tri leta (65 - 3 = 62), kar pomeni, da bo malus znasal 24 me-
secev X 0,3% = 7,2%.
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V prehodnem obdobju od 2011 do 2014 pa bo mozZna starostna upokojitev za
zavarovance, ki so v obvezno zavarovanje vstopili pred 20 letom starosti pod po-
goji navedenimi v preglednice 13:

Preglednica 13

Moski Zenske
Leto Starost Pok. doba Starost Pok. doba
Leta| Mes | Leta | Mes | Leta | Mes | Leta | mes
2011 | 58 0 42 0 56 0 40 0
2012 | 58 6 42 6 56 6 40 6
2013 | 59 0 43 0 57 0 41 0
2014 | 59 6 43 6 57 6 41 6

Vir: Predlog ZPIZ-2

6. PREDCASNA POKOJNINA
Predlog ZPIZ-2 uvaja pravico do predc¢asne pokojnine, ki jo bo lahko moski pri-
dobil ob dopolnjeni pokojninski dobi 40 let oziroma Zenska 38 let in starosti 60

let. Tudi tu bo veljalo prehodno obdobje, ki je razvidno iz preglednice 14:

Preglednica 14

Starost Zenske

Leto Moski Zenske Pokojninska doba
Let Mes Let Mec Let Mes

2011 58 6 57 0 37 6
2012 59 0 57 6 37 9
2013 59 6 58 0 38
2014 60 58 6
2015 59 0
2016 59 6
2017 60

Vir: Predlog ZPIZ-2

Pri predc¢asni pokojnini so predvideni malusi 0,3% za vsak manjkajo¢i mesec sta-
rosti do 65 moski oziroma 63 let Zenska. Predvidena je tudi moznost prejemanja
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20% predcasne pokojnine za tiste, ki bodo izpolnili pogoje za pred¢asno pokoj-
nino in Se nadalje ostali v zavarovanju. Po sedaj veljavni zakonodaji je pomembna
tudi polna starost, ki pa je po predlogu ZPIZ-2 opuSc¢ena oziroma jo nadomesca
pravica do predcasne pokojnine.

7. DELNA POKOJNINA

Po sedanjem ZPIZ-1 je mozno pridobiti pravico do delne pokojnine le zavaro-
vancu, ki je v delovnem razmerju, po novem zakonu pa bo krog zavarovancev
razsSirjen tudi na samozaposlene. Pravico do delne pokojnine bo tako lahko
pridobil zavarovanec, ko bo izpolnil pogoje za pridobitev pravice do predca-
sne ali starostne pokojnine, ¢e ostane v obveznem zavarovanju v obsegu, ki
ustreza delu s sorazmernim delom polnega delovnega ¢asa, vendar najmanj
4 ure dnevno. Sedaj je mozna delna upokojitev le za polovi¢ni delovni ¢as,
kar pomeni, da predlagana ureditev bolj fleksibilno ureja moznost uveljavitve
te pravice.

Delna pokojnina se odmeri od predc¢asne ali starostne pokojnine, odmerjene na
dan njene uveljavitve glede na dopolnjeno pokojninsko dobo in starost zavaro-
vanca, v odstotku, ki ustreza skrajSanju polnega delovnega ¢asa.

8. POKOJNINSKA OSNOVA

Bistvena predvidena sprememba je tudi obdobje, ki se uposteva za izracun po-
kojninske osnove, ki se bo iz sedanjih 18 let podaljSalo na 34, s prehodnim ob-
dobjem do leta 2018 bi pomenilo podaljSanje obdobja za dve leti v enem kole-
darskem letu in z upostevanjem korekcijskih faktorjev zaradi podaljSanja oziroma
za eno leto, kar pomeni daljSe prehodno obdobje in brez korekcije. PodaljSanje
obdobja bo pomenilo znizanje pokojnin, predvsem tistim, ki so le krajsi ¢as pla-
Cevali prispevke od visjih zavarovalnih osnov. Na ta nacin bo zagotovljeno, da bo
pokojnina v vedji meri kot do sedaj odraz plac¢anih prispevkov skozi pretezni del
zavarovanja.
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9 VDOVSKA POKOJNINA

Za pridobitev pravice do vdovske pokojnine je predvideno povecanje starosti iz
53 let na 58 let, tako za moske kot za Zenske, prav tako pa tudi ¢akalna doba iz
48 let na 53.

Vdovsko pokojnino lahko uveljavi vdova oziroma vdovec umrlega zavarovanca
oziroma uzivalca pravic: ¢e je do njegove smrti dopolnil(a) starost 58 let; ¢e je
bil(a) do njegove smrti popolnoma nezmozen(a) za delo ali je to postal(a) venem
letu po njegovi smrti, ali ¢e ji(mu) je po njegovi smrti ostal otrok ali ve¢ otrok, ki
imajo pravico do druzinske pokojnine po umrlem, vdova oziroma vdovec pa ima
do njih dolznost prezivljanja.

Ce vdova oziroma vdovec postane med trajanjem pravice do vdovske pokoj-
nine po tretji alineji prejsSnjega odstavka tega ¢lena popolnoma nezmozen(a)
za delo, obdrzi pravico do vdovske pokojnine, dokler je takSna nezmoznost
podana.

Ce vdova oziroma vdovec do smrti zavarovanca ali uzivalca pravic, doloéenih s
tem zakonom ni dopolnil(a) 58 let starosti, dopolnil(a) pa je 53 let starosti, pridobi
pravico do vdovske pokojnine, ko dopolni 58 let starosti.

Ce vdova oziroma vdovec med trajanjem pravice do vdovske pokojnine, prido-
bliene ob pogojih iz druge ali tretje alineje prvega odstavka tega ¢lena, dopolni
58 let starosti, obdrzi pravico do vdovske pokojnine trajno. Ce ji(mu) ta pravica
preneha pred dopolnjenim 58. letom, toda po dopolnjenem 53. letu, jo lahko
znova uveljavi, ko dopolni 58 let starosti.

V prehodnem obdobju od 2011 do 2014 pa znasa starostna meja za pridobitev
pravice do vdovske pokojnine iz preglednice 15:

Preglednica 15

Starostna meja
Leto . . .~
pridobitev cakalna
2011 54 49
2012 55 50
2013 56 51
2014 57 52

Vir: Predlog ZP1Z-2
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10. UKINITEV CASOVNIH BONUSOV

Zaradi ukinitve ¢asovnih bonusov znizanja starostne meje zaradi otrok in dodane
dobe bo prislo pri vseh tistih, ki so ra¢unali pri izpolnitvi pogojev za upokojitev na
ti moznosti, do krajSega ali daljSega ¢asovnega zamika datuma upokojitve. Zaradi
uvedbe znizanja starostne meje zaradi otrok, je bila moskim dana moznost upoko-
jitve celo pod ugodnejsimi pogoiji, kot so veljali do leta 2000. Primer: V letu 2010
se lahko moski, ki uveljavlja znizanje starostne meje za tri otroke in ima vsaj 20
let pokojninske dobe, upokoji pri starosti 61 let (pogoj starosti 63 let se zniza za
24,75 meseca). Z zmoznostjo znizanja starostne meje zaradi otrok so bili u¢inki
reforme, predvsem pri dvigu dejanske upokojitvene starosti novih upokojencev
manjsi od pri¢akovanih.

Po sedaj veljavnem zakonu je mozno priznanje v zavarovalno dobo ¢as skrbi za
otroka v prvem letu otrokove starosti do 31.12.1999, ¢e v tem ¢asu mati ali o¢e
ni bi zavarovan na drugi podlagi. To je boniteta, ki je predvsem zenskam omogo-
¢ila, da so eno leto prej dosegle pogoje za upokoijitev. Iz predloga novega zakona
izhaja, da tega obdobja po novem zakonu ne bo mozno vec uveljaviti. Potrebno
je opozoriti, da to ni dodana doba, ampak gre za zavarovalno dobo in se uposte-
va tudi pri odmeri pokojnine. Po 1.1.2000 pa je eden od starSev, upravicenec
do starsevskega dodatka po predpisih o starSevstvu, obvezno zavarovan, ¢e ni
obvezno zavarovan na drugi podlagi.

11. DOKUP POKOJNINSKE DOBE

Po ZPIZ-1 je moznih vec vrst dokupa:

¢ dokup za presezne delavce, do pet let (195. ¢len)

¢ dokup za ugodnejSo odmero, do pet let (196. Clen)

¢ dokup za odmero brez znizanja zaradi upokojitve pred dopolnitvijo polne sta-
rosti (197. ¢len)

* dokup za izpolnitev pogojev in odmero pokojnine, za ¢as brezposelnosti, po-
goj prijava, za ¢as nege in varstva otroka mlajSega od treh let in v tem Casu ni
zavarovanja, ¢as zakljucenega dodiplomskega in podiplomskega studija, ¢as
sluzenja vojaskega roka (198. ¢len)

¢ dokup ¢asa opravljanja samostojne dejavnosti pred 1.1.1983, na primer kme-
tijske dejavnosti (420. &len).
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Po predlogu ZPIZ-2 pa je predviden dokup za izpolnitev pogojev ali za ugodnejsSo
odmero do pet let.

Prispevek za dokup je sedaj odvisen od vrste dokupa, po predlaganem pa bo iz-
racunan na podlagi koeficientov. Mozno pa je tudi, da bo odvisen od viSine bruto
place oziroma zavarovalnih osnov iz leta pred uveljavitvijo.

12. VREDNOTENJE POKOJNINSKE DOBE IN ODPRAVA 151. CLENA
ZPI1Z-1

Do leta 2000 se je eno leto pokojninske dobe vrednotilo z 2%, od leta 2000 pa
z 1,5%, tako da je predvideno, da se iz 85% kolikor je bilo vrednoteno 40 let po-
kojninske dobe za moskega oziroma 35 za zensko, v letu 2024 - 40 let moskega
oziroma 38 let zenske vrednoti 72,5%, kar pomeni postopno bistveno znizanje
pokojnin. Nizjega vrednotenja pokojninske dobe pa so ob vsakoletni februarski
uskladitvi pokojnin delezni tudi upokojenci znamenom zagotovitve enakopravnega
polozaja med upokojenci, ki so se upokojili v razli¢nih obdobjih.

Pomembno pa je, da predlagana modernizacija sledi tudi zagotovitvi ustavitve ni-
zanja pokojnin zaradi nizjega vrednotenja pokojninske dobe na 72,5% za 40 let,
tako da bi bilo 40 let za moskega oziroma 38 let za Zensko vrednoteno z 80%.
Odpravljen pa bi bil tudi 151. ¢len sedanjega zakona, kar bi pomenilo, da se
povprecne pokojnine ne bi ve¢ nizale v primerjavi s povprec¢nimi placami zaradi
nizjega vrednotenja pokojninske dobe.

13. PRILAGODITEV SISTEMA VALORIZACIJE

Kako ohranjati vrednost pokojnin je brez dvoma eno klju¢nih vprasanj, na katero
je potrebno odgovoriti, ko je govor o sistemu pokojninskega in invalidskega za-
varovanija in njegovi financ¢ni zdrznosti. Odlocitev o tem je pomembna ne le javno
finan¢no, ker nakazuje pricakovano viSino potrebnih sredstev za izvajanje tega
zavarovanja na kratki in dolgi rok, temvec¢ tudi za slehernega posameznika, upra-
vicenega do pokojnine ali drugega prejemka s tega naslova, ker neposredno do-
lo¢a njegov bodoc¢i materialni polozaj. Predlagano je, da podlaga za usklajevanje
pokojnin, s katerim se sistemsko udejanja ohranjanje vrednosti pokojnin, ne bi bila
vec tako kot sedaj zgolj gibanja povprecnih plac v drzavi, ampak tudi cen zivljenj-
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skih potrebsc¢in. Oboja bi se upostevala v polovicnem obsegu. Visina uskladitve
bi bila enaka sestevku obeh polovic. Izvedla bi se enkrat letno in sicer v februarju,
ko so na razpolago uradni statisti¢ni podatki. Veljala bi od zac¢etka koledarskega
leta. UCinki spremenjenega nacina usklajevanja bodo odvisni od bodocih gibanj
povprecnih plad in cen zivljenjskih stroskov. Ce razhajanja ne bodo bistvena, ve-
¢jih razlik v primerjavi z veljavno ureditvijo ne bo. Pri visji rasti povprecnih plag,
pa bodo pokojnine v razmerju do pla¢ zaostale in obratno. Predlog zakona pred-
videva tudi varovalko, po kateri bi se uskladitev pokojnin morala opraviti najmanj
v viSini ugotovljenega porasta cen Zivljenjskih potrebscin, s ¢imer je zagotovljeno
ohranjanje njihove realne vrednosti.

14. VARSTVO PRICAKOVANIH PRAVIC

V predlogu je v prehodnih dolo¢bah zagotovljeno vsem tistim, ki bodo do uve-
ljavitve ZPIZ-2 izpolnili pogoje za pridobitev pravice do pokojnine po predpisih,
ki veljajo do uveljavitve novega zakona, vendar Se niso vlozili zahtevka, da bodo
lahko uveljavili to pravico po navedenih predpisih, tudi po tem dnevu. V teh pri-
merih se za odmero pokojnine uposteva zavarovalna doba do dneva prenehanja
zavarovanja. Za izpolnitev pogojev za priznanje pravice do starostne pokojnine do
uveljavitve ZPIZ-2 se steje, ¢e je do uveljavitve tega zakona vlozil zahtevo za do-
kup pokojninske dobe, ¢etudi mu je bilo Sele po uveljavitvi tega zakona priznano
obdobje pokojninske dobe, s katerim je izpolnil pogoje za priznanje pravice do
pokojnine. Zelo pomembno za vse, ki bi radi Se ostali v zavarovanju, pa se bojijo,
da bi prisli v slabsi polozaj, ¢e se ne upokojijo pred uveljavitvijo novega zakona.
Nobena naglica ni potrebna, tudi ni potrebe, da se ljudje upokojijo »za en danx,
ker si na ta nac¢in ni¢ bolj ne varujejo pravice.

15. VARSTVO PRAVIC PO PREJSNJIH PREDPISIH ZA BREZPOSELNE
ZAVAROVANCE IN DELOVNE INVALIDE

Za zavarovance, ki bodo na dan 31. 12. 2010 (oziroma na dan pred uveljavitvijo
ZPIZ-2) uzivali pravico do denarnega nadomestila za ¢as brezposelnosti (Steje se
tudi, ¢e zavarovancu zavod za zaposlovanje placuje prispevke za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje) in delovni invalid Il. in lll. kategorije, ki jim je do izpolnitve
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pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine po predpisih, veljavnih do
uveljavitve tega zakona, manjkalo pet let starosti in pokojninske dobe ali manj,
lahko uveljavi pravico do starostne pokojnine po predpisih, veljavnih do uveljavitve
tega zakona. V teh primerih gre Se za posebej varovane kategorije, ki bodo imele
moznost upokojitve po sedaj veljavhem zakonu, krog varovanih kategorij pa se
lahko Se razsiri (na primer v povezavi s ste¢ajem).

16. SKLEPNE MISLI

Reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je bila uveljavljena v le-
tu 2000 prinasa pozitivne uc¢inke, na nekaterih podrocjih pa se ni zaklju¢ena.
Kljub pozitivnim u¢inkom pa so za zagotovitev dolgoro¢ne stabilnosti obveznega
zavarovanja in zagotovitev dostojnih pokojnin potrebne spremembe, ki pa jih se-
veda, predvsem tisti, ki naj bi pogoje za upokojitev po sedaj veljavni zakonodaji
izpolnili v bliznji prihodnosti, to je v prihodnjih nekaj letih, ne bodo sprejeli z odo-
bravanjem. Za zavarovance, ki so vstopili v zavarovanje pred 20 letom starosti
bo zagotovljena moznost starostne upokojitve pred starostjo 65 let za moskega
oziroma 63 let za zensko. Mozna bo tudi pred¢asna upokojitev pri starosti 60
let in dosezenih 40 let pokojninske dobe za moskega oziroma 38 za Zensko,
seveda z znizanjem pokojnine- malusi. Tako kot ostale spremembe bo tudi za
podaljSanje obdobja za izracun pokojninske osnove od 18 na 34 let veljalo pre-
hodno obdobje s postopnim prehodom. Predvidena je ukinitev ¢asovnih bonusov,
dodana doba, znizanje starostne meje zaradi otrok. Potrebno je poudariti, da
bo z ukinitvijo 151. ¢lena ZPIZ-1 in zaradi ugodnejSega vrednotenja pokojninske
dobe za 40 oziroma 38 let v viSini 80%, ustavljeno padanje pokojnin zaradi nizje-
ga vrednotenja pokojninske dobe. Za visino pokojnin je seveda zelo pomemben
nacin valorizacije, ki naj bi bila enkrat letno z upostevanjem gibanja povprec¢nih
pla¢ v drzavi in tudi cen zivljenjskih potrebsc¢in. Zelo pomembno je, da se za-
gotovi stabilen, zaupanja vreden sistem obveznega zavarovanja, ob katerem pa
naj se razvijajo dodatne oblike zavarovanj, ki bodo lahko nadomestile del izpada
prihodka za ¢as po zaklju¢eni aktivni dobi. Strinjam se z dodatnimi zavarovanji
ob stabilnem obveznem zavarovanju, nikakor pa ne dodatna zavarovanja name-
sto osiromasenega obveznega zavarovanja, ker lahko to pomeni osiromaseno
prezivljanje obdobja po upokaojitvi.
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CURRENT ISSUES REGARDING THE
ENVISAGED PENSION REFORM

Marijan Papez*

SUMMARY

The reform of retirement and invalidity insurance introduced in 2000 brought posi-
tive effects, though parts of it have not yet been fully implemented. However, in
spite of the positive effects of the reform, further changes are necessary in order
to provide for long-term stability of the compulsory insurance and for provision of
decent pensions in the future. It is understandable, that above all those people
who will meet the retirement criteria in the following years do not approve of the
envisaged changes.

Modernisation of the retirement and invalidity system is of utmost importance in
order to be able to guarantee long-term financial sustainability of the compulso-
ry insurance which should along with other insurances guarantee for adequate
pensions for both the present and the future generations. Another purpose of
the present reform is to reduce the gap between the average wage and average
pension. Due to the demographic changes we face, it is necessary to adopt new
legislation in time, which will gradually introduce stricter retirement conditions,
thus avoiding a situation which would require immediate drastic changes of the
system.

In order to implement this most important aim, namely the raise of the effective
retirement age, the new Pension and Invalidity Act Bill (ZPIZ-2) envisages the raise
of retirement age to 63 years for women and 65 for men in order to be eligible
for full pension without deductions. There is a special provision for the workers
who entered employment relationship before the age of 20; they will be able to
retire before the age of 63 or 65 respectively. The bill further envisages the pos-
sibility of early retirement at the age of 60 for both men and women, if they have
completed 40 (men) or 38 (women) of employment (insurance time), yet with re-

*

Marijan Papez, LL, General director at The Institute of Pension and Invalidity Insurance of
Slovenia
marijan.papez@zpiz.si
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duced pension (up to 18% for men and 10,8% for women). A wider circle of peo-
ple will be eligible for partial pension, as well as for re-employment after meeting
the criteria for retirement; insurance shall be possible for a minimum of 4-hour
work daily. The age limit for widow’s pension will be raised from 53 to 58. As for
other changes, also the prolongation of the period for calculating the pension
base from 18 to 34 years will be implemented gradually, with a transition period.
Another change refers to the abolishment of time bonuses for added qualifying
period or for children. It needs to be emphasised that the abolishment of article
151 of the ZPIZ-1 (Pension and Invalidity Act) along with a more favourable cal-
culation for the pension base on the grounds of 40 or 38 years of employment in
the amount of 80% will prevent further reduction of pensions due to less favour-
able calculation of the pension base. The amount of pensions strongly depends
on the valorisation model which is to be carried out once a year and is based on
the average wage and the cost of living.

Of particular importance are transitional periods according to which everybody
who will meet the criteria for retirement according to the presently valid legisla-
tion before the adoption of new legislation will be able to retire on the grounds of
the former. This way there is no need for speeding the decision for retirement.
Recipients of unemployment benefit and those citizens whose contributions for
the retirement and invalidity insurance are paid by the Employment Agency will
also be able to retire under the presently valid legislation, as will disabled persons
(invalids of the Category Il and Ill), have whereby it needs to be observed that in
order to be eligible, they need to have the corresponding status at least one day
before the enactment of the new law, and that they do not lack more than five
years of insurance time to be able to retire on the regular basis. The new law too,
will allow the possibility of reducing retirement age due to insurance period with
bonus, either on the grounds of type of work or for personal reasons.

The ZPIZ-2 bill is now a subject to public discussion, which means that it will
probably change, however, the submitter of the law will keep to pursue the basic
objectives of the envisaged modernisation.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

PRENOVA OBVEZNEGA ZDRAVSTVENEGA
ZAVAROVANJA

Grega Strban*

UDK: 349.3:368.942

Povzetek: Nacelo pravne drzave zahteva nenehno prilagajanje zakonoda-
je spremenjenim druzbenim razmerjem. Tako je pripravljeno tudi besedilo
novega zakona, ki bo urejal obvezno zdravstveno zavarovanje. VpraSanja se
postavijajo glede doloéitve kroga zavarovanih oseb in organizacije ZZZS.
Eno temeljnih vpraSanj je katere pravice naj se zagotavljajo zavarovanim
osebam in kako naj bodo urejene. Predlagana je ukinitev doplacil kot jih
poznamo sedaj (in zavarovanja zanje) in bolj domisljena ureditev denar-
nega nadomestila. Nujno je podrobneje urediti postopek uveljavijanja in
varstva pravic zavarovanih oseb.

Kljuéne besede: socialna varnost, obvezno zdravstveno zavarovanje,
doplacila, prenova

REFORM OF MANDATORY HEALTH INSURANCE

Abstract: The rule of law principle demands adaptation of the legislation
to the ever changing social relations. The recent draft law on mandatory
health insurance has been designed in the light of those requirements.
Some questions are being raised concerning the insured persons and
mandatory health insurance carrier. One of the core issues is about which
rights should be provided to the insured persons and how they should be
regulated. It has been suggested that vast co-payments (and supplemen-
tary insurance) should be abolished and the right to sickness cash benefit
regulated in the manner that distinctive legal consequences are taken into
account. In addition, the procedure for enforcement of the rights should
allow easier access to the benefits.

*

Grega Strban, doktor pravnih znanosti, profesor na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
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reform

1. UVODNE MISLI

Temeljna ¢lovekova pravica do socialne varnosti se v primeru bolezni ali poskodbe
v nasi ureditvi uresnicuje predvsem z obveznim zdravstvenim zavarovanjem. To je
urejeno v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadalje-
vanju ZZVZZ) iz leta 1992, ki je bil veckrat spremenjen in dopolnjen.!

Dejanska razmerja v druzbi se nenehno spreminjajo. Demografskim dejavnikom,
kot je staranje prebivalstva, se je v zadnjem ¢asu pridruzila $e gospodarska rece-
sija. Zato je zakonodajal¢eva dolznost slediti spremenjenim druzbenim razmerjem
s svojo normativno dejavnostjo. Nacelo prilagajanja prava druzbenim razmerjem
je namre¢ eno izmed nacel pravne drzave.? To velja Se posebej za pravo socialne
varnosti, ki je ena najhitreje spreminjajocih se pravnih panog. V zadnjem ¢asu je
vlada pripravila besedila ve¢ novih zakonov na omenjenem podrocju, med katerimi
je tudi Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (v nadaljevanju
ZZ\NZ7-1, besedilo z zacetka leta 2010).3

Ce zeli pravo socialne varnosti dosesi svoj cilj, so spremembe, tudi obveznega
zdravstvenega zavarovanja, nujne. Vprasanje je le, kako naj bo oblikovano pre-
novljeno obvezno zdravstveno zavarovanje, da bo lahko doseglo svoj cilj, ki je
zagotoviti u¢inkovit dostop do potrebnih zdravstvenih storitev in nadomestiti izpadli
dohodek v primeru bolezni ali poskodbe.

V nadaljevaniju so analizirana nekatera izhodis¢a osnutka ZZVZZ-1. Ta je v aprilu
2010 Se v interni razpravi udelezenih pravnih subjektov in strokovne javnosti, v
kratkem pa naj bi bil predlozen v javno razpravo. Zato so poudarjeni predvsem
nekateri konceptualni pomisleki in predlogi de lege ferenda (ki jih ali bi jih moral
vsebovati novi ZZVZZ-1).

' Uradni list. RS, §t. 9/92 do 76/08.

2 Odloc¢itev Ustavnega sodis¢a RS, st. U-I-69/03, 20.10.2005,0dIUS XIV, 75.

8 Vjavni razpravi ali v zakonodajnem postopku so denimo besedila novega zakona o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, zakona o urejanju trga dela (z novo ureditvijo zavarovanja za brezposel-
nost), zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo, zakon o socialnovarstvenih
prejemkih, zakon o izenacevanju moznosti invalidov, zakon o osebni asistenci za invalide, zakon
o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (www.mddsz.gov.si, april 2010).

390



Clanki / Articles
Grega Strban: Prenova obveznega zdravstvenega zavarovanja

2. SAMOSTOJNO UREJANJE ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA

Predlagatelj ZZVZZ-1 vztraja pri skupnem urejanju sistema zdravstvenega varstva
in zdravstvenega zavarovanja. Pri tem se postavlja vprasanje, ali bi k vecji pre-
glednosti in lazji razumljivosti pripomogla razdelitev predlagane zakonske snovi
v dva zakona.

2.1. Zakon o zdravstvenem varstvu

Prvi, sistemski bi lahko bil Zakon o zdravstvenem varstvu. Ta bi lahko na splosni
ravni urejal celoten sistem zdravstvenega varstva, ki predstavlja sistem druzbe-
nih, skupinskih in individualnih aktivnosti, ukrepov in storitev za krepitev zdravja,
preprecevanje bolezni, zgodnje odkrivanje, pravocasno zdravljenje, nego in re-
habilitacijo zbolelih in poskodovanih. Zdravstveno varstvo nedvomno obsega tudi
pravice iz zdravstvenega zavarovanja, s katerimi se zagotavlja socialna varnost v
primeru bolezni, poskodbe, poroda ali smrti.*

V Zakonu o zdravstvenem varstvu bi bilo mogoce urediti dolznosti drzave, lokal-
nih skupnosti in delodajalcev v zvezi z zagotavljanjem javnega zdravja in zdrave-
ga zivljenjskega okolja, vklju¢no z zdravim delovnim okoljem. Pri tem je seveda
potrebno paziti, da zakonodajalec ne povzroc¢a kolizije s pravnimi normami, ki jih
ze vsebujejo denimo Zakon o varstvu okolja (ZVO-1)°® Zakon o delovnih razmerijih
(ZDR)® in Zakon o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD).” Spomniti velja, da so bile
dolznosti delodajalca z uveljavitvijo ZVZD izlo¢ene iz veljavnega ZZVZZ.

Med dolznostmi drzave bi bilo primerno dolo¢iti tudi dolznost zagotavljanja finan¢-
nih sredstev v primeru primanjkljaja Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije
(ZZZS) kot nosilca obveznega zdravstvenega zavarovanja.® Podobna dolznost je
denimo dolo¢ena v primeru primanjkljaja nosilca obveznega pokojninskega in in-
validskega zavarovanja.® Dolznost drzave skrbeti za delovanje (tudi) obveznega

Glej 1. ¢len ZZVZZ.

Uradni list RS, st. 41/04 do 108/09.

Uradni list RS, &t. 42/02 in 103/07.

Uradni list RS, ét. 56/99 in 64/01.

Medtem, ko je ZZZS Se v letu 2008 posloval pozitivno je v letu 2009 izkazal 75,5 milijonov evrov
izgube (Poslovno porocilo ZZZS za leto 2009, str. 78).

®  Glej 234. ¢len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZP1Z-1), Uradni list RS, st.
109/06 (UPB4).

© N o o »
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zdravstvenega zavarovanja izvira iz ustavne pravice do socialne varnosti.’® S tem
bi se lahko izognili predlagani dolocbi, ki naj bi omogocila zadolzevanje ZZZS. V
kolikor nosilec dolgov ne bi mogel (pravo¢asno) poplacati, bi se lahko pojavili ar-
gumenti za privatizacijo obveznega zdravstvenega zavarovanja (Ceprav bi jih bilo
tudi vtem primeru verjetno tezko prepricljivo utemeljiti). Vsekakor bi bilo bolje, ¢e
bi drzava izgubo pokrivala sproti (za vsako poslovno leto).

Vprasanije je lahko tudi, ali nista drzava in lokalna skupnost dolzni zagotoviti splo-
Sne prevencije v smislu krepitve zdravja v vrtcih, Solah in lokalnih skupnostih na
podrocju prehrane in vecje telesne aktivnosti. Prav tako je dolznost delodajalca
krepiti zdravje zaposlenih za spreminjanje Zivljenjskih navad in razmer na delovhem
mestu (kot specialna prevencija povezana z zdravjem pri delu). Oboje je namre¢
predvideno kot (tudi financna) dolznost ZZZS za skrb zavarovanih oseb. Pri tem
bo verjetno tezko lociti, kdo v vrtcu, Soli in Se posebej v lokalni skupnosti je ali ni
zavarovana oseba. ZZZS ni mogoce razumeti zgolj kot podaljSano roko drzave
oziroma ministrstva za zdravje.

2.2. Zakon o zdravstvenem zavarovanju

Drugi zakon bi lahko bil Zakon o zdravstvenem zavarovanju. Ta bi, podobno
kot na podrocju pokojninskih zavarovanj ZPIZ-1, na podroc¢ju zdravstvenih zava-
rovanj urejal obvezno in prostovoljna zdravstvena zavarovanja. Na ta nacin bi bila
razmerja do drugih zakonov jasnejsa, predvidljivost ravnanja posameznih pravnih
subjektov bolj dolo¢na in s tem pravna varnost vecja.

Mogoce bi bilo razmisljati tudi o posebnem zavarovanju za poSkodbe pri delu
in poklicne bolezni, ki bi zagotavljajo dajatve ob zac¢asni in trajni (trajnejsi) ne-
zmoznosti za delo, telesni okvari in smrti zavarovanca kot posledici poskodbe ali
bolezni povezane z opravljanjem dela. Pri tem bi bilo seveda potrebno usklajeno
spremeniti zakona, ki urejata obvezno zdravstveno zavarovanje in obvezno pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje.

K vediji preglednosti bi lahko pripomogel socialni zakonik, kot ga poznajo v ne-
katerih tujih ureditvah (denimo nemski). S tem bi kodificirali pravo socialne varno-
sti in ga jasno razmejili od drugih pravnih panog. Poleg tega bi se lahko izognili
podvajanju definicij znotraj prava socialne varnosti. Skupne dolo¢be bi bile zbra-

0 Glej 50 . ¢len Ustave RS, Uradni list RS, st. 33/91 do 68/06.
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ne na enem mestu, s ¢emer bi tudi razlike v posameznih socialnih zavarovanjih
prisle bolj do izraza. Prav tako bi izboljsali sodelovanje med posameznimi organi
drzavne uprave, pristojnimi za posamezne zakone s podrocja prava socialne var-
nosti. Ob¢asno ne najboljSe sodelovanje med njimi seveda ne sme biti v Skodo
kakovosti pravnih predpisov in pravni varnosti zavarovanih oseb.

3. PRAVNI SUBJEKTI SOCIALNO ZAVAROVALNEGA RAZMERJA

Socialno zavarovalno razmerje se oblikuje med zavarovano osebo na eni strani
in nosilcem socialnega zavarovanja na drugi strani. V obveznem zdravstvenem
zavarovanju torej med zavarovano osebo in ZZZS.

3.1. Zavarovane osebe

V veljavnem ZZVZZ krog zavarovanih oseb ni najbolje pravno urejen. Predlagatelj
ZZ\NZZ-1 se dolo¢enih pomanijkljivosti zaveda in krog obvezno zdravstvenih za-
varovanih oseb doloc¢a pravno dolo¢neje. Denimo podrobneje je dolo¢eno, kdo
sodi v skupino oseb z drugimi dohodki."

Poleg tega predlaga novo ureditev obveznega zdravstvenega zavarovanja zava-
rovancevih druzinskih ¢lanov. Njihovo zavarovanje je v nastanku in prenehanju
akcesorno zavarovanju zavarovanca (iz katerega izvira), v obstoju pa pravno sa-
mostojno.'? Zavarovanje druzinskih ¢lanov je obi¢ajno povezano z dolznostjo pre-
Zivljanja. S tem se razbremeni zavarovanca, ki je zanje dolzan skrbeti. V primeru,
ko bi moral tudi za svoje druzinske ¢lane placati vse zdravstvene storitve, bi lahko
kmalu presegel meje svoje financne zmoznosti.

Zato je lahko vprasljiva predlagana omejitev zavarovanja studirajoCih otrok upo-
Stevajoc le dobo studija (denimo Sest let) ne glede na njihovo starost. Dolznost
starSev prezivljati svoje otroke namre¢ preneha s 26. letom starosti otrok.'* Po
eni strani lahko otrok zakljuc¢i Studij tudi pred 26. letom starosti. Tedaj ne bo vec¢

" Glej sedanji 15. ¢len ZZVZZ. Lemut Strle, 2009, str. 276.

2 \e¢ Strban, 2005, str. 121.

3 Glej 123. ¢len Zakona o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih - ZZZDR, Uradni list RS, $t. 69/04
(UPB1).
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obvezno zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan, ¢eprav bo Se zmeraj obstaja-
la dolznost prezivljanja. Po drugi strani bo lahko »otrok« zacel studij po 26. letu
starost, ko ne bo ve¢ dolznosti prezivljanja starSev in se pricakuje njegova eko-
nomska samostojnost. Tedaj bi bilo primerneje, da je zavarovan na drugi pravni
podlagi in ne kot druzinski ¢lan.

Predlagatelj z zavarovanjem zakonca pravilno izenacuje tudi registriranega isto-
spolnega partnerja, saj tudi med njima obstaja dolznost prezivljanja."* Prav kot
zakonec je lahko zavarovan tudi zunajzakonski partner. Kot pogoj zunajzakonske-
ga partnerja bi predlagatelj lahko dologil tudi trajanje zunajzakonske Zivljenjske
skupnosti. Denimo v Pravilih obveznega zdravstvenega zavarovanja (v nadaljeva-
nju Pravila,® ki naj bi z uveljavitvijo novega zakona prenehala veljati), je dolo¢eno
obdobje najmanj dveh let,'® v ZPIZ-1 najmanj treh let oziroma eno leto ob pogoju
skupnega otroka,”” v ZSDP pa eno leto.'® Pri tem verjetno ni sporno, da lahko
zakonodajalec na razli¢nih podroc¢jin pravnega urejanja doloci razli¢no trajanje
Zivlienjske skupnosti, kadar nanjo veze dolo¢ene pravne posledice.'®

Poleg tega je predvidena omejitev dostopa do druzinskega zavarovanja zakonca
in z njim izenacenih oseb. Predlog je, da bi bil pogoj zavarovanja slabo dohod-
kovno in premozenjsko stanje druzine. Predlagatelj je verjetno domneval, da je
zavarovancev zakonec, ki skrbi za otroke ali je nezmozen za delo, sam zavaro-
vanec. Ce temu ni tako, bi morda kazalo razsiriti druzinsko zavarovanje zakonca
tudi na te osebe. Solidarnost z zavarovan¢evim za delo zmoznim zakoncem, ki
ima zadosti sredstev za zZivljenje in se odloci biti neaktiven, pri tem pa ne skrbi za
otroka ali otroke, verjetno ni potrebna.

Poleg tega predlagatelj ozi krog zavarovanih druzinskih ¢lanov na zavarovanceve
otroke in zakonca (tudi z njim izenac¢eno osebo). Morda bi kazalo razmisliti tudi
o vkljuditvi starSev (seveda ¢e sami niso zavarovanci), kadar jih je zavarovanec
dolzan prezivljati.?°

4 Glej 8. in 19. ¢len Zakona o registraciji istospolne partnerske skupnosti - ZRIPS, Uradni list RS,
§t. 65/05. Strban, 2007, str. 89.

s Uradni list, RS, §t. 79/94 do 88/09.

6 Glej 10. ¢len Pravil.

7 Glej 114. ¢len ZPIZ-1.

8 Glej 3. ¢len Zakona o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih - ZSDP, Uradni list RS, st.
97/01 do 10/08.

' Podobno Ustavno sodisce v odlogitvi §t. U--111/95, z dne 5. marca 1998.

20 Glej 124. ¢len ZZZDR.
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3.2. Nosilec obveznega zdravstvenega zavarovanja

ZZZS ostaja nosilec obveznega zdravstvenega zavarovanja. Pri tem je vprasanje,
zakaj ga je potrebno preimenovati v Zavod za zdravstveno zavarovanje (ZZZ). Ime
(in tudi kratica) sta dobro poznani, sprememba pa je nujno povezana z dodatnimi
stroski. Predvideno je, da bi bil Zavod edini nosilec obveznega zdravstvenega
zavarovanja, lahko pa bi opravljal tudi posle zasebnega (predvsem dopolnilne-
ga) zdravstvenega zavarovanja, s ¢emer bi konkuriral zasebnim zavarovalnicam.
Vendar tudi slednje za obmocje celotne drzave, tako da spremenjene pristojnosti
ne zahtevajo nujno spremembe imena.

Organi ZZZ naj bi bili poleg skupscine se upravni odbor in triclanska uprava. V
skupscini, kot samoupravnem organu naj bi bili predstavniki delodajalcev in za-
varovancev zastopani paritetno. Sedaj imajo nekaj ve¢ ¢lanov predstavniki zava-
rovancev, saj se odlo¢a o njihovih pravicah.?' Trend (opazen denimo v Zavodu
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije) je zmanjSevanje Stevila ¢la-
nov v organih (pri ¢emer je struktura ¢lanstva pomembnejsa od Stevila ¢lanov) in
Stevila organov. Vprasanije je, ali je Se potreben upravni odbor, katerega naloge
bi lahko bile razdelijene med skupscino in triclansko profesionalno upravo. Pri
sledniji se predvideva vladno in ne ve¢ parlamentarno soglasje k skupsc¢inskemu
imenovanju, kot sedaj pri generalnem direktorju. S tem se lahko nekoliko slabi
samoupravo nosilca (predvsem pravno samoupravo, kot relativno odmaknjenost
od neposrednega drzavnega vpliva).

4. UREDITEV PRAVIC IZ OBVEZNEGA ZDRAVSTVENEGA ZAVAROVANJA

Vsebino socialno zavarovalnega razmerja predstavljajo pravice in obveznosti
med zavarovano osebo in nosilcem obveznega zdravstvenega zavarovanja. Ce
se omejimo na pravice zavarovanih oseb,?? lahko ugotovimo, da se predlagatelj
zaveda obstojecih zakonskih pomanijkljivosti. Kljub temu pa osnutek novega zako-
na ne opredeljuje bolezni in poskodbe. Opredeliti ju mora pravo socialne varno-
sti, saj opredelitve drugih znanstvenih disciplin in pravnih panog ne zadostujejo.
Dolocitev vsebine pojmov bolezni in poskodbe je nujna za dolocitev prava, ki ga

21 Nekateri izpostavljajo vprasanje, ali naj delodajalci, ki sistem sicer sofinancirajo, sodelujejo tudi
pri upravljanju. Ve¢ Strban, 2005, str. 147.
22 \/e¢ o dolznosti placevanja prispevkov Strban, 2010.
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je potrebno uporabiti in zagotovitev enakih pravic osebam v enakem ali podob-
nem zdravstvenem stanju.2®

4.1. Pravice do zdravstvenih storitev

V osnutku ZZVZZ-1 so pravice do zdravstvenih storitev urejene nekoliko bolj prav-
no dolo¢no. Vanj so prenesene nekatere dolo¢be Pravil.

Pri urejanju pravic bi bilo potrebno upostevati tudi druge zakone, denimo Zakon
o pacientovih pravicah (ZPacP).?* Ta je med pacientovimi pravicami dolocil pra-
vico do preprecCevanja in lajSanja trpljenja, ki se zagotavlja tudi z upravice-
njem do blazilne (paliativhe) oskrbe. Do slednje je upravicen pacient v konéni
fazi bolezni in pacient z neozdravljivo boleznijo, ki povzro¢a hudo trpljenje.?®
Blazilna oskrba se lahko zagotavlja ambulantno ali stacionarno, v bolnisnici ali
hospicu.?® Razlika je predvsem v manjSem pomenu zdravniske prisotnosti in
slabsi medicinski opremljenosti v hospicih, kjer se zahteva ve¢ negovalne in
duhovne oskrbe. Zakon ne lo¢i med zasebnimi in socialno zavarovanim paci-
entom, kar seveda ne pomeni, da so do blazilne oskrbe upravi¢eni le zasebni
pacienti.

Prav tako ne gre zgolj za programsko naravnano dolo¢bo.?” Pravica do blazilne
oskrbe je ena od pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, zato bi morala
biti urejena v ZZVZZ-1. Bolnisnice namre¢ storitve blazilne oskrbe v dogovoru z
nosilcem obveznega zdravstvenega zavarovanja ze zagotavljajo.?®

Veljavni ZZVZZ pravice zavarovanih oseb do zdravstvenih storitev razvrs¢a le glede
razdelitve financnega bremena med ZZZS in zavarovano osebo (v obliki dopla-
¢il). Tudi osnutek ZZVZZ-1 vsebuje podobno doloc¢bo, s katero dolo¢a najnizje in
najvisje odstotke cen zdravstvenih storitev, ki jih krije ZZZS, dolocitev konkretne-

28 Strban, 2005, str. 174.

2 Uradnilist, RS, §t 15/08. O vplivu ZPacP na obvezno zdravstveno zavarovanje Strban, 2009/1,
str. 249.

2 O lajsanju tezav kot temeljni nalogi medicine BalaZic, v Balazic et. al., str. 40.

26 Prva hisa Hospic je bila odprta marca 2010 v Ljubljani. Upravlja jo Slovensko drustvo Hospic
(www.ljubljana.si in www.drustvo-hospic.si, april 2010).

2" Drugace Brulc/Pirc Musar, str. 64.

28 Glej 13. ¢len Podro¢nega dogovora za bolnisnice za pogodbeno leto 2008, kjer je doloceno,
da je paliativha oskrba del neakutne bolnisni¢ne obravnave in se izvaja v posebnih oddelkih.
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ga odstotka pa prepusc¢a ZZZS. Slednji je denimo za nekatere storitve ze v letih
2009 in 2010 dolocil kritje le v visini desetih odstotkov.?®

Taksen nacin dolo¢anja obsega pravic do zdravstvenih storitev ni primeren. Z do-
loGitvijo obsega doplacil se dejansko dolo¢a obseg pravic iz obveznega zdravstve-
nega zavarovanja, kar je nedvomno zakonska snov. Konkretno visino doplacila bi
bilo zato nujno urediti pri posamezni pravici, denimo pri pravici do zdravniSkega
zdravljenja, bolniSni¢nega zdravljenja, zdravil, medicinskih pripomockov ipd. S
tem bi bilo zakonsko besedilo preglednejse in predvidljivost ravnanja zavarova-
nih oseb vecja.

Poleg tega je lahko sporna dolo¢ba o kritju najve¢ 40 odstotkov (lahko pa tudi
manj) cene zdravstvenih storitev in stvari zavarovanim osebam starejsim od 15 let,
ki se poskodujejo pri aktivnostih, ki presegajo povpre¢na zdravstvena tveganja
v zivljenju. Nacelo samoodgovornosti pomembno dopolnjuje nacelo solidarnosti.
Vendar je vprasanje, katere so tiste aktivnosti, ki presegajo povprecno zdravstveno
tveganje. So to res vsi individualni ali skupinski Sporti (ki se ne izvajajo na vrhunski
ravni ali poklicno), planinarjenje ali rekreativno smucanje? Omenjene aktivnosti
lahko pomembno vplivajo na ohranjanje ali celo izboljSanje zdravstvenega sta-
nja zavarovanih oseb in bi jih bilo potrebno vzpodbuijati. Se posebej, ¢e zelimo
druzbo aktivnih (zdravih) posameznikov. Najbolj bodo prizadete tiste zavarovane
osebe, ki so tik nad pragom revscine (za tiste pod tem pragom bo verjetno tudi
ta doplacila krila drzava).

Vprasanje je na kakSen nacin se dolocijo aktivnosti, ki presegajo povprec¢no tve-
ganje. Morda nista najbolj primerni ekstremni resitvi, torej da bi zakonodajalec
poskusil dologiti vse nadpovpre¢no nevarne aktivnosti ali da bi dolocitev vseh ome-
njenih aktivnosti prepustil praksi ali podzakonski ureditvi. V korist pravni varnosti
in predvidljivosti ravnanja zavarovancev bi bila dolocitev nekaterih primerov o¢itno
nadpovprecno zdravstveno tveganih aktivnosti, s hkratno generalno klavzulo. Na
ta nacin bi se izognili tezavam ob pojavu novih nadpovpre¢no tveganih aktivnosti,
hkrati pa bi obstajala manjSa moznost povsem samovoljnega doloc¢anja le-teh.
Dolocitev vseh primerov je lahko prepuscéena pravni (tudi sodni) praksi, ki lahko
uposteva vse okolis¢ine konkretnih primerov in lo¢i ekstremne in nadpovprec¢no
tvegane aktivnosti od rekreativnih, ki lahko pomembno izboljSujejo zdravstveno
stanje zavarovancev.

2% Sklep o dolocitvi odstotkov vrednosti zdravstvenih storitev, ki se zagotavljajo v obveznem zdra-
vstvenem zavarovanju, Uradni list RS, st. 73/95 do 20/10.
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Nacelo samoodgovornosti je mogoc¢e poudariti na dajatveni ali prispevni strani,
denimo z visjim prispevkom (v obvezno zdravstveno zavarovanje) v ¢asu, ko se ose-
be ukvarjajo z nadpovpreéno tveganimi aktivnostmi za svoje zdravje. Predlagatelj
se je odlocil za prvo resitev (manjsi obseg dajatev), s hkratno moznostjo poseb-
nega dopolnilnega (zasebnega) zdravstvenega zavarovanja, kar je lahko mo¢no
vprasljiva resitev.*°

Poleg tega je tudi v ZZVZZ-1 mogoce pogresati dolo¢bo, ki bi v skladu z nacelom
samoodgovornosti bolj obremenila zavarovano osebo, ki si bolezen ali poskodbo
povzroCi sama, namenoma ali s storitvijo kaznivega dejanja. V obstojeci ureditvi
posledice samoposkodbe urejajo Pravila, pa Se ta s pravno premalo dolo¢no
opredelitvijo. 5!

Poleg tega ostaja odprto vprasanje smiselnosti dolo¢anja dopladil, ki ostajajo
zelo obsezna tudi v osnutku novega zakona. Namen doplacil naj bi bil zavedanje
o stroskih zdravstvenih storitev in stvari (kar je izni¢eno z zavarovanjem za dopla-
¢ila, zavedanje o stroskih pa je mogoce doseci tudi na druga¢en nacin, denimo
z izdajanjem racunov) in zmanjSevanje stroskov zdravstvenih storitev in stvari. Z
doplacili se sicer lahko zmanjSuje stroske ZZZS, vendar ne nujno tudi skupnih
stroskov zdravstvenih storitev in stvari. Del stroskov je enostavno prevaljen na za-
varovane osebe. Skupniizdatki se zmanjsajo le v primeru, ¢e omenjena prevalitev
bremena dejansko povzroc¢i zmanjSanje porabe, kar pa je dale¢ od gotovosti.

Pomemben argument proti doplacilom je, da ni mogoce naijti pravicne formule, ki
bi razdelila stroske na sprejemljiv nacin med zavarovanimi osebami, ki uveljavljajo
pravice do zdravstvenih storitev in stvari. Doplacila mora plac¢ati vsaka zavarovana
oseba sama in lahko se postavlja vprasanje dostopa do same pravice. Ze v seda-
nji, pa tudi v predlagani ureditvi so lahko najbolj prizadete ne osebe z najnizjimi,
temvec tiste z nekoliko visjimi dohodki, kar lahko vodi v ujetost v revs¢ino. Torej
oseba tik pod pragom revscine (denimo prejemnica denarne socialne pomoci, ki
ji doplacila krije drzava) je v boljSem polozaju kot oseba tik nad pragom revsc¢ine
(ki mora del svojih sredstev nameniti za doplacila).

Obsezna doplacila kot jih poznamo sedaj (in zavarovanje zanje) bi bilo primerno
odpraviti, saj povzroCajo vec¢ tezav kot prinasajo koristi. Morda bi lahko poleg
razSirjene prispevne osnove tudi malenkost povisali prispevno stopnjo. To bi po-
menilo, da bi zavarovane osebe z visjimi dohodki (in njihovi delodajalci) dejansko

30 Ve¢ o dopolnilnem zdravstvenem zavarovanju v tocki 6, infra.
31 Vec¢ Strban, 2005, str. 178.
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vplacali nekoliko vec prispevkov kot tiste z nizjimi dohodki. Morda bi bilo mogoce
povecati prispevno stopnjo le zavarovancem (ki tudi sedaj placujejo premijo za
dopolnilo zdravstveno zavarovanje) ne pa tudi delodajalcem.®? Vendar je pri tem
potrebno upostevati dolocbe Konvencije st. 102 Mednarodne organizacije dela
o minimalnih standardih socialne varnosti. Delavci (zavarovanci) namre¢ ne smejo
biti obremenjeni z ve¢ kot polovico stroSkov financiranja socialnega (tudi obvezne-
ga zdravstvenega) zavarovanja.®? Pri tem ni nujno, da so delodajalci obremenjeni
do polovice. Pogoju je zadosc¢eno, ¢e delodajalci in drzava (ki v obstojeci ureditvi
pravic neposredno ne financira) zagotavljata vsaj polovico (ali ve¢) sredstev.

4.2. Pravice do denarnih dajatev
4.2.1. Pravica do denarnega nadomestila

Najpomembnejsa denarna dajatev iz obveznega zdravstvenega zavarovanja je
denarno nadomestilo v ¢asu odsotnosti od dela zaradi bolezni ali poskodbe, ki
sta lahko povezani z opravljanjem dela ali ne. Pravica do denarnega nadomestila
predstavlja enega od dveh stebrov obveznega zdravstvenega zavarovanja (poleg
pravic do zdravstvenih storitev).

Tako kot v nekaterih prejsnjih, se tudi v obravnavanem predlogu novega ZZVZZ
predvideva dolocitev dobe predhodnega zavarovanja kot pogoja za pridobitev
pravice do denarnega nadomestila v primeru odsotnosti z dela zaradi poSkodbe ali
bolezni zunaj dela. TakSen pogoj, denimo najmanj tri mesece zavarovanja neposre-
dno pred uveljavitvijo pravice ali tri mesece s prekinitvami v zadnjih Sestih mesecih,
je lahko vprasljiv. V slabsi pravni polozaj so postavljeni predvsem mlajsi zavaro-
vanci, ki se zaposilijo prvi¢, pa tudi osebe, ki opravljajo delo na podlagi pogodb o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as, saj naj bi bilo potrebno pogoj predhodnega zavarovanja
izpolniti pred vsakim uveljavljanjem pravice do denarnega nadomestila.*

32 Tedaj bi se vecji obseg financiranja s strani zavarovancev, bi se moral odrazati tudi v ve¢jem vplivu
(Stevilu ¢lanov) v skupscini ZZZS.

33 Glej 71. ¢len Konvencije st. 102, Uradni list FLRJ-MP, §t. 1/55. M. Novak et.al., 2006, str.
377.

34 Marca 2010 je bilo od 7.681 novih pogodb o zaposlitvi kar 6.131 (skoraj 80 odstotkov) pogodb
sklenjenih za doloc¢en ¢as in le 1.550 (malenkost ¢ez 20 odstotkov) za nedolo¢en ¢as (www.
ess.gov.si, april 2010).
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Poleg tega je potrebno pri zavarovancih-delavcih upostevati tudi delodajalCevo
dolznost izplacevati denarno nadomestilo bolnemu delavcu, ki izvira iz delovnega
razmerja.®® Le-ta ni odvisna od dolo¢ene dobe predhodnega zavarovanja. Tako
se postavlja vprasanje, ali je primerno, da posameznik nosi vse stroske bolezni
ali poskodbe denimo v drugem in tretiem mesecu odsotnosti z dela (samozapo-
slena oseba pa vse tri mesece). Ureditev je izrecno v Skodo resno bolnih in po-
Skodovanih zavarovancey, ki so odsotni dlje ¢asa. V tem primeru lahko zdrsnejo
pod prag revSc¢ine in postanejo odvisni od proracunsko financirane denarne so-
cialne pomoci.

Prav tako so lahko v slabSem polozaju mlade druzine oziroma zavarovanci z otro-
ki, ki Se niso bili zaposleni vsaj tri mesece in zato nimajo pravice do nadomestila
za nego otroka, ki ga v celoti zagotavlja ZZZS. Prav tako je vprasanje, ali je pogoj
predhodnega zavarovanja primeren pri denarnem nadomestilu v primeru izolacije,
presaditve zivih tkiv in organov ipd. Morda bi bilo primerneje dolociti malenkost
nizji odstotek denarnega nadomestila v primeru, ko pogoj dolo¢ene dobe pred-
hodnega zavarovanja ni izpolnjen. Hkrati bi bilo potrebno doloditi nizje prispevke
za Cas nekoliko znizanega denarnega nadomestila in s tem morda omogociti lazje
zaposlovanje mlajsih.

Obseg pravice do denarnega nadomestila je v slovenski ureditvi dolocen ugo-
dno in v dolocCenih primerih v nasprotju z nacelom solidarnosti. Tako ni mogoce
nasprotovati strozji dolocitvi zgornje meje denarnega nadomestila, s Cemer se
krepi vertikalna solidarnost (med osebami z visjimi in osebami z nizjimi dohod-
ki). Prav tako se je mogoce strinjati z omejitvijo ¢asovnega trajanja pravice do
denarnega nadomestila, ki je po svoji pravni naravi kratkotrajna pravica. Tezava
lahko nastane pri dolgotrajnem zdravljenju, saj se invalidnost lahko ugotavlja Se-
le, ko je zdravljenje (vklju¢no z medicinsko rehabilitacijo) zaklju¢eno. Zato mora
zakonodajalec poskrbeti, da zavarovane osebe v tem primeru ne ostanejo brez
nadomestila izpadlega dohodka.*®

Usklajeno z ZDR bi bilo potrebno urediti tudi dolo¢be od katerega dne krije de-
narno nadomestilo ZZZS. Predvideno je, da naj bi ga ZZZS kril ze od 25. dne v

35 Glej 137. ¢len ZDR.

%6 QOsnutek novega ZZVZZ predvideva trajanje pravice do denarnega nadomestila najve¢ eno leto
oziroma leto in pol v dveh letih. Pritem je vprasanje, alilahko ZZVZZ dolo¢a dolznost izplacevanja
denarnega nadomestila po tem ¢asu iz invalidskega zavarovanja in zavarovanja za brezposelnost.
Taksna dolocba bi sodila delno v zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju in delno v
zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.
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primeru poskodbe in bolezni izven dela, s ¢emer bi se zmanjsala odgovornost
delodajalca. Hkrati je predvidena njegova vecja odgovornost za poskodbe pri delu
in poklicne bolezni, saj bi vtem primeru ZZZS kril denarno nadomestilo Sele od
45. delovnega dne naprej. Omenjena sprememba je lahko sicer primerna, ven-
dar nujno zahteva spremembo ZDR.%” Ta doloca, da delodajalec v obeh primerih
krije denarno nadomestilo za prvih 30 delovnih dni odsotnosti, z omejitvijo 120
dni pri poskodbah in boleznih izven dela.®®

Omejevanje pravice do denarnega nadomestila je mozno tudi z dolocitvijo ¢a-
kalnega (karenénega) dne ali vec taksnih dni. V tem primeru obicajno izpad
dohodka zaradi odsotnosti z dela prvi dan (prvih nekaj dni od) nastanka bolezni
bremeni zavarovanca samega. Pri tem je vprasanje, ali je najbolje ravno v prime-
ru nege bolnega ali poskodovanega druzinskega ¢lana (denimo otroka) dologiti
taksen ¢akalni dan. Predvideno je namre¢, da bi imeli zavarovanci pravico do
denarnega nadomestila Sele od drugega dne odsotnosti naprej. Ta bi bil najbolj
obremenijujo¢ za mlade druzine, ki obi¢ajno potrebujejo dan, dva, da se organi-
zirajo ko otrok zboli.

Poleg tega lahko pritisk delodajalca na zavarovance z bolnimi otroci poveca
predlog, da naj bi delodajalci zagotavljali nadomestilo place za prvi dan odso-
tnosti od dela zaradi nege druzinskega ¢lana. V tem primeru sploh ne bi Slo za
¢akalni dan, temvec prevalitev financnega bremena na delodajalca. Posledica
takSnega predloga bo lahko, da bo ve¢ otrok bolnih hodilo v vrtce in Sole, saj
starsi zanje ne bodo (mogli) poskrbeti. Poleg tega bi dolo¢ba nedvomno sodila
v ZDR in ne v prehodne dolo¢be novega ZZVZZ (saj ne gre za zacasno, pre-
hodno ureditev).

V nekaterih drugih primerih dolocitev enega karen¢nega dne (tisti dan, ko zavaro-
vanec obisc¢e zdravnika nima pravice do denarnega nadomestila) v nenujnih pri-
merih morda ni slaba resitev. Vendar je vtem primeru potrebno prilagoditi delovni
Cas izvajalcev zdravstvene dejavnosti, predvsem izbranih osebnih zdravnikov, ki
bi ga denimo v nenujnih primerih obiskal dopoldan ali popoldan, zunaj svojega
delovnega ¢asa. S tem bi lahko preprecili zlorabo pravice do denarnega nado-
mestila. Seveda, Ce bi se s tem zmanjSevala delodajal¢eva dolznost izplacevati
denarno nadomestilo, bi to moralo biti dolo¢eno v ZDR. Brez hkratne reorganiza-

37 Tovrstna sprememba ZDR zaenkrat $e ni predvidena, Ceprav so ze objavljene nekatere predlagane
spremembe ZDR (www.mddsz.gov.si, april 2010).
38 Glej ze omenjeni 137. ¢len ZDR.
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cije zdravstvene dejavnosti lahko karen¢ni dan povzroci, da bodo delavci (pred-
vsem tisti z nizjimi dohodki) prisilieni delati bolni, ker si ne bodo mogli privosciti
izpada dohodka.

Sporno je lahko tudi znizevanje odstotka pri dolo¢anju obsega pravice do de-
narnega nadomestila. Razlikovanje med poskodbami pri delu in poklicnimi bo-
leznimi, kjer nadomestilo ostaja 100 odstotkov osnove, in poskodbami in bole-
znimi izven dela je mogoce zgodovinsko utemeljiti. Osebe, ki se poskodujejo ali
zbolijo zaradi opravljanja ekonomske aktivnosti so ob¢utene kot bolj zasluzne.
Zato jim je omogocen lazji dostop do pravic in njihov vecji obseg. Manj razu-
mljivo je lo¢evanje med boleznijo in poskodbo zunaj dela. Obe, bolezen in po-
Skodba namrec¢ povzrocita izpad dohodka. Naloga denarnega nadomestila je
nadomestiti omenjeni izpad, ki je v obeh primerih enak. Tako ni jasno, zakaj so
bolni zavarovanci bolj zasluzni in prejemajo visje nadomestilo kot poskodovani
zavarovanci. Oboji lahko delno pripomorejo k nastanku zdravstvenega primera,
zato vecja odgovornost pri poskodbah izven dela ni najbolj primerna. Morda bi
v primeru bolezni in poSkodbe zunaj dela zadostovala enotna odmerna stopnja,
denimo v visini 80 odstotkov osnove. S tem bi socialno zavarovalno ureditev iz-
enacili z delovnopravno ter priblizali drugim dajatvam v sistemu prava socialne
varnosti, katerih naloga je nadomestiti izpadli dohodek, mednarodni in primerljivi
tuji pravni ureditvi.*®

Vprasljivo je tudi znizanje denarnega nadomestila na 65 odstotkov osnove za
zavarovanca v stacionarnem zdravljenju. Nekoliko manjse znizanje, denimo na
75 odstotkov (Ce bi za poskodbe in bolezni veljalo 80 odstotkov) bi bilo morda
sprejemljivo za samskega zavarovanca v stacionarnem zdravljenju. Ta ima lah-
ko nekaj manj stroskov zaradi nastanitve in prehrane v bolnisnici (po drugi strani
ima lahko tudi nekaj fiksnih stroskov). Stroski zavarovanca z odvisnimi druzin-
skimi ¢lani pa niso nujno manjsi (ze 80 odstotno nadomestilo lahko v dolo¢enih
primerih komaj zadostuje). V primeru stacionarnega zdravljenja je denimo pred-
videno tudi morebitno znizanje denarne socialne pomoci. Dodatna pogoja sta,
da se upravi¢enec nahaja v bolnisnici najmanj 30 dni in da sam ni zavezan k pla-
¢ilu (oziroma je zavezan le k delnemu placilu) stroskov. Znizanje je v polju proste
presoje (diskrecije) organa, ki odlo¢a, pri cemer mora upostevati vse okoliscine
konkretnega primera.*°

8% Vec¢ Strban, 2005, str. 218.
40 Glej 31. ¢len Zakona o socialnem varstvu (ZSV), Uradni list RS, st. 3/07 (UPB2).
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4.2.2. Pravici do pogrebnine in posmrtnine

Predlagatelj novega ZZVZZ predvideva ukinitev pravice do posmrtnine iz obve-
znega zdravstvenega zavarovanja za poskodbe in bolezni zunaj dela. Ze doslej
se je utemeljeno postavljalo vprasanje ali pravici do pogrebnine in posmrtnine
Se sodita v prenovljeni katalog pravic obveznega zdravstvenega zavarovanja.
Omenjeni pravici ne predstavljata osrednjih dajatev. Z njuno izlocitvijo iz obvezne-
ga zdravstvenega zavarovanja bi razbremenili solidarno skupnost in se bolj (z ve¢
sredstvi) posvetili osrednjim dajatvam, torej zdravstvenim storitvam in zagotovitvi
nepretrganosti dohodka.

Izkljucitev pravice do posmrtnine seveda ne pomeni, da bi osebe ostale brez
zascCite ob nastopu socialnega primera smrti prezivljalca druzine. Dajatve v tem
primeru zagotavljajo nekateri delovnopravni predpisi (denimo solidarnostna
pomogd) in drugi sistemi socialnih zavarovanj (denimo vdovska, druzinska po-
kojnina, odpravnina, oskrbnina iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja).
Druzinskim ¢lanom, bi se kot blazilec za premostitev trenutne ekonomske stiske
lahko zagotovila izredna denarna socialna pomoc¢ (kar je mogoce ze v obsto-
jeci ureditvi). Ta bi bila bolj krojena posamezni situaciji dolocene druzine, kot
je sedaj pravica do posmrtnine. Podobna razmisljanja veljajo tudi ob pravici do
pogrebnine, ki pa jo predlagatelj ohranja med pravicami obveznega zdravstve-
nega zavarovanja.*'

5. POSTOPEK UVELJAVLJANJA IN VARSTVA PRAVIC DO
ZDRAVSTVENIH STORITEV

5.1. Dogovori z izvajalci zdravstvene dejavnosti

Zdravstvenih storitev in stvari nosilec obveznega zdravstvenega zavarovanja ne
izvaja sam. Za izpolnitev obveznosti iz socialno zavarovalnega razmerja z zavarova-
no osebo, sklepa splosne dogovore in konkretne pogodbe z izvajalci zdravstvene
dejavnosti.*? Predlagatelj med naceli zagotavljanja zdravstvene varnosti omenja
tudi nac¢elo nepridobitnosti. To mora veljati za vse izvajalce, javne in zasebne, ki

41 Ve¢, tudi o poskusu zakonodajalca stopni¢asto urediti pravici do pogrebnine in posmrtnine Strban,
2005, str. 222. Glej tudi odlo¢itev Ustavnega sodisc¢a v zadevi U-I-69/03, OdIUS XIV, 75.
42 Podrobno Strban, 2005, str. 227.
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v mreZi javne zdravstvene dejavnosti izvajajo zdravstvene storitve zavarovanimi
osebam.

Pri tem je eno temeljnih vprasanj, kdaj je zasebno izvajanje javne zdravstvene
dejavnosti lahko v javnem interesu. Torej v interesu solidarne skupnosti obve-
zno zdravstveno zavarovanih oseb in ne le posameznega izvajalca zdravstvene
dejavnostim ki zasleduje (tudi) zasebni interes. Ce splo$no velja, da konkurenca
povecuje vrednost za denar, se zdi, da konkurenca v zdravstvenem sistemu pred-
vsem (ali samo) povecuje stroske, kar pa seveda ne more biti v javnem interesu.
Sele ée je mogode prestati test javnega interesa, je mogoce podeliti koncesijo
zasebnemu izvajalcu za opravljanje javne zdravstvene dejavnosti. Verjetno to ne
bo sporno pri lekarnah in zdraviliscih, ki zagotavljajo storitve in stvari vsem, ne
le zavarovanim osebam in imajo lahko obvezno zdravstveno zavarovanje korist v
obstojeci infrastrukturi.*3

5.2. Uveljavljanje pravic do zdravstvenih storitev in stvari

Predlagatelj ZZVZZ-1 je predvidel bolj pravno dolo¢no zakonsko ureditev postopka
uveljavljanja pravic do zdravstvenih storitev in stvari od obstoje¢e ureditve. Pravilno
je, da zakon doloci tudi postopkovna pravila in s tem zagotovi postopkovni do-
stop do pravic, procesno varnost in s tem pravno varnost in predvidljivost ravna-
nja zavarovanih oseb in izvajalcev zdravstvene dejavnosti. ZZZS lahko doloci le
podrobnejsi nacin izvrSevanja zakonskih dolo¢b.*

Predvideva se ohranitev pomembne koordinacijske in dokumentacijske vloge
izbranega osebnega zdravnika, ki ostaja vratar v svet zdravstvenih storitev.*® Pri
tem je morda vprasanje, zakaj je izbiro potrebno omejiti z dvema letoma (oziroma
petimi leti v primeru osebnega zobozdravnika). Zavarovana oseba lahko v obsto-
jeci ureditvi brez utemeljitve zdravnika zamenja Zze po enem letu, s ¢emer je bolj
izrazena avtonomija volje zavarovane osebe.

Ce si zavarovana oseba izbere osebnega zdravnika zunaj mreze javne zdravstvene
dejavnosti, stroskov zdravstvenih storitev ZZZS ne krije. Sporna je lahko dolocba,
da ZZZS krije vse zdravstvene storitve te osebe, ki jih utemeljeno opravijo speci-

43 \le¢ Strban, 2009/2.
44 Kar je veckrat ugotovilo tudi nase Ustavno sodisce. Ve¢ Strban, 2005, str. 152.
4 \e¢ o preprecitvi pojava doctor hopping ali doctor shopping Strban, 2004, str. 39.
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alisti (tudi ¢e niso vkljuc¢eni v mrezo javne zdravstvene dejavnosti), v enaki visini,
kot jih krije v primeru uveljavljanja pravic v skladu s predpisanimi postopki (torej
znotraj mreze javne zdravstvene dejavnosti). To dejansko pomeni, da bo lahko za-
varovana oseba, ko bo denimo diagnoza znana, sla (utemeljeno) h kateremukoli,
tudi povsem zasebnemu specialistu (doma ali v tujini) in ZZZS bo moral povrniti
stroske zdravljenja. Gre za korenito spremembo obstojecega sistema (iz sistema
zagotavljanja zdravstvenih storitev v naravi v sistem povrnitve stroskov), za katero
je vprasanje, ¢e je najbolj primerna.

Posebno tezavo pri uveljavljanju pravic do zdravstvenih storitev lahko predstavljajo
¢akalne dobe. Pritem velja opozoriti, da ¢akalne dobe in ¢akalne liste ne smejo
biti doloceno zgolj administrativno torej glede na razpoloZljiva sredstva obveznega
zdravstvenega zavarovanja (kot to omenja predlagatel;j). V skladu s pravom EU jih
je potrebno presojati individualno.*® Poleg tega je Sodisc¢e EU standard zdravstve-
nih storitev znotraj EU v dolo¢eni meri poenotilo (harmoniziralo). Storitve morajo
biti zadostno preskusene in uveljavljene v mednarodni medicinski znanosti in
ne zgolj domacih poklicnih krogih.*” Ce enakih ali enako u&inkovitih storitev brez
nepotrebnega odlasanja ni mogoce zagotovitidoma, ima zavarovana oseba lahko
pravico do zdravljenja v tujini.

Predlagatelj novega ZZVZZ-1 pravilno predvideva, da bi moral osebni zdravnik
zavarovancu dati navodila o ravnanju v ¢asu bolezni in poskodbe. Morda bi bilo
primerno doloditi oblicnost navodil. Pisna navodila bi zdravnik lahko posredoval
na vnaprej pripravljenem obrazcu. Pri tem se postavlja vprasanje, ali ima delo-
dajalec kot stranka (denimo v postopku ugotavljanja zaCasne nezmoznosti za
delo) neomejen vpogled v spis in s tem zdravstveno stanje svojega delavca. Pri
tem trcita dve pravici, pravica delavca do zasebnosti in pravica delodajalca do
obvescenosti. Zdravstveni podatki (npr. o diagnozi, akutnem zdravljenju, rehabi-
litaciji) so posebej obcutljivi osebni podatki, za katera veljajo strozja pravila glede
zbiranja, obdelovanja in sporoc¢anja. Morda na predpisanem obrazcu dolo¢ena
navodila ravnanja v ¢asu bolezni niso nujno zdravstveni podatek. Zato bi navodila
morala biti dovolj splosna, da ne razkrijejo zdravstvenih podatkov in hkrati dovolj
dolo¢na, da omogocijo nadzor nad ravnanjem zavarovanca.*®

46 Glej denimo odlocitev Sodis¢a EU v zadevi Watts, C-372/04, ZOdl. 2006, -4325.
47 QOdlocitev SodiééavEU v zadevi Geraets-Smits/Peerbooms, C - 157/99, ZOdl. 2001, -5473.
48 Strban, v Bubnov Skoberne/Strban, 2010.
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5.2.1. Varstvo pravic do zdravstvenih storitev in stvari

Postopek varstva pravic, ko o njih odlo¢a zdravnik, ki je izvedenec zavoda, je
relativno dolo¢no urejen. Ta naj bi odlo¢al denimo o utemeljenosti stacionarne
medicinske rehabilitacije in na zahtevo delodajalca ali njegovega pooblas¢e-
nega zdravnika ponovno ugotavljal upravi¢enost zadrzanosti z dela. Pri tem se
postavlja vprasanje, ali ni postopek morda predolg, ¢e je mogoce Sele po od-
locitvi izvedenca zahtevati izdajo odlocbe ZZZS. Socialno-upravno in strokovno
odlocanje le lahko zdruzeno v eni osebi (sedaj denimo imenovanem zdravniku).
Predlagatelj sicer nakazuje ustanovitev Zavoda za izvedensko medicino, ki ga bo
verjetno moral urediti poseben zakon. Omemba v prehodnih dolo¢bah namrec¢
ne more zadostovati.

Predlagatelj novega ZZVZZ pa ne predvideva odprave ene od pomembnejsih po-
manijkljivosti sedanje ureditve. Izvedenec ZZZS namre¢ ne bo pristojen odlocati o
utemeljenosti in primernosti posameznih preventivnih, diagnosti¢nih, terapevtskih
ali rehabilitativnin ukrepov, ki jih je odredil pristojni zdravnik.

Na splosno velja opozoriti, da je (predvsem neformalnih) postopkov varstva pravic
socialno zavarovanih pacientov veliko, morda celo prevec¢. Tako splosniin podroc¢ni
dogovori med nosilcem obveznega zdravstvenega zavarovanja in izvajalci zdra-
vstvene dejavnosti zavezujejo slednje organizirati notranje pritozbene postopke,
ki jih podrobneje uredijo z notranjimi pravnimi akti. Socialno zavarovani pacient
lahko da pobudo za strokovni nadzor nad delom izvajalca, vendar v tem postopku
nima statusa stranke. V skladu z ZPacP lahko morda zahteva prvo in drugo obrav-
navo krsitev pacientovih pravic (ni namrec jasno ali so ti postopki dolo¢eni tudi za
socialno zavarovane paciente), za pomo¢ pri uveljavljanju pravic do zdravstvenih
storitev lahko zaprosi ZZZS, zastopnika pacientovih pravic ali varuha pacientovih
pravic (ki je eden od namestnikov Varuha ¢lovekovih pravic).*®

Poleg tega ima pravico do drugega mnenja. Pri tem ZPacP ostro lo¢i med upra-
vienji zasebnega in socialno zavarovanega pacienta. Pravico do drugega mne-
nja lahko neomejeno uveljavlja zgolj zasebni pacient, ¢e jo je seveda pripravljen
plac¢ati. Za socialno zavarovanega pacienta (v okviru mreze javne zdravstvene
sluzbe) so dolocene stevilne omeijitve, ki ga odvracajo od uveljavljanja pravice do
drugega mnenja.®° Pravica do drugega mnenja ne sme biti geslo, ki ga bo zava-

4% Strban, 2009/1, str. 263.
50 Ibidem, str. 262.
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rovana oseba izrekla, da se bo zdravnik z njo pogovarjal. Ta dolznost ga zadeva
v okviru nekaterih drugih pravic, denimo pravic do obvesS¢enosti in sodelovanja,
samostojnega odloc¢anja o zdravljenju, upostevanja vnaprej izrazene volje.

ZPacP postopkovnega polozaja socialno zavarovanega pacienta ni izboljsal, saj
postopka ni uredil bolj pregledno, jasno in za pacienta lahko dostopno (sploh pa
v 1. ¢lenu postopek uveljavljanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja
prepusca ureditvi v posebnem zakonu, ¢eprav ga v nadaljevanju deloma ureja).
Nasprotno, lahko bi trdili, da s stevilnimi neformalnimi postopki vnasa dodatno
zmedo na podrocju uveljavljanja pravic do zdravstvenih storitev iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

Pravicam neprilagojen postopek lahko ovira ali celo onemogoca (hitro) uveljavitev
(materialne) pravice same. Poleg tega je samostojen pravno formalno doloc¢en
postopek v korist socialno zavarovanega pacienta in izvajalca zdravstvene de-
javnosti. Na ta nacin bi bilo omogocCeno enako obravnavanje zavarovanih oseb
v enakem zdravstvenem stanju. Predlagano je ze bilo, da bi bilo morda primer-
no kot ugovorni organ oblikovati zdravnisko komisijo v sestavi zdravnik izvajalca,
zdravnik nosilca in neodvisni zdravnik.%' Omenjena komisija bi delovala pri nosilcu
obveznega zdravstvenega zavarovanja, saj je ta dolzan socialno zavarovanemu
pacientu zagotoviti zdravstvene storitve in stvari. Prav tako je o ostalih pravicah iz
sistema socialnih zavarovanj praviloma dolo¢ena pristojnost nosilca posamezne-
ga socialnega zavarovanja odloc¢ati o pravicah tudi na drugi stopniji v socialnem
upravnem postopku.

6. DOPOLNILNO ZASEBNO ZDRAVSTVENO ZAVAROVANJE

V predlagani ureditvi ostaja dopolnilno zdravstveno zavarovanje (zavarovanje za
doplacila) najpomembnejSe prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Vendar tako
kot doplacila, tudi zavarovanje zanje ni primerno urejeno. Premije so enake za vse
zavarovance ne glede na njihove prihodke in Stevilo druzinskih ¢lanov. Tako so
lahko kljub prostovoljnem zavarovanju za doplacila pravice nedostopne osebam
z nekoliko nizjimi dohodki oziroma s slabsim premozenjskim stanjem in tistim z
vec¢ druzinskih ¢lanov.

5 Bubnov-Skoberne, 2003, str. 5.
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Poleg tega je vprasljiv smisel zavarovanja za doplacila, saj se s tem nasprotuje
namenu doplacil samih (zavedati se stroskov zdravljenja in njihovo zmanjSeva-
nje). Zavarovane osebe se zavedajo predvsem visine premije, ki jo morajo pla-
Cati, stroski pa niso nujno zmanjsani, temve¢ samo prevaljeni na zavarovane
osebe.

Predlagatelj novega ZZVZZ-1 predvideva, da bi lahko dopolnilno zdravstveno za-
varovanje ponujal tudi ZZZS. S tem bi postal zgolj eden od ponudnikov (konku-
rentov) dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja (z lo¢enim upravljanjem, kar bi
lahko povecalo stroske tega zavarovanja). ZZZS in vzajemne zavarovalnice bi ga
upravljali nedobiékonosno, kar pa ne velja za zavarovalnice delniske druzbe. Ce
dopolnilno zdravstveno zavarovanije res predstavlja javni interes Slovenije, potem
bi ga morali vsi, ki ga ponujajo opravljati nedobi¢konosno.

V javhem interesu bi morda bilo, ne samo da je dopolnilno zdravstveno zava-
rovanje nedobickonosno, temvec¢ da izvajanje nadzira drzava neposredno (ne
preko agencij) in morda izvaja (samo) pravna oseba javnega prava. Se veg,
Ce so zdravstvene storitve in stvari v javni zdravstveni dejavnosti res v javnem
interesu, bi morali doplacila odpraviti in te storitve zagotavljati v obveznem
zdravstvenem zavarovanju, ki ga zavezanci financirajo sorazmerno s svojimi
dohodki. Samo to bi ustrezalo temeljnemu nacelu obveznega zdravstvenega
zavarovanja prispevanja v skladu z ekonomsko zmoznostjo in prejemanja zdra-
vstvenih storitev in stvari skladno s potrebo zdravstvenega stanja, kar odraza
solidarno pravicnost. Poleg tega bi zmanjsali stroske upravljanja in porabo
sredstev za namene zunaj obveznega zdravstvenega zavarovanja (denimo
oglasevanje).

Ce bi bila doplagila (v obsegu kot ga poznamo sedaj) odpravijena in se zanje ne bi
bilo dopustno zasebno zavarovati, bi odpadla pravna podlaga (kavza) obstojecih
zasebnih zavarovalnih pogodb (polic), ki bi s tem prenehale veljati. Zakonodajalec
lahko doplacila uvede ali jih (v javhem interesu) ukine in s tem seveda kroji velikost
morebitnega trga zasebnih zavarovalnic.

Z odpravo (obseznih) doplacil bi se izognili stevilnim tezavam, ki jih predstavljajo
dopolnilna zdravstvena zavarovanja. Vprasljivo je predvideno placevanje premij dr-
zave v (tudi dobickonosna) zasebna dopolnilna zdravstvena zavarovanja. Naslednja
tezava je lahko izravnalna shema. Ta je obi¢ajna med nosilci obveznega zdravstve-
nega zavarovanja (denimo nova shema z oblikovanjem nem. Gesundheitsfonds
leta 2009 v nemski ureditvi) in med zasebnimi zdravstvenimi zavarovalnicami, ki
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upravljajo obvezno zdravstveno zavarovanje (denimo od 2006 v nizozemski ure-
ditvi, ki je zelo posebna).%?

Vprasljiva pa je lahko med zasebnimi zdravstvenimi zavarovalnicami, ki upra-
vljajo zasebna, prostovoljna zdravstvena zavarovanja. V zelo zanimivem pri-
meru BUPA®%® je Sodisce prve stopnje (sedaj Splosno sodiSc¢e) presojalo
skladnost irske izravnalne sheme med zasebnimi zavarovalnicami s konku-
renc¢nim pravom EU. Evropska komisija je ugotovila, da shema ne predstavlja
nedovoljene drzavne pomodi in je skladna s pravili notranjega trga. Temu je
zasebna zavarovalnica BUPA nasprotovala. Sodis¢e je zavrnilo vse argumente
zasebne zavarovalnice in dopustilo drzavi ¢lanici Siroko polje proste presoje
pri doloCanju socialnih storitev splosSnega ekonomskega pomena. S to, zelo
pomembno odlocitvijo je zagotovilo, da se socialne storitve ne izvajajo zgolj
na konkurencni podlagi. Kljub temu se zdi, da je irsko Vrhovno sodis¢e samo
razveljavilo izravnalno shemo, saj je ugotovilo, da ni v skladu z irskim pravom.
Tako je verjetno, da je slovenska ureditev edina v EU, kjer obstaja izravnalna
shema med zasebnimi zavarovalnicami, ko le-te upravljajo prostovoljna zdra-
vstvena zavarovanja.

Namesto, da bi predstavil dolo¢be v smeri odprave obseznega sistema dopla-
Cil in zavarovanja zanje, predvideva predlagatelj novo prostovoljno zavarovanje
za doplacila. Tako sta dejansko predvideni dve vrsti dopolnilnih zdravstvenih
zavarovanj. Posebno zavarovanje naj bi bilo oblikovano za aktivnosti, ki prese-
gajo povprecno zdravstveno tveganje in ZZZS krije samo do 40 odstotkov vre-
dnosti zdravstvenih storitev in stvari. Torej bi se vsi, ki se rekreativho ukvarjajo
z individualnim Sportom (denimo tekom, smuc¢anjem) ali skupinskim Sportom
(denimo kosarko, nogometom) morali poleg sploSnega zavarovanja za dopla-
Cila, Se posebej zavarovati za tovrstna doplacila. Predlagana ureditev bi najbolj
prizadele osebe, ki so tik nad pragom revscine (tudi osebe s srednje visokimi
dohodki). Osebam pod pragom revscine naj bi doplacila tudi v prihodnje krila
drzava, ¢emer se lahko povecuje ujetost v revsc¢ino. Bolj primerno bi bilo do-
lociti poseben prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje osebam, ki se
ukvarjajo z ekstremnimi aktivnostmi, ki oCitno presegajo povprecna zdravstve-
na tveganja.

52 Strban, 2009/2.
53 BUPA v Commission, T-289/03, Zodl. 2008, II- 81.
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7. ZAKLJUCNE MISLI

Zakonodajalec je pred pomembno nalogo prilagoditi sistem socialne varnosti
spremenjenim druzbenim razmerjem. V ta namen je pripravljenih ve¢ zakonskih
besedil, med katerimi je tudi predlog prenove obveznega zdravstvenega zavaro-
vanja, ki se v temeljih ne spreminja.

Nekatere predloge bi bilo potrebno Se domisliti, predvsem z analizo pravnih in
drugih posledic, ki jih lahko povzrocijo. Predvsem bi bilo potrebno bolj pravno
dolo¢no in popolno urediti pravice zavarovanih oseb. Obseg doplacil bi bilo
primerno zmanjsati in doplacila kot jih poznamo sedaj ukiniti, s ¢emer bi lahko
odpravili tudi tezave z dopolnilnim zdravstvenim zavarovanjem. Prav tako bi bilo
potrebno bolj dolo¢no urediti postopek uveljavljanja in varstva pravic do zdra-
vstvenih storitev. Urejanje ve¢ pravno neformalnih postopkov ni najboljsa resi-
tev in ne prispeva k pravni varnosti zavarovanih oseb in izvajalcev zdravstvene
dejavnosti.

Zato se zdi primerno, da o predvidenih resitvah (nekatere se ponavljajo Ze iz prej-
$njih predlogov) razpravljamo ¢im bolj zgodaj, Se v fazi osnutka zakona in s tem
omogoc¢imo ¢im boljSe besedilo, ki bo zagotavljalo ustrezno zdravstveno varnost
vsem zavarovanim osebam.
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REFORM OF MANDATORY HEALTH INSURANCE

Grega Strban*

SUMMARY

In the Slovenian legal order, the fundamental human right to social security in
case of disease or injury is guaranteed by the mandatory health insurance. It is
regulated by the Health Care and Health Insurance Act from 1992 (followed by
several modifications). Relations in the society are constantly changing, for in-
stance due to the demographic changes and economic crisis. The rule of law
demands from the legislature to adapt the legal system (especially social security
law) to the ever changing social relations.

Hence the ministries are preparing new texts of the laws to be passed in the
(near) future, among them also the new Health Care and Health Insurance Act.
The question is not whether the new law should be passed, but what kind of so-
lutions are to be suggested. Are they the most appropriate ones that will enable
mandatory health insurance to fulfil its task, i.e. to provide necessary health care
and income replacement in case of sickness or injury.

It is argued that the mandatory health insurance should be regulated in a sepa-
rate legislative act, similar as other social insurances. Health care system is much
broader and may encompass every individual, group or social activity to enable
the highest attainable health level of the population.

Social insurance relation is established between the insured person and health
insurance carrier. It is alleged, that in the new bill the insured persons are better
defined than in the existing law. However, more could be done regarding defi-
nition of family members of the insured person. For instance, questions raised
are, whether it is the best solution to cover children by taking into account only
their study periods and not (also) their age. It is the age that is used as a criterion
for establishing the maintenance duty of the parents. After reaching certain age,
children are supposed to be economically active themselves and thus contribut-
ing to the mandatory health insurance.
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Grega Strban, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
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There is a trend towards reconstructing social insurance carriers according to the
model of lean management, i.e. reducing the number of bodies and the number
of their members. However, what is more important is their structure, and the
modification proposed is to the detriment of insured persons.

One of the core questions is which rights should be provided by the mandatory
health insurance. It is suggested, that all the rights and their limitations should be
regulated transparently in a single legislative act. Vast co-payments system (and
supplementary insurance) could be abolished and risk equalisation schemes be-
tween private health insurances avoided. Also, when regulating the scope and
duration of the sickness cash benefit, all legal consequences should be taken
into account.

At the end of the day, the best substantive regulation is not worth much, if there is
no adequate procedure which would allow for the rights to be enforced. Instead of
many informal procedures, which are quite often regulated to the benefit of phy-
sicians rather than their patients, a single legally regulated procedure should be
introduced. The board of physicians (including independent one) could have the
competence to decide on the appeals of mandatory health insured patients.
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RAZVELJAVITEV ARBITR:OZNE ODLO(v:BEvIN
DRUGA AKTUALNA VPRASANJA ARBITRAZE V
INDIVIDUALNIH DELOVNIH SPORIH

Ales Galic¢*

UDK: 347.918:331.109

Povzetek: Leta 2008 je zadel veljati nov Zakon o arbitraZi. Ze v splo§nem
delu je ureditev arbitraZznega postopka sedaj bolj ustrezna in modernejsa,
koristno pa je predvsem tudi to, da je zakonodajalec vsaj v omejenem ob-
segu upoSteval tudi specifiko delovnih sporov in doloéil nekaj posebnosti,
ki odstopajo od splosne ureditve (na primer SirSe moznosti izpodbijanja
arbitrazne odlo¢be). O¢&itno pa je, da je kljub temu previadala pravnopoli-
ticna odlocitev, da se arbitrazno reSevanje delovnih sporov Siroko dopusti,
SirSe kot npr. v Nem¢iji ali v Avstriji. Tako je na primer Se vedno dopustno
Skleniti arbitrazni sporazum za reSevanje delovnih sporov tudi pred nastan-
kom spora. Ali je ta pristop ustrezen, bo pokazala Sele prakti¢na izkusnja.
Se naprej v veljavi obstajajo tudi posebni pogoji za dopustnost arbitraze,
ki jih dolo¢a ZDR, torej predvsem, da mora dopustnost arbitraze predvi-
deti Ze kolektivna pogodba.

Kljuéne besede: arbitraza, delovni spor, izpodbijanje arbitrazne odloc¢be,
arbitrabilnost, modelni zakon UNCITRAL

SETTING ASIDE OF ARBITRAI AWARDS AND OTHER OPEN ISSUES
CONCERNING ARBITRATION IN INDIVIDUAL LABOUR DISPUTES

Abstract: The new Arbitration Act came into force in 2008. Already in the
general part, the regulation of arbitration is now more appropriate and
modern. It is also beneficial that the legislator acknowledged, at least to a
certain degree, specific features of arbitration in labour disputes. For such

*  Ales Gali¢, doktor pravnih znanosti, profesor na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani
ales.galic@pf.uni-lj.si
Ale$ Gali¢, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia

415



Clanki / Articles
Ales Gali¢: Razveljavitev arbitrazne odlo¢be in druga aktualna vpraSanja arbitraZe v individualnih delovnih sporih

disputes, the new law provides for certain special rules, which derogate
from the general system of arbitration (for example broader grounds for
repeal of arbitration awards). It is however obvious that a concept prevailed
that arbitration in labour disputes should be accepted and encouraged to
an extent, much larger than e.g. in Germany or Austria. It is, for example,
still admissible for employer and worker to conclude arbitration agreement
before the dispute has materialized. Only practical experience shall show
whether this approach is well founded. It must also be noted that special
conditions, concerning admissibility of arbitration in labour disputes, as
provided in the Employment Relationships Act, remain applicable, fore-
most the condition that the admissibility of arbitration must be foreseen
in the collective agreement.

Key words: arbitration, labour disputes, setting aside of arbitral award,
arbitrability, UNCITRAL Model Law

1. UVOD - ZAKON O ARBITRAZI

O arbitrazi v delovnih sporih sem pisal ze v dveh prispevkih v letu 2004. V pr-
vem sem obravnaval sploSna vprasanja arbitraze v delovnih sporih', v drugem
pa natanc¢neje vprasanja glede veljavnosti arbitraznega sporazuma in glede pri-
stojnosti sodiS¢a v zvezi z arbitraznim postopkom.? Vendar pa je treba uposte-
vati, da se je pravna podlaga za arbitrazni postopek v letu 2008 s sprejemom
Zakona o arbitrazi® spremenila. Poglavje o arbitrazi, ki je bilo prej vsebovano v
Zakonu o pravdnem postopku?, je prenehalo veljati. Gre za pomembno in celovi-
to reformo arbitraznega prava v Sloveniji, s katero se je Slovenija vkljucila v krog
drzav, ki so arbitrazno pravo uredile po vzoru Modelnega zakona UNCITRAL.®
Ureditev arbitraznega prava v Sloveniji je s tem postala bolj moderna in skladna
s trendiv primerljivih tujih ureditvah, odpravljene pa so bile tudi nekatere pomanj-
kljivosti stare zakonodaje. Po drugi strani pa je treba ugotoviti, da je tudi stara
ureditev v ZPP bila v pretezni meri ustrezna in da novi zakon kaksne radikalne

Gali¢, Arbitraza..., str. 419-438.

Galic, Arbitrazni ..., str. 579-596.

Uradni list RS, §t. 45/2008; v nadaljevanju: ZArbit.

Uradni list RS, §t 26/99 in nasl.; v nadaljevanju: ZPP.

O tem gl. npr. Gali¢, Nujnost reforme......., str. 153-176 ter Damjan, str. 1313.
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spremembe ne prinasa. Prav zato je vedji del ugotovitev in staliS¢ v teh dveh
prispevkih Se vedno aktualen; na primer glede prednosti in nevarnosti arbitra-
znega resevanja delovnih sporov, glede razmerja med procesno predpostavko
po 23. ¢lenu Zakona o delovnih in socialnih sodiScih® in arbitraznim postopkom,
glede narave arbitraze (prostovoljnost sklenitve arbitraznega dogovora na eni
strani ter obveznost oziroma ucinek res iudicata arbitrazne odloCbe na drugi
strani), glede pogojev za veljavnost arbitraznega sporazuma - tudi z ozirom na
205. ¢len Zakona o delovnih razmerjih’, glede podpornih in nadzornih funkcij
sodisca...). Upostevne pa so tudi ugotovitve v teh dveh ¢lankih, ki se nanasajo
na dolo¢be ZDSS-1 in ZDR, saj ta dva zakona glede relevantnih vprasanj nista
bila spremenjena®).

Glede ureditve arbitraze s prenosom Modelnega zakona UNCITRAL je treba
opozoriti na naslednje. Modelni zakon se nanasa le na arbitrazo v gospodar-
skih sporih in Se to le na »mednarodnox« (tj., poenostavljeno re¢eno, na spo-
re med gospodarskimi subjekti iz razlicnih drzav). Slovenija je »domet« pre-
nosa Modelnega zakona bistveno razsirila. ZArbit, ki v bistvu pomeni prenos
Modelnega zakona, se nanasa tudi na (1) spore brez cezmejnega (medna-
rodnega) elementa in (2) arbitrazo v potrosniskih sporih in arbitrazo v sporih
iz delovnih razmerij (torej ne zgolj na spore iz gospodarskih pogodb). Po eni
strani je enovita ureditev arbitraznega prava smotrna. Po drugi strani pa se
postavlja vprasanje, ali je ustrezno, da pravila, ki so misljena za velike go-
spodarske spore, ko stranke zastopajo (praviloma vecje) odvetniske druzbe,
veljajo tudi za spore, ki imajo povsem drugacen znacaj (npr. delovni spori in
potrosniski spori) in kjer stranke pogosto ne bodo zastopane po odvetnikih
(tipicno npr. dolo¢ba ¢l. 7 ZArbit o obveznosti takojSnjega grajanja procesnih
napak, saj se sicer stranka kasneje na to ve¢ ne bo mogla sklicevati). ZArbit
sicer vsebuje posebni poglavji o arbitrazi v potrosniskih in v delovnih sporih
(IX. in X. poglavje zakona) in v dolo¢eni meri uposteva posebnosti narave teh
sporov (oziroma strank, ki v njih sodelujejo). Vendar je teh posebnosti rela-
tivno malo.

8 Uradni list RS, §t. 70/2004; v nadaljevanju ZDSS-1.
7 Uradni list RS, §t. 42/2002 in nasl.; v nadaljevanju ZDR.
8 Razveljavljen je bil zgolj 3. odstavek 205. ¢lena ZDR.
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2. PREGLED NAJPOMEMBNEJSIH RAZLIK MED NOVO IN STARO
UREDITVIJO

2.1. Arbitrabilnost

Izhodis¢no vprasanje v zvezi z arbitraznim postopkom je vprasanje arbitrabilnosti -
o katerih zadevah arbitraza sploh sme odlocati oz. za katere vrste sporov stranke
sploh lahko sklenejo arbitrazni sporazum. Kriterij arbitrabilnosti je v ZArbit dolo-
¢en drugace. Ne gre vec za preizkus, ali se spor nanasa na pravice, s katerimi
stranke lahko prosto razpolagajo (v stari ureditvi: ¢l. 460 ZPP), pac pa je arbi-
trazni dogovor mogo¢ glede vsakega premozenjskopravnega zahtevka. Ureditev
je povzeta po nemski in jasno izraza zZeljo, da se polje arbitrabilnosti razsiri.® Pri
premozenjskopravnih zahtevkih namre¢ odpade pogoj, da mora iti za zahtevke,
s katerimi stranke lahko prosto razpolagajo. Ta pogoj ostaja v veljavi le za spore
glede nepremozenjskih zahtevkov (¢l. 4 ZArbit).

Kaj nova definicija arbitrabilnosti pomeni za delovne spore? Menim, da je sedaj
Se bolj jasno, da je za delovne spore - tudi za spore glede prenehanja delovne-
ga razmerja - mogoce skleniti arbitrazni sporazum. Ze v Sasu veljavnosti starega
zakona sem utemeljeval, da se dileme, ali nemoznost prostega razpolaganja z
zahtevki v delovnih sporih izkljuGuje moznost arbitraznega sporazuma pri opre-
delitvi glede arbitrabilnosti delovnih sporov, ne postavljajo. Cl. 205 ZDR, ki opre-
deljuje arbitrazno resevanje individualnih delovnih sporov, je treba razumeti kot
lex specialis, ki s tem doloca polno arbitrabilnost delovnih sporov in ne pride v
postev splosna opredelitev arbitrabilnosti po (tedanjem) ¢l. 460/1 ZPP. Taksen je
bil ogitno tudi namen zakonodajalca. Ce bi namreé steli, da je arbitrazno reseva-
nje delovnih sporov mozno samo glede zadev, katerih pogodbeno urejanje med
delavcem in delodajalcem ni omejeno s kogentnimi normami, bi to prakti¢no izni-
¢ilo moznost arbitraznega reSevanja delovnih sporov (npr. v zvezi s prenehanjem
delovnega razmerja). To povsem nedvoumno izhaja tudi iz ¢l. 85 ZDR™, ki (v po-
vezavi z zadrzanjem ucinkovanja odpovedi) izrecno omenja moznost arbitraznega
reSevanja spora glede prenehanja delovnega razmerija." Ce upostevamo, da je
prav podrocje odpovedi delovnega razmerja izrazito kogentne narave, je ocitno,

® Schwab, Walter, str. 35.

10 ¢|. 85/2 ZDR: ,Ce se delavec in delodajalec sporazumeta o re$evanju spora pred arbitrazo,
se zadrzanje ucinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi podalj$a do izvrsljive
arbitrazne odlocitve.*

O tem gl. Klampfer, str. 584.
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da kriterij »dispozitivnosti« 0z. »prostega razpolaganja« ni misljen kot omejitev za
arbitrazno resevanje delovnih sporov. Ob tem je treba upostevati, da tudi arbitra-
za - enako kot sodisce - glede vsebinskega odloCanja v sporu vezana na pravne
norme, torej mora upostevati tudi kogentne predpise. Ze v ¢asu veljavnosti stare
ureditve je bilo zato treba sklepati, da so zaradi specialne dolo¢be ¢l. 205 ZDR
vsi delovni spori arbitrabilni in ne pride v postev preizkus, ali gre za spore iz pra-
vic, s katerimi stranke lahko prosto razpolagajo (¢l. 260/1 ZPP).

Omenjeni razlogi veljajo Se naprej - ¢e namrec¢ spore glede obstoja delovnega
razmerja Stejemo za spore glede zahtevkov, ki niso premozenjskopravni. Za te
namre¢ ¢l. 4 ZArbit kot pogoj za arbitrabilnost se vedno dolo¢a moznost porav-
navanja (kar je izraz prostega razpolaganja z zahtevkom). Vendar arbitrabilnost
teh sporov v vsakem primeru izhaja iz ZDR: Sam sicer menim, da gre pri odloca-
nju o obstoju delovnega razmeria (tj. o tem, da odpoved pogodbe o zaposlitvi ni
bila pravno upostevna in da zato delovno razmerje Se naprej obstaja) za spor o
premozenjskopravnem zahtevku. Res je sicer, da je delovno razmerje komple-
ksno pravno razmerje, iz katerega izhajajo razli¢na upravi¢enja, ne le taksna, ki
so premozenjskopravne narave. Vendar je pri alternativi, ali gre za premozenjski
ali nepremozenjski zahtevek (tretje moznosti ni), vendarle bolj prepricljiv sklep,
da so tudi pri razmerju pogodbe o zaposlitvi prevladujoc¢i premozenjskopravni ele-
menti.'? Spori iz premozenjskopravnih razmerij pa so po 4. ¢lenu ZArbit danes vsi
arbitrabilni, brez nadaljnjih pogojev.®

2 Argument za nasprotno staliS¢e - tj. da spori o obstoju 0z. prenehanju delovnega razmerja niso
premozenjskopravne narave - bi lahko nasli v doloc¢bi ¢l. 31 ZDSS-1 (o dopustnosti revizije),
v katerem so lo¢eno omenjeni premozenjskopravni spori in spori glede obstoja ali prenehanja
delovnega razmerija.

'8 Poseben argument proti moznosti arbitraznega resevanja sporov o obstoju pogodbe o zaposlitvi
je navedlo Visje delovno in socialno sodis¢e (sodba VDS st. Pdp 464/2007 z dne 16.1.2008).
Sodi$ée namreé meni, da to izhaja iz drugega odstavka 205. ¢lena ZDR, ki dolo¢a: »Ce je s
kolektivno pogodbo, ki zavezuje delodajalca in delavca, predvidena arbitraza za reSevanije indivi-
dualnih delovnih sporov, se lahko delavec in delodajalec najkasneje v roku 30 dni od poteka roka
za izpolnitev obveznosti oziroma odpravo krsitev s strani delodajalca sporazumeta o resevanju
spora pred arbitrazo.« VDSS iz omenjene dolocbe izpeljuje sklep, da je arbitrazno resevanje
mozno le pri tistih delovnih sporih, v katerih pride v postev institut »roka za izpolnitev oziroma
odpravo krsitev s strani delodajalca« (tj. tisti spori, na katere se nanasata prvi in drugi odstavek
204. ¢lena ZDR. Taks$nega instituta pa pri sporih zaradi prenehanja delovnega razmerja ni (je
pa sicer tudi predviden rok za sodno varstvo in sicer v tretiem odstavku ¢l. 204 ZDR). Vendarle
pa argument ne zdrzi. Ce bi mu namreé sledili in bi doloébo &l. 205/2 ZDR brali tako ozko, bi
prisli do zaklju¢ka, da arbitrazno resevanje ni mozno tudi pri vseh denarnih zahtevkih. Pri teh
namre¢ ZDR ne uveljavlja instituta zahteve za izpolnitev obveznosti, saj je po ¢l. 204/4 ZDR
mozno neposredno sodno varstvo. Da pa je arbitrazno reSevanje sporov glede denarnih terjatev
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Ni nujno, da je moznost arbitraznega resevanja vseh delovnih sporov ustrezna.
Nekateri pravni redi so do tega zelo rezervirani.'* Vendar iz obstojec¢e zakonodaje
(ZArbit, ZDR, ZDSS-1) izhaja, da to je mozno. Kritiko je torej mogoce nasloviti le
na zakonodajalca in se zavzemati za spremembo zakona.

2.2. Oblika in ¢as sklenitve arbitraznega sporazuma

Pogoiji glede oblike arbitraznega sporazuma so v novem zakonu na splosno blazji
(Gl. 10 ZArbit). Vendar je za delovne spore treba upostevati lex specialis v ¢l. 49
v povezavi s Cl. 45 ZArbit). Po dolocCbi drugega odstavka 45. Clena v povezavi s
49. ¢lenom ZArbit mora biti arbitrazni sporazum med delodajalcem in delavcem
napisan v posebni listini, ki jo je delavec lastnoro¢no podpisal. Zahteva se torej
kvalificirana pismena oblika. Ni torej dopustno, da je arbitrazni sporazum vklju-
¢en v samo pogodbo o zaposlitvi (arbitrazna klavzula). S tem se zeli doseci, da
delavec nacinu resevanja morebitnih sporov posveti dovolj pozornosti. Vendar je
varstvo delavca s tem zagotovljeno le v manjsi meri. Ni namrec izkljuceno, da bi
delodajalec delavcu omenjeno listino z arbitraznim sporazumom v podpis ponudil
obenem s pogodbo o zaposlitvi. V takSnem polozaju je delavec dejansko v podre-
jenem polozaju in delodajalec (ki morda podpis pogodbe o zaposlitvi pogojuje z
istoCasnim podpisom arbitraznega sporazuma) lahko arbitrazni sporazum delavcu
prakti¢no vsili oziroma delavec tedaj vprasaniju, kje se bo reseval morebitni bododi
spor sploh Se ne posveca potrebne pozornosti.. V dolo¢enih drzavah (Avstrija) je
zato dolo¢eno, da se delavec in delodajalec za arbitrazo lahko dogovorita Sele po
nastanku spora. Tedaj namrec¢ polozaj ni ve¢ taksen, da delavec vprasanju foruma
za reSevanje spora ne bi posvetil pozornosti, prav tako pa ni vec v polozaju, ko bi
z odklonitvijo sklenitve arbitraznega sporazuma tvegal, da delodajalec z njim ne
bi hotel skleniti pogodbe o zaposlitvi.'

iz delovnega razmerja dopustno, je tudi Vrhovno sodisce ze veckrat potrdilo. Sistematika ¢l. 204
in 205 je dovolj jasna. V ¢l. 204 so dolo¢eni pogoji (predpostavke) za sodno varstvo, takoj nato v
¢l. 205 pa ZDR dolo¢a, pod katerimi pogoji se lahko namesto moznosti sodnega varstva stranke
dogovorijo za arbitrazno reSevanje spora. Opiranje na dolo¢be o tem, kdaj se po nastanku spora
stranki Se lahko dogovorita za arbitrazo, pa ne more biti prepricljivo tudi zato, ker iz ZArbit jasno
izhaja, da se stranki za arbitrazno resSevanje delovnih sporov lahko dogovorita Zze pred nastankom
spora, torej ze tako, da v pogodbo o zaposlitvi vkljucita arbitrazno klavzulo (gl. spodaj).

O tem vec v: Gali¢, Arbitraza..., str. 419-438.

5 Ustrezen kompromis med zeljo po ¢im vedji razsSirjenosti arbitraznega reSevanja delovnih sporov
na eni strani in realno neprimernostjo ravnanja, da se delavec ze obenem s pogodbo o zaposlitvi
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Slovenski zakonodajalec se pri sprejemu ZArbit za takSno omejitev ocitno zave-
stno ni odlocil. To je razvidno iz tega, da v 49. ¢lenu ZArbit, ki za delovne spore
napotuje na dolo¢be o potrosniskih sporih, manjka le napotilo na prvi odstavek
45, ¢lena. V tej dolocCbi pa je za potrosniske spore vsebovana prav ta omejitev:
arbitrazni sporazum med podjetjem in potrosnikom se lahko sklene samo glede
sporov, ki so Ze nastali. V razmerju med podjetjem in potrosnikom je dejanski
polozaj podoben (dejanska neenakopravnost, nemoznost potrosnika, da vpliva
na vsebino vnaprej pripravljene pogodbe in okolis¢ina, da v ¢asu sklepanja po-
godbe potrosnik ne posveti dovolj pozornosti dolo¢bam pogodbe glede foruma
za resevanje spora). Ocitno pa je zakonodajalec ocenil, da je v delovnih sporih
arbitrazo treba SirSe dopustiti in omogociti sklepanje arbitraznih sporazumov ze
pred nastankom spora. Seveda pa je treba upostevati Se omejitev iz ¢l. 205 ZDR,
namre¢, da mora biti arbitraza predvidena Ze v kolektivni pogodbi (le pod tem po-
gojem je nato arbitrazni sporazum med delodajalcem in delavcem veljaven). Prav
glede slednjega pa je vprasanje dopustnosti sklenitve arbitraznega sporazuma ze
v pogodbi o zaposlitvi sporno. ZDR je v svoji izvirni verziji imel izrecno dolocbo,
da je sklenitev arbitraznega sporazuma v pogodbi o zaposlitvi dopustna. Novela
ZDR iz leta 2007 pa je to dolo¢bo izbrisala (in ohranila le besedilo, da se lahko
delavec in delodajalec najkasneje v roku 30 dni od poteka roka za izpolnitev ob-
veznosti oziroma odpravo krsitev s strani delodajalca sporazumeta o reSevanju
spora pred arbitrazo. Po gramatikalni razlagi sicer iz tega besedila ne sledi nujno
sklep, da vnaprejsnja sklenitev arbitraznega sporazuma ni mozna - dolocbo je
mogoce razumeti tudi tako, da doloc¢a le zadnji mozni ¢asovni mejnik (»najkasne-
je«), ne patudi prvega. Vendar pa je iz zgodovine nastanka te dolo¢be jasno, da
je bil namen prav v tem, da se ukine moznost sklenitve arbitraznega sporazuma
ze v pogodbi o zaposlitvi. ZArbit, ki je bil sprejet leto kasneje (2008) pa ima, kot

zaveze za resevanje sporov pred arbitrazo (predvsem zato, ker tedaj na ta vidik Se sploh ne pomisli)
bi lahko bil v tem, da delodajalec npr. en mesec po sklenitvi pogodbe o zaposilitvi (torej gotovo
Se pred nastankom spora) delavcu ponudi Se “aneks” tj. sklenitev arbitraznega sporazuma. S
tem bi odpadla velika vecina nevarnosti oz. negativnih vidikov sklepanja arbitraznega sporazuma
obenem s pogodbo o zaposlitvi. Zagotovljeno je, da bo delavec o tem vprasanju razmislil, prav
tako pa v trenutku, ko je pogodba o zaposlitvi Ze sklenjena, delavec ni vec v tako izrazito neena-
kopravnem polozaju proti delodajalcu, da bi bilo mogoc¢e govoriti o prakti¢no vsiljeni arbitrazni
klavzuli. Po drugi strani pa je realno pri¢akovanje, da bi velika vecina delavcev tudi v takSnem
trenutku - torej po sklenitvi pogodbe o zaposlitvi, vendar pred nastankom spora - soglasala s
sklenitvijo arbitraznega sporazuma.

16 Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-A), Uradni list RS st.
103/2007.
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re¢eno, zopet drugacno ureditev in omogoca sklenitev arbitraznega sporazuma
za delovni spor Ze pred nastankom spora. Po pravilu, da kasnejsi zakon prevlada
nad starejSim (in ob tem, da samo po sebi besedilo 205. ¢lena ZDR doloc¢a le
zadnjo, ne pa prve ¢asovne meje za sklenitev arbitraznega sporazuma) menim,
da je od sprejema Zarbit dalje zopet mozno sklepanje arbitraznih sporazumov iz
delovnopravnih razmerij Ze pred nastankom spora. Sprejemam pa, da je mozno
zagovarijati tudi nasprotno stalis¢e."”

Opozoriti velja Se na to, da se veljavnost arbitraznih sporazumov, sklenjenih pred
uveljavitvijo ZArbit presoja po doslej veljavnih predpisih. Za arbitrazne sporazu-
me, sklenjene pred 9.8.2008, zato ni ovire, da so vsebovani ze kot klavzula v
pogodbi o zaposilitvi.

2.3. Posegi sodisca v arbitrazni postopek

Jasno je dolo¢eno pravilo o numerus clausus moznosti posega sodisc¢a v arbitra-
zni postopek (¢l. 8 ZArbit). Po drugi strani je sedaj izrecno dolo¢eno (kar je prej
bilo sporno), kako je z moznostjo posebne tozbe (pred sodiséem) za ugotovitev
dopustnosti oziroma nedopustnosti arbitraznega postopka (zlasti zaradi razloga
neveljavnosti arbitraznega sporazuma). Taksna ugotovitvena tozba je mogoca,
vendar le pred zacetkom arbitraznega postopka (natan¢neje re¢eno: pred kon-
stituiranjem arbitraznega senata; ¢l. 11/3 ZArbit). Ce je arbitrazni postopek ze v
»polnem« teku, pa ni mogoce vanj posegati tako, da bi stranka pred sodiS¢em
vlozila ugotovitveno tozbo, da arbitrazni postopek ni dopusten. Mozno bo le na-
knadno izpodbijanje arbitrazne odlocbe oziroma sklepa arbitraze o pristojnosti
(gl. spodaj).

Bolj jasno je dolo¢eno, kako naj postopa sodisce, e je vlozena tozba v zadevi,
za katero je sklenjen arbitrazni sporazum, tozenec pa ustrezno ugovarja. Ta ugo-
vor mora toZzenec podati najkasneje v odgovoru na tozbo, sodiS¢e pa nato tozbo
zavrze, razen ¢e ugotovi, da arbitrazni sporazum ne obstaja, je ni¢en, je pre-
nehal veljati ali ga ni mogoce izpolniti’® (¢l. 11/1 ZArbit).

7 Zal obrazlozitev predloga ZArbit glede tega ne vsebuje nobenih pojasnil. Poro¢evalec DZ,
2008/24, Prva obravnava, EPA 1915-IV

8 Slednje pride v postev npr., ¢e je za odloc¢anje predvidena stalna arbitraza, ki Se ali ki ve¢ ne ob-
staja, ali ¢e je za odloc¢anje predviden poimensko imenovan arbiter, ki naloge ne Zeli sprejeti.
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Ce tozenec pred sodiséem poda ugovor sklenjenega arbitraznega sporazuma,
sodis¢e pa ga nepravilno zavrne, je to absolutno bistvena krsitev postopka po 5.
tocki drugega odstavka 339. ¢lena ZPP. Pritozbeno sodiSce je ne uposteva po
uradni dolznosti, pac¢ pa zgolj na predlog. Pomembno pa je, da te krsitve ni veC
mogoce uveljavljati z revizijo (¢l. 370/1 ZPP)."®

2.4. Moznost lo¢ene odlocitve arbitraze o pristojnosti

Zelo koristna je moznost, da arbitraza - kadar toZzenec pred arbitrazo pravo¢asno
ugovarja pristojnosti arbitraze - s posebnim sklepom odloci, da je pristojna (Cl.
19/3 ZArbit). Po stari ureditvi to ni bilo mogoce in tozenec je moral ¢akati vse do
konca arbitraznega postopka (tj. do meritorne arbitrazne odlo¢be), da je Sele nato
lahko v tozbi za izpodbijanje arbitrazne odlo¢be lahko uveljavljal razlog domnevne
neveljavnosti oz. neobstoja arbitraznega sporazuma. Po novi ureditvi pa arbitraza
o pristojnosti lahko odlo¢i loeno od glavne stvari.2° Ce arbitraza tak poseben
sklep izda, ga stranka lahko takoj izpodbija pred sodis¢em in sicer v roku 30 dni
(¢l. 19/3 ZArbit). Zato pa seveda - Ce sodiSCe zahtevek za izpodbijanje sklepa
o pristojnosti arbitraze zavrne ali e stranka tega sklepa sploh ne izpodbija- nato
ni ve¢ mozno iz istega razloga izpodbijati kon¢ne arbitrazne odlocbe. Odlocitev
o pristojnosti arbitraze je namre¢ s tem postala pravhomocna.

2.5. Izloéitev arbitra

Ustrezneje (z vidika upostevanja razlik med arbitrazo in sodiS¢em) je urejen institut
izlocCitve arbitra. Glede nepristranosti in izlo¢itve arbitrov je v modernem arbitra-
znem pravu obic¢ajna ureditev, da je arbiter zgolj dolzan strankam (v primeru insti-
tucionalnih arbitraz pa tudi instituciji, ki ima praviloma pristojnost, da imenovanje
arbitra zavrne) razkriti okolisCine, ki prizadenejo oziroma utegnejo prizadeti nje-
govo nepristranost, stranke pa imajo nato moznost, da zahtevajo, ali pa tudi ne,

'® Sodba VS RS VIl Ips 186/2008 z dne 25.01.2010.

20 Nj pa nujno, da arbitraza izda tak poseben sklep o lastni pristojnosti. Ce meni, da je pristojna,
lahko nadaljuje s postopkom in izda kon¢no odlo¢bo. Kako bo postopala, je odvisno od razlogov
smotrnosti. Smotrno je, da izda poseben sklep o pristojnosti tedaj, ko sami arbitri ocenjujejo, da
je vprasanije pristojnosti problemati¢no in da ni izklju¢eno, da bi sodis¢e to vprasanje lahko resilo
drugace - tj. tako, da bi $telo, da arbitraza nima pristojnosti.
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da se arbiter izloci.?' V ZPP pa je bila ohranjena bolj restriktivha ureditev, ki, kot je
navajal Triva, ni upostevala v zadostni meri privatisti¢no naravo arbitraze, pri kateri
ni razloga, da bi stranke varovali bolj, kot to same Zelijo.22 Ceprav so bili poskusi v
teoriji?3, da se uporabi bolj razumna razlaga, je bilo besedilo ZPP jasno:?* ¢l. 468
ZPP je polozaj arbitra (glede izloCitve) popolnoma izenacil s polozajem sodnika.
Arbiter se je bil dolzan izlo¢iti, e so bili podani razlogi iz 70.¢lena ZPP (torej ra-
zlogi, ki utemeljujejo izlocCitev sodnika). Ni Slo le za obveznost arbitra, da razkrije
okoliscine, ki bi lahko vzbudile sum v nepristranost (pri ¢emer bi nato strankam
bila prepuscena moznost, da kljub temu sprejmejo dolocenega arbitra). Krsitev te
obveznosti je bila razlog za izpodbijanje arbitrazne odloc¢be (¢l. 477/3 ZPP: “... je
sodeloval arbiter, ki bi moral biti izlocen....”). ZArbit pa v ¢l. 15 uveljavlja uredi-
tev, ki je v arbitraznem pravu obic¢ajna: arbiter je strankam dolzan razkriti razloge,
ki bi lahko vzbudili sum v njegovo nepristranost, strankam pa je nato prepus¢ena
odlogitev, ali bodo zahtevale njegovo izlogitev. Ce tega ne zahtevajo (pravoda-
sno!), tudi kasneje arbitrazne odloc¢be iz tega razloga ne bodo mogle izpodbijati.
Kot rec¢eno, ureditev je v arbitraznem pravu obi¢ajna. Je pa treba opozoriti, da je
nastala za okvir arbitraz v gospodarskih zadevah. Vprasanje je, ali je za delovne
spore (kjer bo pogosto na eni strani udelezena prava neuka stranka, ki za instru-
mentarij izlo¢itvenih razlogov niti ne ve) primerna. Druga novost pa je v tem, da
lahko stranke z dogovorom o postopku (ali s sprejemom pravil stalne arbitraze) tudi
dolocijo, da o izloCitvi dokonéno odloci organ, ki ni sodiS¢e. Ureditev v ZArbit, da
o predlogu za izlocitev odloci sodisce (Cl. 16), je namrec dispozitivna in stranke
se lahko dogovorijo za drugac¢en nacin odlo¢anja o izloCitvi.

V novejSem c¢asu v javnost prihajajo informacije, da delodajalci kot arbitra pogosto
imenujejo kar osebo, ki je zaposlena pri delodajalcu. To je vsekakor izlocCitveni
razlog (Ceprav sicer velja, da tudi po vsebini izlo¢itvenih razlogov enostavna pre-
slikava s sodnikov na arbitre ni mogoc¢a®®), saj je podan sum v nepristranskost (ze
zaradi razmerja odvisnosti).2® Vendar v skladu z zgoraj povedanim ni obveznosti,

21 Gl Ude, Arbitrazno..., str. 107, Fouchard, Gaillard, Goldman, str. 577 in sl.

22 Triva., str. 121.

23 @Gl. npr.: Triva., Belajec., Dika., str. 703, Ude., Wedam Lukic., str. 67.

2 Ude L., ArsiTrRAZNO , str. 107-108.

25 Schwab, Walter, str. 131.

26 Poudariti je treba, da arbiter, ne glede na to, da ga je imenovala ena stranka, ni ,,njen” arbiter,
pac pa mora ravnati neodvisno in nepristransko. To velja tudi v primeru, ¢e pri neki stalni arbitrazi
obstajata listi arbitrov, ki so jih na listo uvrstili predstavniki delodajalcev na eni in predstavniki
delavcev na drugi strani.
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da se arbiter, ki je zaposlen pri stranki, sam izlo¢i. On mora zgolj strankam raz-
kriti omenjeno svojstvo. Strankam (tj. nasprotni stranki) pa je nato prepusceno,
ali bo zahtevala izloCitev. V skladu s ¢l. 16 ZArbit najprej omogoci arbitru, da se
sam izloci, ¢e pa arbiter tega ne stori in se tudi nasprotna stranka z izlocitvijo ne
strinja, o izloCitvi odloci arbitrazni senat; ¢e senat zahtevi ne ugodi, lahko stranka
zahteva, da o izloGitvi odlo¢i sodisc¢e (ali drug organ, predviden s pravilnikom ali
dogovorom strank). Ce tega stranka ne zahteva, tudi kasnejse izpodbijanje arbi-
trazne odlocbe iz razloga pristranskosti arbitra ne bo mogoce.

Samo po sebi torej ni nemogoce in nedopustno, da bi v arbitraznem postopku
odlocal pristranski arbiter. Iniciativa, da to preprecijo, je v rokah strank.?” Sprejeto
je le stalis¢e, da arbiter ne more biti sama stranka (npr. zakoniti zastopnik prav-
ne osebe). To bi bilo v neskladju s pravilom, da nih¢e ne more biti sodnik v lastni
zadevi.?®

ZArbit, drugace kot prej ZPP, vsebuje tudi doloc¢be o izlocitvi arbitra, za katere-
ga se izkaze, da nima tistin strokovnih kvalifikacij, za katere sta se stranki pred
imenovanjem sicer dogovorili (¢l. 15/2). V &l. 17 ZArbit pa je odpravljena tudi po-
manijkljivost iz ZPP, ki ni predvidel intervencije sodis¢a v primeru, ko arbiter med
postopkom postane nezmozen za opravljanje svoje funkcije oziroma iz drugih
razlogov ne izpolni svoje obveznosti (v razumnem roku).

2.6. Ukrepi zavarovanja, ki jih izda arbitraza

ZArbit je uveljavil moznost, da arbitraza izdaja zacasne ukrepe (ukrepe zavarova-
nja). To doslej ni bilo mozno (ne glede na to, ali so morebiti pravilniki stalne arbi-
traze to dopuscali; nujna je zakonska podlaga®®). Doslej je bilo torej mogoce le,
da je med arbitraznim postopkom stranka zahtevala izdajo zacasne odredbe pred
sodis¢em. Ta moznost ostaja tudi sedaj (Cl. 12 ZArbit). Korak naprej pa pomeni
20. ¢len ZArbit, na podlagi katerega tudi arbitraza lahko izdaja zacasne ukrepe.
Pristop zakonodajalca je sicer nekoliko rezerviran. Izdajo zacasne odredbe lahko
pogojuje z ustrezno varsc¢ino, predvsem pa je bistven pogoj, da arbitraza lahko
izda zacasno odredbo nacelomalle, ¢e predhodno nasprotni stranki omogoci, da
se o predlogu za izdajo zacasne odredbe izjavi. Drugace kot pred rednimi sodisci

27 Schwab, Walter, str. 88.
28 Schwab, Walter, str. 87.
2% Sklep Ustavnega sodisca st. U-I-37/99, 5.3.1999 and Up 20/99, 25.5.1999.
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torej ni mogoce doseci zacasne odredbe z u¢inkom presenecenja (ko je kon-
tradiktornost zagotovljena le naknadno, z moznostjo ugovora). Izjemoma je sicer
mogoce izdati zacasno odredbo tudi brez vnaprejSnje kontradiktornosti, vendar
tedaj zacasna odredba ni prisilno izvrsljiva. Ima torej le naravo prevzete pogodbene
obveznosti. Sicer pa so zacasne odredbe (izdane v kontradiktornem postopku)
arbitraze izvrsljive. Pogoje in postopek ZArbit dolo¢ba v 43. ¢lenu.

Glede zac¢asnih odredb, ki jin izdajajo arbitraze, je treba opozoriti Se na naslednje.
Arbitraza ima ,moc¢" le nad strankami arbitraznega sporazuma. Tudi zacasna od-
redba arbitraze zato ne more ucinkovati proti tretji osebi. Zacasne odredbe kot
so npr. blokada sredstev na racunu (prepoved banki, da imetniku racuna izplaca
sredstva) pred arbitrazo ne pridejo v postev. Taksna zacasna odredba namrec
nalaga dolo¢eno ravnanje banki - torej tretji osebi, ki ni stranka arbitraznega
sporazuma.®°

Ni ovire, da arbitraza izdaja zacasne odredbe, ki so regulacijske narave (npr. za
zacCasno dovolitev nadaljevanja oprave del ali za to, da delodajalec delavcu ne-
¢esa ne sme preprecevati, ali, da mu mora izplacevati nadomestilo place po ¢l.
273 Zakona o izvrsbi in zavarovanju®'...).

2.7. Sedez arbitraze (drzavna pripadnost) in jezik

Sedez arbitraze je odlocilen za dolocitev drzavne pripadnosti arbitraze (Cl. 1 ZArbit).
Le arbitraza, katere sedez je v Sloveniji, se Steje za domaco in le arbitrazna odloc¢-
ba, ki jo bo izdala taksna arbitraza, se Steje za domaco arbitrazno odloc¢bo.

Sedez arbitraze je sicer pravni pojem. Sedez dolocita stranki oziroma arbitri, e
tega nista storili Ze stranki. Ni treba, da je sedez arbitraze (v smislu konkretnega
arbitraznega postopka, kar je odlocilno za dologitev drzavne pripadnosti arbitra-
zi) tam, kjer je sedez stalne arbitraze kot institucije. Prav tako naceloma ni treba,
da arbitraza fizicno zaseda oziroma opravlja procesna dejanja tam, kjer je sedez
arbitraze.

Vendar za arbitrazo v delovnih sporih glede omenjenega veljajo dolo¢ene poseb-
nosti. V skladu s ¢l. 45/3 v povezavi s ¢l. 49 ZArbit mora biti v arbitraznem spo-
razumu med podjetiem in potrosnikom dolo¢en sedez arbitraze (torej se morajo

30 Gl. npr. Sutton, Gill, Russell, str. 266.
31 Uradni list RS, st. 44/2006 - UPB2; v nadaljevanju ZIZ.

426



Clanki / Articles
Ales Gali¢: Razveljavitev arbitrazne odlo¢be in druga aktualna vprasanja arbitraZe v individualnih delovnih sporih

o tem dogovoriti Ze stranke in to ze v same arbitraznem sporazumu). Arbitrazni
senat pa lahko opravi ustno obravnavo ali izvaja dokaze na drugem kraju samo,
Ce je delavec v to privolil ali ¢e bi izvedba dokazov na sedezu arbitraze predsta-
vljala nesorazmerne tezave.

Morda velja omeniti Se omejitve glede moznosti dolocitve tuje arbitraze (tj. arbi-
traze s sedezem v tujini). Po ¢l. 460/2 ZPP je bila moznost dogovora pristojnosti
tuje arbitraze bolj omejena, ZArbit pa na splosno dopusc¢a dogovor za pristojnost
arbitraze s sedezem v tujini, razen Ce je dolo¢ena izkljuéna pristojnost sodis¢a v
Sloveniji. Vendar je pri delovnih (in potrosniskih) sporih dodana pomembna ome-
jitev. Po ¢l. 50/ 4 ZArbit se arbitrazni sporazum med delodajalcem in delavcem, ki
ima stalno ali zacasno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji ali obi¢ajno opravlja delo v
Republiki Sloveniji, nima pa niti ob sklenitvi arbitraznega sporazuma niti ob viozitvi
tozbe stalnega ali zacasnega prebivaliS¢a ali obi¢ajno ne opravlja dela v drzavi, v
kateri je sedez arbitraze, uposteva le, ¢e se nanj sklicuje potrosnik. To prakticno
pomeni, da bo vtem primeru tuja arbitraza lahko odlocala le, ¢e bo tozbo pred to
arbitrazo vlozil delavec. Ce bi tuja arbitraza odlogila v sporu delodajalca proti de-
lavcu in bi se delavec pristojnosti arbitraze v tujini (neuspesno) upiral, pa taksne
arbitrazne odlocbe v Sloveniji ne bo mogoce priznati in izvrsiti.

Na splosno v arbitraznem postopku velja, da se stranke poljubno dogovorijo o tem,
v katerem jeziku bo potekal postopek. Ce stranke tega ne storijo, jezik postopka
dologijo arbitri (¢l. 26 ZArbit). V delovnih sporih pa velja omejitev: postopek pote-
ka v slovenskem jeziku, razen ¢e se stranke o tem izrecno drugace sporazumejo
(Cl. 46 v povezavi s ¢Cl. 49 ZArbit). Ni torej mogoce, da bi v odsotnosti sporazuma
strank jezik postopka (ki ni slovenski) dologili arbitri. Seveda omenjeno velja le
za domaco arbitrazo - tj. arbitrazo s sedezem v Sloveniji.

2.8. Nacini kon¢anja postopka

Arbitrazni postopek se konca z arbitrazno odlo¢bo, ki ima u¢inek pravhomocne
sodbe (Cl. 38 ZArbit). Glede tega ZArbit ne prinasa novosti. Morda ni odve¢ opo-
zoriti, da v arbitraznem postopku ni zamudne sodbe. Uporaba ¢l. 318 ZPP in sis-
tem sankcij iz 28. ¢lena ZDSS-1 ne pride v postev. Ce tozenec ne viozi odgovora
na tozbo, arbitrazni senat nadaljuje s postopkom, ne da bi samo zamudo stel za
priznanje navedb toznika (Cl. 29/2 ZArbit). Neprihod stranke na narok ne pomeni
ovire za to, da se narok ne bi izvedel (¢l. 29/3 ZArbit). Pac¢ pa neaktivnost toznika
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lahko povzrogi ustavitev postopka. Ce namreé po zahtevi za uvedbo arbitraznega
postopka nato v dolo¢enem roku ne vlozi tozbe (¢l. 27 in 29/1 ZArbit).

Dolo&ena sprememba velja glede poravnave (&l. 34 ZArbit). Ce se stranke porav-
najo, arbitrazni senat ustavi postopek, sklenjena poravnava pa ima ucinek izven-
sodne poravnave po OZ. Pac pa lahko stranki predlagata, da naj se poravnava
zapise v obliki arbitrazne odloc¢be (tim. arbitrazna odlo¢ba na podlagi poravnave).
Tako kot vsaka druga arbitrazna odlo¢ba, ima ta ucinek res iudicata in (po potr-
ditvi izvrsljivosti - gl. spodaj) izvrsljivosti.

Prednost ZArbit glede na staro ureditev je, da je mozno, da arbitrazni senat izda
popravek, dopolnilno odlo¢bo ali razlago arbitrazne odlo¢be (¢l. 37 ZArbit).

2.9. Stroski

ZArbit vsebuje pravila o povrnitvi stroskov v 39. ¢lenu. Pravila so manj zavezujo-
¢a kot v sodnem postopku. Arbitrazni senat odloci po prosti presoji, upostevajo¢
okolis¢ine posameznega primera in izid postopka. Posebnih pravil za postopke
v delovnih sporih ni. Med okolis¢inami primera arbitrazni senat sicer lahko upo-
Steva tudi posebnosti pri ureditvi povracila stroskov v delovnih sporih (npr. ¢&l.
38 in ¢l. 41/5 ZDSS-1), avtomatizma ali neposredne veljavnosti teh dolo¢b pa
nikakor ni.

2.10. Izpodbijanje in posledice uspesnega izpodbijanja

Glede nacina izpodbijanja (¢l. 40 ZArbit) novi zakon ne prinasa bistvenih novo-
sti. V postev pride, kot Ze re¢eno, tozba za razveljavitev arbitrazne odlo¢be pred
sodis¢em. Dolocb o nacinu izpodbijanja in o izpodbojnih razlogih stranke ne
morejo spreminjati, oziti ali Siriti. Razlogi za razveljavitev so pretezno podobni kot
v prejsnji ureditvi. Glede izpodbojnih razlogov pa novi zakon za delovne spore
prinasa bistveno razsiritev. Po 47. ¢lenu v zvezi s 49. ¢lenom ZArbit se namrec
arbitrazno odlo¢bo lahko poleg razlogov iz 40. ¢lena (npr. neobstoj arbitrazne-
ga sporazuma, krsitev nacela kontradiktornosti, krsitev javnega reda, nepravilna
sestava arbitraznega senata, prekoracitev nalog, pomanjkanje arbitrabilnosti...)
razveljavi tudi, e stranka, ki vlozi tozbo, dokaze, da je v arbitraznem postopku,
v katerem je bil udelezen delavec prislo do krSitve prisilnih predpisov, kate-
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rih uporabe stranke ne morejo z dogovorom izkljuéiti niti v razmerju s tujim
elementom. Na splosno je glede merituma arbitrazne odlo¢be mogoce izpod-
bijati le iz zelo ozkega razloga krsitve javnega reda (ordre public), kar je ozZje
od pojma kogentnih oz. prisilnih predpisov, in to je po stari ureditvi veljalo tudi
za arbitrazne odlo¢be v delovnih sporih. Po novem pa so moznosti izpodbijanja
arbitrazne odlo¢be glede delovnega spora precej SirSe. Sodis¢e lahko presoja
tudi krsitve vseh prisilnih (kogentnih) norm. V delovnopravni zakonodaji je teh
veliko. Ce sodisée ugotovi, da je arbitraza krsila kogentne predpise delovno-
pravne zakonodaje - takSne, da strankam preprecujejo, da bi sklenili sodno po-
ravnavo drugacne vsebine®? - je arbitrazno odlo¢bo mozno razveljaviti. Vendar
pa velja omejitev, da se mora stranka na te krsitve sklicevati. ZArbit v ¢l. 46 na-
mre& uporablja termin »&e stranka dokaze«. Ce to primerjamo z opredelitvami v
¢l. 40 ZArbit vidimo, da s to dikcijo zakon pove, katere razloge se uposteva le,
¢e se stranka nanje sklicuje (prva tocka 2. odstavka 40. ¢lena ZArbit). Zakon
to lo¢i od primera, ko »sodi$¢e po uradni dolznosti ugotovi...« (druga tocka 2.
odstavka 40. ¢lena ZArbit). Glede na izpodbijanje arbitraznih odlo¢b po splo-
Snih pravilih pa je izpodbijanje glede delovnih sporov SirSe Se v enem pogledu:
arbitrazno odlo¢bo glede delovnega spora je mogoce izpodbijati tudi iz razloga,
zaradi katerega bi bila po pravilih pravdnega postopka mozna obnova sodnega
postopka (npr. nova dejstva in dokazi, kazniva dejanja pri¢, izvedencev ali arbi-
trov, krsitev procesnih predpostavk glede sposobnosti biti stranka in zastopa-
nja...; gl. ¢l. 394 ZPP).

Pomembno vprasanje je, kakSen je polozaj, ¢e sodis¢e ugodi zahtevku za raz-
veljavitev arbitrazne odlo¢be.3® Ena moznost je, da se s tem Steje, da je tudi ar-
bitrazni dogovor prenehal veljati in stranke imajo moznost vloziti tozbo pred sodi-
S¢em (Ce je razlog za razveljavitev arbitrazne odlo¢be v neveljavnosti arbitrazne-
ga dogovora je takSna resSitev seveda edina mozna). Vendar novi ZArbit izrecno
doloc¢a, da razveljavitev arbitrazne odlocbe ne vpliva na veljavnost arbitraznega
sporazuma (¢l. 40/6). Druga moznost je, da se steje, da arbitrazni dogovor se
vedno velja in da ima zato stranka moznost vioziti novo tozbo pred arbitrazo.
Novi ZArbit pa v ¢l. 40/5 izrecno dopusc¢a Se tretjo moznost, to je, da sodisce
arbitraznemu senatu omogoci, da odpravi krsitev in izda novo odlo¢bo (in torej
tozniku ni treba ponovno vlagati tozbe pred arbitrazo). Seveda ta moznost ne
pride v postev, ¢e sodiS¢e ugotovi, da arbitrazni sporazum ni veljaven, sicer pa

32O moznosti sklenitve sodne poravnave v delovnem sporu gl. Kogej Dmitrovic, str. 401-418.
3% Otem gl. npr. Ude, Civilno..., str. 401.
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je taksno postopanje lahko zelo smotrno. Je namre¢ bistveno bolj ekonomicno,
kot ¢e bi sodisc¢e arbitrazno odlo¢bo razveljavilo, stranka pa bi nato morala vio-
ziti novo tozbo pred arbitrazo.

2.11. Priznanje izvrsljivosti (eksekvatura)

Arbitrazna odlo¢ba ima ucinek pravhomocnosti (Cl. 38 ZArbit). Po prejsnji uredi-
tvi je imela tudi neposreden ucinek izvrsljivosti, ZArbit pa je glede tega prinesel
spremembo. Tudi domaca arbitrazna odlo¢ba je namre¢ izvrsljiva Sele po tem,
ko jo sodisce razglasi za izvrsljivo (Cl. 41 ZArbit). Ni ve¢ moznosti, da bi stalne
arbitraze same potrjevale izvrsljivost svojih odloc¢b (prej ¢l. 475/2 ZPP). Stranka,
ki zeli izvrSitev arbitrazne odlo¢be v delovnem sporu, mora zato pri delovnem so-
discu (Cl. 41 v povezavi s Cl. 49 ZArbit) zahtevati potrditev izvrsljivosti. Opozoriti
velja, da pri potrditvi izvrSljivosti arbitrazne odlocbe ne gre zgolj za opremljenje
s Stampiljko o izvrsljivosti kot pri sodnih odlo¢bah. Tam je to opravilo gola tehni-
kalija. Pri potrditvi izvrsljivosti arbitrazne odlo¢be pa mora sodiSce presoditi, ali
obstojajo ovire glede zadrzka javnega reda in glede arbitrabilnosti (razen ce je
stranka Ze predhodno vlozZila tozbo za razveljavitev arbitrazne odlocCbe, pa je ta
bila zavrnjena).?* Nova ureditev (povzeta po UNCITRAL modelnemu zakonu) je
vsekakor bolj ustrezna. V javnem interesu je, da ne bodo ucinkovale arbitrazne
odloc¢be, ki krsijo javni red ali ki so izdane v zadevah, v katerih arbitraza sploh
ne sme odlocati in so pridrzane sodiS¢em. To ne more biti pridrzano le odlocitvi
strank, ali bodo izpodbijale arbitrazno odlo¢bo.%®

34 Tudi v splosnem arbitraznem pravu je sporno, ali je institut potrditve izvrsljivosti mislien le kot
pogoj za prisilno izvrsitev arbitrazne odloc¢be, ali pa tudi za to, da arbitrazna odlo¢ba proizvaja
druge ucinke, znacilne za pravhomoc¢no sodbo (npr. prepoved ponovnega odlo¢anja o isti stvari,
vezanost na pravnomocno resitev predhodnega vprasanja, oblikovalni u¢inek). Ali npr. arbitrazna
odlocba, ki je ugotovitvene ali oblikovalne narave (torej kaksna izvrsitev sploh ne pride v postev)
ucinkuje avtomati¢no, ali pa je prav tako potrebna potrditev izvrsljivosti? V Nemciji je vec¢insko (ne
pa enotno) stalis¢e, da je institut potrditve izvrsljivosti treba razumeti Sirse in da je torej to pogoj
tudi za to, da arbitrazna odlo¢ba proizvede npr. oblikovalni u¢inke (npr. prenehanje ali sprememba
pravnega razmerja). Gl. Schwab, Walter, op. cit., str. 231.

35 Prejsnja ureditev je ustvarjala nesprejemljiv polozaj, ko v primeru, ko nobena od strank ni vlozila
toZbe za razveljavitev arbitrazne odlocbe, kasneje drzava ni imela ve¢ prav nobene moznosti, da
arbitraznim odlo¢bam, ki nasprotujejo njenemu javnemu redu oziroma, ki krsijo meje ekskluzivne
pristojnosti sodiS¢, v Sloveniji odreée pravne ucinke (bodisi glede izvrsbe, bodisi glede ucinka
pravnomocnosti za kasnejse postopke).
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2.12. Pristojnost sodisca

Ce je predmet arbitraze delovni spor, kot ga opredeljuje zakon, ki ureja postopek
pred delovnimi sodisSci, o nadzornih in podpornih nalogah v zvezi z arbitrazo (te
so doloc¢ene v ¢l. 9 ZArbit) odlo¢a delovno sodisc¢e, ki bi bilo krajevno pristojno
za odloc¢anje v sporu, ¢e ne bi bila pristojna arbitraza (¢l. 48 ZArbit). To velja npr.
za odloc¢anje o izlocitvi arbitra, o imenovanju arbitra, o pravni pomodi glede izva-
janja dokazov, o izpodbijanju arbitrazne odlo¢be, o potrditvi izvrsljivosti arbitrazne
odlo¢be, o izdaji ukrepov zavarovanja, o priznanju tuje arbitrazne odloc¢be.

O pritozbi zoper odlo¢bo sodiS¢a prve stopnje odloca Vrhovno sodisce (¢l. 9/3
ZArbit). Vigje delovno in socialno sodisée je torej iz omenjenih nalog izkljuéeno. Ce bo
arbitraznih postopkov v delovnih sporih veliko, se omenjena ureditev lahko izkaze za
problematic¢no z vidika obremenjevanja Vrhovnega sodisc¢a (predvsem z odlocanjem
o pritozbah glede tozb za razveljavitev arbitrazne odlocbe). Spomniti je namre¢ treba
na to, da so razlogi za izpodbijanje v delovnih sporih bistveno $irsi kot v splosnem ar-
bitraznem postopku, saj sodis¢e preizkusa tudi krsitve (vseh) kogentnih predpisov.

3. SE ENKRAT O ARBITRAZI IN PROCESNI PREDPOSTAVKI PO 23.
CLENU ZDSS-1

ZDSS-1 v prvem odstavku 23. ¢lena pod naslovom »procesna predpostavka«
doloca: »Kadar je z zakonom ali s kolektivno pogodbo dolo¢en obvezen
postopek za mirno reSitev spora, je toZzba dopustna pod pogojem, da je bil
postopek predhodno zacet, pa ni bil uspesen.« V nadaljnjih odstavkih je do-
lo¢eno, da se sSteje, da postopek ni bil uspesen, ¢e med strankama ni bil dose-
zen sporazum v 30 dneh od zacetka postopka za mirno resitev spora. Rok za
vlozitev tozbe zacne teci po izteku omenjenega roka. Celotna dolo¢ba pa se ne
uporablja za spore o obstoju ali prenehanju delovnega razmerja. Ta dolo¢ba, kot
iz nje povsem nedvoumno izhaja, nima nobene zveze z arbitraznimi postopki oz.
arbitrazo! Presenetljivo pa je, da v praksi oc¢itno Se prihaja do tezav in napacnega
razumevanja. V eni izmed novejsih odlocb je Visje delovno in socialno sodis¢e
namrec izreklo, da arbitraza v sporih zaradi prenehanja delovnega razmerja sploh
ni dopustna, kar naj bi izhajalo iz 23. ¢lena ZDSS.%¢ |z staliS¢a zal izhaja veliko
nerazumevanje pojma in narave arbitraze.

3 Sodba VDS &t. Pdp 464/2007 z dne 16.1.2008
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Clen 23 ZDSS-1 govori 0 »obveznem postopku«. Ze iz tega je oditno, da v tej
doloc¢bi niso misljeni postopki arbitraze. Nujen element pojma arbitraze je na-
mre¢ prostovoljnost pri odlocitvi strank, da svoj spor v resitev zaupata arbitrazi.
Arbitraza v pravih sporih iz civilnopravnih (vklju¢ujo¢ delovnopravne) sporih ne
more biti prisilna.®” Naslednji nujen element pojma arbitraze pa je obveznost
arbitrazne odlo¢be. Prostovoljnost je torej pri arbitrazi zagotovljena v zacetni
fazi - pri odloditvi strank, da reSitev spora poverita arbitrazi, ne pa v fazi resitve
spora; arbitraza torej v tem smislu ni nac¢in sporazumnega resevanja sporov. V
tem se arbitraza razlikuje od npr. mediacije kot postopka, v katerem tretja nev-
tralna oseba posreduje med strankama in poskusa zagotoviti, da bosta stranki
sporazumno resili spor ter s sklenitvijo poravnave na novo opredelili medsebojne
pravice in obveznosti. Uspeh mediacije je odvisen od soglasja strank - mediator
strankam lahko predlaga dolo¢en nacin resitve spora, lahko (ko gre za evalua-
tivno mediacijo) strankam tudi poda lastno videnje pravnih in dejanskih vprasanj
v zadevi, vendar pa strankama svojega staliS§¢a ne more vsiliti. Za arbitrazo pa
je nasprotno znacilno, da odlocitev arbitra ni odvisna od soglasja strank. Tudi
v arbitraznem postopku seveda ni ovire, da arbiter poskusa zagotoviti sporazu-
mno resitev spora. Vendar ¢e to ni mogoce, ima arbiter ne le pravico, pac¢ pa
obveznost, da v sporu odlo¢i - tako kot bi odlocilo sodis¢e. Tudiiz omenjenega
je nedvoumno, da se 23. ¢len ZDSS-1 ne nanasa na arbitrazo. Arbitrazni po-
stopek pac logi¢no nikoli ne more biti neuspesen, saj njegov konéni uspeh ni
odvisen od soglasja strank. Povsem enako kot tudi sodni postopek ne more biti
“neuspesen”. Arbitrazni postopek tudi ne meri na sporazumno resitev spora (o
¢emer govori 23. ¢len ZDSS-1), pac pa na izdajo arbitrazne odlocbe. Naslednji
bistveni element arbitraznega reSevanja sporov je vtem, da je arbitrazna odlo¢ba
izenacena s pravnomoc¢no sodbo sodis¢a. Ucinek pravhomocnosti pa se med
drugim izraza v prepovedi ponovnega odloc¢anja o isti stvari (ne bis in idem). In
v tem je Se tretji ocCiten razlog, zakaj se 23. ¢len ZDSS-1 ne nanasa na arbitrazo.
V 23. ¢lenu ZDSS-1 je govora o procesni predpostavki, torej o neCem, kar je

87 Pravilno je zato treba razumeti dolo¢bo prvega odstavka 205. ¢lena ZDR, da se »s kolektivno
pogodbo lahko doloéi arbitrazo za reSevanje individualnih delovnih sporov«. Beseda »dologi«
namre¢ glede na pravico do sodnega varstva po 23. ¢lenu Ustave ne sme pomeniti obveznosti
arbitraze str. 341.; doloc¢bo je torej treba razumeti v smislu, da kolektivha pogodba lahko »predvidi«
ali »ponudi« arbitrazo; kon¢na odlocitev o tem, ali bo v sporu odlo¢eno pred arbitrazo ali pred
sodis¢em pa mora biti prepusc¢ena soglasju (arbitraznemu dogovoru) obeh strank - delavca in
delodajalca. . (gl. tudi Novak, str. 331-348). Poudariti je treba, da mora biti zagotovljena prosto-
voljnost na obeh straneh - tako pri delavcu kot tudi pri delodajalcu.
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pogoj za sprozitev postopka pred sodiS¢em. Vendar pri arbitrazni odlocbi se-
veda ni tako. Z arbitrazno odlo¢bo je zadeva odlo¢ena z u¢inkom res iudicata in
kakrsen koli sodni postopek (razen postopka izpodbijanja arbitrazne odloc¢be iz
zelo omejenih razlogov) ne pride v postev. 1z vseh treh omenjenih znacilnosti - in
to neodtujljivih znacilnosti - arbitraze je o¢itno, da se dolo¢ba 23. ¢lena ZDSS-1
o tem, kdaj je mogoc¢e naknadno vloziti tozbo, ne nanasa na predhodni arbitra-
zni postopek, pac pa, kot ze omenjeno, na postopek npr. mediacije in druge
postopke, ki imajo namen doseci sporazum med strankama in katerih ,,uspeh”
je tudi odvisen od tega sporazuma.®® Procesna predpostavka po ¢l. 23 ZDSS-1
je nekaj, kar odlaga moznost dostopa do sodis¢a (npr. obvezen postopek me-
diacije), arbitraza pa dostopa do sodiS¢a ne odlaga, pac¢ pa izkljuCuje oziroma
nadomesca. Pojma ,, dostopa do sodis¢a“ pa seveda tudi ni mogoc¢e mesati z
institutom izpodbijanja arbitrazne odlo¢be. Pri slednjem so namre¢ izpodbojni
razlogi zelo omejeni in ne gre za sredstvo, ki bi ustrezalo pravici do dostopa do
sodisc¢a, ki predpostavlja polno jurisdikcijo presoje tako dejanskih kot pravnih
vprasanj. Tozba za izpodbijanje arbitrazne odlo¢be ima zgolj svojstvo izrednega
pravnega sredstva. Morda ob tem ni odvec Se opozoriti, da so omenjene znacil-
nosti arbitraze kogentne in se stranke za kaksen drugacen tip arbitraze ne mo-
rejo dogovoriti (npr. za tim. ,neobvezujoco” arbitrazo, pri kateri bi lahko vsaka
stranka, ki z arbitrazno odlo¢bo ni zadovoljna, zadevo lahko predlozila v ponoven
neomejen preizkus sodis¢u). Dolo¢b o naravi res iudicata arbitrazne odloc¢be
kot tudi dolo¢b o omejenih razlogih izpodbijanja arbitrazne odlo¢be stranke z
dogovorom ne morejo ne izkljuciti, ne oziti in ne Siriti.

Ne trdim, da morda ni mogoce najti dobrih in nacelnih argumentov proti arbitra-
znemu odloc¢anju o sporih zaradi prenehanja delovnega razmerja. Vendar pa na-
sprotovanja arbitraznemu reSevanju teh sporov prav gotovo ni mogoce utemeljevati
z doloc¢bo 23. ¢lena ZDSS-1.%°

38 Tako tudi Klampfer, Bistvene..., str.359.

3% Sodisce v omenjeni sodbi (Sodba VDS st. Pdp 464/2007 z dne 16.1.2008) med drugim uteme-
liuje, da predvidena (stalna?) arbitraza sploh $e ni bila ustanovljena. Ce gre za stalno arbitrazo,
okolis¢ina, da te arbitraze kot institucije Se ni, lahko povzroci, da arbitrazni sporazum preneha
veljati, saj niizpolnljiv (gl. zgorajin ¢l. 11/1 ZArbit). Ne spusc¢am se tudi v vprasanije, ali je pravilno
sklepanje sodisca, da je konkretna vrsta spora (prekvalifikacija delovnega razmerja za dolo¢en ¢as
v delovno razmerje za nedoloc¢en ¢as) zajeta z arbitraznim sporazumom. Opozoriti je treba, da mora
biti arbitrazni sporazum konkretiziran, vezan na konkretno pravno razmerje. Zato npr. arbitrazni
sporazum za vse ,individualne delovne spore* ne bi bil veljaven, saj ni zadosti konkretiziran.
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4. SKLEPNO

Sprejetje ZArbit je pozitiven korak tudi za arbitrazno reSevanje delovnih sporov.
Ze v splosnem delu je ureditev arbitraznega postopka sedaj bolj ustrezna in mo-
dernejsa, koristno pa je predvsem tudi to, da je zakonodajalec vsaj v omejenem
obsegu uposteval tudi specifiko delovnih sporov in dolo¢il nekaj posebnosti, ki
odstopajo od splosne ureditve. Ocitno pa je, da je kljub temu prevliadala prav-
nopoliti¢na odlocitev, da se arbitrazno reSevanje delovnih sporov Siroko dopusti,
SirSe kot npr. v Nemciji ali v Avstriji. Ali je ta pristop ustrezen, bo pokazala Sele
prakticna izkusnja. Zakonodajalec se v Sloveniji ni odlocil, da arbitrazno reseva-
nje delovnih sporov uredi bistveno in celovito drugace, kot to velja za arbitrazno
reSevanje drugih sporov (iz gospodarskih in civilnopravnih razmerijih). Glede vpra-
Sanj, pri katerih za arbitrazo v delovnih sporih ni razlik od splosne ureditve, sodna
praksa v delovnih sporih in teorija delovnega prava ne bo mogla iti »svoje poti«
pri opredeljevanju glede arbitraznega postopka in glede razmerja med sodiS¢em
in arbitrazo. Upostevati bo treba resitve, ki so uveljavljene v praksi in teoriji »splo-
Snegax« arbitraznega prava.
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SETTING ASIDE OF ARBITRAL AWARDS
AND OTHER OPEN ISSUES CONCERNING
ARBITRATION IN INDIVIDUAL LABOUR
DISPUTES

Ales Galic*

SUMMARY

The new Arbitration Act came into force in 2008. Already in the general part, the
regulation of arbitration is now more appropriate and modern. It is also beneficial
that the legislator acknowledged, at least to a certain degree, specific features
of arbitration in labour disputes. For such disputes, the new law provides for
certain special rules, which derogate from the general system of arbitration
(for example broader grounds for setting aside of arbitral awards). It is however
obvious that a concept prevailed that arbitration in labour disputes should be
accepted and encouraged to an extent, much larger than e.g. in Germany or
Austria. It is, for example, still admissible for employer and worker to conclude
arbitration agreement already before the dispute has materialized. Only practical
experience shall show whether this approach is well founded. It must also be noted
that special conditions, concerning admissibility of arbitration in labour disputes,
as provide in the Law on employment relations, remain applicable, foremost
the condition that the admissibility of arbitration must be foreseen already in the
collective agreement.

The adoption of Arbitration Act is also a positive step for arbitrary settlement of
labour disputes. Already in the general part, the regulation of arbitration is now
more appropriate and modern. It is also beneficial that the legislator acknowl-
edged, at least to a limited extend, specific features of arbitration in labour dis-
putes and thus provided for certain rules which derogate from the general system
of arbitration. It is obvious however that the concept prevailed according to which
arbitrary settlement of labour disputes should be accepted and encouraged to
a much larger extent than e.g. in Germany or Austria. Only practical experience

* Ales Gali¢, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana, Slovenia
ales.galic@pf.uni-lj.si
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shall show whether this approach can prove itself. In Slovenia, the legislator did
not decide for arbitrary settlement of labour disputes to be essentially different
than the arbitration in other disputes, i.e. in the field of economic or civil-law rela-
tions. As to the issues for which the provisions for arbitration in labour disputes
do not differ from general system of arbitration, the case-law on labour disputes
and the theory of labour law will not be able to “go their own way” when deciding
about the arbitration procedure and the relationship between the court and the
arbitration. They will have to take into account the established solutions in the
theory and practice of “general” arbitration law.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

ODSKODNINA V PRIMERU KRSITVE
PREPOVEDI DISKRIMINACIJE IN MOBINGA

Spelca Meznar*

UDK: 347.51:316.647.82:349.2

Povzetek: Odloanje o odSkodninskih zahtevkih zaradi mobinga in krSitve
prepovedi diskriminacije v delovnih razmerjih terja dobro poznavanje slo-

potrebno iz dolo¢b Obligacijskega zakonika o povrnitvi premoZenjske in
nepremoZenjske skode, pritem pa ne bo odvec razmislek o visini in funkciji
prisojene odskodnine. Drugace kot slovensko pravo ES namrec zahteva,

za odvracanje bodocih krsitev (preventivna funkcija odskodnine).

Kljuéne besede: mobing, prepoved diskriminacije v delovnem pravu,

DAMAGES DUE IN CASE OF INFRINGEMENT OF THE PROHIBITIONS

Abstract: Actions for damages in employment discrimination and mob-
bing cases are based both on Slovenian and European tort and lab our
law. While Code of Obligations is surely a starting point for any civil law
action, the extent of damages and its function need to be addressed

Key words: mobbing, prohibition of discrimination in labour law, effective

venskega in evropskega odskodninskega ter delovnega prava. Izhajati je

da prisojena odskodnina ni le zadoS&enje, pac pa tudi uc¢inkovit instrument

ucinkovita odSkodnina, preventivna funkcija odskodnine

OF DISCRIMINATION AND MOBBING

from a new perspective. Unlike Slovenian law, the EC Directives on anti-
discrimination strictly follow the principle of real, effective and dissuasive
compensation, which possibly means the introduction of a new, preven-
tive function of civil law damages.

compensation, dissuasive compensation

*
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1. UVODNO

V prispevku se bom ukvarjala izklju¢no z vprasanjem dolocitve primerne odsko-
dnine v primeru, ko je temelj odgovornosti nesporen: delodajalec je delavko/de-
lavca diskriminiral ali ga drugace trpincil (bolj popularno zadnje ¢ase: nad njo/
njim je izvajal mobing), delavka ali delavec pa na taksni podlagi zahteva povrnitev
Skode v obliki denarne odskodnine.

Mislim, da je primerov diskriminacije v delovnih razmerjih danes precej, na zalost
pa jih velika vec¢ina ostane prikritih. Najpogostejsi razlog diskriminacije je verjetno
Se vedno materinstvo in/ali nosecnost (torej spol),' vendar se prenehanje delov-
nega razmerja v situaciji, ko je med mladimi zaposlitev za doloCen ¢as prej pravilo
kot izjema, z lahkoto prikrije pod pretvezo izteka pogodbe o zaposlitvi. Po drugi
strani se o mobingu dandanes precej govori, pa bi lahko v resnici najbrz veliko
primerov domnevnega mobinga kvalificirali kot znacajsko nekompatibilnost med
delavcem in delodajalcem.

To pa seveda ne pomeni, da si mobing in krsitev nacela prepovedi diskriminacije
v primerih, ko sta nedvomno dokazana, ne zasluzita u¢inkovite sankcije v obliki
tolikSne (dovol;j visoke!) denarne odskodnine, da bodo delodajalci naslednji¢ do-
bro premisilili, ali se jim spla¢a posegati vtemeljne pravice svojih delavk in delav-
cev. S prispevkom Zelim opozoriti, da bodo morali slovenski sodniki in sodnice v
prihodnje prisojati visje odSkodnine, kot jih v podobnih primerih trenutno pozna
sodna praksa in da bodo denarni odSkodnini za nepremozenjsko Skodo zaradi
krsitve prepovedi diskriminacije ho¢es no¢es morali priznati tudi preventivno in
kaznovalno funkcijo. To namrec¢ od nas zelo neposredno in nedvoumno zahtevata
evropska zakonodaja in sodna praksa.

2. ZAKONSKA PODLAGA

Cepravv Sloveniji kar nekaj zakonov ureja prepoved diskriminacije v razli¢nih po-
javnih oblikah, pa njihova vsebina ni vedno navdusujoc¢a. Zlasti Zakon o enakih
moznostih zensk in moskih? (ZEMZM) ter Zakon o uresni¢evanju nacela enakega

' Prim. Porocilo o delu zagovornika nacela enakosti za leto 2009, Urad za enake moznosti, marec
2010, objavljeno na spletni strani http://www.uem.gov.si/fileadmin/uem.gov.si/pageuploads/
ZagovornistvoPorocilo2009. pdf

2 Ur list RS, &t. 59/2002, 61/2007.
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obravnavanja® (ZUNEO) sta precej$nje razoc¢aranje, saj razen obseznih dolo¢b o
brezzobih tigrih v podobi zagovornic/zagovornikov nac¢ela enakosti nista izkoristila
moznosti, da bi jasno opredelila namen in funkcijo denarne odskodnine v civilnih
postopkih v primeru kréitve nacela enakosti v delovnih razmerijih. Skoda je toliko
vecja, saj naj bi bil ZUNEO namenjen prenosu klju¢nih direktiv ES v slovenski
pravni red, ena izmed najpomembnejsih zahtev omenjenih direktiv pa se nanasa
ravno na funkcijo in visino denarne odskodnine. Z vidika preprecevanja diskrimi-
nacije so denarne odskodnine za delodajalce nedvomno bolj u¢inkovito sredstvo
kot pa »obravnavanje« diskriminacije s strani posebnih drzavnih uradnic/uradnikov
(zagovornikov nacela enakosti) v okviru Urada za enake moznosti.

Nemski zakon o zagotavljanju enakih moznosti iz leta 2006 (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz, AGG),* ki je po svojih ciljih primerljiv s slovenskim
ZUNEQO, je na primer mnogo bolj natan¢no in konkretno uredil obveznosti strank
na podrocju delovnega in obligacijskega prava ter prava socialne varnosti. AGG z
varstvenimi dolo¢bami v korist delavcev pomembno dopolnjuje nemsko delovno-
pravno zakonodajo in predstavlja pravno podlago za uveljavljanje odskodninskih
zahtevkov zoper delodajalce v primerih krsitve nacela enakosti.®

2.1. Zakon o delovnih razmerjih® (ZDR)

Temeljna dolocba, ki se nanasa na prepoved diskriminacije, je vsebovana v 6.
¢lenu ZDR. Delodajalec mora iskalcu zaposlitve pri zaposlovanju ali delavcu v
¢asu trajanja delovnega razmerja in v zvezi s prenehanjem pogodbe o zaposlitvi
zagotavljati enako obravnavo ne glede na narodnost, raso ali etnicno poreklo,
nacionalno in socialno poreklo, spol, barvo koze, zdravstveno stanje, invalidnost,
vero ali prepri¢anje, starost, spolno usmerjenost, druzinsko stanje, ¢lanstvo v
sindikatu, premozenjsko stanje ali drugo osebno okolis¢ino. Enako obravnavo
glede na osebne okolis¢ine mora delodajalec zagotavljati iskalcu zaposlitve ozi-
roma delavcu zlasti pri zaposlovanju, napredovanju, usposabljanju, izobrazevanju,
prekvalifikaciji, placah in drugih prejemkih iz delovnega razmerja, odsotnostih
z dela, delovnih razmerah, delovnem casu in odpovedi pogodbe o zaposlitvi.

Ur. list RS, &t. 50/2004, 61/2007.

14. Avgust 2006, (BGBI. | S. 1897, 1910)

Glej Oberwetter, Christian: AGG Kommentar, R.S. Schulz, 2006.

Uradni list RS, st. 42/2002, 79/2006, 46/2007, 103/2007 in 83/2009.

o o &
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Prepovedani sta neposredna in posredna diskriminacija, vsako slabse obravna-
vanje zaradi nosecnosti ali materinstva pa prima facie steje za diskriminacijo. V
zvezi s povrnitvijo $kode sta pomembni Se doloc¢bi Sestega in sedmega odstav-
ka 6. ¢lena ZDR, ki se nanasata na dokazno breme’ in odmero odskodnine po
splosnih pravilih civilnega prava.®

Prepoved spolnega® in drugega nadlegovanja'® ter mobinga'' vsebuje in opre-
deljuje ¢len 6a, ki ga je uvedla novela ZDR v letu 2007. Ker v primeru spolnega
ali drugega nadlegovanja velja domneva diskriminatornega ravnanja delodajalca,
pridejo v postev v prejSnjem odstavku citirane dolo¢be o dokaznem bremenu in
odmeri odskodnine.

2.2. Obligacijski zakonik'? (0Z)
2.2.1. Splosna pravila civilnega prava glede povracila Skode

V ospredju slovenskega odskodninskega prava sta oskodovanec in njegov pravni
polozaj.'® Prepoved povzrocanja Skoda je kot temeljno nacelo zapisana ze v uvo-
dnih dolo¢bah OZ. Konkretna pravila, ki se nanasajo na predpostavke in posledi-
ce odskodninske odgovornosti, so vsebovana v sploSnem delu OZ (131. &len in
nasl.) Povzrocitelj Skode odgovarja oSkodovancu po nacelu »domnevne krivde«,

7 6. ¢len ZDR, 6. odstavek: »Ce kandidat oziroma delavec v primeru spora navaja dejstva, ki opravi-
¢ujejo domnevo, da je bila krSena prepoved diskriminacije, mora delodajalec dokazati, da v obrav-
navanem primeru ni krsil nacela enakega obravnavanja oziroma prepovedi diskriminacije.«

8 6. ¢len ZDR, 7. odstavek: »V primeru krsitve prepovedi diskriminacije je delodajalec kandidatu
oziroma delavcu odskodninsko odgovoren po splosnih pravilih civilnega prava.«

® Baclen ZDR, 1. odstavek: »Spolno nadlegovanje je kakrsna koli oblika nezelenega verbalnega,
neverbalnega ali fizicnega ravnanja ali vedenja spolne narave z u¢inkom ali namenom prizadeti
dostojanstvo osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje zastrasevalnega, sovraznega, ponizujoc¢ega,
sramotilnega ali zaljivega okolja.«

0 Ba ¢len ZDR, 2. odstavek: »Nadlegovanje je vsako nezeleno vedenje, povezano s katero koli
osebno okolis¢ino, z u¢inkom ali namenom prizadeti dostojanstvo osebe ali ustvariti zastrasevalno,
sovrazno, ponizujoc¢e, sramotilno ali zaljivo okolje.«

" Baclen ZDR, 4. odstavek: »Trpincenje na delovnem mestu je vsako ponavljajoce se ali sistematic-
no, graje vredno ali o¢itno negativno in Zaljivo ravnanje ali vedenje, usmerjeno proti posameznim
delavcem na delovnem mestu ali v zvezi z delom.«

2 Ur. list RS, st. 83/2001,

8 Prim. Polajnar-Pavcnik, Ada: Vzro¢nost kot pravno vrednostni pojem, ZZR st. 53/93, str. 180;
Strohsack, Boris: Odskodninsko pravo in druge neposlovne obveznosti, UL RS, 1990, str. 11.
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kar pomeni, da odgovarja, ¢e ne dokaze, da ni kriv. Oskodovanec je tako dolzan
dokazati samo tri izmed stirih predpostavk neposlovne krivdne odskodninske
odgovornosti (protipravno ravnanje ali opustitev, Skodo in vzro¢no zvezo), med-
tem ko se njegova krivda (navadna malomarnost'#) domneva. Iziema od nacela
krivdne odgovornosti je t.i. objektivna odgovornost ali »odgovornost po nacelu
vzrocnosti«, ki jo OZ urejav 149. ¢lenu.

Med pravno priznane oblike skode OZ uvrs¢a premozenjsko skodo (navadno in
izgubljeni dobicek) ter nepremozenjsko skodo v obliki povzrocitve telesnih in du-
Sevnih bolecin ter strahu ter okrnitev ugleda pravne osebe.'® Teorija sicer opozar-
ja, da je tak (strogo zakonsko gledano) koncept Skode nekoliko preozek: skoda
je lahko namrec¢ ze v samem posegu v zavarovano dobrino - v krsitvi osebnostne
pravice, éeprav o$kodovanec ni utrpel dugevnih boledin.'® Ceprav to teoreti¢no
drzi, pav praksi ve¢ino oskodovancev vendarle zanima (tudi) denarna odskodnina,
ki pa je krsitev osebnostnih pravic sama po sebi ne utemeljuje (lahko pa oskodo-
vanec zahteva objavo sodbe ali popravka).

Slovensko odskodninsko pravo torej denarno odskodnino v primerih posegov v
temeljne pravice (vklju¢no s krsitvijo prepovedi diskriminacije in mobinga) $e zme-
raj veze na subjektivno obéutenje dusevne bolegine. Ce oskodovanec boledin ne
¢uti in ne zatrjuje, zahtevek ni sklepéen in ga je potrebno zavrniti.”

Vprasanje je, ali je subjektivni koncept nepremozenjske skode dandanes sploh e
primeren. Nazoren primer za njegovo zastarelost so ravno primeri diskriminiranja
v delovnih razmerjih. Predstavljajmo si zensko, mater dveh otrok, staro med 30
in 35 let, zaposleno v Solstvu za dolo¢en ¢as (pogodbe za dolo¢en ¢as, ponava-
di niti ne celega pac pa le Solskega leta, so med mladimi Solniki prej pravilo kot
iziema). Na porodniSskem dopustu za tretjega otroka dobi obvestilo ravnateljice,
da ji zal pogodbe ne bodo podaljsali. Do trenutka, ko je ravnateljici najavila tretjo
nosecnost, je veljala za odlicno uciteljico, tako na podlagi delovne uspesnosti
(objektivih kriterijev) kot zadovoljstva starsev in otrok. Namesto nje bodo zaposlili
delavko, ki jo je nadomescala. Indicev za diskriminacijo je vec¢ kot dovolj. Vec¢ina

™ Glej Sklep XIV. Skupne seje ZS, republiskih in pokrajinskih VS in VSS z dne 25. in 26 3. 1980,
Beograd, cit. po Strohsack, str. 40.

5 Glej 132. ¢len OZ.

6 Jadek Pensa, Dunja: v Obligacijski zakonik s komentarjem (Juhart/Plavsak), GV Zalozba, Ljubljana
20083, 1. Knjiga, str. 757.

7 Prim. sodbo VSK Cp 1163/2006 z dne 12.12.2007 in sodbo in sklep VS RS Il Ips 821/2005 z
dne 14.4.2008.
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zensk v podobni situaciji se pri nas (zal) ne bo odlocila za tozbo, ker menijo, da
je ze vnaprej izgubljena. Prvi¢, kako naj dokaZejo, da je razlog za nepodaljSanje
pogodbe v resnici diskriminacija in ne kaj drugega. Drugic¢, kaj bodo od tega
sploh imele, razen vec¢ne ¢rne pike pri nadrejenih in nalepke konfliktne osebe pri
sodelavcih. In kon¢no, ¢e bi se oSkodovanka vendarle odlocila za odSkodninsko
tozbo, bi jo poleg vsega ¢akala Se ne prevec prijetna naloga ¢im bolj podrobno in
nazorno opisati svoje dusevne bolecine. Le katera normalna zenska bo vzameno
za bagatelno odskodnino pripravljena na sodis¢u javno izpovedovati (in si pri tem
po moznosti Se izmisljevati), kakSne travme ji je izguba sluzbe povzrocila?

Zanimivo je, da je OZ deloma ze odstopil od absolutnega vztrajanja pri subjektivnem
konceptu nepremozenjske skode. Ena izmed (redkih) novosti, ki jih je v odsko-
dninsko pravo prinesel, je namre¢ nova oblika nepremozenjske skode v primeru
okrnitve ugleda pravne osebe.'® Do sprejema OZ je veljalo, da pravne osebe si-
cer imajo osebnostne pravice, vendar pa tudi v primeru protipravnih posegov ne
morejo zahtevati povrnitve nepremozenjske Skode z denarno odskodnino, ker ne
¢utijo »dusevnih bolecin«.'"® Z uveljavitvijo OZ je ocitno odpadel pogoj subjektivnega
obcutka oskodovanca za prisojo denarne odskodnine, ni pa jasno, zakaj samo v
korist pravnih oseb. Zakaj ne bi denarne odskodnine za posege v osebnostne pra-
vice priznali tudi fizicnim osebam neodvisno od tega, ali so ob tem trpeli dusevne
bolec¢ine??° Tudi nekatere primerjalnopravno relevantne drzave so v zadnjem ¢asu
svoj odnos do nepremozenjske Skode ze ustrezno posodobile in uvedle objektivni
koncept nepremozenjske skode v primeru posegov v osebnostne pravice.?

2.2.2. Funkcija in viSina odskodnine za nepremozenjsko Skodo de lege
lata

Pregled sodne prakse Vrhovnega sodis¢a RS in visjih sodis¢ pokaze, da je v na-
Sem sistemu Se vedno moc¢no zakoreninjeno prepric¢anje o satisfakciji (zadosce-

8 Glej 183. ¢len OZ.

% Pravno mnenje, Obc¢na seja VSS, 16.12.1993. Lahko pa zahtevajo objavo sodbe ali popravka na
podlagi takratnega 199. ¢lena ZOR.

20 Zanimivo je vprasanje, ali je trenutna ureditev skladna z ustavnim na¢elom enakosti oziroma ali
obstajajo (ustavno sprejemljivi) razlogi, ki upravi¢ujejo razli€no obravnavanje pravnih in fizi¢nih
oseb glede povrnitve nepremozenjske Skode zaradi posegov v osebnostne pravice.

21 Prim. Horvat, Bogomir: NepremoZenjska skoda po novem hrvaskem ZOO, Pravna praksa,
2/20086, str. 20.
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nju) kot eni in edini funkciji denarne odskodnine za nepremozenjsko skodo.?? To
staliSCe sem zZe veckrat kritizirala?® in bom to pocela Se naprej z upanjem, da se
bo v prihodnje vendarle kaj premaknilo. Skladno z omenjenim staliSCem sodne
prakse so tudi prisojene odskodnine v primeru posegov v osebnostne pravice
relativno nizke, najvisje med njimi pa praviloma izvirajo iz spolnih deliktov. (Pre)
nizke so tudi odskodnine v primeru naklepnih posegov v osebnostne pravice s
strani medijev, pri cemer je treba priznati, da kar nekaj zanimivih tozb Se vedno
¢aka na svoj razplet (njihovo Stevilo se je precej povecalo s pojavom agresivnej-
Sega rumenega tiska, zlasti medtem Ze ukinjenega ¢asnika Direkt).*

Na podlagi pregleda judikatov, dostopnih v javnih bazah, je bil v nasi sodni pra-
ksi v zadnjem Casu le en uspesen odskodninski zahtevek zaradi krsitve nacela
diskriminacije (utemeljen s sklicevanjem na 6. ZDR).?® V zadevi, kjer sta prvosto-

22 Glej npr. sodbo VSC Cp 1871/2006 z dne 17.1.2008 in sodbo VS RS Il Ips 405/2002 z dne
8.1.2004. Odskodnina naj bi se po staliS¢u Vrhovnega sodis¢a v primerih krsitev osebnostnih
pravic priznala »samo iziemoma in to takrat, kadar je ta krSitev iziemno tezka, tako da je pri
oskodovancu upraviéeno mogla povzrociti in je dejansko povzrocila posebej intenzivnho dusevno
bolecino. Denarno odskodnino... je treba omejiti samo na take »izjemno moc¢ne napade«, ki po
svoji intenzivnosti, trajanju in razmerah okolja povzrocijo jasno manifestirano krsitev...Nikakor to
ni kazen za povzrocitelja Skode (dusevnih bolecin), pa¢ pa le zadosc¢enje oskodovancu«. VS RS
Sodba Il Ips 220/99 z dne 22.12.1999.

23 Glej npr. Meznar, Spelca: Odskodnina kot kazen v primeru medijskih krsitev- zakaj (ne)? Izbrane
teme civilnega prava, IPP, 2006, str. 77 in Meznar, Spelca: Novejsi trendi v od$kodninskem
pravu, Podjetje in delo §t. 6-7/2008, str. 1284.

24 Glej Meznar, Spelca: Odékodnina kot kazen v primeru medijskih krsitev- zakaj (ne)? Izbrane teme
civilnega prava, IPP, 2006, str. 77.

25 Nekaj judikatov se je sicer posredno ukvarjalo z diskriminacijo. Sklep | Up 27/2008 z dne

23.6.2008: »Evropsko pravo ne nalaga uporabe zakonskega predloga, ¢e je rok za prenos direk-
tive v drzavni pravni red ze potekel. V taksnem primeru se lahko uporabi direktiva, ¢e so podane
dolo¢ene predpostavke. Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja v 1. odstavku 1.
¢lena prepoveduije diskriminacijo zaradi ,,verskega ali drugega prepri¢anja“. ,,Drugo prepri¢anje”
je torej zakonodajalec razumel kot nekaj, kar je po svoji temeljni zgradbi oziroma vsebini podobno
veriin kar se lahko oznaci tudi kot svetovni nazor. Minister za pravosodje ima Siroko pravico proste
presoje, ali bo sploh izbrala katerega od tistih kandidatov za predsednika sodisca, ki izpolnjujejo
dolo¢no postavljene predpostavke. Isto velja tudi za izbiro najprimernejSega kandidata med vsemi
kandidati, ki izpolnjujejo dolo¢no postavljene predpostavke. Merila za to presojo zakonsko niso
dolo¢ena. Taksna odlocitev zato ni pravno vezana, temvec je prosta in je ni treba obrazloziti.
Nasprotno pa je treba obrazloziti odlocitev, ¢e ni izbran noben kandidat, kljub temu, da je Sodni
svet odlocil, da kandidati izpolnjujejo vse dolo¢no opredeljene predpostavke.«
Sodba VS RS Sodba Vil Ips 57/2008 z dne 3.11.2009: »Toznik v ¢asu opravljanja sindikalnega
dela z dela ni bil odsoten in je delal to, kar je bilo s tozeno stranko dogovorjeno, t. j. delo sindi-
kalnega zaupnika. Obravnavanje tega dela tako, kot da toznik takrat ne bi delal in da je bil z dela
odsoten, kar pa dejansko ni bil, bi lahko pomenilo diskriminacijo toznika glede njegovega dela
kot sindikalnega zaupnika.«
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penjsko in visje delovno sodis¢e oSkodovancu prisodili 3.500,00 evrov odsko-
dnine (celoten tozbeni zahtevek) za pretrpliene dusSevne bolecine zaradi triletne
diskriminacije popolnoma slepega toznika, zaposlenega kot ucitelja, je Vrhovno
sodis¢e RS jasno povedalo,?® da je prisojena odskodnina pravi¢na, primerna
in ustrezna ter pri tem izpostavilo pomen prizadete dobrine in namen odsko-
dnine. Vrhovno sodis¢e se zal ni sklicevalo na evropsko zakonodajo ali prakso
Sodis¢a ES, zlasti pa se je izognilo vsaki uporabi pojma »odvracilne« ali »kazno-
valne« odskodnine, a vseeno menim, da je judikat pomemben korak naprej na
poti proti priznanju preventivnega namena odskodnine in kaze naklonjen odnos
sodis¢a do prisojanja visjih odskodnin v primerih najhujsih posegov v temeljne
¢lovekove pravice.

Ceprav je neméko odskodninsko pravo v bistvenih znagilnosti podobno sloven-
skemu (vklju¢no s trdno zasidranim staliS¢em, da je temeljna funkcija denarne
odskodnine za nepremozenjsko Skodo v zadoS¢enju oSkodovanca), je nemsko
Zvezno vrhovno sodis¢e (BGH) Ze veckrat poudarilo pomen preventivne vioge
odskodnine v primerih posebno hudih posegov v temeljne osebnostne pravice.
Nov pogled na naravo odskodnine se je primarno razvil na podrocCju medijske-
ga prava ob znanem primeru monaske princese Caroline,?” ki mu je sledila cela
vrsta judikatov, v katerih so sodiS¢a povzrociteliem Skode nalozila bistvene visje
odskodnine, kot jih je do tedaj poznala sodna praksa in zaradi katerih je zdaj ze
utemeljeno zakljuditi, da je nemska sodna praksa priznala denarni odskodnini (tudi)
kaznovalno funkcijo.?® S podrocja medijskega se ta trend zdaj seli tudi v delovno
pravo.2® Bistvena skupna znacilnost obeh podrocij je v tem, da pri diskriminaciji
ne gre le za poseg v osebnostne pravice, pac pa v ¢lovekovo dostojanstvo kot te-
meljno ¢lovekovo pravico, ki jo varuje ze nemska ustava (Grundgesetz). Pravilnost
takSnega razvoja odskodninskega prava je Ze potrdilo tudi nemsko Zvezno ustav-
no sodisce (BVerfG).*°

26 Sklep VS RS Dsp 86/2009 z dne 30.11.2009.

27 BGH NJW 1995, 861- Caroline I; BGH NJW 1996, 984- Caroline Il; BGH NJW 1996, 985-
Caroline lII;

28 Npr. 256.000,00 evrov za objavo fotografij gole oskodovanke Sabrine Setlur (LG Hamburg z
dne 19.2.2002 - 324 O 280/01); 158.000,00 evrov za uporabo fotografije Borisa Beckerja v
reklamne namene (LG Miinchen ZUM 2002, 565.

2% Arbeitsgericht Cottbus, 7 Ca 1960/08, neobjavljeno, cit. po Alenfelder, str. 30; Arbeitsgericht
Kassel - 7 Ca 115/97, cit. po Jansen ZAD 1/2007, str. 6.

30 BVerfG 8.3.2000, 1 BvR 1127/96.
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Ce torej sklepamo na podlagi trenutno previadujoéih pogledov na funkcijo denarne
odskodnine v slovenskem pravu, bi znasala odSkodnina v primeru krsitve prepo-
vedi diskriminacije ali mobinga v najboljSem primeru nekaj povprecnih slovenskih
plac. Menim, da to glede na zahteve evropske zakonodaje in prakse Sodis¢a ES
ne zadosca za ucinkovito pravno varstvo.

2.3. Zakonodaja ES

Evropska skupnost je ze zgodaj zacela opozarjati na problem diskriminiranja v
delovnih razmerijih. Direktiv, ki se nanasajo na nacelo enakega obravnavanja, je
vecC, za namene tega prispevka pa so najpomembnejSe naslednje:

Direktiva Sveta 76/207/EGS z dne 9. februarja 1976 o izvrSevanju nacela
enakega obravnavanja moskih in Zzensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, po-
klicnega usposabljanja in napredovanja ter delovnih pogojev (UL L §t. 39 zdne
14. februarja 1976, str. 40),

Direktiva Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nacela enakega
obravnavanja oseb ne glede na raso ali narodnost (UL L §t. 180 z dne 19. julija
2000, str. 22),

Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih ena-
kega obravnavanja pri zaposlovaniju in delu (UL L §t. 303 z dne 2. decembra
2000, str. 23),

Direktiva 2002/73/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra
2002 o spremembi Direktive Sveta 76/207 /EGS o izvrSevanju nacela enakega
obravnavanja moskih in zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega
usposabljanja in napredovanja ter delovnih pogojev (UL L &t. 269 z dne 5.
oktobra 2002, str. 15),

Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006
o uresniCevanju nacela enakih moznosti ter enakega obravnavanja moskih in
zensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (preoblikovano) (UL L st. 204 z dne
26. julija 2006, str. 23).

Skupna znacilnost vseh navedenih direktiv je, da v primeru krsitve prepovedi dis-
kriminacije za delodajalce zahtevajo »za vsako krsitev ustrezno odsSkodnino glede
na utrplieno skodo« ter »uc¢inkovite, sorazmerne in odvracilne kazni«,*' odskodnine
pa ne smejo biti navzgor omejene (razen v primeru, ko delodajalec dokaze, da je

31 Prim. uvodne ugotovitve st. 30, 33 in 35 Direktive 2006/54.
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edina delavceva Skoda zavrnitev zaposlitve, do katere bi prislo tudi brez diskrimi-
nacije). Druga pomembna dolo¢ba se nanasa na obrnjeno dokazno breme.

Glede visine denarne odskodnine v primerih krsitve prepovedi diskriminacije naj
citiram 18. ¢len Direktive 2006/54, ki dolo¢a: »Drzave &lanice uvedejo v svoj
nacionalni pravni sistem ukrepe, ki so potrebni za zagotovitev dejanske in uéin-
kovite odskodnine ali povracila, kakor to dolocijo drzave Clanice za izgubo
in Skodo, ki jo je oSkodovana oseba utrpela kot posledico diskriminacije zaradi
spola, in sicer na nacin, ki je odvracilen in sorazmeren z utrpljeno Skodo.
Taksna odSkodnina ali povrac€ilo ne smeta biti omejena z vnaprej$njo dolo-
Citvijo zgornje meje, razen v primerih, ko lahko delodajalec dokaze, da je edina
Skoda, ki jo je toznik utrpel zaradi diskriminacije v smislu te direktive, zavrnitev
upostevanja njegove prijave za delovno mesto.«

Prakticno enake dolo¢be vsebujejo tudi direktive 2000/43/ES,3? 2000/78/
ES®in 2002/73/ES.%*

2.4. Praksa Sodis¢a ES

V primeru Mangold®® je Sodis¢e ES odlocilo, da nemski predpis, ki delodajalcem
z delavci, starejsimi od 52 let, dopusca t.i. verizno sklepanje pogodb za dolo¢en
Cas, nasprotuje splosnemu nacelu enakega obravnavanja ne glede na starost,
ki ga konkretizira direktiva 2000/78/ES v svojem 6. ¢lenu.®® Sodisce ES je na-
cionalnemu sodiS¢u Se zapovedalo, da ne sme uporabiti dolo¢b nacionalnega
prava, ki so v nasprotju s splosnim nacelom enakega obravnavanja in sicer niti v
primeru, ko se rok za prenos direktive Se ni iztekel.

Sodba je vzbudila veliko razprav in dvignila mnogo prahu, saj je Sodis¢e ES s
svojo odloditvijo o neposredni uporabe direktive postavilo na glavo svojo dote-
danjo prakso, ki je direktivam priznavala le t.i. vertikalni u¢inek oziroma uteme-
liilo neposredni u¢inek direktiv tudi v razmerju med posamezniki (t.i. horizontalni

32 Glej 15. ¢len direktive.

33 Glej 17. Clen direktive.

34 Glej 6. ¢len direktive.

3 Mangold proti Hein (C-144/04) z dne 22. novembra 2005.

%6 Sodisce ES se je kasneje (v zadevi Kliclikdeveci) postavilo na stalisce, da je nacelo enakega obrav-
navanja splosno nacelo ES in ga kot takega direktiva ne »doloc¢a«, pac¢ pa le »konkretizira«.
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ucinek).®” Direktive, ki torej konkretizirajo enega od splosnih nacel prava EU,
lahko v nacionalnih pravnih redih povzrocajo ucinke tudi neposredno v razmerjih
med posamezniki. To revolucionarno (za mnoge sporno) stalisée je nato potrdilo
Se s sodbo v zadevi Kiiclikdeveci,* kjer je bila toznica diskriminirana zaradi svoje
mladosti (starosti pod 25 let).%°

Glede zahtev po ucinkovitih in odvracilnih sankcijah v primerih krsitev prepovedi
diskrimincije je Sodis¢e ES v zadevi Drachmpaehl*® povedalo, da direktive zah-
tevajo odskodnino, ki je uc¢inkovita, sorazmerna in za delodajalca zastrasujoce
visoka. Varstvo delavca mora namre¢ biti dejansko in u¢inkovito, odskodnina pa
mora biti sorazmerna nastali $kodi. Zgolj simboli¢na odSkodnina z vidika u¢inko-
vitega prenosa direktive v nacionalno pravo enostavno ni upravicena.* Sodisce
ES je tudi jasno povedalo, da odskodnina v visini treh mesecnih plac¢ ni soraz-
merna z nastalo Skodo (je torej zgolj simboli¢na), zaradi ¢esar nima odvracilnega
(zastrasujocega) ucinka in je posledi¢no neskladna z zahtevo direktive 76/207.
Odlocitev v zadevi Drachmpaehl je kljucnega pomena za pravilno interpretacijo
pojma »odvracilne« odskodnine, ki jo bodo morala prisojati tudi slovenska sodi-
Sca. Ni dvoma, da to pomeni priznanje preventivne in kaznovalne funkcije denarne
odskodnine za nepremozenjsko skodo.

V kasnejSem primeru Feryn*? je odlocilo, da morajo biti sankcije ucinkovite, so-
razmerne in odvracilne celo v primeru, ko konkretnega oskodovanca ni oziroma
ga sploh ni mogoce identificirati (aktivho legitimacijo v tej zadevi je imelo poseb-
no telo za varstvo diskriminiranih), medtem ko natan¢nejsih navodil glede »od-
vracilne« funkcije odsSkodnine ni dalo. Tudi pravobranilec Coromer je v mnenju v
zadevi Juuri*®* menil, da zahteva po dejanskih, ucinkovitih, sorazmernih in odvra-
¢ilnih sankcijah v nacionalno delovno in odskodninsko (!) pravo nedvomno vnasa
evropsko dimenzijo (drugace povedano: nacionalno odskodninsko pravo mora
zagotavljati odvracilni u¢inek odskodnine, ki ga zahteva pravo.

37 Glej npr. Smrkolj, Maja: Med temeljnimi pravicami in evropsko zakonodajo, Pravna praksa, st.
10/2010, str. 25; Avbelj, Matej: Temeljna nacela prava EU padajo na glavo, Pravna praksa, st.
6-7/2010, str. 34-35.

38 Kuculkdeveci (C-555/07) z dne 19. januar 2010.

3% Toznici je delodajalec odpovedni rok izracunal na podlagi treh let delovne dobe, ¢eprav je bila
pri njem zaposlena devet let. Nemski predpis je namre¢ dolocal, da se za namene dolocitve
odpovednega roka ne uposteva delovna doba delavca pred dopolnjenim 25. letom starosti.

40 Daehmpaehl (C-180/95) z dne 22. april 1997.

4“1 |bidem.

42 Feryn (C-54/07) z dne 17. julij 2008.

4 Juuri, (C-396/07) z dne 4. september 2008.
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3. ODSKODNINA V PRIMERU KRSITVE PREPOVEDI DISKRIMINACIJE IN
MOBINGA V SLOVENSKEM PRAVU

Slovenski zakonodajalec v noben pravni akt ni neposredno prenesel zahteve
po dejanski, ucinkoviti, sorazmerni in preventivni (odvracilni) odskodnini v pri-
meru krsitve prepovedi diskriminacije. ZDR se glede viSine odSkodnine zgolj
sklicuje na splosna pravila civilnega prava (OZ), enako pa zal velja tudi ZEMZM
in ZUNEO.*

Pomanjkljiva implementacija evropskih direktiv v nacionalni zakonodaiji pa ne po-
meni, da se avtomati¢no uporabi nacionalno pravo. Dolo¢be ZDR in ZUNEO je
potrebno razlagati v luci evropskih direktiv oziroma tako, da bo uporabljeno na-
cionalno pravilo konformno (skladno) s pravom ES. Ce nacionalna zakonodaja
evropski izrecno nasprotuje, ima prednost slednja.*®

Slovenski sodniki in sodnice morajo torej v postopkih odlo¢anja o visini odskodnin
zaradi krsitve prepovedi diskriminacije ugotoviti, ali jim sedanja sodna praksa in
prevladujo¢ pogled na funkcijo denarne odskodnine glede na zahteve evropskih
direktiv in prakse ES omogocata prisoditi tako visoko odskodnino, da bo delo-
dajalce prestrasila in odvrnila od tega, da bi si diskriminiranje delavcev ponovno
privoscili. Odgovor verjetno ne more biti pozitiven, zato so potrebne spremem-
be koncepta denarne odskodnine za nepremozenjsko skodo in nedvoumno
priznanje njene preventivne vioge. Glede na nonsalanten odnos zakonodajalca
do vprasanja funkcije denarne odskodnine v primeru krsitve prepovedi diskri-
minacije bodo to nehvalezno nalogo morala prevzeti (prvostopenjska) sodisca,
v sodbi pa izrecno omeniti tudi njeno preventivno funkcijo in visino odskodnine
utemeljiti z vidika evropskih zahtev po ucinkovitosti, sorazmernosti in odvracilnem
ucinku. Pr(a)vi korak v to smer nedvomno predstavlja citirani judikat Vrhovnega
sodisca RS,*® za prihodnje pa si lahko Zelimo Se bolj jasno izrazeno priznanje
preventivnega namena odskodnine ter njenega odvracilnega ucinka, kar se bi
prakti¢no morali izraziti predvsem v bistveno visjih odSkodninah, kot smo jih bili
doslej vajeni.

44 Prim. 22. ¢len ZUNEO.
45 Glej zgoraj 2.4.
46 Sklep VS RS Dsp 86/2009 z dne 30.11.2009.
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3.1. Dokazno breme

Slovensko pravo je sicer uzakonilo pravilo o obrnjenem dokaznem bremenu,
vendar se tudi tu »hudi¢ skriva v podrobnostih«. Ce diskriminirana oseba navaja
dejstva, ki opravi¢ujejo domnevo, da je bila krSena prepoved diskriminacije, mora
domnevni krsitelj oziroma krsiteljica dokazati, da v obravnavanem primeru ni krsil
nacela enakega obravnavanja oziroma prepovedi diskriminacije.*” Seveda pa je
za diskriminirano osebo najteze poznati (in posledi¢no navajati) dejstva, ki takSno
domnevo opravicujejo. Kako naj na primer neizbrani kandidat uveljavlja varstvo
na podlagi prepovedi diskriminacije zaradi starosti ali narodnosti, ¢e sploh ne ve,
koga in zakaj je delodajalec izbral? TakSna oseba namre¢ nima nobene podlage
za zahtevo po razkritju informacij, ki bi ji Sele pomagale domnevo vzpostaviti.*®

Klju¢no vlogo bo tako tudi v tem primeru odigrala praksa, saj bo postavila stan-
darde za odgovor na vprasanje, katera dejstva in kaksni dokazi zadoS¢ajo, da
toznik izpolni zakonsko zahtevo glede trditvenega in dokaznega bremena. Bi na
primer v zgoraj omenjenem primeru nepodaljSanja pogodbe o zaposlitvi delavki
na tretiem porodniskem dopustu zadoscalo, da oskodovanka navaja in dokaze,
da je svoje delo opravljala profesionalno, da delodajalec ni imel pripomb in da ji
pogodbe kljub temu ni podaljsal, po naklju¢ju pa se je to zgodilo ravno sredi po-
rodniSkega dopusta, namesto nje pa zaposlil nekoga drugega?

Nemsko pravo ravno za takSne primere od oskodovanca zahteva zgolj, da svoj
zahtevek opre na indice (torej verjetna in ne dokazana dejstva), iz katerih izhaja,
da je delodajalec prekrsil prepoved diskriminacije, nato pa se dokazno breme v
celoti prevali na drugo stran.*® Osebno podpiram tak pristop in menim, da bi tudi
v omenjenem konkretnem primeru pomagal oskodovanki, da bi se lazje odlocila
za vlozitev tozbe. To bi pomenilo, da za vzpostavitev domneve diskriminatornega
ravnanja na strani delodajalca zadosc¢a, da oSkodovanka navede dejstva, iz katerih
izhaja, da je najbolj verjeten razlog za sporno odlocitev delodajalca osebna okoli-

47 Prim. 6. odstavek 6. ¢lena ZDR.

48 Podobno Mazovec-Ksela, Barbara: Kako olajsati polozaj kandidata v primeru vloZitve tozbe zaradi
diskriminacije, Pravna praksa, st. 38/2009, str. 17. Avtorica predlaga dopolnitev ZDR tako, da bi
smel neizbrani kandidat v dolo¢enem ¢asu od delodajalca zahtevati nekatere podatke o izbranem
kandidatu, kar bi mu olajsalo (oziroma sploh omogo¢ilo) viozZitev tozbe.

4 Jansen, Frank: Diskriminierungsverbot wegen Behinderung, Zeitschrift fiir Arbeits- und
Antidiskriminierungsrecht (ZAD), 2/2007, str. 9. Indici so lahko: statisti¢ni podatki nekega
podijetja, diskriminatorne izjave vodilnih, diskriminatorni ukrepi (LAG Berlin, 26.11.2008, 15 Sa
517/08).
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§¢ina, saj drugih racionalnih razlogov vsaj na prvi pogled ni mozno naijti. V zgorniji
situaciji je delodajalec delavko ocitno potreboval, delala je kvalitetno, kljub temu
pa ji pogodbe ni podaljsal, pac pa raje zaposlil drugo osebo. Menim, da navajanje
teh dejstev zadosc¢a za utemeljenost temelja, na delodajalcu pa je, da dokaze, da
za njegovo odlocitev obstajajo drugi, nediskriminatorni razlogi.

3.2. Premozenjska Skoda

Nesporno je, da imajo diskriminirane osebe pravico do povrnitve premozenjske
in nepremozenjske Skode. Zahtevki iz naslova premozenjske Skode so v nemski
sodni praksi sicer redkejsi in se praviloma nanasajo na razliko med placo, ki bi jo
diskriminirani iskalec zaposlitve prejemal pri delodajalcu, ki ga je zavrnil in placo,
ki jo prejema v svoji sluzbi (izgubljeni dobicek). Gre torej za situacijo, ko je bil is-
kalec zaposlitve zavrnjen izklju¢no zaradi diskriminacije. Obdobje, za katero lah-
ko prizadeti delavec uveljavlja povrnitev Skode, ¢asovno ni omejeno (teoreticno
bi torej lahko zahteval placilo razlike do upokojitve), delodajalec pa lahko vselej
dokazuje, da bi delavcu prej prenehalo delovno razmerje.°

Druga verjetna situacija, v kateri bi prisli v postev zahtevki zaradi povrnitve pre-
mozenjske Skode, je na primer nizje placilo zensk za isto delo, kot ga opravljajo
moski kolegi. Vendar se tudi tu pojavlja problem dokazovanja skode. Podatki o
plac¢ah so praviloma osebni in tajni (razen ¢e gre za informacije javhega znacaja).
Ce bi se torej hoteli resno lotiti problema neenakega plagila, bi morali potencialno
prizadetim najprej s posebnim predpisom omogociti, da se seznanijo z informaci-
jami, na podlagi katerih Sele lahko ocenijo, ali obstajajo indici za diskriminiranje.
Pri tem pa bi seveda morali zavarovati tudi interese nasprotne strani, torej tistih,
katerih osebne podatke bi bilo potrebno razkriti.

3.3 Nepremozenjska skoda

Najbolj zanimivo je nedvomno vprasanje povrnitve nepremozenjske Skode in viSine
denarne odskodnine. V nemskem pravu ga ureja drugi odstavek 15. ¢lena AGG,

50 QOberwetter, str. 42. Odskodnina se izraGuna po posebni Kattensteinovi formuli, ki temelji na
statisti¢nih podatkih., Jansen, Frank: Aktuelles zur Héhe des Schadensersatzes nach Art 15
AGG, ZAD 1/2007, str. 7.
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delodajalec pa za povrnitev nepremozenjske skode odgovarja ne glede na svojo
krivdo; zadosca, da objektivno obstaja krsitev nacela prepovedi diskriminacije,
ki se lahko pripise delodajalcu.®’

Menim, da bi bilo potrebno objektivno odgovornost delodajalca za Skodo, nastalo
delavcu zaradi krsitve prepovedi diskriminacije, priznati tudi v nasem pravu. Kot
opozarjajo nemski teoretiki, gre namrec¢ za poseg v tako temeljne pravice delav-
cev, da so ugovori, ki bi se nanasali na pomanjkanje krivde, z vidika ucinkovitega
pravnega varstva nedopustni.

Kot ze rec¢eno, se sme po splosnih pravilih nasega civilnega prava denarna
odskodnina za nepremozenjsko skodo prisoditi samo v primeru, ko oSkodo-
vanec dokaze, da je zaradi ravnanja delodajalca trpel dusevne bolecine. Ta
omejitev se mi zdi neprimerna in predlagam, da se jo de lege ferenda opusti
ali pa sodna praksa zavzame stalis¢e, da se v primeru diskriminacije kot ene-
ga najhujsih posegov v ¢lovekovo dostojanstvo dusevne bolecine domnevajo
in jih ni potrebno posebej dokazovati. Korak v tej smeri je naredilo tudi prvo-
stopenjsko sodis¢e v omenjenem primeru diskriminacije slepega ucitelja, ko
je odlocilo, da za dokaz o dusevnih bolec¢inah zado$¢a toznikova izpoved in ni
zahtevalo posebnega izvedenskega mnenja, temu pa je izrecno pritrdilo tudi
Vrhovno sodisce.%?

V kolikor torej v postopku temelj zahtevka ni problemati¢en, se (s staliS¢a odve-
tnika/odvetnice) postavi vprasanje, kako visoko odskodnino je smiselno zahte-
vati oziroma (s staliS¢a sodnika/sodnice), kolikSna odSkodnina (seveda v mejah
tozbenega zahtevka) je primerna in pravicna. Vsekakor predlagam, da se tozbeni
zahtevki iz naslova krsitve prepovedi diskriminacije v prihodnje glasijo na bistve-
no visje zneske kot doslej (npr. med 5.000,00 in 30.000,00 evri, odvisno od

5! Ibidem. Enako Alenfelder, Klaus Michael: Zeitschrift fiir Arbeits- und Antidiskriminierungsrecht
(ZAD), 1/2010, str. 33 (citira nemsko delovno sodis¢e BAG, 8 AZR 906/07 z dne 22.1.2009)
in, Jansen, ZAD 1/2007, str. 5.

52 Sklep VS RS Dsp 86/2009 z dne 30.11.2009: »...glede na dolocilo 8. ¢lena ZPP o tem, katera
dejstva se stejejo za dokazana, odlo¢i sodis¢e po svojem prepri¢anju, na podlagi vestne in skrb-
ne presoje vsakega dokaza posebej in vseh dokazov skupaj ter na podlagi uspeha celotnega
postopka. Iz citirane odlo¢be torej ne izhaja, da je nepremozenjsko skodo mogoce dokazati le
s predlozitvijo toéno dolo¢enih dokazov (npr. izvedenskega mnenja), temvec¢ da sodisc¢e presojo
o (ne)obstoju skode opre na ugotovitve izvedenega dokaznega postopka, ki pa se seveda od
primera do primera razlikujejo. S tem, ko je sodiS¢e v obravnavani zadevi ugotovitev o obstoju
$kode utemeljilo zgolj na izpovedi toznika - oskodovanca, ni zato v ni¢emer odstopilo od stalis¢
v zadevi...«
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okoliscin primera), s ¢imer bomo omogodili sodis¢em, da v praksi postavijo me-
rila za dolocitev viSine odskodnine, ki bo upostevala vse zahteve slovenskega in
evropskega prava.®®

3.3.1. U¢inkovita, sorazmerna in odvracilna odskodnina

Pravi¢na in primerna odskodnina v primerih krsitev prepovedi diskriminacije mora
biti dovolj visoka, da zadosti merilom ucinkovitosti, sorazmernosti in preventive.

Odskodnina deluje odvracilno (zastrasujoce) takrat, ko delodajalec njeno placilo
obcuti kot eksistencno pomemben odhodek. Imeti mora tako specialno- kot ge-
neralno-preventivno viogo: konkretnega delodajalca mora odvrniti od tega, da bi
ponovil svoje diskriminatorno ravnanje, hkrati pa vplivati na druge delodajalce, da
bi z diskriminacijo sploh poskusili.** Odskodnina bo toliko bolj uéinkovita, kolikor
viSja bo v razmerju do premozenja oziroma prihodkov, ki jih ustvari delodajalec.%®
Alenfelder kot primer ucinkovite odskodnine v primeru podjetja s prihodki, vis-
jimi od 10 milijard evrov letno, omenja zahtevek v visini vsaj 50.000,00 EUR.%®
Dejansko prisojena odskodnina je znasala 10.000,00 evrov oziroma 0,0001%
prihodkov,®” kar na podjetje brzkone ni delovalo posebej zastrasujoce. V prime-
rih dokazane diskriminacije so v Nemciji obic¢ajni zahtevki v visini vsaj 12 bru-
to pla¢, vendar ne manj kot 30.000,00 evrov (kar naj bi ustrezalo povpre¢nim
letnim dohodkom).%8 Dejavnik, ki poleg stopnje delodajal¢eve krivde Se lahko
vpliva na visino odskodnine, je poleg pomena zavarovane dobrine (Clovekove-
ga dostojanstva in enakopravnosti) zlasti obseg nastale skode pri oSkodovan-
cu (npr. hude depresije kot posledica diskriminacije ali mobinga in potreba po

53V Nemciji so bile vzadnjem ¢asu prisojene od$kodnine v visini 50.000,00 evrov (diskriminacija za-
radi spola, maj 2009), 13.000,00 evrov (diskriminacija zaradi starosti, marec 2009), 200.000,00
evrov (diskriminacija zaradi starosti, poravnava, februar 2009), 50.000,00 evrov (diskriminacija
zaradi invalidnosti, januar 2009), 24.000,00 evrov (diskriminacija pri prijavi za razpis za delovno
mesto, januar 2009), 32.500,00 evrov (diskriminacija zaradi prepri¢anja in starosti, poravnava,
oktober 2008), 10.000,00 evrov (diskriminacija pri prijavi za razpis zaradi narodnosti »Prosim
zavrnitev, kandidat je Slovenecx«, april 2008).

54 Weiss, Peter: Aus gegebener Veranlassung nochmals: Zur Héhe des Schmerzensgeldes gem.
Art 15 Abs. 2 AGG, ZAD 1/2009, str. 4.

55 Alenfelder, str. 25.

56 |bidem.

57 ArbG Wiesbaden 18.12.2008, 5 Ca 46/08.

58 Jansen, ZAD, 2/2007, str. 9, Weiss, str. 7.
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daljSem zdravljenju). Zanimivo je tudi staliS¢e, po katerem na visino odskodnine
ne sme vplivati viSina place oskodovanca, saj je vrednost temeljnih osebnostnih
pravic univerzalna in ne more biti odvisna od tega, koliko je mese¢no »vreden«
delavec/delavka.®®

Odskodnina je sorazmerna, ¢e je odmerjena v pravem razmerju do povzrocene
Skode in temeljnega cilja direktiv in ZDR - prepovedi diskriminacije. V tem okviru
se lahko uposteva tudi delodajal¢eva krivda - ne bi bilo namre¢ primerno (soraz-
merno), ¢e bi majhnemu delodajalcu ob najnizji stopnji krivde sodis¢e nalozilo
placilo tolikSne odskodnine, da bi ga to eksisten¢no ogrozilo.

Le odvradilna in sorazmerna odskodnina bo dosegla svoj cilj in bo posledi¢no
tudi uc¢inkovita: delodajalci se bodo zavedali, da jim v primeru krsitve prepovedi
diskriminacije grozi tolikSna »kazen«, da se diskriminiranju v prihodnje bolj »spla-
Ca« izogniti.

4. ZAKLJUCEK

Evropske smernice in praksa SodiS¢a ES od nas nedvomno zahtevata, da denarni
odskodnini za nepremozenjsko Skodo, prisojeni zaradi diskriminacije v delovnih
razmerjih, poleg satisfakcije priznamo tudi preventivno funkcijo. Le odSkodnina,
ki zaradi svoje viSine deluje odvracilno (zastrasujoce), je ucinkovita v smislu prava
ES. Natej podlagi bo potrebno odskodnine zaradi krsitve prepovedi diskriminacije
in mobinga v naSem pravu v bodoc¢e povisati.

Ker preventivne funkcije odskodnine zal v nasem pravu ne priznavajo izrecno niti
predpisi splosnega civilnega niti predpisi delovnega prava, bo to nalogo najbrz
morala sprejeti sodna praksa, pri tem pa se neposredno opreti na veljavne dolo¢-
be evropskih direktiv in njihovo interpretacijo s strani Sodis¢a ES. KoliksSna naj bo
konkretna viSina odskodnin, je seveda stvar presoje v vsakem konkretnem prime-
ru. Menim, da bi se morale gibati vsaj med 5.000,00 in 30.000,00 evri, kriteriji
za dolocitev pa so poleg obsega skode lahko tudi velikost delodajalca (ustvarjen
promet) ter stopnja krivde.

59 Weiss, str. 6.
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DAMAGES DUE IN CASE OF INFRINGEMENT
OF THE PROHIBITIONS OF DISCRIMINATION
AND MOBBING

Spelca Meznar*

SUMMARY

Actions for damages in employment discrimination and mobbing cases are based
both on Slovenian and European tort and labour law. While Slovenian Code of
Obligations is surely a starting point for any civil law action, the extent of damages
and its function need to be addressed from a new perspective. Unlike Slovenian
national tort law, the EC Directives on anti-discrimination strictly follow the prin-
ciple of real, effective and dissuasive compensation, which possibly means the
introduction of a new, preventive function of civil law damages.

Slovenian Employment Relationship Act is a modern statute, based on the gen-
eral principle of prohibition of direct and indirect discrimination and mobbing.
According to Art 6 the employers must ensure to job seekers or workers during
their employment and in connection with the termination of employment contract
equal treatment irrespective of ethnicity, race or ethnic origin, national or social
background, gender, skin colour, state of health, disability, faith or conviction,
age, sexual orientation, family status, membership of unions, financial standing or
other personal circumstance. Additionally, Art 6a, introduced in 2007, expressly
prohibits sexual harassment and mobbing at workplace. For any breach of the said
provisions the employer can be held liable according to general rules on torts.

Slovenian Tort law, however, is still rather rigid with respect to the extent and
function of pecuniary damages. Primary and generally recognized functions of
pecuniary damages remain recovery and satisfaction, while prevention and/or
dissuasion are still seen as foreign and unwanted elements in case law and doc-
trine. Although this view is not strictly supported by the grammatical interpretation

*

Spelca Meznar, PhD, Assistant Professor at the International School for Social and Business
Studies, Slovenia, Lawyer at the Ceferin Law Firm
spela.meznar@mfdps.si
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of the Slovenian Code of Obligation (where it governs general principles of tort
law), it is doubtlessly favoured in legal practice.

The article aims to point out at least two reasons, why this predominant view shall
be reconsidered. Firstly, the European directives governing anti-discrimination
in EU countries are clear on the issue of function of damages in employment
discrimination and mobbing cases. If the compensation is not effective, it does
not fulfill its basic function. Secondly, German legislation, doctrine and case law
have recently made a big step towards recognition of the preventive function of
damages in employment discrimination and mobbing cases. German practice is
interesting for Slovenia as the two legal systems are very similar and have histori-
cally been based on the same grounds.

In view of the author, the extent of damages in employment discrimination and
mobbing cases in Slovenia need to be determined not only according to general
tort law principles but also according to principles of real, effective and dissua-
sive compensation introduced by EU anti-discrimination directives. This probably
requires the introduction of a new perception of the function of monetary com-
pensation, which calls for higher (punitive) damages in cases, where employer
has intentionally and coarsely breached the fundamental human rights - worker’s
dignity and equality.
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

PREGLED SODNE PRAKSE V ZVEZI S PLACO
IN DRUGIMI PREJEMKI IZ DELOVNEGA
RAZMERJA

Biserka Kogej Dmitrovic*

UDK: 331.2:347.9

Povzetek: Avtorica v prispevku obravnava prejemke delavcev iz delov-
nega razmerja, pri ¢emer je dan poudarek ureditvi v zasebnem sektorju.
Osrednji prejemek iz delovnega razmerja je placa oz. nadomestilo place,
obravnavani pa so tudi drugi prejemki iz delovnega razmerja, kot so od-
pravnina preseznim delavcem, odpravnina ob upokojitvi, jubilejna nagrada,
solidarnostna pomo¢, pogodbena kazen zaradi nezakonitega prenehanja
delovnega razmerja, odskodnina zaradi sodne razveze pogodbe o zapo-
slitvi. Predstavljena je novejSa sodna praksa s tega podrocja.

Kljuéne besede: placa, nadomestilo plaée, odpravnina, odpravnina ob
upokojitvi, jubilejna nagrada, solidarnostna pomod&, pogodbena kazen,
odSkodnina zaradi sodne razveze PZ

AN OVERVIEW OF CASE-LAW RELATED TO SALARY AND OTHER
INCOMES RESULTING FROM EMPLOYMENT

Abstract: In her contribution the authoress discusses the income of wor-
kers pursuant to employment relationship, whereby special attention is
given to the regulations within the private sector. Apart from the salary
as the main employment based income, she explores other incomes, su-
ch as severance pay to redundant workers, severance pay at retirement,
benefit for the years of service, solidarity pay, contractual penalty for the

in socialnega sodis¢a
biserka.kogej@sodisce.si
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unlawful termination of employment, compensation for dissolution of the
employment contract, and penalty for dissolution of employment contract
by the court. The paper presents some recent case-law in the field.

Key words: salary, compensation pay, severance pay, severance pay at
retirement, solidarity pay, contractual penalty, compensation for dissolu-
tion of employment contract by the court

1. UVOD

V prispevku zelim predstaviti pravno podlago in novejSo sodno prakso v zve-
zi s placo in drugimi denarnimi prejemki iz delovnega razmerja. Obravnavana
je splosna ureditev, ki velja za zasebni in javni sektor, izpus¢ene pa so po-
sebnosti ureditve za javni sektor, ki so tako obsezne, da bi terjale posebno
obravnavo.

Osrednji prejemek iz delovnega razmerja je placa oziroma nadomestilo place
ob odsotnosti delavca z dela. Nadalje je delavec dnevno upravi¢en do povracila
stroskov za prevoz na delo in povrnitve stroskov prehrane. Ti prejemki se izpla-
Cujejo mesecno. Vsako leto je delavec upravi¢en do regresa za letni dopust. Ob
izpolnitvi delovnega jubileja je upravicen do jubilejne nagrade. Ob upokojitvi do
odpravnine ob upokojitvi. Opisani so redno pri¢akovani prejemki iz delovnega
razmerja.

Poleg navedenih, pa je delavec, glede na okolisCine primera, lahko upravicen
Se do drugih prejemkov. Ob opravljanju nadurnega dela je upravicen do placila
za tako delo. Ob redni odpovedi pogodbe o zaposilitvi iz poslovnega razloga, ra-
zloga nesposobnosti in odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi postopka za pre-
nehanje delodajalca ali prisilne poravnave imajo delavci pravico do odpravnine,
enako tudi ob izredni odpovedi delavca zaradi krsitev delodajalca. Ob nastopu
dolocenih okoliscin, ki vplivajo na delavéevo socialno stanje je delavec upravicen
do solidarnostne pomoci.

Obravnavani so tudi prejemki delavcev, ki so posledica nezakonitega prenehanja
delovnega razmerja, kar mora v sodnem postopku ugotoviti sodis¢e. To je pogod-
bena kazen zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja in odskodnina
ob sodni razvezi pogodbe o zaposlitvi.
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2. PLACA

2.1. Pravna podlaga

Dolocitev place je obvezna sestavina pogodbe o zaposlitvi'. Placilo za delo je
sestavljeno iz place, ki mora biti v denarni obliki in morebitnih drugih vrst placil,
¢e je tako doloc¢eno s kolektivho pogodbo. Pri placi mora delodajalec upostevati
minimum, dolo¢en z zakonom? oziroma kolektivho pogodbo, ki zavezuje deloda-
jalca. Placa je sestavljena iz osnovne place, dela place za delovno uspesnost in
dodatkov®. Delavcu pripada dodatek za delovno dobo. Visina dodatka se doloci
s kolektivno pogodbo*, delavci, ki so ob uveljavitvi ZDR (1. 1. 2003) imeli doda-
tek za delovno dobo najmanj v visini 0,5% so ohranili tak dodatek, ne glede na
dolo¢be kolektivhe pogodbe, razen e je ta visji°®. Delovna uspesnost se doloci
upostevaje gospodarnost, kvaliteto in obseg opravljanja dela®. Dodatki se dolocijo
za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega Casa, in sicer za
noc¢no delo, nadurno delo, delo v nedeljo, delo na praznike in dela proste dneve
po zakonu. Dodatki za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz posebnih obremenitev
pri delu, neugodnih vplivov okolja in nevarnosti pri delu in niso vsebovani v zahtev-
nosti dela, se lahko dolocijo s kolektivno pogodbo’. Delodajalec je dolzan izpla-
Gevati placo za obdobje, ki ni daljSe od enega meseca in sicer najkasneje 18 dni
po preteku placilnega obdobja®. Delodajalec je dolzan izdati delavcu ob vsakem
izplacilu place ter do 31. januarja novega koledarskega leta pisni obracun place
in nadomestila place za plac¢ilno obdobje oziroma za preteklo koledarsko leto, iz
katerega sta razvidna tudi obracun in placilo davkov in prispevkov®. Delodajalec
lahko zadrzZi izplacevanje place delavcu samo v zakonsko dolo¢enih primerih.
Brez pisnega soglasja delavca ne sme svoje terjatve do delavca pobotati s svo-

T 29. ¢len Zakona o delovnih razmerijih (Ur. I. RS, st. 42/2002, 79/2006, 46/2007, 103/2007
- ZDR-A, v nadaljevanju ZDR)

Zakon o minimalni placi (Ur. I. RS, st. 13/2010, ZMinP)

126. ¢len ZDR

129. ¢len ZDR

238. ¢len ZDR

Drugi odstavek 127. ¢lena ZDR

Tretji odstavek 127. ¢lena in 128. ¢len ZDR

134. ¢len ZDR

Tretji odstavek 135. ¢lena ZDR

© ©® N o o &~ ©w N
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jo obveznostjo placila. Delavec ne more dati soglasja za pobot pred nastankom
delodajal¢eve terjatve™.

2.2. Sodna praksa

Dokazno breme o obracunu in izplacilu place je na strani delodajalca. Tako je
Visje delovno in socialno sodisce (v nadaljevanju VDSS) delodajalcu nalozilo pla-
¢ilo vtoZevane place, ker toZzena stranka ni dokazala, da je tozniku izpla¢ala placo
(na roke), saj samo izpoved zakonitega zastopnika tozene stranke o nakazilu ne
zadosca''. Podobno je v drugi zadevi navedlo, da je odlocitev sodisCa prve sto-
pnje, da mora tozena stranka placati vtozevano placo pravilna, ker ta ni predlozila
listin, s katerimi bi dokazala, da je toznici v vtozevanem obdobju izplacevala placo,
temvec je le zatrjevala, da je toznici na njeno prosnjo izplac¢ala placo na roko, pri
¢emer zaslisani prici nista vedeli izpovedati kakSen znesek je bil toznici izplacan,
niti za katere namene?2.

Stranki pogodbe o zaposilitvi se lahko veljavno ustno dogovorita o visji placi, kot
je dogovorjena v pogodbi o zaposlitvi, Ceprav je dolocitev place sestavni del po-
godbe o zaposlitvi po doloc¢hi 29. ¢lena ZDR. Ob dokazanem ustnem dogovoru
o visji placi, kot je dolo¢ena v pogodbi o zaposlitvi je utemeljen zahtevek za pla-
¢ilo dogovorjene place™.

Delodajalec je dolzan delavcem izplacevati placo po dolo¢bah zakona in kolektiv-
ne pogodbe, ki ga zavezuje. Delavci so upravi¢eni do obracuna place po doloc¢-
bah panozne kolektivhe pogodbe, v kolikor so te dolo¢be za delavce ugodnejse,
kot dolo¢be podjetniske kolektivnhe pogodbe, ki ni bila usklajena s spremenjeno
panozno kolektivno pogodbo. VDSS je v takem primeru zavzelo stalis¢e, da so
neutemeljene zahteve delavcev, da je potrebno kombinirati dolo¢be panozne in
podijetniske kolektivne pogodbe tako, da se pri obracunu dodatkov za posebne
obremenitve upostevajo mesano dodatki tako, da se upostevajo tisti dodatki, ki
so v posamezni kolektivni pogodbi doloceni v visjem odstotku. Glede na to, da
podjetniska kolektivha pogodba po spremenjeni pogodbi dejavnosti z njo ni bila
usklajena, je potrebno ugotoviti le, ali so delavci zaradi upostevanja dolo¢b pod-

0 136. ¢len ZDR

" Sodba Visjega delovnega in socialnega sodi$¢a opr. $t. Pdp 653/2009 z dne 28. 10. 2009
2 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 523/2009 z dne 3. 12. 2009
3 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodiS¢a opr. $t. Pdp 547/2009 z dne 28. 10. 2009
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jetniske kolektivne pogodbe dobili manj, kot bi dobili ob upostevanju panozne
kolektivne pogodbe, upostevajo¢ posamezno placilno obdobje in celotno placo,
ne pa primerjalno le po posameznih postavkah. Tozena stranka je delavcem v
vtozevanem obdobju izplacevala place po podjetniski kolektivni pogodbi, kar je v
delu predstavljalo vec, kot je dolocCala panozna kolektivnha pogodba, vendar tega
ne more uspesno uveljavljati nazaj (191. ¢len OZ"), saj ni zatrievala, da je place v
taki visini izplacevala zato, da bi se izognila sili, oziroma da si je pridrzala pravico
zahtevati prevec izplacane place nazaj'®.

Delodajalec se lahko glede na dolo¢be kolektivhe pogodbe odloci, da bo obra-
¢unaval in izplaceval place na podlagi fiksne urne postavke racunajo¢ povprecni
mesecni fond ur 174, ali pa na podlagi variabilne urne postavke izracunane na
podlagi vsakomesecnega fonda ur. Po mnenju izvedenke, ki je bila postavljena
v postopku na prvi stopnji, ne bi smelo prihajati do razlik, saj gre za povpredje,
ki se v roku leta izravna. Tako sta zakonita oba nacina izracuna, ki ju omogoca
kolektivna pogodba'®.

3. NADURNO DELO
3.1. Pravna podlaga

Delavcu pripadajo dodatki za delo v posebnih pogojih dela, med katerimi je tudi
nadurno delo. Visina dodatka za nadurno delo se doloci s kolektivno pogodbo
na ravni dejavnosti'’. Nadurno delo je delo preko polnega delovnega ¢asa, ki ne
sme biti daljsi od 40 ur na teden, z zakonom ali kolektivho pogodbo pa se lahko
kot polni delovni ¢as doloci tudi krajsi delovni ¢as, vendar ne manj kot 36 ur na
teden'®. Delavec je dolzan na zahtevo delodajalca opravljati delo preko polnega
delovnega ¢asa - nadurno delo, v katerih primerih delodajalec lahko to delo od-
redi, dolo¢a zakon'™. Praviloma mora delodajalec pred pricetkom dela nadurno
delo odrediti v pisni obliki. Torej delo nad polnim delovni ¢asom, ki ga odredi
delodajalec, predstavlja nadurno delo. Pri tem je potrebno seveda upostevati

™ Obligacijski zakonik (Ur. I. RS, §t. 83/2001 in nadaljnji)

5 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 1009/2009 z dne 13. 1. 2010
6 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. $t. Pdp 196/2009 z dne 4. 11. 2009
7 128. ¢len ZDR

8 142. ¢len ZDR

% 143. ¢len ZDR
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zakonske omejitve, da nadurno delo lahko traja najve¢ osem ur na teden, najve¢
20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto. Delovni dan lahko traja najve¢ 10 ur.
Dnevna, tedenska in mesecna ¢asovna omejitev se lahko uposteva, kot povprec-
na obremenitev najvec v obdobju Sest mesecev. Nadurno delo lahko s soglasjem
delavca traja tudi preko letne ¢asovne omejitve, vendar najve¢ 230 ur na leto.
Nadurno delo moramo lociti od prerazporeditve delovnega ¢asa?°. Delodajalec
lahko namre¢ zaradi narave dela ali potreb uporabnikov delovni ¢as neenako-
merno razporedi. V teh primerih delovni teden ne sme biti daljsi kot 56 ur, polni
delovni ¢as kot povpre¢na delovna obveznost se mora izravnati v obdobju, ki ne
sme biti daljSe kot Sest mesecev.

3.2. Sodna praksa

Zakonska dolo¢ba 143. ¢lena ZDR o pisnem odrejanju nadurnega dela predsta-
vlja obveznost delodajalca, da odreditev nadurnega dela delavcu sporocijasno in
dolo¢no, namenjena pa je tudi evidenci in morebithemu nadzoru nadurnega dela.
Ce delodajalec te svoje obveznosti ne izpolni (ne odredi nadurnega dela v pisni
obliki), delavec zato ne more trpeti Skodljivih posledic, tako da se mu odrejene in
opravljene nadure ne bi priznale. Bistveno pa je, da se nadurno delo opravlja po
odredbi delodajalca, kar hkrati pomeni, da je delodajalec dolzan placati le tisto
nadurno delo, ki ga je izrecno odredil?'.

Zakon doloc¢a nacin odreditve nadurnega dela v drugem odstavku 14 3. ¢lena ZDR
in nacin prerazporeditve delovnega ¢asa v tretiem odstavku 147. ¢lena ZDR. Na
tak nacin delavcu ni bilo odrejeno nadurno delo, niti ni bila odrejena prerazpo-
reditev delovnega ¢asa. Zato je neutemeljen ocitek delodajalca, da je delavec
neupravic¢eno izostal z dela?2.

Zgolj dejstvo, da nadurno delo ni pisno odrejeno, kot dolo¢a zakon, ne po-
meni, da delavec nima pravic iz naslova dela preko polnega delovnega Casa.
Izpolnjene obrazce dovolilnic za izhod in vodenje evidence o delu preko pol-
nega delovnega ¢asa je potrebno steti kot konkludentna dejanja s katerimi je
delodajalec delavcu odredil delo preko polnega delovnega ¢asa. Ce delavec
opravi vecje stevilo nadurnega dela od zakonsko dolo¢enega, se po uvelja-

20 147. ¢len ZDR
21 Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 288/2008 z dne 25. 1. 2010
22 Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIII Ips 135/2008 z dne 7. 9. 2009
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vljeni sodni praksi pritozbenega sodiS¢a kot nadure placa samo tisto delo
preko polnega delovnega Casa, ki ne presega letne omejitve iz 143. ¢lena
ZDR, ostalo delo preko polnega delovnega ¢asa pa se placa brez dodatka za
nadurno delo?2.

Po zakonskih dolo¢bah mora biti delo preko polnega delovnega ¢asa odrejeno,
vendar, ker je delavec nadrejene opozarjal, da mu odrejajo delo v takem obsegu
in v takih rokih, ki ga v rednem delovnem ¢asu objektivno ni mogoce opraviti in
ga je opravil le z ostajanjem na delu preko polnega delovnega ¢asa, torej z opra-
vljanjem nadur, je potrebno steti, da je bilo tako delo odrejeno?.

4. NADOMESTILO PLACE

4.1. Pravna podlaga

Delavec ima pravico do nadomestila place za ¢as odsotnosti z dela zaradi izrabe
letnega dopusta, placane odsotnosti zaradi osebnih okolis¢in, izobrazevanja,
z zakonom doloc¢enih praznikov in dela prostih dni, nezmoznosti za delo zaradi
poskodbe ali bolezni, razlogov na strani delodajalca, nemoznosti opravljanja
dela zaradi visje sile in drugih primerov, Ce je tako dolo¢eno z zakonom ali dru-
gim predpisom?®. Nadomestilo place izplacuje delodajalec za tiste dneve in za
toliko ur, kolikor znasa delovna obveznost delavca na dan, ko zaradi opravi-
¢enih razlogov ne dela. Nadomestilo izplacuje delodajalec, ne glede na to ali
ga mora izplacevati iz lastnih sredstev, ali pa v breme drugega zavezanca za
placilo. V primeru da ni drugacnih zakonskih (ali na podlagi zakona sprejete-
ga predpisa) doloc¢b, delavcu pripada nadomestilo place v visini njegove pov-
pre¢ne mesecne place za polni delovni ¢as iz zadnjih treh mesecev, oziroma
iz obdobja dela v zadnjih treh mesecih pred zacetkom odsotnosti. ZDR ima
tudi posebne doloc¢be, kako se osnova racuna v primerih, ko delavec ni delal
niti tri mesece pred odsotnostjo. V vsakem primeru pa viSina nadomestila ne
sme presegati viSine place, ki bi jo delavec prejel, ¢e bi delal. Sam ZDR ima

2% Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 1149/2009 z dne 13. 1. 2010,
podobno: odlo¢be opr. st. Pdp 1464/2008 z dne 3. 9. 2009, opr. st. Pdp 221/2009 z dne 10.
9. 2009, opr. ét. Pdp 287/2009 z dne 24. 9. 2009

24 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 1257/2008 z dne 13. 10. 2009

25 137. ¢len ZDR
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doloc¢be o nizjem nadomestilu in sicer v visini 80%?2° place delavca v preteklem
mesecu za polni delovni ¢as za primer odsotnosti z dela delavca zaradi bolezni
ali poskodbe, ki ni povezana z delom, ko to nadomestilo bremeni delodajal-
ca. Nizje nadomestilo place ZDR doloc¢a tudi za primere, ko delavec ne more
opravljati dela zaradi visje sile, v teh primerih je upravicen do nadomestila v
viSini polovice place?, ki bi jo prejel ¢e bi delal, vendar ne manj kot 70% mini-
malne plac¢e. Drugacno viSino nadomestila ZDR doloc¢a tudi za delavce, ki so
napoteni na delo k drugim delodajalcem - uporabnikom, tako se delavec in
delodajalec v pogodbi o zaposlitvi dogovorita o visini nadomestila place za Cas
predcasnega prenehanja dela pri uporabniku, oziroma za ¢as ko delodajalec
delavcu ne zagotavlja dela pri uporabniku, ki ne more biti nizje od 70% mini-
malne plac¢e?®. Za Cas zadrzanja uc¢inkovanja odpovedi pogodbe o zaposlitvi
zakon dolo¢a nadomestilo place v visini polovice povpre¢ne delavéeve place
v zadnjih treh mesecih pred odpovedjo?®. Za ¢as trajanja postopka odpovedi
iz krivdnega razloga na strani delavca, ki ima vse znake kaznivega dejanja, ko
delodajalec delavcu prepove opravljanje dela, ima delavec nadomestilo place
v visini polovice njegove povprecne place v zadnjih treh mesecih pred uvedbo
postopka odpovedi®®. Enako nadomestilo je dolo¢eno za primer, ko delodaja-
lec ob uvedbi postopka izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi prepove opra-
vljati delo za ¢as trajanja postopka®'. Posebne dolo¢be o visini nadomestila za
¢as ¢akanja na delo ima tudi Zakon o delnem povracilu nadomestila place®?,
ki za delavce zaposlene pri delodajalcih, ki so vkljuceni v ta program doloc¢a
nadomestilo v ¢asu ¢akanja na delo v visini 85% osnove za nadomestilo, ki je
dolo¢eno z zakonom, ki ureja delovna razmerja, za primer nezagotavljanja de-
la s strani delodajalca®?. Visina nadomestil, ki delavcem pripadajo na podlagi
drugih predpisov, to so nadomestila iz socialnih zavarovanj, ki se ne izplacujejo
iz sredstev delodajalca in jih le ta refundira od drugih zavezancev, je dolocena
s predpisi, ki veljajo za te zavezance.

26 Osmi odstavek 137. ¢lena ZDR
27 Sesti odstavek 137. Slena ZDR
28 Tretji odstavek 60. ¢lena ZDR
29 Cetrti odstavek 85. Glena ZDR
39 Sedmi odstavek 88. ¢lena ZDR
31 Tretji odstavek 111. ¢lena ZDR
32 ZDPNP -Ur. I. RS, st. 42/2009
33 Drugi odstavek 6. ¢lena ZDPNP
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4.2. Sodna praksa

Nadomestilo place za ¢as ¢akanja na ustrezno zaposlitev na podlagi odlo¢be
ZPIZ se odmeri po posebnih predpisih in ne po dolo¢bi sedmega odstavka 137.
¢lena ZDR. Na podlagi 397. ¢lena Zakona o pokojninskem in invalidskem za-
varovanju®* so uzivalci pravic na podlagi preostale delovne zmoznosti (ll. in Ill.
kategorija invalidnosti), uveljavljenih po prejsnjih predpisih (torej tudi na podlagi
ZPIZ/92), ohranili te pravice tudi po uveljavitvi novega ZPIZ-1, torej tudi po 1. 1.
2003 s tem, da se denarna nadomestila teh uzivalcev usklajujejo, kot se uskla-
jujejo pokojnine. Na podlagi navedenih doloc¢b je sodisce pravilno ugotovilo,
da je bila toznic¢ina pravica do nadomestila place za ¢as ¢akanja na ustrezno
razporeditev na podlagi njene invalidske odlo¢be tudi po 1. 1. 2003 po visSini
dolo¢ena s posebnim zakonom. Tako je pravilno presodilo, da toZnica ni upravi-
¢ena do nadomestila na podlagi sedmega odstavka 137. ¢lena ZDR, ki je pricel
veljati 1. 1. 2003%.

5. POVRACILO STROSKOV

5.1. Pravna podlaga

Delodajalec mora delavcu zagotoviti povracilo stroskov za prehrano med delom,
za prevoz na delo in z dela ter povracilo stroskov, ki jin ima pri opravljanju dolo-
¢enih del in nalog na sluzbenem potovanju®.

5.2. Sodna praksa

Zahtevek za povracilo stroskov za prehrano med delom je zahtevek za uveljavljanje
denarne terjatve, v zvezi s katerim je dopustno direkino sodno varstvo®.

34 ZPIZ-1 - Ur. I. RS, st. 106/99 in nadaljnji

3% Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIII Ips 500/2007 z dne 6. 4. 2009,
podobno: sodbi Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 36/2009 z dne 22. 1.
2009 in Pdp 200/2009 z dne 5. 11. 2009

36 130. ¢len ZDR

37 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 354/2009 z dne 12. 11. 2009
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Po dolo¢bi 130. ¢lena ZDR mora delodajalec delavcu zagotoviti povracilo stroskov
za prehrano med delom, zato se domneva, da so delavcu stroski nastali in delavec
ni dolzan dokazovati, da so mu stroski dejansko nastali. Le v primeru, ¢e delavec
ni prisoten na delu, ni upravi¢en do povracila stroSkov prehrane med delom?2.

Za priznanje stroskov prihoda na delo in z dela je bistveno, da so delavcu stro-
Ski nastali, pri tem pa ni bistveno, ali je v postopku pred sodis¢em dokazal, da
je delodajalcu predlozil potrdilo o viSini cene vozovnice. Tozena stranka je imela
podatke o prebivaliS¢u toznika, od koder se je dnevno vozil na delo, tozniku so
stroski nastali, zato zgolj dejstvo, da ni sporocil podatkov o visSini cene vozovnice
Se ne pomeni, da do povracila ni upravicen®®.

Pravice in obveznosti dolo¢ene s pogodbo o zaposlitvi se enostransko ne spreme-
nijo, ker se je delavec preselil. Po dolo¢bah ZDR ima delavec pravico do povracila
stroskov za prevoz na in z dela, delodajalec pa dolznost delavcu te stroske povr-
niti. Po panozni kolektivni pogodbi ima delodajalec dolznost, da povrne stroske
prevoza od stalnega oz. zacasnega bivaliS¢a, ki je blize delovnemu mestu“°.

6. REGRES ZA LETNI DOPUST

6.1. Pravna podlaga

Delodajalec je delavcu, kiima pravico do letnega dopusta, dolzan izplacati regres
za letni dopust najmanj v viSini zajamc¢ene place, do 1. julija teko¢ega koledar-
skegal leta, v primeru nelikvidnosti, Ce je tako dolo¢eno s kolektivho pogodbo, pa
najkasneje do 1. novembra tekocega leta. V primeru, da ima delavec pravico do
izrabe le sorazmernega dela letnega dopusta, ima pravico le do sorazmernega
delaregresa. V primeru, da ima delavec sklenjeno pogodbo o zaposilitvi s krajsSim
delovnim ¢asom ima pravico do regresa sorazmerno delovnemu ¢asu, razen ko
delavec dela krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, zdravstvenem zavarovanju ali predpisi o starSevskem dopustu*'.
Delavec pridobi pravico do dopusta in s tem do regresa za letni dopust, ko mu

38 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 183/2009 z dne 13. 10. 2009
3¢ Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 221/2009 z dne 10. 9. 2009
49 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 491/2009 z dne 22. 10. 2009
41 131. ¢len ZDR
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preteCe Sest mesecev nepretrganega delovnega razmerja*2. V primeru neizpol-
njevanja tega pogoja v teko¢em koledarskem letu, ima pravico do sorazmerne-
ga dela letnega dopusta v trajanju 1/12 letnega dopusta za vsak mesec dela.
Enako pravico do letnega dopusta ima tudi v primeru, ¢e mu delovno razmerje
preneha pred potekom roka v katerem bi pridobil pravico do celotnega letnega
dopusta in v primeru ¢e mu delovno razmerje preneha pred 1. julijem tekocega
leta. Ce delavec med letom sklene pogodbo o zaposlitvi z drugim delodajalcem,
mu je vsak delodajalec dolzan zagotoviti sorazmerno izrabo letnega dopusta*®. V
enakem obsegu, kot je delavec upravicen do letnega dopusta je upravicen tudi
do regresa za letni dopust. Regres za letni dopust je vezan na pravico do letnega
dopusta in ne na dejansko izrabo.

6.2. Sodna praksa

ZDR v prvem odstavku 131. ¢lena doloc¢a najnizji znesek, ki ga mora delodajalec
delavcu zagotoviti iz naslova regresa za letni dopust. Drugi odstavek 7. ¢lena ZDR
pa doloca, da se lahko s kolektivno pogodbo dolocijo pravice, ki so za delavce
ugodnejse. V spornem primeru je kolektivha pogodba doloc¢ala visji znesek regresa
za letni dopust, kot ga dolo¢a zakon. ZDR, ki je pricel veljati 1. 1. 2003 kolektivnih
pogodb ni razveljavil, niti na novo uredil pravnih podlag za njihovo sklenitev, zato
so doloc¢be kolektivne pogodbe o viSini regresa za letni dopust veljale*+.

Delavec je bil v delovnem razmerju od 11. 5. 2007 do 25. 8. 2008 in je na pod-
lagi 161. ¢lena ZDR pridobil pravico do celotnega letnega dopusta in s tem pravi-
co do celotnega regresa po dolo¢bi 131. ¢lena ZDR. To pomeni, da delodajalec
zanj dolo¢b 162. ¢lena ZDR ne more uporabiti, saj bi to dolocilo lahko uporabil
le delavéev novi delodajalec. Ker je delavcu pripadal za leto 2008 celotni regres
za letni dopust, ni bil neupraviceno obogaten, zato dela prejetega regresa ni dol-
zan vrniti*®.

Delavka je bila pri delodajalcu zaposlena nepretrgoma od 14. 11. 2007 do 13.
4. 2009 in je na podlagi 161. ¢lena ZDR pridobila pravico do celotnega letnega
dopusta, ne glede nato da je od 13. 11. 2008 dalje delala krajsi delovni cas od

42 161. ¢len ZDR
48 162. ¢len ZDR
44 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 765/2009 z dne 14. 10. 2009
45 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 933/2009 z dne 10. 12. 2009
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polnega. Ob upostevanju navedenega ji na podlagi prvega odstavka 131. ¢lena
ZDR pripada celoten regres za letni dopust za leto 2008 skupaj z zamudnimi
obrestmi od dneva zamude dalje, to je od 1. 7. 2008 do pladila (drugi odstavek
131. ¢lena ZDR)*®.

7.JUBILEJNA NAGRADA

7.1. Pravna podlaga

Zakon o delovnih razmerjih jubilejne nagrade ne ureja. Pravico do jubilejne na-
grade dolocajo kolektivne pogodbe in delavci so do izplacila jubilejne nagrade
upravi¢eni po dolo¢bah kolektivnih pogodb, ki zavezujejo njihove delodajalce.
Kolektivhe pogodbe dolocajo pravico do jubilejne nagrade glede na dosezeno
delovno dobo pri zadnjem delodajalcu, kot na primer Kolektivha pogodba za ce-
stni potniski promet Slovenije*” ali Kolektivha pogodba za tekstilne, oblacilne,
usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti Slovenije*® in druge.

7.2. Sodna praksa

Institut prevzema na delo k drugemu delodajalcu po stari delovnopravni zakono-
daji ni enak institutu prenosa podjetij, obratov in delov podjetja ali obratov glede
na Direktivo sveta 2001/23/ES (ki je bila prenesena v nas sistem s 1. 1. 2003z
doloc¢bo 73. ¢lena ZDR). Teh dveh institutov zaradi vecjih razlik pri opredelitvi in
zakonsko dolo¢enih posledicah tudi ni mogoc¢e mesati. Pravna podlaga za upo-
Stevanje delovne dobe pri zadnjem delodajalcu za izplacilo jubilejne nagrade je
lahko podana tudi z upostevanjem instituta prevzema delavcev v drugo organi-
zacijo, ki je bil dolo¢en s 15. ¢lenom Zakona o temeljnih pravicah iz delovnega
razmerja*® in ga je v nadaljevanju oblikovala sodna praksa, nato pa je bil natanc-
neje opredeljen v 11. ¢lenu Splosne kolektivne pogodbe za gospodarstvo®® in

46 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 765/2009 z dne 14. 10. 2009
47 Ur. I. RS, st. 4/2010, ¢len 43

48 Ur. I. RS, st. 55/2009, ¢len 47

49 ZTPDR - Ur. |. SFRJ, $t. 60/89 in 42/90, ki se je uporabljal kot republiski predpis

50 SKPG - Ur. I. RS, st. 39/98 in nadaljnji
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kasneje v 15. ¢lenu SplosSne kolektivne pogodbe za gospodarske dejavnosti®'.
Ce so prevzeti delavci pridobili pravice na podlagi prevzema, ne glede na to, da
ZDR tega instituta ne pozna vec, jih je potrebno upostevati tudi po 1. 1. 2003.
Nasprotno tolmacenje bi namre¢ pomenilo poseg v ze pridobljene pravice, ki so
bile zajamc¢ene prav s pravili o prevzemu?®2.

V primeru, ko delodajalec prostovoljno izplaca jubilejno nagrado upostevaje celo-
tno delovno dobo, ¢eprav ga doloc¢be kolektivhe pogodbe zavezujejo le k uposte-
vanju delovne dobe pri zadnjem delodajalcu, tega ne more zahtevati nazaj. Ker je
tozeca stranka (delodajalec), ki je poznala predpise, morala vedeti, da delavcem
placuje nekaj, kar ni dolzna placati (in kar sedaj zahteva nazaj), bi morala svoje
morebitne koristi zavarovati s tem, da bi si pridrzala pravico, da znesek zahteva
nazaj, Ce se ugotovi, da ga ni bila dolzna placati (191. ¢len OZ)%,

8. ODPRAVNINA OB UPOKOJITVI

8.1. Pravna podlaga

Ce se delavec upokoji, mu ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi pripada odpravnina
v viSini dveh povprec¢nih mesecnih pla¢ v Republiki Sloveniji za pretekle tri mesece
oziroma v visini dveh povpre¢nih mesecnih pla¢ delavca za pretekle ti mesece, ¢e
je to zanj ugodneje®*. Glede na dolo¢bo 7. ¢lena ZDR lahko kolektivhe pogodbe
dolocijo viSje zneske odpravnine ob upokojitvi, zakonska dolo¢ba predstavlja mi-
nimum. Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as ima pravico do odpravnine sorazmerno
delovnemu Casu, razen v primeru, da je tako delal na podlagi predpisov o pokoj-
ninskem in invalidskem, zdravstvenem zavarovaniu ali staréevskem varstvu. Ce se
delavec po upokojitvi ponovno zaposli nima ponovno pravice do odpravnine ob
upokoijitvi. Zakon tudi posebej ureja primere, ko se delavec delno upokoji, primer
ko delodajalec dokupi delovno dobo in ima pravico do odpravnine po 109. ¢lenu
ZDR, v takem primeru je delavec upravi¢en le do eventualne razlike®®.

51 SKPgd - Ur. I. RS, st. 40/97 in nadaljniji

52 Sodba Vrhovnega sodisca Republike Slovenije opr. t. VIl Ips 80/2007 z dne 15. 1. 2008
58 Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 390/2007 z dne 20. 4. 2009
54 Prvi odstavek 132. ¢lena ZDR

55 132. ¢len ZDR
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8.2. Sodna praksa

Od odpravnine ob upokojitvi, ki presega s predpisom vlade dolocen znesek
se placujejo tudi davki in prispevki za socialno varnost. Iz tretjega odstavka 3.
¢lena Zakona o prispevkih za socialno varnost®® izhaja, da placujejo zavezanci
prispevke za socialno varnost tudi iz drugih prejemkov iz delovnega razmerija,
med katere spada tudi odpravnina v primeru upokojitve, iz Cetrtega odstavka
istega ¢lena zakona pa izhaja, da se prispevki za socialno varnost obracuna-
vajo in placujejo iz bruto prejemkov oziroma se glede na doloCbo naslednjega
odstavka pri odpravninah prispevki za socialno varnost obracunavajo in placu-
jejo le v delu, ki presega s predpisom vlade dolo¢en znesek. Po 6. ¢lenu is-
tega zakona placujejo prispevke za socialno varnost delodajalci. Tudi 15. ¢len
Zakona o dohodnini®” dolo¢a obvezno pla¢evanje davka od osebnih prejemkov,
med drugim tudi od odpravnine ob upokojitvi. Po prvi alineji prvega odstavka
16. Clena istega zakona se v osnovo za davek Steje tudi odpravnina ob upo-
kojitvi (ne vsteva se v osnovo za davek do viSine, ki je dolo¢ena s predpisom
Vlade Republike Slovenije). Iz Uredbe o visini povracil stroskov v zvezi z delom
in drugih prejemkov, ki se pri ugotavljanju davéne osnove priznavajo kot odho-
dek®® izhaja, da se v to osnovo pri odpravnini ob upokojitvi ne uposteva visina
treh povpreénih mesecnih pla¢ zaposlenih v Republiki Sloveniji. Delodajalec
je pri obracunu in izplacilu moral upostevati tudi Zakon o davénem postopku®®,
ki je v 223. ¢lenu (v ¢asu spornega obdobja) dolocal, da delodajalci placuje-
jo prispevke sami, kadar je delodajalec pravna oseba ali zasebnik, v rokih in
na nacin, ki je dolo¢en za davek od osebnih prejemkov. Po 130. ¢lenu istega
zakona mora izplacevalec osebnih prejemkov obracunati tudi davek, in sicer
hkrati z obracunom osebnih prejemkov in ga placati v Sestih dneh po izplacilu
osebnih prejemkov, vendar najpozneje do prvega naslednjega izplacila osebnih
prejemkov. Ob pravilni uporabi vseh predpisov je bil delodajalec tisti, ki je moral
ob izplacilu odpravnine ob upokojitvi za delavca obracunati davke in prispevke
in jin v navedenih rokih tudi placati®®.

56 ZPSV - Ur. I. RS, st. 5/96 in nadaljnji

57 Zdoh - Ur. I. RS, st. 7/93 in nadaljnji

58 Ur. I. RS, ét. 72/93 in nadaljnji

59 ZdavP - Ur. I. RS, st. 18/96 in nadaljnji

80 Sodba Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 287/2008 z dne 23. 3. 2010
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9. ODPRAVNINA

9.1. Pravna podlaga

Delodajalec, ki odpove pogodbo o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga
nesposobnosti, je dolzan delavcu izpla¢ati odpravnino®'. Do enake odpravnine je
upravic¢en tudi delavec , ki mu je odpovedana pogodba o zaposlitvi v ste¢ajnem
postopku, postopku likvidacije, ki jo izvede sodiS¢e ali v primeru potriene prisilne
poravnave®? in v primeru, ko izredno odpove pogodbo o zaposlitvi iz razlogov na
strani delodajalca®®. Osnova za izracun odpravnine je povprec¢na mesecna placa
delavca v zadnjih treh mesecih. Odmera viSine odpravnine je odvisna od delovne
dobe, ki jo je delavec dosegel pri delodajalcu. Zakon posebej opredeljuje, da se
Steje tudi delovna doba pri pravnih prednikih. Zakon omejuje visino odpravnine
na 10-kratnik osnove, ki pa je lahko presezena, ¢e to dolo¢a kolektivha pogodba
na ravni dejavnosti®4. Tako ima zakon dolocene minimume, maksimum pa le gle-
de najvi§je visine, pa Se to je mogoce na nivoju dejavnosti s kolektivno pogodbo
doloditi visje.

9.2. Sodna praksa

V osnovo za odmero odpravnine se uposteva samo placa. Placa je protidajatev
za osebno opravljanje dela, za katerega sta stranki sklenili delovno razmerije,
nadomestilo iz invalidskega zavarovanja pa ima drugac¢en namen in sicer namen
zavarovanja izven okvirov pogodbenega koncepta delovnega razmerja. Gre za
protidajatev, ki jo ZPIZ izplaca zavarovancu, ker ta placuje prispevek za invalid-
sko in pokojninsko zavarovanje in ne gre za placilo za opravljanje dela. Denarnih
prejemkov iz invalidskega zavarovanja tudi ni mogoce Steti za nadomestilo pla-
Ce iz 137. ¢lena ZDR. Temeljna znacilnost teh nadomestil je, da je delavec do
njih upravicen za ¢as odsotnosti, v primerih in trajanju, dolo¢enem z zakonom.
Nadomestilo ZPIZ namrec¢ ni izplacano za primer opravicene odsotnosti z dela
(kot to velja za nadomestila po 137. ¢lenu ZDR), temve¢ ga delavec prejme po-
leg place kot samostojno dajatev iz naslova zavarovanja pri ZPIZ. Poleg tega ga

5" Prvi odstavek 109. ¢lena ZDR
62 107. ¢len ZDR
83 112. ¢len ZDR
54 109. ¢len ZDR
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izplaCuje zavod, ne delodajalec. Zato tega nadomestila ni mogoce vsteti v osno-
vo za obracun odpravnine. StaliS¢e, da bi bil delavec, ki zaradi invalidnosti dela
na drugem delovnem mestu za nizjo placo v neenakem polozaju glede na ostale
delavce, ki Se vedno delajo na takih delovnih mestih, na katerih je delavec delal
pred invalidnostjo, nima podlage v dolocilih delovnopravne zakonodaje in med-
narodnih aktov®®.

Delne invalidske pokojnine, ki jo prejema invalid Ill. kategorije invalidnosti, ki dela
krajsi delovni ¢as, ni mogoce Steti v osnovo za izracun odpravnine po 109. ¢lenu
ZDR, ker ta ne predstavlja placila za osebno opravljanje dela. Vendar pa osnove za
odpravnino delavca, ki dela krajsi (polovi¢ni) delovni ¢as tudi ne more predstavljati
dvojni znesek mesecne place delavca. Splosno pravilo glede pravice delavcey, ki
delajo krajsi delovni ¢as ureja 64. ¢len ZDR. Obseg pravic pa je specialno urejen
v 66. ¢lenu ZDR. Iz teh dolo¢b pa izhaja, da je toznico pri odmeri odpravnine po-
trebno obravnavati enako, kot delavca, ki dela polni delovni ¢as. To pomeni, da
je v osnovo za odpravnino mogoce Steti le placo, ki jo je prejela za dejansko delo
(4 ure). To staliSce je tudi v skladu s Konvencijo o pravicah invalidov in Direktivo
sveta 97/81/ES o okvirnem sporazumu o delu s krajsSim delovnim ¢asom®®.

Toznik je vtozeval izplacilo odpravnine upostevaje tudi delovno dobo pri prejSnjem
delodajalcu, ki je bil samostojni podjetnik in je umrl 3. 5. 2004. Toznik se je takoj
naslednjega dne (4. 5. 2004) zaposlil pri toZzeni stranki, pri Cemer je iz prodajne
pogodbe, ki so jo dedici sklenili s tozeno stranko 5. 5. 2004, razvidno, da je to-
zena stranka prevzela dejavnost s.p., kot tudi njegove stranke. Tozniku ni prene-
hala pogodba o zaposilitvi in je delo nadaljeval pri toZzeni stranki, kar je ta potrdila
tudi z vpisom v delovno knjizico. SodiS¢e prve stopnje je zahtevek zavrnilo, ker
ni bilo podano pravno nasledstvo, ni pa se opredelilo do toznikovih trditev, da je
do spremembe delodajalca prislo na podlagi 73. ¢lena ZDR, zaradi ¢esar je pri-
tozbeno sodis¢e sodbo razveljavilo®.

Vrhovno sodiSce se je do instituta prevzema delavcev oziroma razporeditve de-
lavcev in vprasanja delovnopravne kontinuitete zaposlenih oziroma delovne dobe
ze opredelilo v sodbi opr. st. Vil Ips 80/2007 (vtem ¢lanku obravnavana pri jubi-
lejni nagradi). V predmetni sodbi pa je Se potrdilo staliS¢a nizjih sodis¢, da krajse

8 Sodba Vrhovnega sodisca Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 227/2009 z dne 2. 11. 2009

86 Sodba Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije opr. st. VIII Ips 301/2009 z dne 3. 11. 2009,
podobno: sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 543/2009 z dne 3. 12.
2009

57 Sklep Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 1126/2009 z dne 4. 2. 2010
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prekinitve delovnega razmerja (ko je bil delavec na zavodu za zaposlovanje) ne
predstavljajo situacije, zaradi katere bi bilo potrebno pri tozniku priceti Steti delov-
no dobo znova. Bistveno je, da je bilo ugotovljeno, da je toznik, ¢eprav z dvema
krajSima prekinitvama iz razloga na strani delodajalca, nadaljeval z istimi deli in na
isti lokaciji, kot je delo pred tem opravljal vrsto let. Obdobja brezposelnosti, ko
je bil toznik prijavljen na Zavodu, pa sodis¢e utemeljeno ni vstelo v delovno dobo
glede izracuna odpravnine®®.

Toznici je v letu 1995 delovno razmerje pri toZeni stranki prenehalo na podlagi
sklepa o zacetku steCajnega postopka, ki pa se ni zakljucil s steCajem, temvec s
prisilno poravnavo. Kasneje se je pri toZzeni stranki ponovno zaposlila. Toznica je
bila tako v obeh obdobijih zaposlena pri istem delodajalcu. V skladu z dolo¢bo dru-
gega odstavka 109. ¢lena ZDR je viSina odpravnine odvisna od trajanja zaposlitve
pri delodajalcu. Nikjer ni dolo¢eno, da bi se upostevala le neprekinjena delovna
doba, kar pomeni, da v konkretnem primeru ni ovire, da se ne bi upostevala vsa
delovna doba pri istem delodajalcu. Seveda pri tem ni nepomembno, kaj je bil
razlog za prejsnje prenehanje delovnega razmerja. Tako prejSnje delovne dobe
ni mogoce upostevati, Ce je bila pogodba o zaposlitvi odpovedana iz krivdnih ra-
zlogov, prav tako pa tudi ne, Ce je delavec ob prejsnji odpovedi pogodbe o zapo-
slitvi iz poslovnega razloga ze prejel odpravnino. V konkretnem primeru toznica
odpravnine ob prejSnji odpovedi ni prejela zato je upravicena do odpravnine ob
upostevanju skupne delovne dobe®®.

10. SOLIDARNOSTNA POMOC

10.1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za placilo solidarnostne pomoci delavcem je podana v kolektiv-
nih pogodbah®, ki avtonomno urejajo primere v katerih delodajalci delavcem za-
gotavljajo solidarnostno pomoc. V kolikor dolo¢be panoznih kolektivnih pogodb
nalagajo Se dodatno dolocitev primerov, kdaj konkretno je delavec upravicen do
solidarnostne pomoci, oziroma posebne dogovore med sindikatom in delodajal-

%8 Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 423/2009 z dne 9. 3. 2010
% Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 873/2009 z dne 14. 10. 2009
0 Primer: 43. ¢len KP za cestni potniski promet, 48. ¢len KP za tekstil...
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cem, neizpolnitev teh obveznosti ne more vplivati na pravico delavcev do solidar-
nostne pomoci, ¢e nastopi s kolektivho pogodbo dolo¢en primer.

10.2. Sodna praksa

Toznik je upravi¢en do vseh prejemkov iz delovnega razmeria, ki bi jih prejel ¢e ne
bi bilo nezakonitega prenehanja delovnega razmerja. Ce bi toznik bil v delovnem
razmerju bi bil upravi¢en tudi do solidarnostne pomoci, zato mu je tozena stran-
ka v okviru reparacije dolzna placati tudi znesek, ki bi ga toznik prejel iz naslova
solidarnostne pomoci™.

Obveznost placila solidarnostne pomoci po drugem odstavku 57. ¢lena KP za
kovinsko industrijo ne more biti odvisna zgolj od sklenjenega dogovora med delo-
dajalcem in sindikatom. Ker je toznik izpolnjeval pogoje za izplacilo solidarnostne
pomoci, je do izplacila te pomodi upravi¢en, ne glede na to, da se delodajalec
in sindikat o viSini te pomoci nista dogovorila. Glede na prvi odstavek 57. ¢lena
panozne kolektivne pogodbe je toznik upravi¢en do izplacila solidarnostne po-
moci najmanj v viSini 80 % povprecne place v Republiki Sloveniji za pretekle tri
mesece’?.

11 POGODBENA KAZEN ZARADI NEZAKONITE ODPOVEDI POGODBE O
ZAPOSLITVI

11.1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za placilo pogodbene kazni je dolo¢ena v kolektivnih pogod-
bah. V primeru, da je s pravhomoc¢no sodbo ugotovljeno, da je delavcu neza-
konito prenehalo delovno razmerje je delodajalec, ki je nezakonito odpovedal
pogodbo o zaposlitvi dolzan placati pogodbeno kazen. Bistveni pogoj za na-
stanek obveznosti plac¢ila pogodbene kazni je pravhomocnost sodne odlo¢be
s katero je bilo ugotovljeno nezakonito prenehanje delovnega razmerja. Od
vpeljave tega instituta s Splosno kolektivho pogodbo za gospodarstvo v letu

" Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. $t. Pdp 7/2009 z dne 3. 9. 2009
72 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisca opr. st. Pdp 805/2009 z dne 29. 11. 2009
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1993 je v pravni teoriji in sodni praksi ze jasno staliSsCe, da gre za institut sui
generis, ki so ga dogovorile stranke kolektivhe pogodbe. Delavec je upravi-
¢en do placila pogodbene kazni, Ce je bila ta dolo¢ena in v visini, ki je bila
dolocCena, v veljavni kolektivni pogodbi na dan nezakonitega prenehanja de-
lovnega razmerja (sedaj odpovedi pogodbe o zaposlitvi)’®. Pogodbena kazen
ne predstavlja odskodnine v smislu dolo¢b Obligacijskega zakonika, temvec
posebno odskodninsko sankcijo za nezakonita ravnanja delodajalca v zvezi
s prenehanjem delovnega razmerja, za katero so se dogovorile stranke ko-
lektivhe pogodbe.

11.2. Sodna praksa

Pogodbena kazen za nezakonito prenehanje delovnega razmerja predstavlja
terjatev iz delovnega razmerja, zato zanjo velja petletni zastaralni rok iz 206.
¢lena ZDR. Toznik je upravicen do zakonskih zamudnih obresti od pogodbe-
ne kazni sele od uveljavljanja tozbenega zahtevka dalje, ker rok za izplacilo
pogodbene kazni ni dolo¢en, je delodajalec lahko prisel v zamudo (ker ni bilo
predhodnega opomina) Sele z vlozitvijo tozbe. Po dolo¢bi drugega odstavka
299. ¢lena OZ dolznik pride v zamudo, ¢e rok za izpolnitev ni dolo¢en, ko
upnik ustno ali pisno z izvensodnim opominom zahteva od njega da izpolni
Svojo obveznost™.

Pogodbena kazen zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja predstavlja
prejemek iz delovnega razmerja, od katerega je treba odvesti davke in prispevke.
Pogodbena kazen zaradi nezakonitega prenehanja delovnega razmerja v Zakonu
o dohodnini ni med dohodki, za katere velja davéna oprostitev, prav tako pa ni
navedena kot dohodek, ki se ne steje za dohodek fizicne osebe. Po dolo¢bah
Zakona o prispevkih za socialno varnost je od bruto zneska pogodbene kazni
potrebno obracunati tudi prispevke za socialno varnost’®.

73 Glej npr.: sodbe Vrhovnega sodisca Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 236/1998 z dne 2 .3.
1999, opr. st. VIl Ips 84/2004 z dne 23. 11. 2004, opr. st. VIl Ips 237/2005 z dne 20. 12.
2005, opr. &t. VIl Ips 393/2008 z dne 19. 10. 2009

7 Sodba Visjega delovnega in socialnega sodisc¢a opr. st. Pdp 49/2010 z dne 25. 3. 2010

75 Sodbi Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 112/2009 z dne 3. 3. 2010, opr.
§t. Pdp 92/2009 z dne 16. 7. 2009

477



Clanki / Articles
Biserka Kogej Dmitrovic¢: Pregled sodne prakse v zvezi s placo in drugimi prejemki iz delovnega razmerja

12. ODSKODNINA OB SODNI RAZVEZI POGODBE O ZAPOSLITVI

12.1. Pravna podlaga

Ce sodigce ugotovi, da je odpoved delodajalca nezakonita, delavec pa se ne zeli
vrniti na delo ali ¢e sodis¢e ugotovi, upostevaje vse okolis¢ine primera in inte-
res obeh pogodbenih strank, da nadaljevanje delovnega razmerja ne bi bilo vec
mogoce, ugotovi trajanje delovnega razmerja najdalj do odlocitve sodis¢a prve
stopnje, prizna delavcu delovno dobo in druge pravice iz delovnega razmerja in
ustrezno denarno odskodnino v visini najve¢ 18 plac¢ delavca, izplacanih v zadnjih
treh mesecih pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi™®.

12.2. Sodna praksa

Sodna praksa je vezana Se na besedilo 118. ¢lena ZDR pred novelo, ko je bilo
doloc¢eno, da sodisc¢e prizna odskodnino po pravilih civilnega prava.

Dolo¢ba drugega odstavka 118. ¢lena ZDR sodis¢u ne daje podlage, da po ura-
dni dolznosti prisodi odskodnino brez ustreznega zahtevka delavca in dokaza-
nih elementov odskodninske odgovornosti za tak zahtevek. Ce delavec takega
zahtevka ne postavi in vztraja na reintegraciji, kljub izkazani moznosti tudi sodne
razveze pogodbe o zaposlitvi, sodis¢e nima ne trditvene ne dokazne podlage
za odlocanje o odskodnini. Tak zahtevek lahko toznik Se vedno uveljavlja s po-
sebno tozbo™.

Odskodnina po doloc¢bi 118. ¢lena ZDR predstavlja odskodnino, ki pomeni od-
meno oziroma nadomestilo za reintegracijo delavca k delodajalcu, torej za izgubo
zaposlitve kljub predhodni ugotovitvi nezakonite odpovedi in vzpostavitvi delovnega
razmerja najdalj do odlocitve sodiS¢a prve stopnje. To ni odskodnina za izgubo
zasluzka in drugo premozenjsko Skodo zaradi nezakonite odpovedi pogodbe o
zaposlitvi za ¢as od prenehanja pogodbe o zaposlitvi po sodbi sodis¢a, ampak
odskodnina za bodo¢o ocenjeno skodo. Prav zaradi njene posebne narave se
pri odlocanju o njej ni mogoce neposredno opreti oziroma uporabiti institutov ci-
vilnega prava. Odpravnina tudi ni nadomestilo za morebitno socialno ogrozenost,

6 118. ¢len ZDR
7 Sodba Vrhovnega sodisca Republike Slovenije opr. st. VlIl Ips 377/2008 z dne 6. 4. 2010
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saj je podlaga za njeno priznanje in viSino povsem druga. Odpravnina tudi ni neke
vrste pomoc¢ pri iskanju zaposlitve. Kriteriji, ki jih bo dokon¢no oblikovala sodna
praksa, so predvsem: zaposlitvene moznosti delavca, njegova starost, delovna
doba, poklic, druge osebne okolisCine, prejemanje denarnega nadomestila in
podobno. V primeru odloc¢anja o odskodnini po 118. ¢lenu ZDR tudi ni mogoce
mimo procesnega vidika odlo¢anja. Odmere odskodnine po prvem odstavku
118. ¢lena ZDR si ni mogoce predstavljati brez ustreznega zahtevka in v nadalje-
vanju ustreznega dokaznega postopka ter pravnih zaklju¢kov sodiS¢a oziroma po
drugem odstavku te zakonske dolo¢be brez ustreznih trditev in jasno ter to¢no
ugotovljenih dejstev o neki (bodoci) pravno priznani skodi na premozenjskem in/
ali nepremozenjskem podrocju. To predpostavlja tudi uporabo nacela odprtega
sojenja oziroma materialnega procesnega vodstva’®.

13. SKLEP

Predstavljeno je siroko podrocje prejemkov iz delovnega razmerja, brez predsta-
vitve podrobnosti pri posameznih institutih, kajti v nasprotnem primeru ne bi bilo
mogoce zajeti sodne prakse s pretezno vseh podrocji osebnih prejemkov delav-
cev iz delovnega razmerja. Upam, da bo predstavitev zadnjih judikatov v pomoc¢
zainteresirani strokovni javnosti in da bo to pripomoglo k spostovanju pravnega
reda na podrocju placila delavcev v Republiki Sloveniji.

VIRI:

Zakon o delovnih razmerijih (Ur. I. RS, §t. 42/2002, 79/2006, 46/2007, 103/2007 - ZDR-A, v
nadaljevanju ZDR)

Zakon o minimalni placi (Ur. I. RS, ét. 13/2010, ZMinP)

Obligacijski zakonik (Ur. I. RS, st. 83/2001 in nadaljnji)

Zakon o delnem povracilu nadomestila place (ZDPNP - Ur. I. RS, st. 42/2009)

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1 - Ur. |. RS, st. 106/99 in nadaljnji)

Zakon o temeljnih pravicah iz delovnega razmerja (ZTPDR - Ur. |. SFRJ, §t. 60/89 in 42/90), ki se
je uporabljal kot republiski predpis

Zakon o prispevkih za socialno varnost (ZPSV - Ur. |. RS, st. 5/96 in nadaljnji)
Zakon o dohodnini (Zdoh - Ur. I. RS, st. 7/93 in nadaljnji)

78 Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. t. VI Ips 548/2007 z dne 19. 10. 2009
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Zakon o davénem postopku (ZdavP - Ur. I. RS, §t. 18/96 in nadaljnji)
Kolektivna pogodba za cestni potniski promet Slovenije (Ur. |. RS, st. 4/2010)

Kolektivha pogodba za tekstilne, oblacilne, usnjarske in usnjarsko-predelovalne dejavnosti Slovenije
(Ur. I. RS, st. 55/2009)

Splosna kolektivha pogodba za gospodarstvo (SKPG - Ur. I. RS, st. 39/93 in nadaljnji)
Splosna kolektivha pogodba za gospodarske dejavnosti (SKPgd - Ur. |. RS, §t. 40/97 in nadaljnji)

Uredba o visini povracil stroskov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri ugotavljanju davéne
osnove priznavajo kot odhodek (Ur. I. RS, st. 72/983 in nadaljnji)

Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 653/2009 z dne 28. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodi$¢a opr. st. Pdp 523/2009 z dne 3. 12. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 547/2009 z dne 28. 10. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. §t. Pdp 1009/2009 z dne 13. 1. 2010
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 196/2009 z dne 4. 11. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 1149/2009 z dne 13. 1. 2010
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. §t. Pdp 1464/2008 z dne 3. 9. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 221/2009 z dne 10. 9. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. §t. Pdp 287/2009 z dne 24. 9. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 1257/2008 z dne 13. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 36/2009 z dne 22. 1. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 200/2009 z dne 5. 11. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 354/2009 z dne 12. 11. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 183/2009 z dne 13. 10. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 221/2009 z dne 10. 9. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. §t. Pdp 491/2009 z dne 22. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodi$¢a opr. st. Pdp 765/2009 z dne 14. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 933/2009 z dne 10. 12. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodi$¢a opr. st. Pdp 765/2009 z dne 14. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 543/2009 z dne 3. 12. 2009
Sklep Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 1126/2009 z dne 4. 2. 2010
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 873/2009 z dne 14. 10. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 7/2009 z dne 3. 9. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 805/2009 z dne 29. 11. 2009
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 49/2010 z dne 25. 3. 2010
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 112/2009 z dne 3. 3. 2010
Sodba Visjega delovnega in socialnega sodis¢a opr. st. Pdp 92/2009 z dne 16. 7. 2009
Sodba Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije opr. st. VIII Ips 288/2008 z dne 25. 1. 2010
Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIl Ips 135/2008 z dne 7. 9. 2009
Sodba Vrhovnega sodisc¢a Republike Slovenije opr. st. VIII [ps 500/2007 z dne 6. 4. 2009
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AN OVERVIEW OF THE CASE-LAW ON WAGES
AND OTHER INCOMES PURSUANT TO
EMPLOYMENT RELATIONSHIP

Biserka Kogej Dmitrovic*

SUMMARY

The paper discusses the income pursuing from employment relationship by po-
inting at legal grounds for diverse payments. The central part of the contribution
discusses the regulation of wages and wage compensations for the workers in
employment relationship. The issues discussed include general provisions of
the Employment Relationship Act which apply to both the private and the public
sector, excluding special provisions for the public sector.

The paper further deals with other cash benefits pursuant to employment relati-
onship, such as reimbursement for meals during work, reimbursement of travel
expenses, holiday allowance, special bonus for duration of employment, seve-
rance payments upon retirement, solidarity pay.

Separate from that, the authoress discusses financial claims the worker may be
entitled to, i.e. compensation in case termination of employment was found ille-
gal by the court decision, or contractual penalty for illegal termination of emplo-
yment relationship.

The above mentioned cash benefits pursuant to employment relationship are di-
scussed in the light of the recent case-law, especially so of the Supreme Court;
or of the higher courts, in case no decisions of the Supreme Court on the re-
spective matter exist so far.

*

Biserka Kogej Dmitrovi¢, LL, Higher Court Judge - Councillor and the President of the Higher
Court of the Labour and Social Court, Slovenia
biserka.kogej@sodisce.si
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DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

FLEKSIBILNOST UREDITVE DELOVNIH
RAZMERIJ V LUCI SODNE PRAKSE O
ZAKONITOSTI ODPOVEDI POGODBE O
ZAPOSLITVI

Ivan Robnik*

UDK: 347.9: 331.106.44

Povzetek: V prispevku so prikazana znacCilna staliS¢a Vrhovnega sodis¢a
RS v obravnavanih delovnih sporih, ki kazejo na dokajsSnjo rigidnost naSe
ureditve odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca. 1z izhodis¢
prozne varnosti zaposlitvenih razmerij se zato kaZe potreba po deregu-
laciji formalno pravnih zahtev v zvezi z zakonitostjo odpovedi pogodbe o
zaposlitvi na nivo zahtev veljavne mednarodno pravne ureditve.

Kljuéne besede: odpoved pogodbe o zaposlitvi, utemeljen razlog za od-
poved, obrazlozZitev odpovedi, rok za podajo odpovedi, pravica delavca
do zagovora

FLEXIBILITY OF REGULATION OF LABOUR RELATIONSHIP IN THE
LIGHT OF CASE-LAW REGARDING TERMINATION OF EMPLOYMENT
CONTRACT

Abstract: The paper discusses characteristic positions of the Supreme
Court of the Republic of Slovenia in labour disputes on termination the
employment relationship by the employer from which it is evident that the
respective Slovenian legislation is rather rigid. In the light of flexicurity of the
employment relationships there is a need for deregulation of formal legal
requirements regarding legality of termination of employment relationship
to the level guaranteed by the respective international legislation.

*

Ivan Robnik, magister pravnih znanosti, vrhovni sodnik - svetnik na Vrhovnem sodis¢u RS
ivan.robnik@sodisce.si
Ivan Robnik, LL.M., Supreme Court Judge - Councillor of the Supreme Court of the Republic of
Slovenia
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Key words: termination of employment contract, valid reason for termi-
nation, giving reason for termination, the right of the worker to defend
himself

. UVOD

1. Pri pristopu k reguliranju trga dela se vse pogosteje poleg dolo¢anja omejitev
pri odpuscanju delavcev uposteva tudi status brezposelne osebe po odpovedi
pogodbe o zaposlitvi'. V zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi so pomembne
obveznosti delodajalca, da preveri moznosti alternativne zaposlitve (na drugih delih
oz. delovnem mestu, v posameznih primerih tudi pri drugem delodajalcu).

Ko govorimo o prozni varnosti, kot izhodiS¢u za zagotavljanje dohodka za prezi-
vljanje iz naslova dela, se z vidika varstva zaposlitve odpira vprasanje, do kaksne
mere Scititi varstvo zaposlitve pri posameznem delodajalcu ali celo varstvo zapo-
slitve na posameznem delovnem mestu, ali pa je potrebno varstvo posamic¢ne
zaposlitve prilagoditi SirSim izhodis¢em trga dela nasploh in proznejsim oblikam
zaposlovanja. Ne zato, da bi se delodajalci Se v vecji meri umikali v zaposlitve
za doloCen Cas in zaposlovanje preko zaposlitvenih agencij. Prav nasprotno. Da
zaposlitev za nedolocen ¢as nebi obcutili kot nepremostljivo oviro za prilagaja-
nje njihovim potrebam po delu in drugim resnim razlogom, ki onemogocajo na-
daljevanje zaposlitve. Z vec¢jo proznostjo zaposlitve za nedolo¢en ¢as, vklju¢no
s proznejso ureditvijo odpovedi pogodbe o zaposlitvi, dejansko izginevajo motivi
za (pretirano) zaposlovanje za dolo¢en ¢as, dohodkovno varstvo delavca pa se
nadomesca z drugimi resitvami na trgu dela.

2. Tudi v sistemu prozne varnosti delovno pravo ohranja svojo funkcijo varstva de-
lavca, kot Sibkejse stranke, vkljuéno z varstvom zaposlitve.2 Ce mislimo z izhodisci
prozne varnosti resno, se postavi vprasanje, koliko togosti prenese ureditev var-
stva posamicne zaposlitve pri delodajalcu, oz. ali si pri ureditvi varstva zaposlitve
lahko privo$¢imo bistveno vec rigidnosti, kot je to obi¢ajno v primerljivih evropskih
sistemih, oz. kot to izhaja iz mednarodno pravne ureditve.

' Ticar: Vplivtrznega gospodarstva na trg dela v lu¢i varnosti zaposlitve, DID, Ljubljana, st. 1/2006,
str. 77

2 Namen delovnega prava je bil vedno zagotavljati varstvo delavca kot tako imenovane Sibkejse
stranke v razmerju do delodajalca.” Glej: skupina avtorjev - Zakon o delovnih razmerjih s komen-
tarjem, GV Zalozba, Ljubljana, 2008, str. 38 (Koncar)
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ZDR? temelji na pogodbenem izhodis¢u urejanja delovnih razmerij med delavci in de-
lodajalci. Z vidika delodajalca je pri tem pomembno upostevati pravico do svobodne
podjetniske pobude in njegova prizadevanja za ¢im uspesnejSe poslovanje podjetja.*
Z vidika delodajalca se tako kaze interes za ¢imbolj svobodno urejanje delovnega
razmerja. Z vidika delavca pa se kaze potreba po omejitvah pogodbene svobode
tudi pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi, glede na delavev podrejen polozaj ter nje-
govo socialno in ekonomsko odvisnost. Z ureditvijo odpovedi pogodbe o zaposlitvi
s strani delodajalca je bilo tudi v naSem delovno pravnem sistemu sprejeto nacelo
omejenosti pravice delodajalca do odpuscanja delavcev.® Gre za pomembne omejitve
pogodbene svobode, ko je odpoved pogodbe o zaposlitvi omejena na obrazlozene
utemeljene razloge, kot skrajno sredstvo. Poleg tega pa mora delodajalec pri od-
povedi pogodbe o zaposlitvi upostevati vrsto postopkovnih dolocil, ki za delodajalca
nujno pomenijo nadaljnje omejevanje njegove avtonomije volje® (pisno opozorilo,
zagotovitev zagovora, pisno obvestilo o nameravanju odpovedi, vloga sindikata).

3. Koncni pomen navedenih omejitev pogodbene svobode pride do izraza oz. se
ugotavlja v delovnih sporih o zakonitosti odpovedi pogodbe o zaposilitvi. Za prever-
janje ustreznosti zakonskih resitev glede ureditve odpovedi pogodbe o zaposlitvi
z vidika izhodiS¢ prozne varnosti je zato pomembno, kaksen pomen posameznim
zakonskim reSitvam daje sodna praksa.

1. POMEMBNEJSA STALISCA VRHOVNEGA SODISCA RS V ZVEZI Z
OMEJITVIJO AVTONOMIJE VOLJE STRANK PRI ODPOVEDI POGODBE
O ZAPOSLITVI S STRANI DELODAJALCA.?

Vrhovno sodisce ni obravnavalo primerov, ko odpoved pogodbe o zaposilitvi nebi
bila podana v pisni obliki.® Sicer je tudi iz drugih odloditev razvidno, da sodis¢e

3 Zakon o delovnih razmerjih - URL RS st. 42/02 in 103/07

4 Koncar: Splosno o novi zakonski ureditvi prenehanja pogodbe o zaposilitvi, PID, Ljubljana, st.
6-7/2002, str. 1317

5 Kot pod opombo 4, str. 1324

& Ticar: Omejevanje avtonomije strank pogodbe o zaposlitvi kot dejavnik delovno pravnega varstva,
DID, Ljubljana, §t. 1/2010, str. 17

7V prispevku so po vecini obravnavana stalis¢a sodis¢a v sporih, do katerih je prislo Se pred
uveljavitvijo ZDR-A

8 Qcitno v praksi taki primeri niti niso redki - glej: Brezovar - postopek izredne odpovedi, polozaj
in vloga inSpekcije dela ter novosti ZDR na tem podroc¢ju, DID, Ljubljana, st. 4/2007, str. 568
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Steje pisnost odpovedi pogodbe o zaposlitvi za absolutni pogoj za zakonitost
vsake odpovedi.

1. Redna odpoved iz poslovnega razloga

- Obstoj utemeljenega poslovnega razloga

Sodisce izhaja iz ugotovitev, da nastanejo ekonomski, organizacijski, tehnoloski in
strukturni razlogi v sferi delodajalca, praviloma kot posledica objektivnih sprememb
na trgu ali kot posledica delodajal¢evih legitimnih poslovnih odlocitev. Zato mora
delodajalec v sporu dokazati le dejanski obstoj takega razloga (zaradi katerega
je potreba po delavéevem delu pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi prenehala), ni
pa mu treba nastanek razloga vsebinsko utemeljevati in opravicevati. V sodbi VI
Ips 209/2007 z dne 28.5.2008 je sodisce poudarilo, da preverja le resni¢nost
poslovnega razloga (da ne gre le za navidezni razlog), zlasti ali v tem smislu uve-
ljavljeni razlog ne kaze na prepovedano diskriminacijo.

Glede obstoja poslovnega razloga v ¢asovnem smislu je sodis¢e v sodbi VIl Ips
438/2006 z dne 24.4.2007 ugotovilo, da je pomembna ocena delodajalca, da
je glede narazmere v ¢asu odpovedi (in pricakovane razmere) prenehala potreba
po delavéevem delu. Ce so se veé mesecev po podani odpovedi ponovno pojavile
potrebe po zaposlitvi dodatnih delavceyv, to ni razlog za nezakonitost odpovedi.

- Izbira delavca, ¢e se prenehanje potreb po delu lahko nanasa na vec¢
delavcev

Poleg splosne ureditve odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga
ZDR posebej ureja odpoved vecjemu stevilu delavcev (Cleni 96 do 102). Ob si-
cer nekoliko protislovni razmejitvi, kdaj gre za vecje Stevilo delavcev®, je bistvena
razlika, da le pri odpovedi vecjemu stevilu ZDR zahteva od delodajalca sprejem
posebnega programa razresevanja preseznih delavcev (99. ¢len) s predhodno
obveznostjo obves¢anja in posvetovanja s sindikatom (97. ¢len) ter z obveznostjo

® V drugi in tretji alineji 1. odst. 96. ¢l. ZDR doloca, da gre za vecje stevilo, ¢e zaradi poslovnih
razlogov postane v obdobju 30 dni nepotrebno najmanj 10 % delavcev v podjetjih z od 100 do
300 zaposlenih oz. najmanj 30 delavcev v podjetjih z nad 300 zaposlenih, v 2. odst. pa to mejo
za vsa podjetja z nad 200 zaposlenimi celo za daljSe obdobje 3 mesecev znizuje Ze na 20 ali ve¢
delavcev.
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predhodnega obves¢anja zavoda za zaposlovanje (98. ¢len), povsem drugace
pa je opredeljen tudi rok za podajo odpovedi.

Ce je do odpovedi pogodbe o zaposlitvi posameznim delavcem (manjSemu ste-
vilu) prislo le zaradi skrcitve potreb po delu na posameznem delovnem mestu, je
sodis¢e v sodbi VIII Ips 191 /2007 ugotovilo, da je izbira delavcey, ki jim je po-
godba odpovedana, sicer prepuscena delodajalcu. Pritem pa izbira ne sme bitiv
nasprotju s prepovedjo diskriminacije. Delodajalec pa mora tudi sicer upostevati
kriterije za izbiro, Ce jih doloCa zanj veljavna kolektivha pogodba, oz. ¢e si jih je
vnaprej doloc¢il sam.

Pri prednostnem upostevanju kriterijev za izbiro preseznih delavcev (delavcey,
ki jim bo odpovedana pogodba o zaposilitvi) iz za delodajalca veljavne kolektivhe
pogodbe je sodisce vstajalo tudi pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih
razlogov vecjemu Stevilu delavcev (sodba Vil Ips 317/2006 z dne 27.2.2007 in
sodbo VIl Ips 312/2007 z dne 24.3.2009), ceprav je delodajalec na podlagi
posvetovanja s sindikatom sprejel in uporabil posebne kriterije za izbiro. Sicer pa
v sporih o odpovedi vecjemu Stevilu delavcev sodisce Steje sprejem programa
razreSevanja preseznih delavcev v smislu dolocb ZDR kot pogoj za zakonitost
podanih odpovedi.

- MozZnost zaposlitve pod spremenjenimi pogoji

V sodbi VIl Ips 438/2006 z dne 24.4.2007 je sodis¢e poudarilo, da je preveritev
moznosti druge zaposlitve delavca pod spremenjenimi pogoiji ali na drugih delih
pogoj za zakonitost odpovedi pogodbe o zaposilitvi iz poslovnega razloga. V sod-
bi VIl Ips 483/2006 z dne 27.9.2007 pa je sodiS¢e glede obveznosti ponudbe
druge zaposlitve odlocilo, da je delodajalec, kot pogoj za zakonitost odpovedi,
dolzan delavcu ponuditi sklenitev nove pogodbe le za ustrezno zaposlitev (ustre-
zno delovno mesto, ¢e je tako prosto delovno mesto na voljo), ponudba neustre-
zne zaposlitve (in drugih resSitev iz 3. odst. 88. ¢l. ZDR, ki bi bile mogoce) pa ni
pogoj za zakonitost odpovedi.

- Odpoved s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi

Ob sedaniji ureditvi v ZDR pride odpoved pogodbe o zaposilitvi iz poslovnega ra-
zloga s ponudbo nove pogodbe v postev v vseh primerih, ko delodajalec delavcu
socCasno z odpovedjo ponudi novo zaposlitev pod spremenjenimi pogoji v smi-
slu 3. odst. 88. ¢l. ZDR (na ustreznih ali neustreznih delih oz. delovnem mestu).
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V vseh primerih sprejema nove pogodbe o zaposilitvi delavec ohrani pravico do
uveljavljanja nezakonitosti odpovedi, vendar je v primeru sprejema nove pogod-
be za ustrezno zaposlitev na podlagi 3. odst. 90. ¢l. ZDR ta pravica zozana na
izpodbijanje utemeljenosti razloga za odpoved (sodba VIl Ips 232/2006 z dne
21.11.2006 in sodba VIl Ips 524/2007 z dne 13.1.2009). V sodbah VI Ips
194/2006 z dne 30.1.2007 in VIl Ips 6/2007 z dne 15.5.2007 pa je sodisce
presodilo, da tudi ¢e utemeljeni odpovedni razlog ni podan, delavec v primeru
podpisa nove pogodbe za ustrezno zaposlitev ne more uveljavljati pravic iz delov-
nega razmerja na podlagi nezakonito odpovedane pogodbe. Ce veljavnosti nove
pogodbe o zaposlitvi ne izpodbija, ni podlage za uveljavitev prvotne pogodbe o
zaposlitvi. Delavec ima le odskodninski zahtevek.

- Rok za podajo odpovedi

V dosedaniji praksi Vrhovnega sodisca je bila redna odpoved pogodbe o zaposlitvi
iz poslovnega razloga gotovo najveckrat spoznana za nezakonito zaradi prekoraci-
tve zakonskega roka za podajo odpovedi. Z novelo ZDR-A je bil sicer odpravljen
30 dnevni subjektivni rok, tako da velja od meseca novembra 2007 dalje le 6
mesecni objektivni rok za podajo odpovedi, ki teCe od nastanka razloga.

Doslej se je sodis¢e glede zacetka teka roka za odpoved tudi do nastanka razlo-
ga opredeljevalo v smislu ¢asa zaznavanja, da bodo potrebe do delavcevem delu
prenehale (sodba Vil Ips 426/2008 z dne 12.1.2009).

V sodbi VIl Ips 191/2008 z dne 10.2.2009 je sodisCe ugotovilo, da toznica
vse od sklenitve pogodbe o zaposlitvi dejansko ni delala na delovnem mestu iz
pogodbe, ker takega delovnega mesta delodajalec v praksi sploh ni oblikoval.
Zato je stelo, da je bil poslovni razlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi podan ze
vse od sklenitve pogodbe. Ni soglasalo, da bi rok za odpoved pricel te¢i Sele od
spremembe akta o sistemizaciji, ki je delovno mesto iz delavCeve pogodbe o za-
poslitvi tudi formalno ukinil. Presodilo je, da je bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
zaradi poteka roka za odpoved nezakonita.

V sodbah VIl Ips 427/2008 z dne 24.3.2009 in VIl lps 342/2008 z dne
20.10.2009 je sodisce ugotovilo, dav primeru, ko je bil delavec zaradi ugotovljene
nezakonitosti odpovedi vrnjen na delo, delodajalec odpovedi pogodbe o zapo-
slitvi iz poslovnega razloga ne more ponoviti, Ceprav dela iz delavéeve pogodbe
vec ni. Rok za odpoved je namre¢ Ze potekel, saj je poslovni razlog nastal celo
pred prvo (formalno nezakonito) odpovedjo. Ugotovilo je, da zato pride v postev
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razveza pogodbe o zaposlitvi v smislu 2. odst. 118. ¢l. ZDR, ¢e delodajalec tako
razvezo uveljavlja.

- Obvestilo o nameravani odpovedi

V sodbi Vlll Ips 253/2007 z dne 17.6.2008 je sodiSCe zavzelo stalis¢e, da vroci-
tev pisnega obvestila o nameravani odpovedi Sele so¢asno z vrocitvijo odpovedi
ne pomeni take krsitve, zaradi katere bi bila odpoved nezakonita, posebej Se, ker
posredovanje sindikata v postopku odpovedi ni bilo odvisno od tega obvestila.

2. Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga

- Pisno opozorilo na izpolnjevanje obveznosti

Na podlagi 1. odst. 83. ¢l. ZDR mora pred redno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi
iz krivdnega razloga delodajalec delavca pisno opozoriti na izpolnjevanje obve-
znosti in moznost odpovedi v primeru ponovitve krsitve.

V sodbi VIl Ips 418/2008 zdne 9.2.2010 je sodisce ugotovilo, da je taksSno pred-
hodno pisno opozorilo pogoj za zakonitost redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi
iz krivdnega razloga. To pomeni, da delodajalec ne more podati redne odpovedi
pogodbe o zaposlitvi Zze zaradi prve krsitve pogodbenih in drugih obveznosti iz
delovnega razmerja, temvec sele, ¢e delavec kljub pisnemu opozorilu ponavlja
oz. nadaljuje s krsitvami.

Glede pisnega opozorila je sodis¢e ugotovilo, da razen pisne oblike ZDR ne
doloc¢a nobenih drugih formalnih pogojev. Pri tem je tudi v primeru pisnega opo-
zorila, posredovanega po elektronski posti, ugotovilo, da gre po naravi stvari za
pisno obliko (VIll Ips 179/2007 z dne 20.10.2008). Za pisno opozorilo v smislu
2. odst. 83. ¢l. ZDR je sodisce stelo tudi predhodno izre¢eno disciplinsko sank-
cijo za istovrstno krsitev, v kateri je bilo izrecno opozorilo na moznost odpovedi
pogodbe o zaposlitvi v primeru ponovitve krsitve (sodbe Vil Ips 357/2006 z dne
13.2.2007).

V sodbi VIl Ips 184/2006 z dne 20.6.2006 je sodis¢e ugotovilo, da se neupra-
viceni izostanek, zaradi katerega je bila toznica predhodno pisno opozorjena, ne
more pristeti k izostanku, zaradi katerega je bila kasneje toznici podana redna
odpoved iz krivdnega razloga. Ker je pogodba o zaposlitvi dolo¢ala, da je pogoj
za redno odpoved izostanek z dela ve¢ kot en dan, je sodiSce Stelo, da zaradi le
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enega neupravi¢enega izostanka toznice, potem ko je bila pisno opozorjena, ni
bil podan utemeljen razlog za podajo redne odpovedi.

Sodisce je zavzelo staliS¢e, da zoper pisno opozorilo samostojna tozba ni dovolje-
na, mogoce pa je uveljavljati neutemeljenost opozorila v morebitnem kasnejsem
sporu o zakonitosti odpovedi. V sodbi VIl Ips 476/2008 z dne 8.9.2009 je v
sporu o zakonitosti odpovedi sodis¢e ugotovilo, da predhodno pisno opozorilo ni
bilo utemeljeno (glede na kasnejSe priznanje bolniskega staleza toznica ni neupra-
viceno izostala z dela). Zato v zvezi s kasnejSimi krsitvami niso bili podani pogoji
za zakonitost redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga.

- Pravna narava redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega
razloga

V sodbi VIl Ips 357/2006 z dne 13.2.2007 je sodis¢e poudarilo, da pri odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi ne gre za ,kaznovalni postopek®, temvec za odpoved
pogodbe s strani ene pogodbene stranke. Temu ustrezno lahko celoten posto-
pek odpovedi izvede (zakoniti) zastopnik delodajalca, ki je pravna oseba, ali pa
zato v celoti oz. le deloma (za posamezne faze, npr. zasliSanje) pooblasti koga
drugega.

V skladu z gornjimi opredelitvami sodiS¢e zakonitosti redne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi iz krivdnega razloga ni pogojevalo s tem, da bi moral imeti delodajalec
vnaprej izrecno dolocene krsitve, ki so pogoj za redno odpoved.

- Rok za podajo odpovedi in pravica do zagovora

V sodbi Vlll [ps 18/2008 zdne 5.10.2009 je sodisce v bistvu ponovilo svoja sta-
lisCa, da je rok za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi iz 5. odst. 88. ¢l. ZDR
prekluzivhega znacaja, kar pomeni, da po poteku subjektivnega ali objektivhega
roka delodajalec odpovedi ne more ve¢ podati. Tudi problemi z zagovorom de-
lavca teka rokov ne podaljsajo. Hkrati je ponovilo svoje staliSCe, da je zaCetek
teka roka v bistvu dejansko vprasanje, tako da je revizijsko sodis¢e vezano na
ugotovitve nizjih sodis¢, kdaj je odpovedni rok zacel teci. Tudi v sodbi VIII Ips
435/2007 je sodis¢e poudarilo, da je seznanitev delodajalca z razlogom za od-
poved dejansko vprasanje. Ugotovilo je, da je delodajalec lahko z njim seznanjen
takoj, ko je do razloga dejansko prislo, lahko pa se seznani z njim kasneje, vse
do zagovora delavca. Ce zagovora ni (ne glede na razlog), ni mogoce $teti, da
se je delodajalec seznanil z razlogi za odpoved na dan, ko je bil dolo¢en (neu-
speli) zagovor.
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3. Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti

Vrhovno sodisce je obravnavalo relativno malo sporov v zvezi z redno odpovedjo iz
razloga nesposobnosti. V sodbi Vil Ips 464/2007 z dne 3.12.2008 je ugotovilo, da
mora delodajalec tudi v primeru odpovedi iz razloga nesposobnosti delavcu omogo-
¢iti zagovor z vrocitvijo pisnega vabila ter obdolZitve, v kateri mora navesti obrazlozen
razlog, zaradi katerega namerava odpovedati pogodbo o zaposlitvi. Ne zadosca,
da delodajalec le navede odpovedni razlog, mora ga tudi pisno obrazloZiti.

V sodbi VIl Ips 25/2006 z dne 14.3.2006 je sodis¢e presodilo, da velja tudi
za odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti 30 dnevni (sedaj 60
dnevni) subjektivni rok. Po poteku tega roka, odkar je zvedel za razlog, delodajalec
odpovedi ne more veC podati, ne glede na to, da gre pri razlogu nesposobnosti
Ze po svoji naravi praviloma za razlog, ki je trajnega znacaja.

V sodbi Vil [ps 223/2006 z dne 21.11.2006 je sodiS¢e ugotovilo, da predhodno
pisno opozorilo v smislu 1. odst. 83. ¢l. ZDR ne pomeni, da delodajalec delavcu
zaradi podobnih kasnejsih ravnanj ne bi mogel odpovedati pogodbe o zaposlitvi
iz razloga nesposobnosti, e ugotovi, da je dejanski razlog za delavéevo neustre-
zno delo njegova nesposobnost.

4. Izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi

Ce primerjiamo pogoje za redno in izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani
delodajalca, lahko ugotovimo, da so v izhodis¢ih podobni. V obeh primerih mora
biti podan utemeljen razlog za odpoved, le da so v primeru izredne odpovedi ti
razlogi v ZDR posebej navedeni (1. odst. 111.¢l.). Bistveni dodatni pogoj je, da gre
v primeru izredne odpovedi za tak razlog, zaradi katerega ni mogoce nadaljevati
delovnega razmerija niti do izteka odpovednega roka (1. odst. 110. ¢l. ZDR). Ker
se Steje, da v primeru obstoja razloga za izredno odpoved pogodbeno delovno
razmerje med delavcem in delodajalcem ni ve¢ vzdrzno, je tudi subjektivni rok
za odpoved krajsi (prvotno 15 dni, po noveli ZDR-A 30 dni). Ce delodajalec ne
poda izredne odpovedi v tem roku, se lahko Steje, da po njegovi presoji ravnanje
delavca ni bilo taksno, da bi onemogocilo nadaljevanja delovnega razmerja vsaj
do izteka odpovednega roka.

Glede na vecjo tezo in tehtnost samih razlogov se za izredno odpoved ne zah-
teva predhodno opozarjanje delavca na krsitve, ki je pogoj za zakonitost redne
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odpovedi iz krivdnega razloga. Zadostuje Ze enkratna krsitev pogodbenih in dru-
gih obveznosti, ki je v zakonu opredeljena kot razlog za izredno odpoved. Druge
formalne zahteve za zakonitost izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani
delodajalca so prakticno enake, kot pri redni odpovedi iz krivdnega razloga (pisna
oblika, pravica do zagovora, obvestilo sindikata, zadrzanje ucinkovanja preneha-
nja pogodbe o zaposlitvi).

- Opredelitev razlogov za izredno odpoved v ZDR in v odpovedi pogodbe
o zaposlitvi

Razlogi za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca so taksa-
tivno nasteti v 1. odst. 111. ¢l. ZDR. V prvih treh alinejah so navedeni razlogi, ki
bi jih po vsebini lahko uvrstili med krivdne razloge. Gre za krsitev pogodbene ali
druge obveznosti iz delovnega razmerja, kiima vse znake kaznivega dejanja, huj-
So krsitev pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerija, ki jo delavec
stori namenoma ali iz hude malomarnosti in najmanj 5 dnevni ne prihod delavca
na delo brez sporocila razlogov. V Cetrti in Sesti alineji so navedeni razlogi, ki bi
jih po vsebini lahko uvrstili med osebne razloge oz. razloge nesposobnosti. Gre
za prepoved opravljanja dela ali onemogocanje dela na podlagi pravhomoc¢ne od-
lo¢be za vec kot 6 mesecev in za neuspesno opravljeno poskusno delo. V peti,
sedmi in osmi alineji pa so navedeni razlogi, ki bi jih po vsebini le pogojno lahko
uvrstili med krivdne. Gre za primer odklonitve prehoda in dejanskega opravljanja
dela pri delodajalcu prevzemniku v primeru sprememba delodajalca, za nevrnitev
na delo v 5 dneh po prenehanju razlogov za suspenz pogodbe o zaposilitvi in za
tako imenovane krsitve bolnisSkega reda.

V zadevi VIl Ips 359/2005 je sodisCe poudarilo, da lahko presoja le zakonitost
tistega razloga za izredno odpoved, zaradi katerega je delodajalec pogodbo o
zaposlitvi dejansko odpovedal. Kolikor ugotovi, da obstoj tega razloga ni dokazan,
lahko ugotovi le nezakonitost odpovedi in samo ne more iskati morebitnih drugih
razlogov (pravnih kvalifikacij) za izredno odpoved.

Enako kot za redno odpoved ZDR v 2. odst. 86. ¢l. dolo¢a, da mora delodajalec
tudi v izredni odpovedi pisno obrazloziti odpovedni razlog.

Zahtevo po obrazlozenem odpovednem razlogu je sodisCe razlagalo tako, da
morajo biti krsitve pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerja tako
vsebinsko in ¢asovno opredeljene, da je mogoce na podlagi te opredelitve pre-
izkusiti pravo¢asnost odpovedi glede na objektivni in subjektivni rok za odpoved
(odlo¢ba Vil Ips 353/2007 z dne 12.1.2009).
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V sodbi in sklepu VIl Ips 21/2008 z dne 9.3.2010 je sodiS¢e poudarilo, da od-
povedni razlog ne sme biti obrazloZzen zgolj pavsalno. Opredelitev izredne odpo-
vedi, da je toznik ,,0b ugotovljenih manjkih v trgovinah delodajalca (neopravice-
no) odredil, da se blago, ki manjka, knjizi pod kalo in odpiSe, pri ¢emer kalo ni
bil zapisniSko ugotovljen iz preprostega razloga, ker ga (glede na vrsto blaga v
prodaiji) ni bilo“, ni stelo za zadostno obrazlozitev. Prav tako ni Stelo za zadostno
obrazlozZitev razloga za izredno odpoved, da je toznik ,omogocil brezplacne iz-
nose blaga iz trgovin delodajalca in sicer najmanj v viSini 10.000.000 SIT, kar je
izkazani manjko®. Ugotovilo je, da odpovedni razlog ni ustrezno pisno obrazlo-
zen, saj krsitev ni bila ¢asovno opredeljena. Zato je presodilo, da je bila izredna
odpoved nezakonita.

V sodbi VIl Ips 341/2008 z dne 9.3.2010 je sodisCe ugotovilo, da zloraba kar-
tice ugodnosti zaposlenih v korist drugih kupcev (sorodnikov delavca) in iz tega
razloga oskodovanje tozene stranke ne pomeni tozniku ocitane krsitve, ki ima
vse znake kaznivega dejanja, saj vsi znaki kaznivega dejanja zlorabe polozaja ali
pravic v smislu 244. ¢l. KZ niso bili podani.

- Nemoznost nadaljevanja delovhega razmerja do izteka odpovednega
roka

Drugace kot glede obrazlozitve odpovednega razloga je sodis¢e glede obrazlo-
zitve dodatnega pogoja za izredno odpoved (da zaradi delavCeve krsitve delov-
nega razmerja ni mogoce nadaljevati niti do izteka odpovednega roka) ugotovilo,
da ZDR ne nalaga delodajalcu, da bi moral Ze v pisni odpovedi obrazloziti tudi ta
dodatni pogoj z zakonitost odpovedi. Navedene okolis¢ine lahko delodajalec v
sporu o zakonitosti odpovedi dokazuje pred sodiscem (sodba Vil Ips 284 /2008
zdne 15.12.2009).

V sporih o zakonitosti izredne odpovedi se je sodisCe praviloma vselej opredelilo
tudi do obstoja okoliscin in interesov obeh pogodbenih strank, zaradi katerih de-
lovnega razmerja ni mogoce nadaljevati do izteka odpovednega roka. Praviloma je
pri tem izhajalo iz same teze ugotovljene krsitve pogodbenih in drugih obveznosti
z delovnega razmerja ter oblike krivde (naklep), pa tudi iz ogrozenosti z vidika var-
stva in zdravja pri delu (sodbe v zadevah VIl Ips 60/2006 in Vil Ips 59/20086),
vztrajanja pri krsitvah kljub predhodnim opominom (VIII Ips 11/20086) in generalne
prevencije (VI Ips 324/2005). Poleg teze same krsitve pa se je sodis¢e najpo-
gosteje sklicevalo tudi na porusenje medsebojnega razmerja in izgube zaupanja
(VIll Ips 80/2006, VIl Ips 153/2006, VI Ips 214/2006 in druge).
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Na podlagi gornjih opredelitev bi lahko sklepali, da nemoznost nadaljevanja delov-
negarazmerja do izteka odpovednega roka v primeru izredne odpovedi praviloma
ne bo mogoce dokazati oz. ugotoviti v objektivnem smislu. Bolj kot za objektivno
dejstvo gre v resnici za pravno oceno okoliScin v zvezi z razlogi za izredno odpo-
ved, zaradi katerih skupaj z ugotovljenim zakonskim razlogom nadaljevanje po-
godbenega razmerja ni ve¢ smiselno in opravicljivo.

V zadevah VIl Ips 33/2006 in Vil Ips 262/2006 je sodis¢e opozorilo na absolutni
pomen teh okolisc¢in za zakonitost izredne odpovedi pogodbe o zaposilitvi.

Tudi v sodbi VIl Ips 324/2007 z dne 9.4.2009 je sodiSce ugotovilo, da tozena
stranka ni dokazala, da kljub ugotovljeni hujsi krsitvi iz druge alineje 111. ¢lena
ZDR delovnega razmerja z delavcem ni bilo mogoc¢e nadaljevati do izteka odpo-
vednega roka, ker je delavcu - tozniku omogocila odpovedni rok (Ceprav le zato,
da bi v tem Casu izkoristil presezek opravljenih ur). V sodbi VIII Ips 565/2007 z
dne 20.4.2009 pa je sodisce poudarilo, da izredna odpoved pogodbe o zapo-
slitvi pomeni in predpostavlja odpoved brez pravice do odpovednega roka, za
razliko od redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Ta osnovni pogoj pa ni podan,
¢e delodajalec kljub izredni odpovedi omogoci delavcu nadaljevanje delovnega
razmerja do izteka odpovednega roka. Na ta naCin namrec¢ ze sam delodajalec,
kljub obstoju razloga za izredno odpoved, pritrdi moznosti nadaljevanja delovnega
razmerija in s tem ravna v nasprotju z institutom izredne odpovedi. V obeh prime-
rih je iz teh razlogov sodisce ugotovilo nezakonitost izredne odpovedi in delavca
vrnilo na delo.

- Pisna obdolzitev in zagovor delavca

Tudi v zvezi s podajo izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi mora delodajalec
delavcu omogociti zagovor, razen ¢e obstojajo okolis¢ine, zaradi katerih bi bilo
od delodajalca neupraviceno pri¢akovati, da delavcu zagovor omogoci. ZDR
doloc¢a, da mora biti delavec pisno vabljen na zagovor z obrazlozitvijo razloga,
zaradi katerega mu delodajalec namerava odpovedati pogodbo o zaposlitvi. Za
vrocitev vabila z obdolZitvijo veljajo enaka pravila, kot za vrocitev odpovedi, s tem
da mora biti vabilo delavcu vro¢eno vsaj 3 dni pred napovedanim zagovorom (83.
¢len ZDR).

V zadevi VIl Ips 227 /2006 je sodis¢e poudarilo, da v primeru zagovora ne gre
za poseben dokazni postopek pri delodajalcu, temve¢ za obveznost delodajalca,
da delavcu jasno predoci, kaksne krsitve pogodbenih in drugih obveznosti se mu
ocitajo, da se lahko brani oz. pove svoje staliS¢e o ocitkih. SodiS¢e je veckrat
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poudarilo, da dolo¢be 2. odst. 83. ¢l. ZDR o pravici do zagovora (ne glede na
naslov tega ¢lena) ne pomenijo, da bi moral delodajalec izvajati kakSen poseben
postopek s formalnimi odloc¢itvami (sklepi) ter z vsemi procesnimi zagotovili in roki.
Gre za odpoved pogodbe, za katero veljajo splosna pravila o odpovedi (obliga-
cijskih) pogodb, in tiste dodatne zahteve oz. pogoiji, ki jih ZDR predpisuje zaradi
varstva delavca kot praviloma sibkejSe pogodbene stranke. Med takimi dodatnimi
pogoiji je tudi zagotovitev zagovora.

Sodisc¢e je doslej restriktivno razlagalo, kdaj bi bilo od delodajalca neupravi¢eno
priCakovati, da delavcu omogociti zagovor. Tako je v sodbi VIl Ips 154/2006
zdne 10.10.2006 ugotovilo, da teza krsitve, ko naj bi toZznica, kot blagajnicar-
ka, z unicenjem poslovne dokumentacije zasledovala namen prilastitve vecje
vsote denarja od prodanih letnih vozovnic, ni okoliS¢ina, zaradi katere bi bilo
od tozene stranke neupravic¢eno pri¢akovati, da toznici pred izredno odpovedjo
omogoci zagovor. Prav tako takSne okoliS¢ine ne predstavljajo ugotovitve, da
je s toznico opravila razgovor nadrejena racunovodkinja, ki ji je toZznica nakna-
dno brisanje racunalniSke evidence o prodaji vozovnic priznala, da je toznica
sodelovala pri kontrolnem pregledu prodaje vozovnic in poslovanja blagajne v
spornih dnehin da je brez pripomb podpisala zapisniSke ugotovitve ob opravljeni
kontroli ter da je med kontrolo po ustnem pooblastilu direktorja z njo opravila
razgovor vodja kadrovske sluzbe tozene stranke in jo seznanila z obdolzitvijo
spornih krsitev ter da se je tozena stranka v odpovedi sklicevala na toznicine
izjave na teh razgovorih. Ob tem je sodiS¢e ugotovilo, da v primeru obstoja
okolis¢in, zaradi katerih bi bilo od delodajalca neutemeljeno pri¢akovati, da
delavcu omogoci zagovor, odpade tudi zahteva po pisni obdolzitvi in formalni
vrocitvi vabila na zagovor.

V sodbi VIl Ips 232/2008 z dne 2.11.2009 je sodis¢e navedlo, da je ves Cas
Stelo, da je pogoj za zagotovitev delavCeve pravice do zagovora v smislu do-
lo¢b ZDR, da je delavcu predhodno vro¢ena pisna obdolzZitev in da je na za-
govor pisno povabljen, razen ko bi bil zagovor mimo teh pogojev opravljen ob
izrecnem soglasju delavca. Ponovilo je, da se teza krsitve, ki se kot razlog za
izredno odpoved ocita delavcu, ne steje za okolis¢ino, zaradi katere bi bilo od
delodajalca neutemeljeno pricakovati, da delavcu omogoci zagovor, niti se kot
tak razlog ne upostevajo neformalni razgovori z delavcem o oditani krsitvi. V
sodbi VIl Ips 135/2008 z dne 7.9.2009 je sodis¢e pomen pisne obdolzitve
razlagalo predvsem z vidika predhodne seznanitve delavca z oc¢itanimi krsitvami
v smislu pogojev za pripravo zagovora. V sodbi VIl Ips 47 /2008 pa je sodiS¢e
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ugotovilo, da se vrocCitev pisne obdolzitve in vabila na zagovor po pravilih prav-
dnega postopka zavleCe. Vendar to ne vpliva na podaljSanje roka za izredno
odpoved pogodbe o zaposlitvi.

V sodbi in sklepu VIl Ips 21/2008 z dne 9.3.2010 je sodis¢e presodilo, da je
bila izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi nezakonita tudi zaradi nepravilnosti
v postopku pred odpovedjo. Ugotovilo je, da je tozena stranka v pisni obdolzitvi
tozniku ocitala, da je malomarno opravljal inventure v maloprodaji s tem, ko je
priznal neupravi¢ene odpise blaga, ter da je omogocal brezplaéne iznose blaga.
Taksno opredelitev ni stelo za dovolj dolo¢no, da bi lahko predstavijala podlago
za uspesno pripravo toznika na zagovor, ker krsitvi nista bili Casovno opredeljeni.
Ustrezno pa nista bili opredeljeni niti po vsebini, saj ni navedena vrsta oz. kolici-
na blaga, ki naj bi ga toznik neupravi¢eno odpisal in omogocil brezplac¢ni iznos.
Poudarilo je, da mora biti delavcu jasno predoceno, kaksne krsitve pogodbenih
in drugih obveznosti se mu oditajo, saj se le tako lahko brani oz. pove svoje stali-
S¢e o ocitkih. Delavec mora biti seznanjen z,,obtozbo“, to je z vsemi posamic¢nimi
podatki dejanske in pravne narave, ki mu omogocajo, da skladno z njimi pripravi
svojo obrambo.

- Rok za podajo izredne odpovedi

Z novelo ZDR-A je bil subjektivni rok za podajo izredne odpovedi pogodbe o
zaposlitvi v 2. odst. 110. ¢l. podaljsan iz 15 na 30 dni od ugotovitve razlogov za
izredno odpoved.

V vecih sporih je sodis¢e ugotovilo, da gre tako pri rokih za podajo redne odpovedi
tako kot pri rokih za podajo izredne odpovedi za prekluzivno naravo teh rokov, kar
pomeni, da s potekom roka delodajalec izgubi moznost podaje odpovedi pogod-
be o zaposilitvi (njegova pravica do podaje odpovedi ugasne).

Do prekoracitve roka za podajo odpovedi je pogosto prihajalo zaradi zapletov z
zagotovitvijo zagovora delavcu, velikokrat pa je bil v zvezi s tem sporen tudi zace-
tek teka roka za podajo odpovedi. V sodbi VIl Ips 17/2008 z dne 20.10.2009
je sodisce ponovilo ze veckrat zavzeto staliS¢e, da je dejstvo, kdaj se delodajalec
seznani z razlogi, ki utemeljujejo izredno odpoved, dejansko vprasanje, ki je od-
visno od konkretnih okolis¢in primera in ga je treba ugotavljati v vsakem primeru
posebej. Pri tem je zagovor zadnji mozni ¢as, da se delodajalec seznani z razlogi
za odpoved. Ce zagovora ni bilo (razlog ni pomemben), ni mogoce $teti, da se
je delodajalec seznanil z razlogi na dan, ko je bil dolo¢en neuspeli zagovor, ker
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pac¢ na ta dan ni izvedel nicesar novega. Z razlogi za odpoved se je seznanil ze
prej, ali pa razlogov za odpoved pogodbe nima.

V sodbi VIII Ips 263/2007 z dne 26.1.2009 je sodis¢e ugotovilo, da stalis¢e,
da je treba kot datum, od katerega teCe rok za podajo izredne odpovedi, steti le
datum, ko je bil opravljen zagovor ali datum, ko je bil le ta predviden, ni pravilno.
ZDR prekluzivnega roka za podajo odpovedi ne veze na zagovor delavca, temvec
na dejansko seznanitev delodajalca z razlogi, ki utemeljujejo izredno odpoved,
kar je dejanska ugotovitev.

Poteka roka za podajo odpovedi pogodbe o zaposlitvi sodis¢e ni vezalo na dan
vroGitve odpovedi, temve¢ na dan podaje odpovedi. Pri tem je kot dan podaje
odpovedi pogodbe o zaposlitvi Stelo oddajo posiljke z odpovedjo na posto (sodba
VIl Ips 88/2007 z dne 12.2.2008), oz. izkazan poskus delodajalca da delavcu
vroCi pisno odpoved (v sodbi in sklepu Vil Ips 242/2009 z dne 6.4.2010 sodisce
ni pristalo, da bi bila odpoved podana ze z datumom, navedenim na odpovedi,
oz. ko je delodajalec zatrjeval, da je bila odpoved napisana, ker je bila oddana
na posto Sele 3 dni kasneje).

lll. POMEN DOSEDANJIH SPREMEMB ZDR GLEDE UREDITVE ODPOVEDI
POGODBE O ZAPOSLITVI

1. Predlogi, ki so s koncem novembra 2007 privedli do prvih obseznejsih spre-
memb ZDR', so izhajali iz potrebe po radikalnejSih posegih v ureditev prene-
hanja pogodbe o zaposlitvi. Zaradi nasprotujocih si staliS¢ socialnih partnerjev
so bile sprejete spremembe rezultat kompromisa''. Ob nekaterih resitvah, ki
dejansko pomenijo vsaj delno sprostitev pretoge ureditve pogodbe o zaposlitvi,
bodo druge resitve v praksi oc¢itno razumljene kot razlog za dodatno formaliza-
cijo postopkov v zvezi z odpovedjo, nekaterih vprasljivih resitev pa se novela
ZDR-A ni dotaknila.

2. Kot razumno sprostitev pogojev za odpoved pogodbe o zaposlitvi vsekakor
predstavlja spremenjena ureditev rokov za odpoved; ¢rtanje subjektivnega ro-

0 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o delovnih razmerjih (ZDR-A, Ur.l. RS, st.
103/07)

" Kresal, B.: Aktualna vprasanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi po noveli ZDR-A, PID, Ljubljana,
§t. 6-7/2008, str. 1224
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ka v zvezi z odpovedjo iz poslovnega razloga in podaljSanje subjektivhega roka
pri redni odpovedi iz preostalih odpovednih razlogov od 30 na 60 dni (ZDR ¢l.
88/6) ter podaljsanje roka za podajo izredne odpovedi od 15 na 30 dni (ZDR
¢l. 110/2). Vprasanje smiselnosti roka za odpoved pogodbe o zaposlitvi iz po-
slovnega razloga se je tako omejilo le na 6 mesecni objektivni rok, glede redne
odpovedi iz preostalih razlogov in izredne odpovedi pa se lahko postavljajo vpra-
Sanja v zvezi z opredelitvijo zacetka teka roka za podajo odpovedi in predvsem
glede zahtevnosti ureditve pravice do zagovora, ne pa v smeri nadaljnjega po-
daljSevanja teh rokov.

Dobrodosla je ureditev posebnega razloga za redno odpoved pogodbe o zapo-
slitvi z razloga invalidnosti (ZDR ¢l. 88/1-4) in nova ureditev posebnega varstva
invalidov (Clen 116) v povezavi z ureditvijo prenehanja pogodbe o zaposlitvi inva-
lida v ZP1Z-1"2 (¢leni 101 do 104) in ZZRZI*.

Z jasnejso dolo¢bo o podpisu nove pogodbe v roku 15 dni v primeru redne od-
povedi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi (ZDR ¢l. 90/2) so bile odpravljene
dileme tako glede ravnanja delavca v teh primerih, kot glede teka roka za sodno
varstvo v zvezi z odpovedjo pogodbe. V zvezi z zagotovitvijo ustrezne zaposlitve
pri drugem delodajalcu ob ohranitvi pravic v odvisnosti od zaposlitve pri deloda-
jalcu glede na trajanja zaposlitve pri obeh delodajalcih, je ZDR (90a ¢len) ohranil
pravico delavca, da ob redni odpovedi iz poslovnega razloga in razloga nespo-
sobnosti vztraja pri placilu odpravnine, saj je zaposlitev pri drugem delodajalcu
tudi pod gornjimi pogoji uredil le kot moznost, ki jo lahko delavec brez izgube
pravice do odpravnine odkloni.

Odpoved s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi pri drugem delodajalcu je v bistvu
nov institut, katerega namen je, povecati moznosti za ohranitev zaposlitve delavca
pri redni odpovedi iz poslovnega razloga in razloga nesposobnosti, tudi ¢e znotraj
delodajalca za delavca ni na voljo druge ustrezne zaposlitve, in sicer na tak nacin,
da se delavcu do izteka odpovednega roka s posredovanjem delodajalca ali zavoda
za zaposlovanje brez prekinitve zagotovi druga ustrezna zaposlitev. Ob vprasanju,
zakaj bi novi delodajalec pri tem prevzel obveznosti, ki izhajajo iz trajanja zaposli-
tve pri prejSnjem delodajalcu’ (trajanje odpovednega roka, visina odpravnine),
je potrebno upostevati tudi motive za sodelovanje med gospodarskimi subjekti,

2- Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, UPB 4, URL RS st. 109/2006
8 Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji zaposlovanju invalidov - URL RS st. 64/04
4 Glej: Kresal, B. kot pod opombo 11, str. 1227
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ki izhajajo iz statusnih in kapitalskih povezav, proizvodne in trzne povezanosti, pa
tudi iz druzbene odgovornosti podijetij predvsem v lokalnem okolju.

Novela ZDR-A je nekoliko sprostila prejsnje tako reko¢ absolutno varstvo zaposlitve
(dejansko delavnega mesta) starejsih delavcev z moznostjo odpovedi iz poslov-
nega razloga ne glede na soglasje delavca za primer, Ce je starejSemu delavcu
ponujena druga ustrezna zaposlitev pri delodajalcu. Varstvo zaposlitve starejSega
delavca pri delodajalcu pod temi pogoji ZDR Se vedno ohranja.

V zvezi z izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi je novela ZDR-A dolocila do-
datni razlog - pet dnevno odsotnost brez obvestila delodajalca, in med razlogi
za izredno odpoved v 1. odst. 111. ¢l. ZDR navedla tudi neutemeljeno odklonitev
prehoda in dejanskega opravljanja dela ob spremembi delodajalca pri delodajalcu
prevzemniku, kar je bilo v 5. odst. 73. ¢l. ze pred novelo opredeljeno kot razlog
za izredno odpoved.

3. V nasprotju z gornjimi spremembami, ki bi jih lahko razumeli kot prispevek k
fleksibilnejsi ali vsaj jasnejsi ureditvi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, nove oz. do-
datne opredelitve pisnega opozorila na izpolnjevanje obveznosti in moznost od-
povedi v primeru ponovnih krsitev, dodatne opredelitve zagovora, vsebine vabila
na zagovor in formalnega vro¢anja le-tega, povecujejo zahtevnost postopka in
togost odpovedi pogodbe o zaposilitvi ter v praksi pomenijo stopnjevanje posega
v avtonomijo pogodbenih strank.

Ob dejstvu, da sodis¢e v sodnem sporu o zakonitosti odpovedi pogodbe o za-
poslitvi na zahtevo strank presoja tudi utemeljenost pisnega opozorila na izpol-
njevanje obveznosti iz 1. odst. 83. ¢l. ZDR, je bilo urejanje rokov v zvezi s tem
opozorilom nepotrebno™.

Poskus navajanja primerov in okoliScin, zaradi katerih je od delodajalca neupravi-
¢eno pric¢akovati, da delavcu omogoci zagovor, v 2. odst. 83. ¢l. ZDR je najmanj
neprepricljiv, ¢e ne Ze neprimeren (ne glede na to, da se je zakonodajalec pri
utemeljevanju teh izjem skliceval na judikate sodis¢). Praviloma je zrtev krsitve
pogodbene in drugih obveznosti iz delovnega razmerja s strani delavca vedno
delodajalec (kot pravna ali kot fizicna oseba). Ali se opredelitev , ko je delodajalec
sam zrtev krsitve“, nanasa zgolj na delodajalca, kot fizicno osebo, in v zvezi s ka-
ksno krsitvijo? V zvezi z neuspesno opravljenim poskusnim delom pa v primerjavi

5 Ustavno sodisce je svoja stalis¢a v zvezi z u¢inkovanjem pisnega opozorila v odloc¢bi U--45/07
z dne 17.5.2007 oblikovalo $e pred oblikovanjem sodne prakse v zvezi s tem.
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z drugimi razlogi za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi nasploh ni videti resnih
razlogov, da se delavcu vsaj praviloma ne bi omogocil zagovor. S kadroloskega
vidika bi bilo celo nesprejemljivo, da delavcu ne bi bilo pojasnjeno, zakaj posku-
snega dela ni uspesno opravil'e.

Zagovor delavca v vsakem primeru vezati na formalno vrocitev vabila z zahtevo po
socasni pisni obrazlozitvi razloga za odpoved z navedbo vseh pravno pomembnih
elementov tega razloga, kot je tako opredelitev doslej razumelo sodisc¢e, in na
dodatni najmanj 3 dnevni rok od prejema takega vabila z ,,obrazloZzeno obtozbo“,
pomeni priblizevanje postopkov odpovedi pogodbe o zaposlitvi zahtevam kazen-
ske obtoZbe, za katere ugotavljamo, da jih tezko zmorejo celo specializirani dr-
zavni tozilci. Izpolnjevanje takih zahtev je od povprecnega delodajalca iluzorno
priCakovati (razen za ceno vlaganja nesorazmerne energije in visokih stroskov
profesionalne pravne pomoci). Ne gre za odrekanje pravice do zagovora, temvec¢
za vprasanje razumne ureditve le-tega, prilagojene bistveni vsebini pogodbene
ureditve posamicne zaposlitve delavca.

IV. SKLEPNE UGOTOVITVE

1. Glede na prikazana staliS¢a Vrhovnega sodis¢a v posamicnih delovnih sporih
o zakonitosti odpovedi pogodbe o zaposilitvi lahko ugotovimo, da sodis¢e razume
doloc¢be o obrazlozitvi razloga za nameravano odpoved v vabilu na zagovor (pisni
obdolzitvi) ter odpovednega razloga v pisni odpovedi v smislu precizne navedbe
vseh dejanskih okoliscin, ki so pomembne za zakonitost odpovedi, pa tudiv smislu
pravne opredelitve razloga v odpovedi sami. Pravico delavca do zagovora Steje za
tako reko¢ absolutno (v sedaniji praksi zgolj z nekaterimi bolj ali manj naklju¢nimi
izjemami). Pri tem kot zagovor priznava le tista pojasnila delavca v zvezi z ocitani-
mi krsitvami, ki so podana znotraj formalnega postopka in na podlagi predhodne
pisne obdolzitve ter vabila na zagovor.

Doloc¢be o izredni odpovedi, ki pride v postev, ¢e delovnega razmerja ni mogoce
nadaljevati do izteka odpovednega roka, razlaga sodis¢e dosledno v strogo for-
malnem smislu, tako da te dolo¢be v nobenem primeru delodajalec (tudi v korist
delavca) ne sme spregledati. Zaradi strogo formalne razmejitve med redno in iz-

6 Gre za primer ignoriranja ali vsaj nerazumevanja kadroloske teorije in prakse, ki je pri pravhem
urejanju odpovedi pogodbe o zaposlitvi nasploh prisotno.
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redno odpovedjo pogodbe o zaposilitvi so praviloma tako zgolj zaradi odlasanja z
izredno odpovedjo (kratek rok za podajo odpovedi) ali z njeno izvrsitvijo v smislu
dejanskega prenehanja delovnega razmerja, tudi resni krsitelji vrnjeni na delo k
delodajalcu. Dodatno negotovost v sodnem sporu v odpovedi pogodbe o zaposli-
tvi predstavlja zacetek teka prekluzivnega roka za odpoved (predvsem v povezavi
z zahtevno ureditvijo zagovora delavca). Rok za podajo odpovedi iz poslovnega
razloga (tudi objektivni) pa se sploh kaze kot nesmiseln in predstavlja oviro, da
bi delodajalec brez bojazni pred nezakonitostjo odpovedi preveril vse moznosti
zaposlitve delavca pod spremenjenimi pogoji ter preprecuje vsakrsno racionalno
resitev, ko je delavec po ukinitvi njegovega delovnega mesta vrnjen na delo.

V prispevku so res prikazana tudi nekatera skrajna stalis¢a sodisca. Vendar se
stranke v delovnem sporu na ta staliS¢a vedno lahko sklicujejo in jih bo, glede na
nacelo pravne drzave in pravne varnosti, sodisce tudi za naprej dolzno uposte-
vati, razen ¢e pride do spremenjenih pravnih podlag. Tudi na podlagi prikazane
uporabe zakonskih dolo¢b v praksi lahko ugotovimo, da pomeni ureditev odpo-
vedi pogodbe o zaposlitvi v ZDR dejansko obcuten (morda celo nesorazmeren)
poseg v pogodbeno svobodo strank pogodbe o zaposlitvi, tudi ¢e upostevamo
posebnosti delovnega razmerija.

2. Na podlagi ocene, da bi bilo potrebno ob dograjevanju sistema v smeri prozne
varnosti delavcev preveriti tudi dolocbe ZDR o odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ni
mogoce iskati resitev v smeri dodatnega normiranja posameznih institutov v zvezi
z odpovedjo pogodbe s strani delodajalca.

Ze sedaj imamo v bistvu vzpostavljena dva formalna postopka v zvezi z odpoved-
jo pogodbe o zaposlitvi. Postopek pri delodajalcu (Se najmanj to velja za redno
odpoved iz poslovnega razloga manjSemu Stevilu delavcev) in postopek pri spe-
cializiranem sodis¢u. Nadaljnje formaliziranje postopka pri delodajalcu bi privedlo
le Se do nadaljnjega umika sodiS¢ od vsebinskega odlocanja (odloc¢anja o vse-
binski utemeljenosti razloga za odpoved) v zgolj formalno kontrolo spostovanja
(prezahtevnih) postopkovnih doloc¢b pri delodajalcu'’. Tako pri delodajalcu, kot
pred sodis¢em, bi Slo za nadaljnji odmik od vsebine, to je v vsakem primeru za
odmik od bistva pogodbenega razmerja.

7 Vlerjamem, da taka usmeritev med kolegi sodniki niti nebi naletela na odpor, saj je od lastne
vsebinske presoje pravno tezko opredeljivin poloZajev na podlagi preciznih procesov norm lazje
kontrolirati le napake drugih.
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Z vidikov prozne varnosti se tako kaze potreba po denormiranju ureditve odpovedi
pogodbe o zaposlitvi. Ne na rac¢un nujne vsebinske zascite delavca, kot Sibkejse
stranke pogodbe o zaposlitvi, in ne pod okvire mednarodnih zascitnih norm, ki
zavezujejo Republiko Slovenijo na tem podrocju’®.

3. Primerjalno pravno je ena od bistvenih znacilnosti ureditve odpovedi pogodbe o
zaposlitvi v ZDR pretirana zahteva po pisnosti, kiima pomembne ucinke tudi v (so-
dni) praksi. Izrecne zahteve po pisnosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi Konvencija
MOD st. 158 ne vsebuje, izhaja pa iz spremljajo¢ega Priporocila st. 166, posre-
dno pa bi lahko na tako zahtevo sklepali tudi iz drugih dolo¢b konvencije. Tudi
MESL vsebuje le zahtevo po pisnem obvestilu delavca o bistvenih elementih po-
godbe ali zaposlitvenega razmerja, najkasneje v 2 mesecih po zacetku zaposlitve
(5. odst. 2. ¢l.). Tako zahteva po pisnosti odpovedi pogodbe o zaposilitvi in vsaj
praviloma pisnosti predhodnega opozorila v primeru redne odpovedi iz krivdnega
razloga in razloga nesposobnosti v nasem sistemu ne more biti sporna. Pri tem
bi zahteve mednarodne ureditve glede pisnosti gotovo izpolnjevala tudi odpoved
pogodbe o zaposlitvi, ki bi poleg dejstva odpovedi vsebovala le kratko navedbo
dejanskih razlogov, zaradi katerih jo delodajalec podaja. Vse ostale zahteve po
pisnosti v postopku odpovedi so v doloéenem smislu ,,formalni nadstandard®, ki
delodajalca objektivno ovira pri podaji odpovedi, vprasljivo pa je, koliko v praksi
prispeva k vsebinsko pravilnejSim oz. vsebinsko ustreznejsim odloc¢itvam deloda-
jalca o posamezni odpovedi pogodbe o zaposilitvi.

4. Ni dvoma, da tako Konvencija MOD 158 (¢len 4), kot MESL (¢len 24/1a)
vsebujeta zahtevo, da delodajalec pogodbo o zaposlitvi ne more odpovedati
brez resnega oz. veljavnega (utemeljenega) razloga v zvezi s sposobnostmi ali
ravnanjem delavca ali zaradi operativnih razlogov na strani delodajalca'™. Oba
dokumenta zahtevata ucinkovito varstvo zoper odpoved brez tako opredeljenih
razlogov pred sodiS¢em oz. drugim nepristranskim organom (Clen 8 konvencije
in ¢len 24 MESL), konvencija pa v zvezi s tem doloca tudi, da je dokazno breme
na delodajalcu.

8 Gre zlasti za konvencijo MOD st. 158 o prenehanju delovnega razmerja na pobudo delodajalca
in za Spremenjeno evropsko socialno listino (MESL), pa tudi za Direktivo sveta 91/533/EGS o
obveznosti delodajalca, da zaposlene obvesti o pogojih, ki se nanasajo na pogodbo o zaposlitvi
ali delovno razmerije in Direktivo sveta 98/59/ES o priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi
s kolektivnimi odpusti.

9 Najpomembnejsa je zahteva konvencije, da mora za vsako odpoved s strani delodajalca obsta-
jati resen, utemeljen razlog, ki opravi¢uje odpoved®. Glej: B Kresal - Mednarodno pravni okvir
ureditve odpovedi pogodbe o zaposlitvi, PID, Ljubljana, st. 6-7/2006, str. 1374
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Iz navedene ureditve ne izhaja, da bi moral delodajalec v lastnem internem po-
stopku Se posebej formalno ugotavljati in dokazovati (samemu sebi in delavcu)
obstoj utemeljenega razloga. Sele ¢e delavec utemeljenega razloga za odpoved
ne priznava in zato uveljavlja varstvo pri sodis¢u, mora delodajalec pred sodis¢em
obstoj razloga izrecno dokazati. Da si delodajalec razloga za odpoved ne bi sproti
izmisljal in prilagajal, je upravi¢ena zahteva, da dejanske razloge, ki jih sam Steje
za utemeljen odpovedni razlog, navede v odpovedi. Podlage za zahtevo, da bi
morala odpoved pogodbe o zaposlitvi vsebovati SirSo obrazlozitev, v navedenih
mednarodnih dokumentih ni. Sira obrazlozitev odpovedi bi z vidika teh doku-
mentov lahko bila namenjena le prepri¢evanju delavca, da zoper odpoved ne bo
uveljavljal varstva (ker je odpoved itak upravi¢ena), ne more pa biti opredeljena
kot pogoj za zakonitost odpovedi.

5. Na podlagi 7. ¢lena Konvencije MOD st. 158 delovno razmerje delavcu tudi
iz utemeljenega razloga ne more prenehati ,,preden mu je omogoc¢eno, da se
zagovarja, razen ¢e od delodajalca z razlogom ni pri¢akovati“, da mu zagovor
omogogdi.

Kdaj od delodajalca upravi¢eno (iz razumnih razlogov) ni pri¢akovati, da bo delav-
cu omogocdil zagovor, konvencija ne pove. Pri¢akovali bi, da bi ZDR to vsebinsko
nakazal (npr. glede na tezo krsitve in njene posledice, upostevaje pri tem tudi
druge okoliscine).

Bistvo zagovora v smislu dolocb konvencije je, da se ima delavec moznost bra-
niti zoper ocitke, oz. da pred podajo odpovedi delodajalec delavca slisi, torej
da je pred odpovedjo glede razloga za odpoved med njima vzpostavljen dialog,
ki omogoca premislek. Osebni kontakti in potreba po neposrednem komuni-
ciranju med delavcem in delodajalcem (njegovimi pooblas¢enci pri delu) so
pricakovani Ze glede na definicijo delovnega razmerja (ZDR, ¢len 4). So tako
reko¢ del bistva delovnega razmerja (osebno delo, delo po navodilih delodajal-
ca). Zato se utemeljeno pricakuje, da se tudi potencialno konfliktna vprasanja
med delavcem in delodajalcem v prvi vrsti resujejo na tak nacin. Seveda mora
biti delavec pri tem seznanjen z delodajalcevimi ocitki in je to pogoj, da se de-
lavec lahko zagovarja. Ustna seznanitev je ne le enostavnejsa, lahko je tudi bolj
celovita. Pri tem pa delavca varuje obrnjeno dokazno breme (ZDR ¢len 82). V
sodnem sporu bo delodajalec moral dokazati, da je delavcu pred odpovedjo
omogocil zagovor (da je delavca seznanil z vsebino dejanskih ocitkov in da mu
je dal moznost, da se o ocitkih argumentirano izjavi). Previden delodajalec bo
zagovor itak pisno dokumentiral, vsaj za potrebe lazjega dokazovanja v eventu-
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alnem kasnejSem sodnem sporu, vendar takSna pisnost v smislu konvencije ni
pogoj za veljavnost odpovedi.

S poenostavitvijo postopka zagovora in razbremenitvijo formalnih zahtev po pi-
snosti, ki presegajo zahteve Konvencije MOD st. 158, bi odpadle tudi najpo-
gostejSe tezave, ki jih imajo delodajalci z zakonskimi roki za podajo odpovedi.
Vsebinske zahteve pri podaji odpovedi pogodbe o zaposlitvi ob tem ostajajo
nespremenjene?.

6. ZDR sicer tudi v primeru posamicnih odpovedi pogodbe o zaposilitvi s poslov-
nega razloga utemeljeno nalaga delodajalcu predhodno obvescanje delavca o
nameravani odpovedi. Strokovnjaki in praktiki s podrocja ravnanja z ljudmi pri de-
lu v zvezi s tem ugotavljajo, da formalno pisno obvestilo ni primerno, ker lahko le
Se stopnjuje zaceto prizadetost delavca. Mnogo ustreznejsi je pravocasni oseb-
ni kontakt?! in to bi morali upostevati tudi pri pravhem urejanju odpovedi pogod-
be o zaposilitvi iz poslovnega razloga. Seveda pa delodajalec pri tem ne bi smel
biti pod pritiskom roka za podajo odpovedi. Kot je bilo Ze ugotovljeno je bistvo
poslovnega razloga, da gre za prenehanje potreb po delu delavca pod pogoji
iz pogodbe o zaposlitvi v ¢asu podaje odpovedi ali da je planirano prenehanje
potreb po delu z iztekom odpovednega roka in dejanskega nastopa prenehanja
delovnega razmerja delavca.

7. Kot re¢eno nerazumno togost v praksi predstavlja tako reko¢ absolutna nepre-
hodnost med ureditvijo redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razlo-
ga in razloga nesposobnosti na eni ter izredno odpovedjo pogodbe o zaposlitvi
na drugi strani. Menim, da ne bi bilo v nasprotju s Priporocilom st. 166, ki sicer
doloca za primer redne odpovedi predhodno opominjanje, ¢e bi ZDR za primer
najhujsih krsitev pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega razmerija, ki so
itak pogoj za izredno odpoved, omogocal delodajalcu, da delavcu lahko poda tudi
redno odpoved, brez predhodnega pisnega opozorila na izpolnjevanje obvezno-
sti. Razlogi, da bi delodajalec izbral tako (za delavca itak ugodnejso) odpoved,

20 Ob sedaniji ureditvi zagovora nastaja obcutek, da sodis¢e zaradi krsitve pravice do zagovora
pogosto ugotavlja nezakonitost odpovedi ravno v primerih najtezjih krsitev pogodbenih in drugih
obveznosti iz delovnega razmerja in vrac¢a na delo tudi najresnejse krsilce. V teh primerih pravi-
loma delodajalec predhodno poskusa razdistiti okoliS¢ine delavéeve krsitve in v to razcéiS¢evanje
neformalno pritegne tudi delavca, nato pa mu zmanjka ¢asa in energije za opravo formalnega
zagovora v smislu dolo¢b ZDR in za tak zagovor tudi ne vidi ve¢ smisla.

21 Glej: Gruban - Misija (ne)mogoce - biti dober sef v slabih ¢asih, revija HRM, Ljubljana, st. 34,
april 2010 in Fesel Kamenik - Postopek odpovedi pogodbe o zaposlitvi skozi o¢i delodajalca -
psiholoski vidik, revija HRM, Ljubljana, st. 30, september 2009
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so lahko razli¢ni. Od tega, da se posamezne tudi najhujse krsitve pri posameznih
delodajalcih pojmujejo nekoliko razlicno, tega da za temeljitejSe razcisCevanje
delavceve krsitve delodajalec potrebuje vec¢ ¢asa, kot mu ga dopusca rok za po-
dajo izredne odpovedi, da za delavca nima takojSnjega nadomestila, do uposte-
vanja osebnih okolis¢in na strani delavca, pa konec koncev do tega, da delavcu
v odpovednem roku omogoci koris¢enje presezka opravljenih ur. Vsekakor bi slo
za razumno sproscanje tudi v praksi izkazane nezivljenjske togosti z odprtjem za
delavca itak ugodnejse variantne moznosti.

8. Obseznih obveznosti delodajalca glede ponudbe druge zaposlitve pod
spremenjenimi pogoji v primeru redne odpovedi iz poslovnega razloga ali ra-
zloga nesposobnosti (ZDR ¢len 88/3) v praksi ni mogoce realizirati ¢e je edina
sankcija za neustrezno preveritev teh moznosti nezakonitost odpovedi in re-
integracija delavca na ,,odpovedano pogodbo®. Ob splosni preveritvi instituta
odpovedi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi bi bilo potrebno preveriti, ali
ne bi bilo ustrezneje za take primere predvideti, da lahko delavec v sporu pred
sodis¢em (ob sicersnji zakonitosti odpovedi) zahteva le sklenitev nove pogodbe
pod spremenjenimi pogoji, namesto nezakonitosti odpovedi in vrnitve na delo
na podlagi nezakonito odpovedane pogodbe (ker so potrebe po delu iz te po-
godbe morebiti ze prenehale oz. ker delavec dela iz te pogodbe ugotovljeno
ni v stanju opravljati).
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FLEXIBILITY OF REGULATION OF LABOUR
RELATIONSHIP IN THE LIGHT OF CASE-LAW
REGARDING TERMINATION OF EMPLOYMENT
CONTRACT

Ivan Robnik*

SUMMARY

When emphasizing the principle of flexicurity as a starting point for provision of
work based income for subsistence it also makes sense to examine the existing
regulations regarding termination of contract and its effect in practice. Extreme
limitations of liberties of the contractual parties in employment contract which
are in the interest of the respective worker as a weaker contractual party on the
other hand result in immobility and rigidity of the employment relationship thus
impeding adaptation to the needs of the work.

On hand of the analysis of the positions the Supreme Court of Slovenia took in
labour disputes regarding termination of employment contract by the employer
it can be assessed that Slovenian Courts consequently comply with the formal
requirements regarding all kinds of termination of employment contract, and in
some respects even interprets them in a broader sense. A large proportion of la-
bour disputes regarding termination of employment are thus concerned with the
issue whether the employer has complied with formal requirements for the valid-
ity of termination and less so with assessment of the existence of a legal reason
for termination of employment.

The amending act to the Employment Relationship Act from 2007 added some
improvements regarding more adequate definition of the time limit within which
the termination of employment contract due to breach of contract or other obliga-
tions pursuant to employment relationship which allow for extraordinary dismissal
has to be handed to the respective worker. However, additional regulation of the

*

Ivan Robnik, LL.M., Supreme Court Judge - Councillor of the Supreme Court of the Republic of
Slovenia
ivan.robnik@sodisce.si
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dismissal procedure did not result in reduction of rigidity and formalisation of the
process of terminating employment contract.

It will be only possible to achieve the necessary flexibility of the employment
relationship, also regarding termination of employment contract in the sense of
flexicurity, by deregulation of dismissal procedures and bringing them to the inter-
nationally guaranteed level of protection of worker as a weaker party, and in the
direction of encouraging and protecting employment in broader sense, through
the workplace level and perhaps also through the level of employment with the
present employer.
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SPREMEMBE ZAKONA O DELOVNIH
RAZMERJIH Z VIDIKA MDDSZ

Peter Pogacar*

UDK: 349.2(094.5)(497.4)

Povzetek: Avtor v prispevku predstavija pogled Ministrstva za delo, druZzi-
no in socialne zadeve kot pristojnega resorja na veljavno ureditev Zakona
o delovnih razmerij, tako z vidika gospodarske krize in njenega vpliva
na trg dela, kakor tudi na predvidene strukturne spremembe trga dela.
Bistveni element protikriznih ukrepov so strukturne spremembe trga dela
ter sistemov socialne varnosti kot celote. Ce se je pri pripravi kratkorocnih
protikriznih ukrepov dejansko zasledovalo naéelo ¢im manjsih posegov v
sistemsko ureditev, je potrebno pri pripravi strukturnih sprememb nasploh
zasledovati predvsem nacelo dolgoro¢nosti, premisljenosti in izkuSenj po-
sameznega sistema v ¢asu krize. V prispevku so predstavijeni predvsem
cilji, ki jih reforma delovnega prava mora zasledovati. Eden izmed najpo-
membnejSih ciljev je prav gotovo prilagoditev delovnopravne zakonodaje
Staranju prebivalstva in s tem povezanem staranju delovne sile.

Kljuéne besede: protikrizni ukrepi, strukturne spremembe, trg dela, pro-
Zna varnost, staranje delovne sile

AMENDMENTS TO THE LABOUR RELATIONSHIPS ACT FROM THE
POSITION OF MINISTRY OF LABOUR, FAMILY AND SOCIAL AFFAIRS
(MDDSZ)

Abstract: The author presents the position of Ministry of Labour, Family
and Social Affairs regarding the current Labour Law, and reform of the
Labour Law as a part of the general structural reform of the labour mar-

Peter Pogacar, univ. dipl. pravnik, generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice
iz dela, Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve.
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ket. One of the key anti-crisis measures include structural reforms of the
labour market and of the systems of social security. In the process of
implementation of the short term anti-crisis measures, the principle of
minimum possible intrusion to the main principles of the systems must
be followed, while in the process of preparing the structural reforms the
principle of long-term impacts and the experiences of the specific system
in the time of crisis must be followed. Within the structural reform of the
labour market, changes of Labour Law need to be made too. The author
presents the goals which need to be followed within the structural reform
of the Labour Law; they need to comply with the principle of flexicurity in
the labour market and provide for the adaptation of labour market to the
ageing workforce, especially since Slovenia has an outstandingly unpleas-
ant demographic structure.

Key words: anti-crisis measures, structural reforms, labour market, flexi-
curity, ageing workforce

1. UuvoD

Slovenija je v preteklih letih belezila visoko gospodarsko rast in skladne rezultate
na podrocju gospodarskega in socialnega razvoja. V razmerah svetovne gospodar-
ske krize je kréenje gospodarske aktivnosti relativno veliko, kar Slovenijo uvrsca
med drzave EU, ki jih je kriza najbolj prizadela. To kaze na neprilagojenost oziro-
ma premajhno fleksibilnost slovenske ekonomije, kar je posledica dolgoletnega
prepoc¢asnega izvajanja strukturnih sprememb na klju¢nih podrogijih.

Cas krize prav gotovo ni primeren za spremembe delovnopravne zakonodaje, saj
je le ta primarno namenjena varstvu zaposlitve, ki pa je prav v ¢asu gospodarske
krize najbolj ogrozena. Vendar pa je tudi v ¢asu krize pomembno presegati zgolj
kratkoro¢ne vidike trga dela in razmisliti o strukturnih problemih na trgu dela.
V¢asih se strukturne reforme laze izvajajo v gospodarskih krizah, kajti obi¢ajno
Sele slabe gospodarske razmere pokazejo na pomanijkljivost obstojecih sistem-
skih ureditev.

Cilj nadaljnjih sprememb delovnopravne zakonodaje je uveljavitev tistih resitev, ki
lahko skupaj z zakonodajnimi spremembami in uveljavitvami ukrepov na podrocju
zaposlovanja, pogojujejo nadaljnji razvoj varne proznosti na trgu dela. Pri tem so

510



Clanki / Articles
Peter Pogacar: Spremembe zakona o delovnih razmerjih z vidika MDDSZ

zlasti pomembne aktivnosti v cilju preseganja segmentacije na trgu dela, na kar
Slovenijo v svojih porodilih izrecno in posebej opozarjajo mednarodne oziroma
evropske institucije. Obenem se trg dela v Sloveniji soo¢a s trendom staranja de-
lovne sile, kateremu bo potrebno v prihodnje prilagoditi trg dela.

Namen prispevka je na kratko predstaviti uvodna razmisljanja Ministrstva za delo,
druzino in socialne zadeve glede strukturnih sprememb na trgu dela s poudar-
kom na spremembah Zakona o delovnih razmerjih kot enega temeljnih elementov
ureditve trga dela.

2. OCENA STANJA

Slovenija je v zadnjih letih opravila stevilne spremembe delovne zakonodaje, da
bi povecala proznost dela. Predvsem se je proznost pri zaposlitvah povecala
z sprejemom Zakona o delovnih razmerjih leta 2003, ki je skrajsal odpovedne
roke, znizal odpravnine in ublazil predpise o kolektivnih odpustih. Spremembe
in dopolnitve Zakona o delovnih razmerjih v letu 2007 so razsirile moznosti
za pogodbe za dolocen ¢as, izvzele pogodbe o zaposlitvi za dolo¢an ¢as za
projektno delo, ki traja veC kakor dve leti, in olajSale prekinitev pogodb o za-
poslitvi z dodatnim skrajSanjem odpovednih rokov ob odpovedi iz poslovnih
razlogov.

Za Slovenijo je znacilna visoka segmentacija trga dela, kar pomeni, da je
polozaj glede pravic in obveznosti glede na tip zaposlitvenega razmerja ze-
lo razlicen - od zelo togega zaposlovanja za nedolo¢en ¢as, pa do izjemno
fleksibilnega studentskega dela. Te anomalije bodo do dolo¢ene mere lahko
odpravljene z Zakonom o malem delu in z Zakonom o ureditvi trga dela. Za
dosego koncepta varne proznosti pa je potreben tudi poseg v Zakon o de-
lovnih razmerijih, s katerim bi priblizali /poenatili vrste zaposlitvenih razmerij,
predvsem glede placevanja prispevkov in pogojev prekinitve (odpovedni roki
in odpravnine).

Glede na temeljno znacilnost pravnega urejanja pravic na podrocju delovnih
razmerij, je potrebno na tem podrocju upostevati, da zakonodajalec z zakonom
ureja le minimalne pravice, katerim se zaposleni ne morejo odpovedati, niti jih
praviloma ne morejo sindikati in delodajalci ter njihovi predstavniki enostransko s
splosnimi akti ali dvostransko s kolektivnimi pogodbami urejati za delavce slabse,
kot jih dolo¢a zakon. Lahko pa se pravice z nastetimi avtonomnimi pravnimi viri
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urejajo za delavce ugodneje od zakona in se na ta nac¢in nadgradijo minimalne
zakonske pravice. Upostevaje navedeno se je potrebno zavedati, da na stevilnih
podrocjih zgolj sprememba zakona o delovnih razmerjih brez ustreznih sprememb
kolektivnih pogodb ne more imeti ustreznega, priCakovanega, takojsSnjega oziro-
ma neposrednega ucinka na trgu dela.

Pri nadaljnjem uvajanju nacel varne proznosti v delovno zakonodajo je potrebno
upostevati tudi dejstva, da na tem podroc¢ju obstajajo ustavno in mednarodno pri-
znani standardi, ki izhajajo iz ¢lovekovih pravic, ter da je pri tem treba usklajeno
upostevati usmeritve in zahteve dokumentov Sveta Evrope, EU, izhodis¢a MOD
0 povezovanju koncepta varne proznosti s konceptom dostojanstva pri delu kot
tudi neposredno ratificiranih konvencij MOD, ki se nanasajo neposredno na po-
drocje individualnih delovnih razmerij.

3. 1ZKUSNJE V CASU KRIZE

V ¢asu krize se je izkazalo, da delodajalec prakticno ne more prilagajati Stevila in
strukture zaposlenih za¢asno spremenjenim potrebam delovnega procesa, saj
odpuscanje zaposlenih iz poslovnih razlogov ni prilagojeno polozaju, ko se delo-
dajalec sooca z zacasnim zmanjSanjem narocil in s tem zacasno ne more zago-
tavljati dela v polnem obsegu za vse zaposlene.

Vlada RS je sprejela stevilne ukrepe za ohranjanje delovnih mest in omejevanje
narascanja brezposelnosti, pri ¢emer sta za trg dela pomembna predvsem dva
ukrepa, predstavljena v nadaljevanju.

3.1. Subvencioniranje polnega delovnega ¢asa

Na podrocju aktivne politike zaposlovanja je bil zZakonom o delnem subvencio-
niranju polnega delovnega ¢asa' uveden nov instrument, in sicer subvencionira-
nje polnega delovnega ¢asa ob zagotavljanju dela za krajsi delovni ¢as. Ta ukrep
omogoca na eni strani delavcem polno delovno dobo, na drugi strani pa zmanj-
Suje delodajalcem stroske plac¢ v ¢asu krize.

' Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (Uradni list RS, st. 5/2009).
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3.2. SUBVENCIONIRANJE CAKANJA NA DELO

Namen zakona Zakon o delnem povracilu nadomestila place? je ohranitev ¢im
vecjega Stevila delovnih mest v razmerah svetovne gospodarske krize s ciljem,
da se ¢im vec ljudi zadrzi v delovnem razmerju in s tem ohrani njihove pravice
ter zmanjsa pritisk na odprto brezposelnost. Zakon o delnem povracilu nadome-
stila pla¢ ima poleg socialne tudi razvojno dimenzijo, saj v primerjavi z Zakonom
o delnem subvencioniranju delovnega ¢asa po eni strani omejuje pravico do
vkljucitve v ukrep samo za t. i. »zdrave« delodajalce, ki morajo hkrati sprejeti
program o ohranitvi in dvigu kakovosti delovnih mest in razvoju ¢loveskih virov,
v skladu s katerim delavcem, ki so napoteni na zacasno ¢akanje na delo, zago-
tavlja usposabljanje.

Navedena ukrepa sta se izkazala v ¢asu najhujse krize kot zelo pozitivha, pa ven-
dar sta kratkoro¢na in jih bo potrebno postopno v ¢im krajSem ¢asu tudi odpraviti.
Kriza je na podroc¢ju delovnopravne zakonodaje ponovno izpostavila vprasanje
dualizma z vidika razli¢ne ravni delovnopravnega varstva delavcev na slovenskem
trgu dela. V preteklosti je namrec politika liberalizacije samo zac¢asnih, ne pa tudi
rednih zaposlitev, pripeljala do dejstva, da so posledice gospodarske krize prvi
obcutili predvsem zaposleni za dolocen Cas.

Cas krize prav gotovo ni primeren za spremembe delovnopravne zakonodaje, saj
je le ta primarno namenjena varstvu zaposlitve, ki pa je prav v ¢asu gospodarske
krize najbolj ogrozena. Vendar pa je tudi v ¢asu krize pomembno presegati zgolj
kratkoroCne vidike trga dela in razmisliti o strukturnih problemih na trgu dela.
Vcasih se strukturne reforme laZze izvajajo v gospodarskih krizah, kajti obi¢ajno
Sele slabe gospodarske razmere pokazejo na pomanijkljivost obstojecih sistem-
skih ureditev.

4. POTEK SPREMEMB

MDDSZ namerava reformo trga dela na podrocju delovnopravne zakonodaje iz-
vesti v dveh fazah, kot je prikazano v nadaljevanju.

2 Zakona o delnem povracilu nadomestila place (Uradni list RS, st. 42/2009).
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4.1. Prva faza sprememb - kratkoro¢ne spremembe_

V okviru hitrih, nujnih sprememb ZDR, so predlagani naslednji ukrepi:

- ustrezna implementacija odlo¢be Ustavnega sodis¢a RS, opr. $t. U-I-284/06
z dne 11.6.2009;

Ustavno sodisce RS je v postopku za preizkus pobude Zdruzenja svetov delavcev
slovenskih podjetij, Sveta delavcev druzbe Iskraemeco in Sveta delavcev druzbe
Adria Airways z odlo¢bo Stevilka U-1-284/06 z dne 11.6.2009 ugotovilo, da je
tretji odstavek 8. ¢lena ZDR v neskladju z na¢elom enakosti pred zakonom iz
drugega odstavka 14. ¢lena Ustave, ker brez razumnega razloga postavlja delavce
pri delodajalcih, kjer ni organiziranega sindikata, v primerjavi z delavci pri delodajal-
cih, kjer je ta organiziran, v slabsi polozaj. Ker bi razveljavitev izpodbijanih dolo¢b
povzrocila, da s splosnim aktom delodajalca ne bi bilo mogoce dolociti pravic, ki
bi bile za delavce ugodnejse od tistih, ki jih dolo¢a zakon oziroma kolektivha po-
godba, je Ustavno sodis¢e RS sprejelo ugotovitveno odlo¢bo in za odpravo ne-
skladnosti dolocilo rok devetih mesecev. Do odprave ugotovljene protiustavnosti
mora delodajalec v postopku sprejemanja splosnega akta delodajalca iz tretjega
odstavka 8. ¢lena ZDR v primerih, ko pri njem ni organiziranega sindikata, pred
sprejemom splosnega akta pridobiti mnenje delavskih predstavnikov.

Prvi odstavek 84. ¢lena ZDR doloc¢a, da mora v primeru, ¢e delavec tako zah-
teva, delodajalec o nameravani redni ali izredni odpovedi pogodbe o zaposlitvi
pisno obvestiti sindikat, katerega ¢lan je delavec ob uvedbi postopka. V skladu s
prvim odstavkom 85. ¢lena ZDR v primeru, ¢e sindikat iz prejSnjega odstavka
nasprotuje redni odpovedi iz razloga nesposobnosti ali iz krivdnega razloga ali
izredni odpovedi pogodbe o zaposilitvi in delavec pri delodajalcu zahteva zadr-
zanje ucinkovanja prenehanja pogodbe o zaposlitvi zaradi odpovedi, prenehanje
pogodbe o zaposlitvi ne ucinkuje do poteka roka za arbitrazno oziroma sodno
varstvo. Namen navedenih dolocb je varovanje pravic delavcev v postopku odpo-
vedi pogodbe o zaposilitvi. Ker pa te dolo¢be veljajo samo za delavce, ki so ¢lani
sindikata, postavljajo po ugotovitvi Ustavnega sodis¢a RS tiste delavce, ki niso
¢lani sindikata, v neenakopraven (slabsi) polozaj, zato je Ustavno sodis¢e RS z ze
navedeno odlo¢bo ugotovilo, da je ureditev iz 84. in 85. ¢lena ZDR v neskladju
z nacelom enakosti pred zakonom iz drugega odstavka 14. Clena Ustave. Ker bi
razveljavitev izpodbijanih odlo¢b povzrocila, da bi v postopku po 84. in 85. ¢lenu
ZDR ostali brez varstva pravic tudi tisti delavci, ki so ¢lani sindikata, je Ustavno
sodis¢e RS sprejelo ugotovitveno odlo¢bo in za odpravo nepravilnosti dolocilo
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rok devetih mesecev. Do odprave ugotovljene protiustavnosti ima v primerih, ko
je zoper delavca, ki ni ¢lan sindikata, uveden postopek po 84. in 85. ¢lenu ZDR,
v tem postopku svet delavcev ali delavski zaupnik enake pristojnosti, kot jih ima
sindikat.

- skrajSanje odpovednih rokov ter znizanje viSine odpravnin ob prenehanju
delovnega razmerja, dolo¢enih v Zakonu o delovnih razmerjih, ob hkratnem
spreminjanju nadomestila za primer brezposelnosti v okviru priprave Zakona
o trgu dela.

Veljavna ureditev minimalnih odpovednih rokov in odpravnin sicer ustreza med-
narodnim zahtevam, vendar pa lahko ugotovimo, da so navedeni minimalni stan-
dardi v primerjavi z ureditvami v drugih evropskih drzavah na dokaj visoki ravni, na
kar opozarjajo tudi delodajalci. Zaradi visokih stroskov odpusc¢anja so marsikdaj
ogrozena tudi tista delovna mesta, ki bi jih sicer delodajalci zeleli ohraniti. Zato
se ze v |. fazi sprememb predlaga uskladitev dolzine odpovednih rokov ter visine
odpravnin z mednarodno primerljivimi evropskimi drzavami v povezavi s predvi-
denimi reSitvami v zakonodaji s podrocja urejanja trga dela.

Temeljni mednarodni dokument, ki ga je potrebno upostevati pri pravni ureditvi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi je Konvencija 158 o prenehanju delovnega raz-
merja na pobudo delodajalca (v nadaljevanju Konvencija). Glede odpovednega
roka Konvencija v 11. ¢lenu dolo¢a, da ima delavec, ki mu je prenehalo delovno
razmerje, pravico do razumnega odpovednega roka ali namesto tega do nado-
mestila, razen ¢e je kriv za hujso krsitev delovne discipline oz. za taksno krsitev
delovne discipline, da bi bilo nerazumno zahtevati od delodajalca, da ga zadrzi
med odpovednim rokom.

V zvezi z odpravnino pa Konvencija doloc¢a, da ima delavec, v skladu z drzavno

zakonodajo in prakso, pravico:

- do odpravnine ali kaksSnega drugega podobnega nadomestila, katerega zne-
sek bo med drugim odvisen tudi od delovne dobe in viSine place. Izplacuje ga
neposredno delodajalec ali se izplacuje iz sklada, ustanovljenega iz prispevkov
delodajalcev; ali

- do prejemkov iz zavarovanja v primeru nezaposlenosti ali pomod¢i nezaposlenim
ali do kaksnih drugih prejemkov iz socialnega zavarovanja, kot so starostni in
invalidski prejemki, ki se dajejo v normalnih pogojih, pod katerimi se uveljavlja
pravica do njih; ali

- do kombinacije taksne odpravnine in prejemkov.
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Tudi Evropska socialna listina (spremenjena), ki prav tako zavezuje naso drzavo,
v 4. ¢lenu doloc¢a, da morajo drzave pogodbenice v okviru zagotavljanja u¢inkovi-
tega uresniCevanja pravice do pravicnega placila vsem delavcem priznati pravico
do razumnega odpovednega roka pri prenehanju zaposlitve.

Glede nato, da iz primerjalnih resitev praviloma izhajajo diferencirani odpovedni
roki glede na predhodno trajanje zaposlitve pri delodajalcu, je ta pristop ohranjen
tudi pri predlagani ureditvi minimalnih zakonsko dolo¢enih odpovednih rokih. Ob
upostevanju ocene mednarodnih institucij (OECD), da je v slovenskem prostoru
potrebno preseci segmentacijo na trgu dela in primerjalnih prikazov ureditve dol-
zine odpovednih rokov in visine odpravnin v drugih primerljivih evropskih drzavah
kot tudi ustrezne spremembe glede nadomestila za primer brezposelnosti ter vioge
zavoda za zaposlovanje v postopke pred samo izgubo zaposlitve v okviru priprave
in sprejema Zakona o urejanju trga dela, se skrajsujejo odpovedni roki za delavce
zvec kot 15 in ve¢ kot 25 leti delovne dobe s 75 na 60 oziroma s 150 na 90 dni,
medtem ko naj bi odpravnina ob odpovedi pogodbe o zaposlitvi enotno znasala
eno petino osnove za vsako leto dela pri delodajalcu. Pri odpovedi s strani delavca
se ohranja enomesecni odpovedni rok in moznost, da se s pogodbo o zaposlitvi
ali kolektivno pogodbo lahko dogovori daljsi odpovedni rok, ki pa za razliko od
prejSnje ureditve (ne daljsi kot 150 dni) ne sme biti daljsi kot tri mesece.

4.2. Druga faza sprememb - strukturne spremembe

Strukturne spremembe so dolgoro¢ne narave in bodo dolgoroc¢no vplivale na dosego
ciljavarne proznosti na trgu dela. Dolgoro¢ne spremembe na tako pomembnem po-
drocju, kot je delovnopravna zakonodaija, terjajo podrobnejSo strokovno obravnavo
ze v fazi priprave izhodis¢ ter ciliev sprememb predvsem z vidika omenjenih zahtev
mednarodnih ureditev, primerljivosti z ureditvami v drugih drzavah, usklajenosti re-
Sitev v drugih sistemih (zdravstvo, pokojninsko in invalidsko zavarovanje, trg dela ...)
in medsebojne usklajenosti dolocb samega ZDR, ki urejajo posamezne institute.

5. CILJI STRUKTURNIH SPREMEMB ZDR

Namen sprememb ZDR mora biti usmerjen v cilj, da bo ZDR kot eden klju¢nih
aktov, ki urejajo trg dela, pomembno prispeval k vzpostavljanju nacela prozne
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varnosti na trgu dela, ob tem pa vendarle predstavljal tisto zadnjo, verjetno naj-
pomembnejso varovalko pravic delavca.

Koncept prozne varnosti je Sirok pojem, ki posega na Stevilna podrocja ureditve
delovnih razmerij in ureditve socialne varnosti ter ta podroc¢ja medsebojno pove-
zuje. Pri tem so pomembni stirje elementi prozne varnosti, ki zajema:

* prozne (fleksibilne) pogodbene ureditve, tako z vidika delodajalca kot z vidika
delavca, ki se zagotavljajo prek delovne zakonodaje, ki omogoca ustrezno fle-
ksibilnost oblik dela,

* aktivne politike zaposlovanja (aktivne politike trga dela), ki u¢inkovito pomagajo
ljudem, da se soocijo s hitrimi spremembami, obdobji brezposelnosti in prehodi
vV novo zaposlitev,

* vserzivljenjsko ucenje, ki je zanesljivo in odzivno ter omogoca kontinuirano pri-
lagodljivost in zaposljivost delavcev, pri ¢emer so pomembne finan¢ne in druge
spodbude,

e sistem socialne varnosti, ki zdruzuje ureditev ustrezne dohodkovne varnosti s
potrebo po spodbujanju mobilnosti na trgu dela.

Navedeni elementi predstavljajo klju¢ne vzvode zagotavljanja prozne varnosti na
trgu dela.

Cilj: Vzpostavitev vsebinsko usklajenih resitev v delovni zakonodaji in
drugi zakonodaji s podrocéja trga dela

Delovno pravna zakonodaja je zgolj eden, a pomemben element pri vzpostavitvi
prozne varnosti na trgu dela. Za vzpostavitev prozne varnosti na trgu dela so zato
klju¢ni tudi predpisi na naslednjih podrogjih:

e urejanje trga dela,

* malo delo,

¢ finan¢no poslovanje,

* okojninsko in invalidsko zavarovanje.

MDDSZ je Ze pripravilo predlog novega Zakona o urejanju trga dela, kakor tudi
predlog Zakona o malem delu. Zavedati se je potrebno, da morajo vsi zakon-
ski predpisi, ki urejajo trg dela kot celoto, biti medsebojno usklajeni, saj lahko
v nasprotnem primeru na trgu dela povzrocijo zmanjsanje pravic udelezencev.®
Navedeno pomeni, da bi se zakonodajalec pri urejanju trga dela kot celote moral

3 Primer: predlog Zakona o malem delu v povezavi z dolo¢bo 11. ¢lena ZDR.
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izogibati parcialnim resitvam v posameznih zakonih s tega podrocja, ki vsebinsko
ne bi tvorile celote v povezavi z ostalimi predpisi s podrocja trga dela.

Cilj: Vloga ZDR pri zasledovanju nacela proZne varnosti na trgu dela

V okviru zasledovanja tega cilja je potrebno presoditi smernice in potrebne ukre-

pe za:

¢ vedjo notranjo mobilnost delavcev,

¢ zunanjo mobilnost delavcey,

* zmanjSevanje segmentacije na trgu dela,

¢ vzpostavitev ustreznih pravnih podlag za pravico in dolznost delavcev do izo-
brazevanja in usposabljanja.

Pri tem so zlasti pomembne aktivnosti v cilju preseganja segmentacije na trgu de-
la, na kar Slovenijo v svojih porocilih izrecno in posebej opozarjajo mednarodne
oziroma evropske institucije. V okviru tega cilja je za razvoj trga dela pomembno
poudarjati pomen pravice delavcev do dela in ne izklju¢no pravice do zaposlitve
pri posameznem delodajalcu ali celo pravice do konkretnega delovnega mesta.

Cilj: Minimalni standardi, ki jih mora ZDR zagotavljati vsem delavcem

Zakonodajalec z zakonom ureja le minimalne pravice, katerim se zaposleni ne
morejo odpovedati, niti jinh praviloma ne morejo sindikati in delodajalci ter njihovi
predstavniki enostransko s splosnimi akti ali dvostransko s kolektivnimi pogodba-
mi urejati za delavce slabse, kot jih dolo¢a zakon. Lahko pa se pravice z nastetimi
avtonomnimi pravnimi viri urejajo za delavce ugodneje od zakona in se na ta nacin
nadgradijo minimalne zakonske pravice. Upostevaje navedeno, se je potrebno
zavedati, da na stevilnih podrogjih zgolj sprememba zakona o delovnih razmerjih
brez ustreznih sprememb kolektivnih pogodb ne more imeti ustreznega, pri¢ako-
vanega, takojsSnjega oziroma neposrednega ucinka na trgu dela.

Pri presoji obsega oziroma visine pravic konkretnega delavca iz delovnega razmer-
ja je torej potrebno upostevati poleg zakonske ureditve tudi dolo¢eno ugodnejso
ureditev v kolektivni pogodbi, ki zavezuje njegovega delodajalca oziroma konkre-
tno pogodbo o zaposilitvi, ki jo je delavec sklenil s svojim delodajalcem.

V skladu z navedenim je potrebno v okviru strukturnih sprememb doloditi, katere
so tiste pravice, katere naj kot minimalni standard sploh ureja zakon o delovnih
razmerjih. Mar so dejansko vse pravice, ki jih ureja veljavni ZDR, res tiste, ki so
pomembne in predstavljajo minimalni standard varstva delavca.
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Cilj: Staranje delovne sile

Slovenija je drzava z zelo neugodno demografsko strukturo. Demografski trendi
moc¢no spreminjajo ekonomsko in zaposlitveno strukturo druzbe.*

Demografske projekcije namre¢ kazejo, da se bo Stevilo prebivalcev, ki so stari
65 let in vec, povecalo s priblizno 325.000 (16 %) leta 2008 na 595.000 (34 %)
leta 2060. Stevilo prebivalstva v starosti od 20 do 64 let pa se bo s 64 odstotkov
leta 2008 do leta 2060 zmanjsalo na 49 odstotkov.

Kljub temu da se stopnja delovne aktivnosti v starosti od 55 do 64 let od leta
2000 povecuije, ostaja nizka zaposlenost starejsih eden od glavnih strukturnih
problemov na trgu dela. Visok je tudi delez brezposelnih starejsih. V Sloveniji je
nizka stopnja delovne aktivnosti starejSih (od 55 do 64 let) predvsem posledica
zgodnjega upokojevanja zaradi prestrukturiranja podjetij v zacetku devetdesetih
let. Takrat je del aktivnhe populacije presel v odkrito brezposelnost in v upokojitev
zaradi sprostitve delovnopravne zakonodaje.

Po podatkih Eurostata je stopnja zaposlenosti starejsih oseb (od 55 do 64 let)
v Sloveniji leta 2008 znasala 32,8 odstotka (v letu 2007 33,5 % in v letu 2006
32,6 %), kar pa je Se precej nizje tako od povprecja EU-15 v istem letu (47,4 %)
oziroma od povprec¢ne stopnje zaposlenosti starejsih oseb v EU-27, ki je znaSala
leta 2008 45,6 odstotka, ter tudi od lizbonskega cilja (50 % do leta 2010).

Zanimiva je primerjava podatkov o dejanski upokojitveni starosti v drzavah ¢lani-
cah EU-27 za leto 2008.5 Ce je povpre¢na dejanska upokojitvena starost EU-27
v letu 2008 znasala 61,4 leta, je v Sloveniji v letu 2008 znasala 59,8 leta, kar
pomeni, da se pri nas ljudje upokojujejo 1 leto in 8 mesecev prej, kot je povpre-
¢je vseh drzav c¢lanic.

Ce pa primerjamo drugi pomemben parameter vzdrznosti pokojninskega siste-
ma, tj. pricakovana zivljenjska doba ob upokojitvi, ugotovimo, da skoraj dosega-
mo povprecje EU-27, pri projekcijah povecanja pricakovane Zivljenjske dobe ob
upokojitvi pa smo nad povprec¢jem EU.

4 »Posledice staranja bodo stevilne tako ekonomske kot Sirse druzbene, najbolj izrazito pa se bodo
kazale na podrocjih dela in zaposlenosti, upokojevanja in pokojninskega sistema, privatnega
bogastva in varcevalnih navad, medgeneracijskih razmerij ter zdravja in blaginje v postaranih
prebivalstvih.«

5 Namenoma uporabljam primerjavo povprecja vseh 27 drzav clanic v izogib oc¢itkom o neprimer-
liivosti Slovenije s t. i. starimi drzavami ¢lanicami (EU-15).
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Dvig dejanske upokojitvene starosti oziroma povecanje stopnje zaposlenosti
starejsih oseb je tako eden klju¢nih ciljev pokojninske reforme. Vendar pa na
izziv staranja prebivalstva in posledi¢no staranja delovne sile ne moremo od-
govoriti samo skozi pokojninski sistem, ampak je temu neizogibnemu dejstvu
potrebno prilagoditi tudi delovnopravno zakonodajo. V okviru tega cilja bo po-
trebno v okviru delovnopravne zakonodaje prouciti starost, ki definira starejSe-
ga delavca, predvsem pa, ali je Se ustrezno, da ZDR (kot predpis, ki dolo¢a
minimalne standarde) doloc¢a pravice, ki zaradi stroSkov pomembno vplivajo na
zaposljivost starejSega delavca (dodatek za minulo delo, letni dopust, odprav-
nina ob upokojitvi).

6. SKLEPNO

Vsakrsna sprememba na trgu dela pomembno vpliva na v¢asih krhko ravnovesje
med pravicami in obveznostmi deleznikov sistema, Se zlasti pa v ¢asu krize. Prav
zato mora biti glavni cilj pripravljavcev sprememb, da so le te premisljene, skrbno
nacrtovane, v najvecji mozni meri pa je potrebno predvideti tudi njihove dejanske
ucinke na trgu dela. Predvsem se spremembe na trgu dela ne smejo pripravljati
parcialno po posameznih predpisih, ampak je potrebno vsak nov predlog preuditi
tudi z vidika medsebojne povezanosti in usklajenosti.

Verjetno je najpomembnejsi element pri vsaki spremembi na trgu dela, Se zlasti pa
na podrocju delovnega prava, ki vendarle predstavlja mehanizem varstva delavcev
na zakonski ravni, sodelovanje in usklajenost socialnih partnerjev. S tem ne misli-
mo samo na razresevanije tistih tipicnih interesnih vprasanj, ob katerih se v¢asih
razprava zdi, kot da bi Slo za primarni boj med delom in kapitalom. Pripravljavci
sprememb racunamo predvsem na strokovno bazo znanja, ki se je v zadnjih letih
oblikovala pri socialnih partnerjih. Sodelovanje socialnih partnerjev na strokovnem
podrocju je v zadnjem letu predstavljalo pomemben prispevek pri pripravi predpi-
sov s podrocja trga dela. Zato bo takSno sodelovanje na tako klju¢nem podrodju,
kot so spremembe delovno pravne zakonodaje, nujno.

LITERATURA IN VIRI:

Zakon o delovnih razmerjih Uradni list RS, §t. 42/2002, 103/2007
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, Uradni list RS, §t.5/2009, 40/2009.
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Zakon o delnem povracilu nadomestila place, Uradni list RS, st. 42/2009

Zakon o posebnem dodatku za socialno ogrozene, Uradni list RS, $t.57/2009

Predlog Zakon o spremembah in dopolnitvah delovnih razmerij - gradivo MDDSZ z dne 3.5.2010
Slovenska izhodna strategija, http://www.vlada.si/si/teme_in_projekti/izhod_iz_krize

Vlada RS: Pregled izvajanja protikriznih ukrepov, maj 2009;

OECD: Accession review of labour market and social policies of Slovenia (april 2009)

Delovno gradivo ¢lanov Strokovne delovne skupine
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AMENDMENTS TO THE LABOUR
RELATIONSHIPS ACT FROM THE POSITION OF
MINISTRY OF LABOUR, FAMILY AND SOCIAL
AFFAIRS (MDDSZ)

Peter Pogacar*

SUMMARY

Any change within the labour market has an essential impact on the occasionally
delicate balance between the rights and the obligations of the stakeholders within
the system, especially so during a crisis. It is therefore necessary for the changes
to be particularly carefully considered and well planned, and that their actual pos-
sible effect to the labour market is meticulously assessed. By no means should
the changes into the labour market legislation be introduced separately by chang-
ing individual regulations; each new regulation should also be assessed from the
aspect of their interconnection and harmonisation with other regulations.

Cooperation and agreement between the social partners is probably the most
important element of any change in the labour market, especially so in the field of
labour legislation which after all presents a mechanism for the legal protection of
workers. Thereby the issue concerned is not only about those typical problems
which sometimes give the impression as if everything were about the primary bat-
tle between the work and the capital. All of us who are preparing the changes to
the existing legislation count on the expert knowledge base which has in recent
years been created by the social partners. The co-operation between the social
partners within the discipline had an important role in the process of designing
the labour market legislation; in the field as important as the changes to the ex-
isting labour legislation such co-operation is inevitable.

* Peter Pogacar, LL, General director at the department of Labour Relations and Labour Rights,
Ministry of Labour, Family and Social Affairs, Slovenija
peter.pogacar@gov.si
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OMEJEVANJE AVTONOMIJE STRANK POGODBE O ZAPOSLITVI KOT
DEJAVNIK ZAGOTAVLJANJA DELOVNOPRAVNEGA VARSTVA

UDK: 331.106:331.105.2

Povzetek: Avtor Zeli v prispevku postaviti fenomen avtonomije volje v kon-
tekst funkcije delovnega prava, to zagotaviljanja delovnopravnega varstva.
Pri tem izpostavi posamezne segmente delovnih razmerij, pri katerih je
delodajaléeva avtonomija omejena, poseben poudarek pa avtor nameni
omejevanju avtonomije pri presoji pravne narave konkretnega pogodbe-
nega razmerja. S pomoc¢jo argumentov sodne prakse izrazi strinjanje z ne-
ucinkovito oznaditvijo odvisnega delovnega razmerja za civilno razmerje,
ki delovno aktivni osebi odreka delovnopravno varstvo.

Kljuéne besede: avtonomija volje, delovnopravno varstvo, subordinacija,
delovno razmerje, sodna praksa

RESTRICTION OF AUTHONOMY OF CONTRACTUAL PARTIES OF THE
EMPLOYMENT CONTRACT ASAFACTOR FOR ENSURING EMPLOYMENT
PROTECTION

Abstract: In his contribution the author aims to place the phenomenon
of autonomy of the will into the context of the function of labour law. He
points at some segments of labour relationships which restrict the em-
ployer’s autonomy. His focus is further on the restriction of the autonomy
upon assessing the legal nature of an existing contractual relationship. On
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the grounds of the respective case law he believes that the regulation of
dependant employment relationship is inadequately referred to as being
a civil relationship which denies an employed person an adequate legal
protection according to the labour law.

Key words: autonomy of will, employment protection, subordination, em-
ployment relationship, judicial practice
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MARIJAN DEBELAK,

magister pravnih znanosti, vrhovni sodnik na Vrhovnem sodis¢u RS
marijan.debelak@sodisce.si.

Marijan Debelak, LL.M., Supreme Court Judge of the Supreme Court of the
Republic of Slovenia

PRAVNA UREDITEV STAVKE DE LEGE FERENDA
UDK: 331.109.32

Povzetek: Avtor v prispevku komentira posamezne institute osnutka no-
vega Zakona o stavki. Pri tem izhaja iz Ustave in mednarodne ureditve.
SoglaSa z SirSo opredelitvijo stavke, priznanjem solidarnostne stavke in
nasprotuje opredelitvi, da mora biti stavka nujna, primerna in sorazmerna.
V nadaljevanju opozarja na nekatere nedoslednosti pri opredelitvi organi-
zatorjev stavke, napovedi stavke, predvsem pa na neustreznost pristopa
pri dolocitvi omejitev v primeru stavk v drzavnih organih, upravah lokalnih
skupnosti in javnih sluzbah. Komentar je namenjen tudi ureditvi varstva
stavkajocih delavcev in dodatnih predlogov v zvezi s to ureditvijo, ter pre-
dlogov v zvezi z ureditvijo izprtja.

Kljuéne besede: stavka, delovna razmerja, sindikati, javna sluzba,
izprtje

LEGAL REGULATION OF THE STRIKE DE LEGE FERENDA

Abstract: In his contribution the author comments on some provisions of
the Strike Act draft whereby his comments based both on the Constitution
and international regulations. He approves of the broad definition of the
strike, acknowledges the solidarity strike yet opposes the provision ac-
cording to which a strike is to be urgent, appropriate, as well as pro-
portional. He further calls attention to some inconsistencies regarding
the definition of strike organisers, the announcement of the strike and
above all to inadequate approach regarding restrictions of the right to
strike for the employees within the state and local government bodies,
and within the public sector.
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The author further aims to contribute to the regulation of the protection
of the striking workers and to add suggestions to the existing regulations
as well as to those regarding the regulation of the lock-out.

Key words: strike, employment relationships, trade-unions, public office,
lock-out
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janez.andrej.novak@gmail.com

Janez Novak, PhD, Professor, Senior Supreme Court Judge - retd

POSKUSNO DELO
UDK: 349.22: 331.106.5

Povzetek: Prispevek obravnava poskusno delo - poskusno delovno raz-
merje - ki je posebna odlika delovnega razmerja sklenjenega s pogojem.
Njegov namen je, da se delodajalec prepriCa, ali bo delavec uspesno
opravijal delo, za katerega je bila sklenjena pogodba o zaposlitvi. Vsebina
Clanka je razdeljena na Sest poglavij. Prvo poglavje obravnava pojem in
pravno opredelitev, drugo vsebino ZDR, tretje vsebine drugih zakonov, ki
urejajo poskusno delo, ¢etrto sodno prakso (pretezno) Vrhovnega sodis¢a
Republike Slovenije in peto nekatere bistvene znacilnosti ureditve posku-
snega dela v Avstriji, Nemciji in Svici. V sklepnem poglavju je navedenih
nekaj skupnih znacilnosti poskusnega dela.

Kljuéne besede: poskusno delo (poskusno delovno razmerje), pravni
pojem, trajanje, razlogi za odpoved, odpovedni rok

PROBATIONARY WORK

Abstract: The contribution discusses probationary work, more precisely
so, probationary employment relationship which presents a special form
of employment relationship with a condition. Its purpose is to allow the
employer to make sure whether the respective employee will be able to
successfully perform the work for which the employment contract has
been concluded.

The article is divided into six chapters. The first one discusses the defini-
tion of the term and the legal regulations, the second one the contents
of the Employment Relationships Act, the third is devoted to other acts
which regulate probationary work, the fourth to the respective case law
(mainly those of the Supreme Court of the Republic of Slovenia), and the
fifth to some crucial regulations of probationary work in Austria, Germany
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and Switzerland. The final chapter presents some common features of
probationary work.

Key words: probationary work, (probationary employment relationship),
legal term, duration, reasons for termination, period of notice
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Grega Strban, PhD, Professor at the Faculty of Law, University of Ljubljana,
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Eichenhofer, Eberhard (ur.), 50 Jahre nach ihrem Beginn - Neue Regel
fir Koordinierung sozialer Sicherheit, Jahrestagung des Européischen
Instituts fiir soziale Sicherheit (EISS) 26./27. September 2008 in Berlin,
Beitrage zur Sozialpolitik und zum Sozialrecht, Erich Schmidt Verlag
(ESV), Berlin, 2009, 342 str. ISBN 978 3 503 11656 O, ISSN 0175-
5994.

RAZVOJ IN NOVA PRAVILA KOORDINACIJE SISTEMOV SOCIALNE
VARNOSTI V EU

Razprava ob strokovni oceni knjige »50 let po njihovem zacetku - nova pra-
vila koordinacije sistemov socialne varnosti«, ki jo je uredil prof. dr. dr. h.c.
Eberhard Eichenhofer

UDK: 349.3(049.3)

Povzetek: Predstavijena knjiga analizira vse vidike zapletenega sistema
koordinacije sistemov socialne varnosti v EU, ki je potreben, da bi se za-
gotovila svoboda gibanja oseb znotraj Unije. Sistem koordinacije v EU je
poseben, saj temelji na Pogodbi in Uredbah, dopolnjujejo pa ga Stevilne
odlocitve Sodis¢a EU, ki vzpodbujajo gibanje. Knjiga je napisana na naj-
vis§jem strokovnem nivoju in predstavija doslej najobseznejso analizo tako
dosedanjega razvoja, kot tudi novih pravil koordinacije, ki se bodo pri¢ela
uporabljati 1. maja 2010. Predstavija nepogresljiv pripomoc&ek vsem, ki se
strokovno ukvarjajo s omenjenim podroc¢jem in vsem, Ki jih pravila koordi-
nacije sistemov socialne varnosti osebno zanimajo, morda zato, ker bi se
denimo Zeleli zdraviti v, pridobiti pokojnino, nadomestilo za brezposelnost
ali druzinsko dajatev iz druge drZave &lanice EU.

Kljuéne besede: pravo socialne varnosti EU, koordinacija sistemov soci-
alne varnosti, Uredba 1408/71/EGS, Uredba 883/2004/ES
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THE DEVELOPMENT AND THE NEW SOCIAL SECURITY COORDINATION
WITHIN THE EU

Abstract: The reviewed book analyses all aspects of quite complicated
social security coordination system of the EU, which enables the freedom
of movement within the Union. It is distinct from all other coordination
systems. Based on the Treaty provisions, Regulations and amended with
numerous decisions of the Court of the EU, it promotes movement. The
book is written at the highest professional level and presents the most
comprehensive analysis of the development and new rules of social secu-
rity coordination, which will become applicable as of the 15t of May 2010.
It is an essential source of wisdom for everybody engaged in social se-
curity coordination not only in a professional, but also personal manner
(for instance when seeking medical treatment in, pension, other income
replacement or family benefit from another Member State).

Key words: EU social security law, social security coordination, Regulation
1408/71/EEC, Regulation 883/2004/EC
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Institut za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,
Drustvo za delovno pravo in socialno varnost in
Planet GV d.o.o.

v sodelovanju z:
InStitutom za primerjalno pravo pri PF v Ljubljani - Centrom

za delovno pravo in InStitutom za delovna razmerja in socialno
varnost PF v Mariboru

vabijo na konferenco:

IX. DNEVI DELOVNEGA PRAVA IN
SOCIALNE VARNOSTI

IX. Slovenian Congress of Labour and Social Security Law

Portoroz, Kongresni center GH Bernardin,
27. - 28. maj 2010

Prijave poSljite na naslov: InStitut za delo pri Pravni fakulteti
Univerze v Ljubnljani, Poljanski nasip 2, 1000 Ljubljana, fax:
01/4203-165 ali na e-naslov: inst.delo@pf.uni-lj.si, www.zdr.info
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odelujejo:

Organizacijski odbor (¢lani izvrsilnega odbora): prof. dr. Mitja Novak (profesor na
Pravni fakulteti Univerze v Mariboru, direktor Instituta za delo pri Pravni fakulteti
Univerze v Ljubljani in predsednik Drustva za delovno pravo in socialno varnost),
mag. Katarina Kresal Soltes (namestnica direktorja Instituta za delo pri Pravni fa-
kulteti Univerze v Ljubljani), dr. Daniela Brecko (direktorica Planet GV d.o.0.),
Miran Kal¢i¢, univ.dipl.prav. (direktor ZVD Zavoda za varstvo pri delu, d.d.), (¢la-
ni programskega odbora): prof. dr. Polonca Koncar (profesorica na Pravni fakulteti
Univerze v Ljubljani in predsednica Evropskega odbora za socialne pravice pri Svetu
Evrope), prof. dr. Anjuta Bubnov Skoberne (Pravna fakulteta Univerze v Ljubljani),
doc. dr. Barbara Kresal (docentka na Fakulteti za socialno delo in Ekonomski fa-
kulteti Univerze v Ljubljani), prof. dr. Grega Strban (profesor na Pravni fakulteti
Univerze v Ljubljani, podpredsednik Evropskega Instituta za socialno varnost), doc.
dr. Etelka Korpi¢ Horvat (docentka na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru), mag.
Marta Klampfer (sodnica Ustavnega sodis¢a), mag. Natasa Belopavlovi¢ (Praktika,
Zavod za preucevanje delovnih razmerij);

Vabljeni gostje in predavatelji: prof. dr. Jos Berghman (profesor na Univerzi v Leuvnu
in predsednik Evropskega inStituta za socialno varnost), prof. dr. Ivan Svetlik (mini-
ster na Ministrstvu za delo, druZino in socialne zadeve), prof. dr. Verica Trstenjak
(generalna pravobranilka na Sodis¢u Evropskih Skupnosti), Peter Pogacar, univ.
dipl.prav. (generalni direktor Direktorata za delovna razmerja in pravice iz dela na
Ministrstvu za delo, druzZino in socialne zadeve), prof. dr. Dusan Keber (Medicinska
fakulteta Univerze v Ljubljani), mag. Ivan Robnik (vrhovni sodnik svetnik, Vrhovno
sodis¢e RS), Biserka Kogej Dmitrovi¢, univ.dipl.prav. (vi§ja sodnica svetnica, pred-
sednica ViSjega delovnega in socialnega sodiS¢a), Stanko Omerzu, univ.dipl.prav.
(predsednik Delovnega sodiS¢a v Mariboru), prof. dr. Ales Gali¢ (profesor na Pravni
fakulteti Univerze v Ljubljani), doc. dr. Spelca Meznar (Mednarodna fakulteta za
druzbene in poslovne §tudije, Odvetniska druzba Ceferin), doc. dr. Etelka Korpi¢
Horvat (docentka na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru), doc. dr. Darja Senc¢ur
Pecek (docentka na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru), as. dr. Luka Tic¢ar (asi-
stent na Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani), doc. dr. Valentina Franca (prodekanja
na Fakulteti za management Univerze na Primorskem), Marijan Papez, univ.dipl.
prav. (generalni direktor ZPIZ), Bojana Jovin Hrastnik, univ.dipl.prav. (okrozna so-
dnica dodeljena na Ministrstvo za pravosodje in predsednica Sveta za alternativno
reSevanje sporov), mag. Borut Brezovar (glavni inSpektor InSpektorata RS za delo),
Tatjana Petric¢ek, univ.dipl.prav. (Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve),
Metka Penko Natlacen (Gospodarska zbornica Slovenije).
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PROGRAM KONGRESA

1. dan CETRTEK, 27. maj

8.30 - 9.30 Registracija

9.30 - 10.00 OTVORITEV KONGRESA: uvodni nagovori organizatorjev in
gostoy

prof. dr. Ivan Svetlik, minister za delo, druzino in socialne zadeve
prof. dr. Jos Berghman, profesor na Univerzi v Leuvnu in predsednik Evropskega
inStituta za socialno varnost

10.00 - 13.00 PLENARNI DEL: POMEN MEDNARODNEGA IN EU PRAVA
NA PODROCJU DELOVNIH IN SOCIALNIH RAZMERIJ, vodi dr. Polonca
Koncar

prof. dr. Polonca Kon¢ar: Iztozljivost socialnih pravic s poudarkom na vlogi
Evropskega odbora za socialne pravice

prof. dr. Verica Trstenjak: NovejSa sodna praksa SEU na podrocju prepovedi
diskriminacije pri zaposlovanju

doc. dr. Barbara Kresal: NovejSa sodna praksa SEU v zvezi s kolektivnimi odpusti,
varstvom pravic delavcev v primeru prenosa podjetij in v primeru insolventnosti
delodajalca

(odmor: 11.30 - 12.00)

as. dr. Luka Tic¢ar: NovejSe ratificirane konvencije MOD

mag. Katarina Kresal Soltes: Pravica do zdruZevanja z vidika klavzul o
sindikalnem varstvu po mednarodnem pravu

mag. Marta Klampfer: Razlaga mednarodnih pogodb kot argument za odlo¢anje
sodis¢

13.00 - 15.00 odmor za kosilo

15.00 - 17.30 I. SEKCIJA: NOVI PRISTOPI K ZAGOTAVLJANJU
VARNOSTI IN ZDRAVJA PRI DELU, vodi: Miran Kalci¢

Miran Kalci¢: Varnost in zdravje pri delu - pravna in ekonomska kategorija ter
vrednota
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Tatjana Petricek: Deset let od sprejema veljavnega zakona o varnosti in zdravja
pri delu - Cas za revizijo?

mag. Borut Brezovar: Novi pristopi, nove naloge in nove nevarnosti v zvezi z
varnostjo in zdravjem pri delu

mag. Natasa Belopavlovi¢: Delovni ¢as kot sestavni del varnega in zdravega dela

15.00 - 17.30 II. SEKCIJA: PRESTRUKTURIRANJE PODJETIJ IN
POLOZAJ DELAVCEY, vodi: prof. dr. Mitja Novak

prof. dr. Mitja Novak: Delokalizacija podjetij v luci globalizacije

doc. dr. Darja Sen¢ur Pecek: Aktualna vpraSanja spremembe delodajalca

doc. dr. Eteka Korpi¢ Horvat: Ali pravna ureditev varstva za primer brezposelnosti
sledi ciljem prozne varnosti?

doc. dr. Valentina Franca: Pomen izobraZevanja in usposabljanja sindikatov za
proces prestrukturiranja podjetij

20.30 - druzabni del s skupno vecerjo

2. dan PETEK, 28. maj

9.00 - 12.00: PLENUM: ZAKONODAJNE NOVOSTI NA PODROCJU
DELOVNEGA IN SOCIALNEGA PRAVA, vodi: prof. dr. Grega Strban

Peter Pogacar: Spremembe zakona o delovnih razmerjih z vidika MDDSZ

prof. dr. Jos Berghman: The pillarization of pensions: reinventing the Bismarckian
approach to social security in Belgium

Marijan Papez: Aktualna vprasanja reforme pokojninskega zavarovanja

(odmor: 10.45 - 11.00)

prof. dr. Grega Strban: Prenova obveznega zdravstvenega zavarovanja

prof. dr. Dusan Keber : Ureditev zdravstvene dejavnosti

razprava

Odmor: 12.00 - 13.00

13.00 - 16.00: PLENUM: UVELJAVLJANJE IN VARSTVO PRAVIC
DELAVCEY, vodi: mag. Ivan Robnik

prof. dr. Ales Gali¢: Razveljavitev arbitrazne odlo¢be in druga aktualna vprasanja
arbitraze v individualnih delovnih sporih
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doc. dr. Spelca Meznar: Odskodnina v primeru krsitve prepovedi diskriminacije in
mobinga

Biserka Kogej Dmitrovic: Pregled sodne prakse v zvezi s placo in drugimi
prejemki iz delovnega razmerja

mag. Ivan Robnik: Fleksibilnost ureditve delovnih razmerij v lu¢i sodne prakse o
zakonitosti odpovedi pogodbe o zaposlitvi

Bojana Jovin Hrastnik: Mediacija v sporih iz delovnih razmerij - pravni okvir
Stanko Omerzu: Mirno reSevanje individualnih delovnih sporov - izkus$nje sod-
nika

Metka Penko Natlacen: Predstavitev projekta GZS

razprava

16.00 - 16.30: ZAKLJUCEK KONGRESA
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delavci in delodajalci
Employess & Employers

www.delavciindelodajalci.com

revija za delovno pravo in pravo

socialne varnosti
the Labour Law and Social Security
Review

Institut za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani (IDPF) od leta
2001 dalje izdaja novo strokovno revijo DELAVCI IN DELODAJALCI.

Vsebina revije je namenjena obravnavi aktualnih vprasanj s podrocja
pravnih razmerij med delavci in delodajalci ter s podrocja socialne
varnosti: individualna in kolektivha delovna razmerja, zaposlovanje in
zavarovanje za brezposelnost, pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno varstvo in zavarovanje, socialno varstvo, inSpekcija dela in
ostala podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti. Z enako po-
zornostjo bodo obravnavana vprasanja iz pravnih razmerij med delavci
in delodajalci tako v ZASEBNEM KOT JAVNEM SEKTORJU.

Poleg CLANKOV IN RAZPRAV o primerjalnopravni, mednarodnopravni
in domaci pravni ureditvi posameznih delovnopravnih in socialnopravnih
institutov, bodo v reviji objavljeni tudi prispevki priznanih strokovnjakov
IZ PRAKSE ZA PRAKSO o njihovih izkusnjah pri izvajanju posameznih
institutov v praksi, skupaj z najpogostejsimi aktualnimi VPRASANJI
IN ODGOVORI. V PRILOGI bo prostor za zanimive domace in tuje
pravne vire, revija pa bo predstavljala tudi aktualno SODNO PRAKSO.
POROCILA o pravnih posvetih, simpozijih in konferencah doma in v
tujini, bibliografije in recenzije avtorskih del ter razna druga sporocila
o pomembnih dogodkih bodo bralcem olajsala pregled nad najpo-
membnejsimi dogodki z vsebinskega podrocja revije.
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Revija je namenjena:

- strokovnjakom s podrocja delovnega prava in prava socialne varnosti,

- vodstvenim delavcem, vodjem pravne, splosne in kadrovske sluzbe

- izvajalcem kadrovskega menedzmenta - kadrovikom, pravnikom,
ekonomistom, sociologom, ...

- predstavnikom delavcev - sindikatom, svetom delavcev

- predstavnikom delodajalcev - zbornicam, zdruzenjem

- vodilnim drzavnim usluZbencem in direktorjem javnih zavodov, agencij
in drugih oseb javnega prava

- Studentom dodiplomskega in podiplomskega Studija prava, sociologije,
uprave, socialnega dela, menedzmenta

- sodnikom delovnih in socialnih sodis¢, upravnih sodisc in sodnikom za
prekrske,

- in$pektorjem za delo

- in drugim.

Narocilnica / Subscription

DA, narocam revijo Delavci in Delodajalci
§t. izvodov
Letna naroc¢nina za leto 2010 je 93,31 €, posamezna Stevilka 28,00 €, priznamo 50%
popust za studente. Odjava narocila je mozna dva meseca pred iztekom tekocega
koledarskega leta za naslednji letnik revije.

YES, please enter my subscription to the review Employees and Employers

No. of issues
Annual subscription (four issues) at price 93,31 €, particular issue at price 28,00 €, special
discount for students (50%).

Naroénik / Subscriber

Naslov / Addressr
Zavezanec za DDV : da / ne (obkrozi!) - ID §t. / Vat No.
Kontaktna oseba / Contact person

Polozaj v organizaciji / Position at work

Telefon / Phone Faks / Fax
E-naslov / E-mail Datum / Date
Zig | Mark Podpis odgovorne osebe / Signature

Poslati na naslov / Mail to address: Institut za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,
Poljanski nasip 2, 1000 Ljubljana, Slovenija, ali po faksu / or by fax: 00386 1 4203 165 ali
po internetu na naslov www.delavciindelodajalci.com ali e-mail: inst.delo@pf.uni-j.si
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Vodnik po pravicah iz delovnega razmerja
- najpogostejsa vprasanja in odgovori

Priro¢nik na enem mestu povzema vse potrebne splosne in pravne informacije, ki
jih morajo poznati delodajalci, delavci in njihovi predstavniki ter na pregleden in
enostaven nacin opozarja tudi na zadnje zakonske spremembe.

Priro¢nik je delo avtoric dr. Barbare Kresal, mag. Katarine Kresal Soltes in dr. Darje
Sencur Pecek ter redakcije pristojnih vladnih in strokovnih institucij - Ministrstva za
delo, druzino in socialne zadeve ter Instituta za delo pri Pravni fakulteti Univerze
v Ljubljani.

Vodnik po pravicah invalidov

v slovenski zakonodaji

Gre za edinstveni tovrstni strokovni priro¢nik pri nas, ki na enem mestu povzema
vse potrebne splosne in pravne informacije za vse, ki se pri svojem delu ali zaseb-
no ukvarjajo z vklju¢evanjem invalidov na razli¢nih podrogjih.

Prirocnik je delo skupine priznanih strokovnjakov in redakcije pristojnih vladnih in
strokovnih institucij - Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Instituta za
delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljaniin ZVD Zavoda za varstvo pri delu d.d.
ter eden od projektov v okviru Evropskega leta enakih moznosti za vse 2007.

Prepoved diskriminacije
med varstvom clovekovih pravic in konkurencnostjo delodajalca

Evropska unija je leto 2007 razglasila za Evropsko leto enakih moznosti za vse!
Podjetja, ki vodijo politiko in prakso enakih moZnosti, so praviloma bolj uspesna
in delavci v njih bolj zadovoljni in bolj produktivni, kar izkazujejo tudi mednarodne
raziskave. Pomembna je ustrezna razporeditev bremen med posameznikov, deloda-
jalcem in drzavo. Enako pomembna je tudi ozavescenost, odpravljanje predsodkoy,
aktivno spodbujanje dobrih praks v podjetjih ter ucinkovit sistem pravnih sredstev.
V znanstveni monografiji v pocastitev 50-letnice Instituta za delo ljubljanske Pravne
fakultete in Evropskega leta Enakih moznosti za vse, so objavljeni znanstveni prispev-
ki priznanih pravnih strokovnjakov s tega podrocja. Monografija je namenjena tako
raziskovalcem, sodnikom in delovnim inspektorjem ter Studentom humanisticnih
Studijev, kot tudi kadrovskim managerjem in praktikom v podjetjih in zavodih.

www.delavciindelodajalci.com
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NAROCILNICA

DA, naro¢am
obkrozite):

izvod(ov) publikacije (ustrezno

1. VODNIK PO PRAVICAH IZ DELOVNEGA RAZMERJA
- najpogostejsa vprasanja in odgovori
2. VODNIK PO PRAVICAH INVALIDOV
v slovenski zakonodaji
3. PREPOVED DISKRIMINACIJE
med varstvom ¢lovekovih pravic in konkurenénostjo delodajalca

Po ceni 39,00 €. Za narocila 5 in ve¢ izvodov priznamo 10% popust.

Podjetje / ime in priimek osebe

Naslov

zavezanec za DDV : da / ne (obkrozi!) - ID &t.

ime kontaktne osebe druzbe

polozaj kontaktne osebe v podjetju tel.:
faks.: e-posta:
datum: Zig odgovorna oseba druzbe:

Poslati na naslov: Institut za delo pri Pravni fakulteti Univerze v Ljubljani,
Poljanski nasip 2, 1000 Ljubljana, ali po faksu: 01 4203165 ali po internetu
na naslov www.delavciindelodajalci.com ali e-mail: inst.delo@pf.uni-j.si

539




Najave, oglasi / Announcements
DELAVCI IN DELODAJALCI 2-3/2010/X

NAVODILA AVTORJEM ZA PRIPRAVO
PRISPEVKOV

Prispevke objavljamo v slovenscini, s povzetkom in izvleCkom v anglescini, pri-
spevke tujih avtorjev pa lahko po predhodnem dogovoru z avtorjem objavimo tudi
Vv izbranem tujem jeziku.

Objavljamo znanstvene in strokovne prispevke, ki jih recenziramo in honoriramo.
Vsak prispevek mora imeti naslov, ime in priimek avtorja, strokovni naziv avtorja,
polni naslov ustanove, v kateri je avtor zaposlen, ter poleg besedila prispevka se
povzetek (summary), izvlecek (sinopsis), klju¢ne besede ter navedbo literature in
virov. Znanstveni prispevki naj bodo dolgi praviloma eno avtorsko polo (do 30.000
znakov, upostevajo¢ tudi prostore med znaki), strokovni prispevki pa so lahko tudi
krajsi. Povzetek je dolg eno tipkano stran (3.000 znakov) in strnjeno, na razumljiv
nacin, povzema vsebino in klju¢ne ugotovitve prispevka. lzvle¢ek je dolg pet tip-
kanih vrstic (450 znakov) in zgoS¢eno predstavlja vsebinske sklope in vprasanja,
ki jih bo avtor obravnaval v prispevku. Povzetek, izvle¢ek in klju¢ne besede (5 -
10) pripravi avtor praviloma v angleSkem in slovenskem jeziku.

Prispevki imajo vsebinske in bibliografske opombe, ki se navajajo sproti, pod ¢rto,
z nadpisano zaporedno Stevilko. Bibliografske opombe s priimki avtorjev naj bodo
pisane z malimi ¢rkami in navedbo citirane strani (npr. S. Bajic, str. 1), v primeru,
da se avtor pojavlja z ve¢ prispevki, je treba dodati za imenom avtorja tudi letnico
citiranega dela (npr. S. Baji¢, 1925, str. 1), navedba celotnega citiranega oz. re-
feren¢nega bibliografskega vira pa naj bo na koncu prispevka (literatura in viri).

Pri sklicevanju na zakonski ali drug pravni predpis, se ta prvi¢ navede s polnim
imenom in navedbo uradnega lista ter uradno okrajSavo ze v besedilu ali v sprotni
opombi, v nadaljevanju pa se navaja z uradno okrajsavo.

Revija praviloma objavlja Se ne objavljena dela, ki tudi niso bila poslana za objavo
v kaksno drugo revijo, za morebitne krsitve avtorskih pravic je odgovoren avtor.

Avtorji oddajo prispevke v tiskanem izvodu po posti in v elektronski obliki na naslov
urednistva (Poljanski nasip 2, Ljubljana, inst.delo@pf.uni-lj.si ).
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