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SISTEM KOLEKTIVNE VARNOSTI OZN V NOVEM
VARNOSTNEM OKOLJU: OD KONVENCIONALNEGA
DO KOMPLEKSNEGA OGROZANJA**

Povzetek. V danasnjem varnostnem okolju so znotraj-
drzauvni konflikti poglavitna groZnja mednarodnemu
miru in varnosti ter obstojecemu sistemu kolektivne var-
nosti, ki se zagotavlja v okviru Organizacije zdruzenih
narodov. V clanku bodo analizirani Zeleni ucinki delo-
vanja mehanizmov in instrumentov sistema kolektivne
varnosti Organizacije zdruzenih narodov (OZN) pri
reSevanju krize v Libiji. Clanek podaja pozitiven odgo-
vor na raziskovalno vprasanje, ali je sistem kolektivne
varnosti, ki se danes v okviru OZN uresnicuje dopol-
njen z mehanizmom odgovornost zascititi, Se vedno
ustrezen varnostni sistem mednarodne skupnosti za
zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti. Vendar
bi morali posvetiti vec pozornosti pokonfliktnim meha-
nizmom za ulrjevanje mirit.

Kljucni pojmi: sistem kolektivne varnosti OZN, medna-
rodno varnostno okolje, kompleksno ogrozZanje, odgo-
vornost zascititi, libijska kriza

Uvod

Krize v mednarodnem okolju so postale po koncu hladne vojne vse
kompleksnejse - tako zaradi vse vecjega prepletanja konvencionalnih in
nekonvencionalnih grozenj kot tudi zaradi ve¢jega stevila drzavnih in nedr-
zavnih subjektov, vpetih v mednarodno okolje. Danes predstavlja preple-
tanje konvencionalnih in nekonvencionalnih grozenj, povezanih na verti-
kalni in horizontalni ravni, v tako imenovanih Sibkih drzavah glavno bazo
kompleksnosti grozenj, ki najbolj ogrozajo civilno prebivalstvo tako zno-
traj posameznih drzav kot tudi v $irsi mednarodni skupnosti (Grizold in
Prasnikar, 2015: 56-57).

Namen nasega prispevka je kriti¢cna refleksija delovanja sistema kolek-
tivne varnosti Organizacije zdruzenih narodov (OZN) v spremenjenem

* Dr. Anton Grizold, redni profesor na Fakulteti za druzbene vede; Bernardka Novak Prasnikar,
mag. obramboslovja; dr. Bojko Bucar, redni profesor na Fakulteti za druzbene vede, Univerza v Ljubljani.
** [zvirni znanstveni clanek.
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varnostnem okolju na primeru reSevanja krize v Libiji. Vsaka kriza v med-
narodnem sistemu je pojav sui generis v sodobnih mednarodnih odnosih,
kljub temu lahko na temelju analize reSevanja krize v Libiji v okviru sistema
kolektivne varnosti OZN dobimo vsaj delni odgovor na temeljno vprasanje
o delovanju tega mednarodnega varnostnega sistema v novem varnostnem
okolju po koncu hladne vojne. Na temelju analize bomo oblikovali oceno o
tem, ali je lahko resevanje krize v Libiji s strani Organizacije zdruzenih naro-
dov indikativno za odzivanje OZN oziroma za resevanje drugih podobnih
mednarodnih kriz, ki smo jim prica danes.

Sistem kolektivne varnosti od leta 1945 do danes

Zaradi strahot druge svetovne vojne je nastal najpomembnejsi in osrednji
del OZN, tj. izboljsan sistem kolektivne varnosti glede na Pakt Drustva naro-
dov.! Toda tudi ta sistem, ki ga je s podpisom Ustanovne listine (UL) OZN
leta 1945 z navduSenjem sprejelo 51 drzav, Ze od zacetka ni izpolnil vseh
pricakovanj. Sporazumi z drzavami ¢lanicami, ki naj bi Varnostnemu svetu
(VS) “dale na voljo svoje oborozene sile, podporo in zmogljivosti, potrebne
za ohranitev mednarodnega miru in varnosti, skupaj s pravico do prehoda”
(43. ¢l. UL) nikoli niso bili sklenjeni in ¢lanice tudi nimajo svojih letalskih
sil v pripravljenosti za izvajanje mednarodnih prisilnih ukrepov (45. ¢l. UL).
Prav tako nikoli ni bil ustanovljen odbor vojaskega staba, ki naj bi svetoval
in pomagal VS ter bil odgovoren za stratesko vodenje oboroZenih sil (45.-
47.¢l. UL). Razlog je bil ob zori hladne vojne predvsem v vse ve¢jem antago-
nizmu med Zvezo sovjetskih socialisti¢nih republik (Sovjetsko zvezo/SZ) in
Zdruzenimi drzavami Amerike (ZDA), zato je moralo priti do specifi¢nega
razvoja sistema kolektivne varnosti v praksi.

Za prvi primer uporabe sistema kolektivne varnosti lahko oznac¢imo
korejsko vojno (1950-53). Ljudska republika Koreja (Severna Koreja) je 25.
6. 1950 napadla Republiko Korejo (Juzna Koreja) s ciljem zdruZitve obeh
drzav. Juzna Koreja je zaprosila za pomo¢ ZDA in OZN. SZ je bojkotirala
zasedanja Varnostnega sveta (VS) OZN, ker je v OZN Kitajsko predstav-
ljala vlada nacionalisti¢ne Kitajske in ne Ljudske republike Kitajske. Zaradi
odsotnosti SZ je lahko VS 27. 6. 1950 (S/RES/83 (1950)) ponovno ugotovil,
da gre za krsitev miru, in tokrat priporocil drzavam c¢lanicam, da Republiki
Koreji nudijo pomo¢, ki je potrebna za zavrnitev oboroZenega napada
ter za obnovo mednarodnega miru in varnosti.? Predsednik ZDA Harry S.
Truman je Zze 30. 6. 1953 poslal na pomoc svoje Cete, ki se jim je simboli¢no

1" Brez zagotovljenega svetovnega miru vse ostale dejavnosti OZN in posameznih drzav nimajo pra-
vega smisla.

2 Resolucija je bila sprejeta s sedmimi glasovi, proti je bila Jugoslavija. Egipt in Indija nista glasovala,
SZ je bila odsotna. Za sprejetje je bilo potrebnih sedem glasov, vkljucno s stalnimi clanicami.
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pridruzilo Se 15 drzav, in 27. 7. 1953 so podpisali premirje. Bilanca korejske
vojne je bila status quo ante in ve¢ kot dva milijona mrtvih.

Iz tega sta izsli dve posledici za OZN. Glasovanje v VS se je spremenilo
do te mere, da ne velja ve¢, da se meritorne mere VS “sprejmejo, ¢e zanje gla-
suje devet ¢lanic, vklju¢no s stalnimi ¢lanicami” (27. ¢l. UL) - kar pomeni, da
bi stalne ¢lanice morale aktivno glasovati “za” -, temvec velja, da je sklep ob
istem kvorumu sprejet, ¢e nobena stalna ¢lanica ni proti (t.i. pravica veta).?
Obc¢e pravo seveda lahko nadomesti pogodbeno pravo. Druga posledica pa
je bila, da SZ nikoli ve¢ ni manjkala na zasedanjih VS.

Mir v svetu je pravzaprav ohranjala hladna vojna oz. oba antagoni-
sticna vojaska bloka, zveza NATO (North Atlantic Treaty Organisation) in
Varsavski pakt (npr. sueska kriza 1956). Razmere v svetu pa so se spremi-
njale in eden pomembnejsih procesov je bila dekolonizacija. Tako je leta
1960 prislo do samostojnosti in neodvisnosti Konga, kar je posredno pri-
neslo nadaljnjo spremembo v sistemu kolektivne varnosti. Gre za operacijo
ONUC (Organisation des Nations Unies au Congo), ki se je v zacetku 60. let
pricela kot operacija za vzdrzevanje reda in miru (peacekeeping), torej ope-
racija na povabilo kongovske vlade. V zmedi, ki je sledila na terenu (umor
ministrskega predsednika Lumumbe, smrt generalnega sekretarja OZN
Daga Hammarskjolda v sumljivi letalski nesreci), je ONUC zaradi odcepitve
Katange presel v operacijo za vsiljevanje miru (peace enforcement), vendar
prej zaradi odlocitev na terenu kot odlocitev v VS. SZ je obtozevala ZDA, da
so operacijo OZN izkoristile za svoje cilje, kar - se zdi - ni bilo brez osnove
(Weissman, 2014). Zato je SZ prenehala placevati svoje finan¢ne prispevke
v proracun OZN, iz katerega se je financirala tudi ONUC. ZDA so grozile, da
bodo uporabile 19. ¢l. UL, ki predvideva, da lahko ¢lanica OZN izgubi glaso-
valno pravico v Generalni skupscini OZN, ¢e ne placuje svojih prispevkov.
Ker je OZN s tem prisel v resno krizo, z njim pa tudi sistem kolektivne var-
nosti, ki temelji na soglasju stalnih ¢lanic, so leta 1965 vendarle nasli diplo-
matsko resitev v tem, da so ZDA placale sovjetski dolg. Od takrat dalje se vse
operacije za vzdrzevanje miru (in ukrepi kolektivne varnosti) financirajo iz
prostovoljnih prispevkov, kar predstavlja dodaten izziv in tezavo pri upo-
rabi oborozene sile pod zastavo OZN (Verdross in Simma, 1976: 154).

V splosnem pa velja, da sistem kolektivne varnosti ni deloval, kot bi
moral, do konca hladne vojne (padec Berlinskega zidu 1989/1990 in podpis
Pariske listine za novo Evropo 1990). Predvsem uporaba sistema kolektivne
varnosti zaradi iraske okupacije Kuvajta, ki si je drzavo pripojil kot svojo
19. provinco, je kazala na novo rojstvo delovanja tega sistema. Slo je tako
rekoc¢ za Solski primer uporabe sistema kolektivne varnosti. VS je sprejel

3 Zanemarili smo dejstvo, da se je Stevilo clanic VS (in s tem kvorum) s sedem na devet povecal Sele
leta 1963.

TEORIJA IN PRAKSA lef. 53, 1/2016



Anton GRIZOLD, Bernardka NOVAK PRASNIKAR, Bojko BUCAR

resolucijo (S/RES/678 (1990)), ki je zahtevala, da se Irak umakne iz Kuvajta
do 15. januarja 1991. V primeru, da Irak tega ne bi storil, je resolucija poo-
blastila drzave ¢lanice, da uporabijo vsa potrebna sredstva (obicajni evfe-
mizem VS za oborozeno silo), da Irak izzenejo iz Kuvajta.* Oblikovana je
bila koalicija 34 drzav pod vodstvom ZDA, in ker se Irak ni umaknil se je 17.
januarja 1991 zacel oborozeni napad. 28. februarja je bil Kuvajt osvobojen.
Operacijo so financirale bogate arabske in druge drzave (npr. Nemcija in
Japonska).

Konec hladne vojne pa je prinesel tudi spremembo znacaja oboroze-
nih spopadov. Predvsem so se intenzivirali notranji spopadi v drzavah in
pojavljati so se zacele razli¢ne hibridne oblike oborozenih spopadov, na kar
svetovna politika ni bila pripravljena. Oba bloka iz ¢asov hladne vojne in
Gibanje neuvrscenih so vseskozi krepili 0z. vsaj nacelno podpirali temeljna
nacela OZN, kot so nevmesavanje v notranje zadeve, nedotakljivost drzav-
nega ozemlja in drzavnih ureditev - pravzaprav koncept suverenosti. Zaradi
razvoja tehnike in tehnologije so oborozeni spopadi postali opaznejsi, za
politi¢ne razlike v pogledih na svetovna dogajanja se je zdelo, da se zmanj-
sujejo, spremenilo pa se je tudi razumevanje ¢lovekovih pravic. Ze od 60.
let prejSnjega stoletja dalje se zavzemanje za ¢lovekove pravice in njihova
zascita nista ve¢ obravnavala kot vmesavanje v notranje zadeve drzav, toda
le po diplomatski poti. Zascita z oborozeno silo pa je bila drugo vprasanje.
Tudi zato se je nov sistem kolektivne varnosti, kot ga je predstavljalo posre-
dovanje v Iraku, izkazal za bolj “kilavo dete”. VS je sicer avtoriziral uporabo
oborozene sile v dolo¢enih primerih, ki bi jih lahko pojmovali tudi kot pred-
hodnike odobritev humanitarne intervencije. Okolis¢ine so bile sicer zelo
razli¢ne, toda omenimo lahko Bosno in Hercegovino (S/RES/770 (1992), S/
RES/781 (1992), S/RES/816 (1993)), Somalijo (S/RES/733 (1992), S/RES/794
(1992)), Ruando (S/RES/929 (1994)) in Vzhodni Timor (S/RES/1264 (1999)).
Vse operacije so postale predmet kritike ne samo delovanja sistema kolek-
tivne varnosti, ampak tudi OZN kot take, zaradi prepocasnega reagiranja,
neustreznega Stevila cet, neucinkovitosti delovanja ter neustreznih resitev.
Na kritike sta morda Se najbolj vplivala genocida v Bosni in Ruandi. Del
problema pri vsem tem je bilo seveda vprasanje financiranja operacij, del pa
v pomanjkanju interesa drzav, da bi intervenirale vedno in v vsak oborozeni
spopad.

Ob vsem tem pa ne moremo mimo dejstva, da so se dogajale interven-
cije (tudi) vimenu humanitarnosti in ¢clovekovih pravic brez avtorizacije VS.
Omenimo samo posredovanje ECOWAS v Liberiji 1990, zasc¢ito Kurdov v
Iraku 1991, posredovanje Nata na Kosovu 1999 in napad ZDA na Irak 2003.

4 Dvanajst clanic VS je glasovalo za resolucijo, dve nestalni clanici sta bili proti (Kuba in Jemen),
Kitajska pa se je vzdrzZala.
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V tej konstelaciji ni ¢udno, da se je okoli leta 2000 zacela razprava o odgo-
vornosti zascititi, kjer gre pravzaprav za mednarodno zascito prebivalstva
pred lastnimi nacionalnimi oblastmi “z vsemi sredstvi”.

Groznje obstoje¢emu sistemu kolektivne varnosti in samo mednarodno
okolje so se v zadnjih dveh desetletjih bistveno spremenili; “nova hladna
vojna”, hudo nasilje ter genocida v Srebrenici in Ruandi, obdobje boja
proti terorizmu in danasnje ad hoc odzivanje na t.i. znotrajdrzavne kon-
flikte narekujejo iskanje novih odgovorov mednarodne skupnosti v okviru
oblikovanja nove mednarodne ureditve po koncu hladne vojne. Trenutno
prehodno obdobje, ko stevil¢nost in nedefiniranost vseh subjektov med-
narodnih odnosov v veliki meri pogojujeta odlocitve mocnejsih subjektov
za vztrajanje pri obstoje¢em mednarodnem redu, Se vedno narekuje upo-
rabo obstojec¢ega modela sodelovanja v mednarodni skupnosti pri zagotav-
ljanju mednarodnega reda, miru in varnosti. To pomeni, da je danes bolj
kot kadarkoli doslej zaradi kompleksnega ogrozanja v mednarodnem oko-
lju potreben skupen, enoten odziv subjektov mednarodnih odnosov pri
iskanju primernih odgovorov ter novih vzorcev delovanja in odzivanja na
danasnje groznje.

Sistem kolektivne varnosti OZN je bil vzpostavljen za zagotavljanje miru
in varnosti na temelju ideje o obstoju mednarodne varnostne skupnosti,
ki ji pripadajo vse drzave, ki so zavezane upostevati vse njene vrednote in
norme. Drzave, ki vrednot in sprejetih norm mednarodne skupnosti ne upo-
Stevajo, so prepoznane kot njihove krsiteljice in so v tem smislu vir ogroza-
nja. Mednarodna varnost je torej notranji varnostni problem mednarodnega
sistema drzav in sveta kot celote ter je kot taksna kolektivna dobrina medna-
rodne globalne druzbe in ne le posamezne drzave ali zveze drzav (Grizold,
2001: 87). Vse drzave pa niso enako sposobne, pripravljene in uspesne pri
zagotavljanju lastne in mednarodne varnosti, zato se zastavlja legitimno
vprasanje, kako v razmerah kompleksnega ogrozanja sodobne varnosti na
ravni posamezne drzave in mednarodnega sistema zagotoviti u¢inkovito
delovanje sistema kolektivne varnosti OZN, ki je bil vzpostavljen in deluje
na temelju $e vedno prevladujoc¢ih norm mednarodnega sistema, to je suve-
renosti drzav in nevmesavanja v njihove notranje zadeve.

Novo varnostno okolje po koncu hladne vojne je relativiziralo razume-
vanje drzave kot poglavitnega subjekta varnosti s tem, da so se intenzivirale
groznje nedrzavnih subjektov mednarodnih odnosov z globalnimi razse-
znostmi (npr. t.i. asimetricne groznje, med katere ameriska vojaskoobve-
SCevalna agencija Steje terorizem, gverilske operacije in uporabo orozja za
mnozi¢no unic¢evanje, sem spada tudi transnacionalni organizirani kriminal

5 Poglavitna ideja OZN je, da se ustvari univerzalni mehanizem kolektivne varnosti, ki bo naperjen
zoper drzave, ki bi rusile mednarodni mir in mednarodno varnost (Benko, 1987: 352).
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idr.).° V tem okviru se odpira vprasanje o novih oblikah skupnega delovanja
drzav in nedrzavnih subjektov tudi na podroc¢ju zagotavljanja mednarodne
varnosti (Grizold in dr., 2015: 8).7 Pri tem se dosedanjim odnosom vladanja
(government) kot alternativa ponuja upravljanje (governance) mednarodne
varnosti (ibid.).8

Analiza delovanja sistema kolektivne varnosti OZN v
spremenjenem varnostnem okolju na primeru krize v Libiji

Kriza v Libiji je predstavljala del velikega regionalnega vrenja, imenova-
nega arabska pomlad, ki se je zacelo z mirnimi protesti v Tuniziji in nadalje-
valo v drzavah regije MENA (Middle East and North Africa) v Egiptu, Jemnu,
Bahrajnu, Siriji in Libiji. Prislo je do pozivov, klicev, protestov ter Zelje po
demokraciji s strani arabskih in afriskih prebivalcev, ki so desetletja ziveli
znotraj avtoritarnih rezimov. Libija je bila drzava, kjer je bilo le vprasanje
¢asa, kdaj bo ljudstvo dovolj mo¢no, da bo uspelo samo zrusiti diktatorja
(kar se je ob znatni pomoc¢i mednarodne skupnosti zgodilo oktobra leta
2011). Mednarodna skupnost je z Moamerjem el Gadafijem dolgo sodelo-
vala, kljub temu da so nevladne organizacije opozarjale na krsitve ¢loveko-
vih pravic v Libiji. U¢inek domin “mirnega” revolucionarnega vrenja arabske
pomladi se je ustavil, ko je prislo v Libiji do hudega nasilja, kjer je polkov-
nik Gadalfi ustavil protestnike in branil svojo oblast z vsemi sredstvi. Nasilje,
novacenje najemnikov, porocila o hudem nasilju, posilstvih in mucenju so
vplivala na mednarodno skupnost, da se je odzvala.

© Drzava, kot sta pisala Ze Keohane in Nye Jr. (1972), izgublja svoj dotlej nesporni primat “Zarisca” v
analizi mednarodnega pravay teritorialna drzava izgublja svojo moc nasproti neteritorialnim entitetam,
kot so multinacionalne druzbe, transnacionalna druzbena gibanja in mednarodne organizacije. K temu
Je treba po Stevilnih revolucijah znotraj drzav - zadnji primer je arabska pomilad - nujno dodati viogi
plemen in religije, ki presegatla ozemlje neke drzave, spodkopavata pa tudi ostale kriterije drzave (sposto-
vanje drzavne oblasti in razdeljenost naroda/plemen).

7 Prvi in najpomembnejsi namen in cilj sistema kolektivne varnosti je ohranjanje in vzdrzevanje
mednarodnega reda in miru (preambula in 1. poglavje UL ZN), najprej z mirnimi in nato z vojaskimi
sredstvi reSevanja sporov. V primeru Rrize v Libifi, ki jo mednarodna skupnost uvrsca v t.1i. regijo MENA
(Middle East and North Africa), je sistem kolektivne varnosti OZN poskusal popolnoma slediti definiciji,
ki jo je leta 1964 podal Schwarzenberger (1964.: 378-379): “Kolektivna varnost je mehanizem za skupno
akcijo z namenom prepreciti ali odvracati kakrsenkoli napad proti oblikovanemu mednarodnemu redu.”

8 Koncept upravljanja varnosti je utemeljen na predpostavki, da se sodobna drzava v okolisci-
nah kompleksnega ogrozanja usmerja k sodelovanju tako z drugimi drzavami kot tudi z nedrzavnimi
subjekti mednarodnih odnosov (mednarodne organizacije, multinacionalna podjetja, neviadne organi-
zacije, interesne skupine iz nastajajoce globalne druzbe itd.). Omenjeni koncept temelji na treh temeljnih
predpostavkah: 1) najpomembnejsa varnosina groznja danes ni vec vojna med drZzavami, ampak so to
druge groznje: terorizem, Sirjenje orozja za mnozicno unicevanje, organizirani kriminal itd.; 2) kom-
pleksnost danasnjih varnostnih grozenj je najvecji izziv nacionalnim drzavam; 3) norma o drzavnem
monopolu pri uporabi sile postane v okviru razprav o stroskih in koristih zagotavljanja varnosti vprasljiva
(Krahman, 2005: 22-23).
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Analiza vzrokov, ki so pripeljali tako do arabske pomladi kot revolucije
in kasneje drzavljanske vojne v Libiji, je pokazala, da Gadafijev politi¢ni
rezim ni izvedel primernih ukrepov za ustavitev napetosti v drzavi, ampak
je dejansko sam s svojim represivnim delovanjem in neuspesnim reseva-
njem notranjih ekonomsko-socialnih, politi¢nih ter drugih izzivov in prob-
lemov ustvaril razmere za uporabo Sklepnega dokumenta svetovnega vrha
Generalne skupscine OZN iz leta 2005, kjer je bil sprejet koncept odgovor-
nost zasc¢ititi (Generalna skupscina ZN, 2005).

Sredstva mirnega reSevanja sporov niso obrodila sadov. Pogajanja ozi-
roma mirovna pogajanja je v vsem casu resevanja krize uporabilo ve¢ med-
narodnih akterjev. Med drugim so obsegala prekinitev ognja in premirje.
18. marca 2011 je Gadafi sicer sprejel ponujeno premirje, vendar je obljubo
kmalu prelomil in rezimske sile so nadaljevale z nasiljem. V zacetku aprila
2011 so uporniki ponudili premirje, ki je vkljucevalo umik rezimskih sil
okrog mest in v samih mestih, ki so jih nadzorovali uporniki. Gadafi ponu-
jenega premirja ni sprejel. Sredi aprila 2011 se je srecal z voditelji Afriske
unije (AU), kjer je sprejel nacrt za mir. Tokrat nacrta niso sprejeli uporniki,
saj naj bi bil neobvezujoc¢ in ni vkljuc¢eval Gadafijevega odstopa (Prasnikar,
2014: 76). V primeru Libije je bila kot sredstvo mirnega resevanja spora upo-
rabljena tudi preiskava. Ustanovljena je bila namre¢ Mednarodna preisko-
valna komisija za Libijo (International Commission of Inquiry on Libya), ki
jo je ustanovil Svet Zdruzenih narodov za clovekove pravice 25. februarja
2011 inji dal mandat, da preisce vse zlocine in krsitve mednarodnega huma-
nitarnega prava v Libiji, oblikuje dejstva in definira okolisc¢ine teh krsitev
ter - kjer je mogoce - identificira odgovorne za zlocine.? V Libiji so akterji
poskusili tudi z mediacijo, konkretno je Slo za venezuelskega predsednika
Huga Chaveza in Rusko federacijo. Mediacija s strani Rusije je potekala tudi
ves Cas, ko je intervencija ze bila odobrena (v mesecu maju in juniju 2011).
Neuspesna pri mediaciji je bila tudi Turcija (ki je svojo mediacijo zacela ze
v Casu vojaskega posredovanja zveze NATO), obe strani je oznacila za nefle-
ksibilni, saj sta vztrajali pri svojih zahtevah (Seibert, 2011). V Libiji je med-
narodna skupnost uporabila tudi t.i. pametne ali usmerjene sankcije.!” Te
sankcije obsegajo obmocje prepovedi poletov, prepoved potovanj vidnim

9 Mednarodna preiskovalna komisija za Libijo je leta 2012 objavila svoje porocilo, v katerem je zapi-
sala, da so Gadalfijeve rezimske sile zagresile hudodelstva zoper clovecnost in vojna hudodelstva, kar vklju-
Cuje umore, prisilne selitve, trpincenje, mucenje, spolne zlocine in nediskriminatorne napade na civiliste.
Zlocini, ki so jih izvedli uporniki, pa so bili: nezakoniti poboji civilistov, napadi na dolocene skupnosti,
ropanje, nezakonite aretacije. Za porocanje o morebitnih zlocinih zaradi napadov Nata ni bilo dovolj
dokazov (Svet ZN za clovekove pravice, 2012).

10 pametne sankcije so definirane kot usmerjene in selektivne sankcije, katerih cilj je kar najbolj
zmanjsati nezelene posledice uvedbe sankcij in se tako izogniti negativnim humanitarnim ucinkom. Pri
teh sankcijah gre za izvajanje pritiska in uvedbo prisilnih ukrepov zoper tiste akterje, ki so odgovorni
za krsenje mednarodnih norm, ali sankcioniranje specificnih dejavnosti, ki so izjemnega pomena za
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¢lanom rezima, posebej pa druzini in samemu Gadafiju, ter embargo na
uvoz Orozja.

Potem ko je kazalo, da krize v Libiji ne bo mogoce reSevati z mirnimi
sredstvi, se je OZN zatekel k ukrepom v okviru VII poglavja UL. VS je sprejel
dve resoluciji, ki temeljita na VIL poglavju, torej na prisilnih instrumentih, in
juuporabil za resevanje krize v Libiji. S prvo (S/RES/1970), ki je bila soglasno
sprejeta 26. februarja 2011, je VS zahteval zaustavitev nasilja, drzavi nalozil
embargo orozja, omejitve potovanj in zamrznil finan¢na sredstva vidnim
¢lanom rezima Moamerja el Gadafija. Poleg tega je reSevanje in obrav-
navo krize v Libiji predlozil Mednarodnemu kazenskemu sodis¢u (MKS).!!
Sprejeta resolucija temelji na 41. ¢lenu VII. poglavja UL (torej spada ze med
prisilna sredstva oz. instrumente reSevanja sporov, ki obsegajo nevojaska
sredstva). V resoluciji 1970 so libijsko drzavno vodstvo spomnili na njihovo
odgovornost zascititi lastno prebivalstvo,'? obsodili nasilje in uporabo sile
proti civilistom ter opozorili, da lahko zlocini prerastejo v zloc¢ine proti ¢lo-
vestvu, in na hude tezave beguncev. Z resolucijo se je vzpostavil Svet za nad-
zor sankcij.

Clanice VS so zapisale, da je ta resolucija pomemben korak k dejanski
potrditvi nacela odgovornosti drzav, da zascitijo svoje prebivalce. Generalni
sekretar OZN Ban Ki Mun pa je izrazil zadovoljstvo, da je prislo do enotne
volje skupnosti, ki je soglasno sprejela resolucijo, hkrati pa izpostavil tudi
moznost, da bo morda treba uporabiti tudi bolj prisilne instrumente OZN za
resevanja krize (Bin Talal in Schwarz, 2013).

Nasilje se je v Libiji nadaljevalo kljub sprejeti resoluciji in ukrepom VS.
Ta je obzaloval, da libijske oblasti niso upostevale resolucije 1970, in izrazil
skrb zaradi naras¢ajocCega nasilja in civilnih Zrtev. Ustanovljen je bil Visoki
odbor za Libijo (High-level Committee on Libya, ustanovil ga je AU), ki je
zahteval Se odlocnejSe ukrepanje regionalne in mednarodne skupnosti;
Arabska liga je zahtevala vzpostavitev obmocja prepovedi letenja; generalni
sekretar OZN je ponovil zahteve po prekinitvi nasilja v Libiji; vse to in nove
groznje libijskega diktatorja Gadafija so pogojevali sprejetje nove resolucije

izvajanje napacnih politik (tistih, ki so krsitelji mednarodne norme) in so izjemnega pomena za odgo-
vorne akterje (Cortright in Lopez, 2002: 1).

11 Resolucija 1970 je Sele druga resolucija VS, ki vkljucuje preiskavo MKS. Prvic jo je vkljucevala v
primeru Darfurja leta 2005. Razlike med Libijo in Darfurjem so: enotnost odlocitve (vseh 15 clanic VS
Je glasovalo za resolucijo 1970) in hitrost, s katero se je VS obrnil na MKS; resolucija v primeru Libije je
bila sprejeta zgolj dva tedna po zacetku krize, medtem ko sta bili v primeru Darfurja potrebni vec kot dve
leti. Kljub temu, da je pri sprejemanju odlocitev o resoluciji 1970 sodelovalo pet drzav, ki niso ratificirale
Rimskega statuta (ZDA, Kitajska, Rusija, Indija in Libanon), so vse glasovale za (Gifkins in Dunne, 2011).

12 “/R/ecalling the Libyan authorities’ responsibility to protect its population” - libijske oblasti morajo
spostovati clovekove pravice, mednarodno humanitarno pravo in dovoliti nadzor nad spostovanjem clo-
vekovih pravic. Poleg tega mednarodna skupnost zahteva, da se omogoci humanitarna pomoc in uma-
knejo omejitve medijem.
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VS 17. marca 2011 ((S/RES/1973)), s katero so razsirili avtorizacijo drzav ¢la-
nic na celotno VII. poglavje UL ZN. Po sprejetju te resolucije je Gadafi raz-
glasil premirje, istocasno pa nadaljeval z nasiljem in obstreljevanjem mest
Misrata in Adzdabija.

Resolucija 1973 je bila sprejeta z 10 glasovi za in 5 vzdrzanimi (Rusija,
Kitajska, Nemcija, Brazilija in Indija).!?> S tem je bila mednarodni skupnosti
dana legalna mozZnost, da ukrepa (nacionalno ali prek regionalnih organiza-
cij in dogovorov) in uporabi vsa potrebna sredstva s ciljem zascite civilnega
prebivalstva v Libiji.'* V tem okviru je koalicija drzav 19. marca 2011 pri-
¢ela z vojasko operacijo v Libiji.'> Zaveznistvo NATO je 23. marca 2011 pre-
vzelo celotni nadzor nad embargom orozja (operacija je bila poimenovana
Zdruzeni zascitnik - Unified Protector). Po prvih zra¢nih napadih, ki jih je
izvajal NATO in z njimi preprecil najhujso neposredno nevarnost poboja
civilnega prebivalstva, s katerim je odkrito grozil Gadafi, so sile zveze NATO
kasneje izvajale ve¢ kot samo opazovalno in omejeno operacijo. Ocena
NATO je bila, da se bo le s podpiranjem upornikov lahko dosegla spre-
memba politicnega rezima, ki je bila predpogoj za zascito libijskega civil-
nega prebivalstva. To pa je za nekatere pomenilo prekoracitev mandata
resolucije (Evans, 2011). Resolucija 1973 je vzpostavila obmocje prepovedi
letenja, kar je redek ukrep za VS; v preteklosti je ta ukrep uporabil v Iraku leta
1991 in v Bosni leta 1992. Kljub temu pa je resolucija 1973 edini primer, ko
je bilo obmocje prepovedi letenja vzpostavljeno s ciljem zascititi civilno pre-
bivalstvo (Gifkins in Dunne, 2011).2° V resoluciji 1973 je uporabljena zveza
“za zascito civilistov in obmocij, poseljenih s civilnim prebivalstvom” (civi-
lian populated areas), izpus¢ena pa je beseda “neposredno” (imminent).
To pomeni, da so zajeta tudi tista obmodja, ki lahko presegajo obmodja, kjer
so civilisti v neposredni nevarnosti (Schmitt, 2011: 56). Tukaj daje resolucija
dokaj sirok mandat, ki ga je NATO kasneje izkoristil. Drugi poudarek Siroke

13 Med letoma 2000 in 2010 je bilo 91 odstotkov vseh resolucij VS sprejetih s pritrdilnim glasom vseh
15 clanic. Tretjina clanic VS se je vzdrzala glasovanja pri resoluciji 1973, kar poudarja kontroverzno
naravo te odlocitve. Bolj pomembno je dejstvo, katere clanice so se vzdrzale - Brazilija, Rusija, Indija,
Kitajska in Nemcija -, kar pomeni, npr., da vecina drzav BRICS (med njimi dve s pravico veta) ni potrdila
pripravijenosti na to misijo (Gifkins in Dunne, 2011).

4 Resolucija 1973 vkljucuje: 1) premirje in takojsnjo ustavitev spopadov; 2) obmocje prepovedi lete-
nja nad libijskim zracnim prostorom, 3) avtorizacijo sprejetja vseh potrebnih ukrepov za zascito civilnega
prebivalstva (koncept odgovornost zascititi); 4) okrepitev nadzora nad embargom oroZja, 5) prepoved
letalskih poletov proti Libiji; 6) razsiritev prepovedi potovanja in zamrznitve premozenja dolocenim libij-
skim pomembnim osebam in skupinam, 7) vzpostavitev skupine strokovnjakouv, ki bo nadzirala in Sirila
uresnicevanje vseh nastetih sankcij.

15 Drzave, ki so zacele vojasko operacijo v Libiji, so bile, poleg Velike Britanije, ZDA, Francije in
Kanade, e Belgija, Danska, Italija, Norveska, Katar in Spanija, ta koalicija se je 31. marca 2011 razSirila
na 17 drzav (NATO, 2012).

16V Bosni in Hercegovini je bilo obmocje prepovedi letenja vzpostavljeno s ciljem omogociti dostop za
humanitarno pomoc, za Irak pa natancen namen vzpostavitve obmocja prepovedi letenja ni zapisan.
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interpretacije resolucije se nanasa na naslednje: edina odgovornost, ki je
zapisana, je zahteva, da libijska oblast (torej voditelj Gadafi) izpolni svoje
dolznosti, ki jih ima na podlagi mednarodnega prava, in z vsemi razpoloz-
ljivimi sredstvi zasciti civilno prebivalstvo. V nobeni od sprejetih resolucij
VS v zvezi z Libijo pa ni zapisa, da ima mednarodna skupnost odgovornost
in dolznost, da zaustavi nasilje, kar bi sledilo definiciji sprejetega koncepta
odgovornost zascititi.

Vojasko posredovanje v Libiji je e enkrat ilustriralo osrednjost petih stal-
nih ¢lanic VS in njihov vpliv v  mednarodnih odnosih, kar je mogoce raz-
brati v besedilu sprejetih resolucij. Brez podpore Arabske lige, Organizacije
islamske konference in drzav Perzijskega zaliva bi Rusija in Kitajska zago-
tovo uporabili pravico veta pri glasovanju o resoluciji 1973 (Bellamy, 2011:
4). Rusija in Kitajska, ki sta sicer oporekali intervenciji, sta se glasovanja o
resoluciji vzdrzali, domnevno zato, ker si nista predstavljali rezultata, ki bi
bolje ustrezal njunim interesom v regiji MENA (Walzer, 2011).

Ocena delovanja mehanizmov in instrumentov sistema kolektivne
varnosti OZN pri reSevanju krize v Libiji

Primer resevanja krize v Libiji je podoben resevanju kriz v 90. letih prej-
$njega stoletja.!” Mednarodna skupnost je prek OZN najprej opozarjala na
krsitve ¢lovekovih pravic v doloceni drzavi in NATO je v nekaterih prime-
rih tudi posredoval, izvedel je vojasko intervencijo, izpolnil mandat (e je
obstajala resolucija) ter po tem z vojaki zapustil krizno obmocje. Podobno
bi se lahko resevala tudi kriza v Libiji, saj se je mandat OZN (sicer podan
bolj splosno) nanasal na neposredne groznje rezima Moamerja el Gadafija.

17.0b koncu hladne vojne, po letu 1989, so humanitarne intervencije postale zelo pogosto sredstvo
resevanja sporov, saj se je v tem casu povecala ogrozenost drzav z notranjimi konflikti zaradi Zelje po
neodvisnosti in samostojnosti posameznih narodov. Drzave clanice OZN so po letu 1990 ponovno oZivile
mehanizme kolektivne varnosti in prisilnih akcij, in sicer zaradi hudih medetnicnih spopadov na obmocju
nekdanje Jugoslavije in genocida v Ruandi, preganjanja in nasilja nad Kurdi v Iraku ter drzavljanske
vojne in humanitarne katastrofe v Somaliji. To je spodbudilo veliko razprav o humanitarni intervenciji
(Grizold, 2005: 31). V primeru uporabe oz. neuporabe humanitarnih intervencij v Iraku (kjer je VS pri-
znal, da ima represija znotraj drzav lahko hude posledice, ki lahko ogrozijo mednarodni mir in varnost),
Somaliji (prvi primer, ko je VS avtoriziral intervencijo na podilagi VII. poglavja UL na humanitarnih teme-
ljih), Ruandi (tako pri Iraku kot Somaliji je bil vpliv medijev bistven za interveniranje zahodnih drzav, v
Ruandi pa taksnega pritiska s strani medijev, da bi takratna Clintonova administracija ukrepala, ni bilo
in ni prisio do interveniranja) in na Kosovu (primer humanitarne intervencije brez soglasja VS, razlogi
za intervencijo so bili humanitarni) so izpostavijeni bistveni vidiki, ki so pomembni za nadaljnji razvoj
interveniranja mednarodne skupnosti za zascito cloveskih Zivijenj. Najvecja pomanjkljivost, na katero se
Je nanasalo najvec kritik v casu intervencij na Kosovu, v Somaliji in drugod po koncu hladne vojne, je bila
enostranska uporaba sile. To je bila tista vrzel v humanitarnih intervencijah, ki se jo je poskusalo zapolniti
s sprejetim konceptom odgovornost zascititi (Chesterman, 2001; Reisman, 1993; Rieff, 1999; Prasnikar,
2014: 39-42).
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V primeru resevanja krize v Libiji je mednarodna skupnost prek OZN posku-
Sala slediti konceptu odgovornost zascititi po izvorni definiciji koncepta,
ki jo je podala Mednarodna komisija za intervencijo in drzavno suverenost
(International Commission for Intervention and State Sovereignty - ICISS),
ter pomagati drzavi tudi pri pokonfliktni obnovi. 16. septembra 2011 je bila z
resolucijo S/RES/2009 (2011) oblikovana Misija OZN v Libiji (United Nations
Support Mission in Libya - UNSMIL), s ciljem pomagati libijskim oblastem
pri definiranju in uresnic¢evanju nacionalnih potreb in prioritet v Libiji.'®

Mednarodna skupnost tako poskusa pomagati pri izgradnji drzave tudi s
to misijo (ki je Se vedno neuspesna), saj enako kot Irak tudi Libija po drzav-
ljanski vojni in posredovanju zahodnih sil potrebuje organizirano drzavo.
Uspesna tranzicija je odvisna od dejavnikov, ki v Libiji Se vedno kriti¢cno
manjkajo: od vzpostavitve institucionalnega okvira drzave, zagotovitve
politi¢cnega in strokovnega kadra za uspesno vodenje drzave do delova-
nja aktivne civilne druzbe in zagotavljanja ustrezne stopnje kohezivnosti
druzbe. Sklenemo lahko, da je bilo reSevanje krize v Libiji zelo podobno
reSevanju kriz znotraj drzav s humanitarno intervencijo.!? Primer reevanja
krize v Libiji s tega vidika je primer uporabe koncepta odgovornost zascititi
(po definiciji iz Sklepnega dokumenta svetovnega vrha OZN iz leta 2005),
ki ne predvideva pomoci drzavi po konc¢anem konfliktu, kar predstavlja t.i.
tretji steber koncepta odgovornost zascititi ICISS.

Pri preoblikovanju mednarodnega varnostnega sistema s ciljem, da
bi deloval po nacelih in s cilji, ki so zapisani v UL, se tudi za libijsko krizo
odkriva, da je bila Zrtev interesov posameznih mocnejsih subjektov v
mednarodni skupnosti.?’ Kako bi mednarodna skupnost v okviru sistema

18 Naloga misije OZN v Libiji je s strateskimi in tehnicnimi nasveti pomagati, kjer je potrebno, in pod-
pirati libijski trud na naslednjih petih glavnih podrocjih: uresnicevanje procesa demokraticne tranzicije,
Sirjenje vladavine prava in nadziranje zascite clovekovih pravic, obnovitev varnostnega sektorja, boj proti
nedovoljenemu Sirjenju oroZja in spremljajoce opreme ter koordiniranje mednarodne pomoci in vzpo-
stavitev institucionalnega okvira drzave. V zacetku je bila misija oblikovana za obdobje treh mesecev,
kasneje pa veckrat podaljSana. Prvic je bila podaljSana za tri mesece (Resolucija S/RES/2022 (2011)),
kasneje pa je bila z resolucijo S/RES/2040 (2012) podaljsana Se za 12 mesecev. Nazadnje, 14. marca 2014,
so misiji z resolucijo S/RES/2144 podaljsali mandat Se za nadaljnjih 12 meseceuv.

19 Po koncu hladne vojne je drzavam skupno, da ne kritizirajo humanitarne intervencije kot nelegiti-
mne, ampak iscejo kriterije, s katerimi bi legitimizirale njeno uporabo. Knudsen (1999: 313-16) pise, da
ponovna obuditev humanitarne intervencije ni nasprotovanje in zavrnitev tradicionalnih nacel sistema
kolektivne varnosti in nacel, ki jih poudarja UL, ampak nova razlaga dolocil VII. poglavja. VS je samo-
voljno razsiril mandat v primeru intervencij v Iraku, Somaliji in na Haitiju, vse na podlagi groznje miru
in varnosti, ter odobril ukrepanje na podlagi 39. clena UL, ki ga ravno tako tolmaci zelo na splosno, tako
da predstavi notranjo humanitarno krizo, ki nima jasne groznje varnosti za sosednje drzave, kot groznjo,
ki zahteva ukrepanje. Podobno je bilo v primeru Libije. Edina groZnja regionalni in mednarodni varnosti
Je bila omemba beguncev, ki bi prehajali v sosednje drzave, in krsitve clovekovih pravic.

20 Pri resevanju krize v Libiji so se subjekti mednarodnih odnosov odzivali na dva nacina: 1) z odkri-
tim podpiranjem uporabe vseh razpoloZijivih sredstev resSevanja konfliktov (tako mirnih kot prisilnih -
vojaskih sredstev) in 2) s podporo samo mirnim sredstvom reSevanja sporov in kasneje s kriticnim odno-
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kolektivne varnosti lahko izboljsala in okrepila instrumente odzivanja na
groznje mednarodnemu miru in varnosti, so se sprasevali kasnejsi akterji, ki
so kriticno ocenjevali odzivanje mednarodne skupnosti na resevanje krize
v Libiji. Po koncani vojaski intervenciji na temelju koncepta odgovornost
zascititi so bile podane razlicne pobude po oblikovanju nadgradnje/pre-
oblikovanja sprejetega koncepta odgovornost zascititi: odgovornost med
zascito (Responsibility while Protecting), ki jo je opredelila in predlagala
Brazilija, Kitajska je predlagala odgovorno zascito (Responsible Protection),
Rusija pa je potrdila oba predloga in tako nadaljevala z diskusijo o novi
definiciji koncepta odgovornost zascititi. Vsi predlogi pa so sledili prvotno
zasnovani definiciji odgovornosti zascititi, kot jo je podal ICISS leta 2001
(Grizold in Prasnikar, 2015: 66-68). Omenjeni poskusi gredo v smeri iskanja
in preoblikovanja sistema kolektivne varnosti, ki iS¢e nove norme in nacine
odzivanja na sodobne izzive varnosti.

Razmere v Libiji danes in (ne)uspesnost sistema kolektivne
varnosti OZN pri reSevanju krize v Libiji

Ameriski predsednik je avgusta leta 2014 v enem od intervjujev priznal
svojo edino napako oziroma - kot se je izrazil - lekcijo s hudimi posledi-
cami, namre¢ sodelovanje ZDA v koaliciji, ki je strmoglavila libijskega dikta-
torja Moamerja el Gadafija.?! Z vidika delovanja OZN v prihodnosti je zlasti
pomenljiv sklepni del tega dela intervjuja, kjer si ameriski predsednik zasta-
vlja vprasanje o uporabi vojaskih intervencij pri reSevanju mednarodnih kriz
v prihodnje: “Ali naj interveniramo vojasko? Ali imamo odgovor za dan, ki bo
sledil?”?? (Friedman, 2014). Odgovor je jasno zapisan v definiciji koncepta

som do posredovanja Nata (Grizold in Prasnikar, 2015). Kljub razlicnim pristopom k resevanju sporov
pa predstavlja resevanje krize v Libiji jasno izjemo, ko so vse stalne clanice VS Sle prek svojih nacionalnih
interesov in dejansko ustavile neposredne groznje libijskega dikiatorja Moamerja el Gadafija. V drugo
omenjeno skupino subjektov mednarodnih odnosouv, ki so podpirali le mirna sredstva reSevanja sporov,
spadajo naslednje drzave (stalne in nestalne clanice VS): Rusija, Kitajska, Nemcija, Brazilija, Indija ter
mednarodni organizaciji: Organizacija islamske konference in AU. Strah teh drzav pred razsiritvijo kon-
Sikta na obmocje sirse regije odkriva stalisce nemske politike: “Vidimo veliko tveganje, vojaska intervencija
v Libiji lahko vpliva na morebitno razsiritev krize na obmocje Sirse regije” (Miskimmon, 2012: 393). Najve¢
kritik, poleg vojaske intervencije Nata, je bila delezna Evropska unija in njena skupna obrambna in var-
nostna politika ter sosedska politika, ki je edini konsenz dosegla pri financnih sankcijah, ki so jih naloZili
nekdanjim pripadnikom libijskega rezima (Wouters in De Man, 2013: 388; Edward, 2013; Menon, 2011).

21 “Predstavil vam bom lekcijo, ki sem se je naucil in ima posledice Se danes. To je nase sodelovanje
v koaliciji, ki je strmoglavila Gadafija v Libiji” (izvirno besedilo: “I'll give you an example of a lesson I
had to learn that still has ramifications to this days ... And that is our participation in the coalition that
overthrew Qaddafi in Libya. I absolutely believed that it was the right thing to do ... Had we not intervened,
it’s likely that Libya would be Syria ... And so there would be more death, more disruption, more destruc-
tion.”) (Friedman, 2014).

22 “Res pa je tudi, da smo skupaj z evropskimi partnerji ocitno podcenjevali posledice tega dejanja. /.../
To je lekcija, zaradi katere se sedaj sprasujem. Ali naj vojasko interveniramo? Ali imamo odgovor za dan,
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odgovornost zascititi, pri oblikovanju in sprejemanju katerega pa so bile ZDA
kriti¢ne glede sprejemanja kriterijev uporabe sile (Evans, 2008). Vprasanje ni
novo, polozaj, s katerega je bilo postavljeno, pa kaze, da je delovanje, pred-
vsem pa ucinkovitost danasnjega sistema kolektivne varnosti vprasljivo.

Dejstvo je, da so interesi posameznih drzav, tako zahodnih drzav kot
drzav regije MENA, vplivali na potek resevanja krize v Libiji. Na podlagi
analize posameznih vzrokov, ki so vplivali na izbruh krize v Libiji in njeno
resevanje, se je izkazalo, da je bil (skriti) interes posredovanja mednarodne
skupnosti prek OZN sprememba politicnega rezima v Libiji in nadzor nad
libijsko nafto. Analiza pokonfliktne obnove pa odkriva pomanjkanje inte-
resa drzav, da bi uspesno izpeljale zadnji steber koncepta odgovornost
zasc¢ititi - odgovornost obnoviti (po definiciji ICISS), na kar je opozoril tudi
ameriski predsednik v omenjenem intervjuju. Danasnje razmere v Libiji
dokazujejo, da je mednarodna skupnost prek OZN po koncani prvi fazi
reSevanja krize v Libiji (vojaska intervencija zveze NATO) premalo aktivnha
pri izvajanju mandata misije OZN v Libiji (UNSMIL), kar je mogoce pripisati
pomanjkanju politi¢ne volje in interesa mednarodne skupnosti. Poleg tega
je postrevolucionarna tranzicija v Libiji popolnoma podvrzena drzavljanski
vojni in razsiritvi t. i. Islamske drzave v Libiji. UNSMIL je bil doslej neuspesen
(Engel, 2015: 1), saj se pri vzpostavitvi varnostnega sistema, demobilizaciji
mladih borcev, ki so bili vklju¢eni v revolucionarno nasilje, ter pri krepitvi
regularne vojske in policije srecuje z zapus¢ino institucionalne praznine,
birokratsko nemocjo, nezaupanjem in pomanjkanjem zmogljivosti libijskih
varnostnih institucij, ki so bile zas¢itni znak Gadafijevega vladanja (Wehrey,
2013: 24). Kljub temu se mednarodna skupnost ocitno zaveda pomena
pokonfliktne obnove za ponovno vzpostavitev stabilne in delujoce drzave
v Libiji.23

Resolucija 1973 je pravni temelj za intervencijo mednarodne skupnosti
v Libiji, iz katere izhajata naslednja poudarka, pomembna za mednarodno
pravo: 1) resolucija je zapisana zelo splosno, kar je omogocilo njeno zelo
siroko interpretacijo; in 2) gre za prvo (ne)uspesno uporabo koncepta
odgovornost zascititi. Zapisana poudarka, ki bosta razdelana v nadaljevanju,
vplivata na obstojeci sistem kolektivne varnosti in sta sporocilo mednarodni
skupnosti glede nadaljnjega odzivanja na znotrajdrzavne krize.

ki bo sledil?” (celotno besedilo v angl.: “But what is also true is that I think we [and] our European partners
underestimated the need to come in full force if you're going to do this. Then it’s the day after Qaddafi is
gone, when everybody is feeling good and everybody is holding up posters saying, ‘Thank you, America.’
At that moment, there has to be a much more aggressive effort to rebuild societies that didn’t have any civic
traditions ... So that’s a lesson that I now apply every time I ask the question, Should we intervene, milita-
rily? Do we have an answer [for] the day after?”) (Friedman, 2014).

23 Predsednik Evropskega sveta Herman Van Rompuy je tako po koncani vojaski intervenciji izjavil,
da je “odgovornost pomagati novi Libiji s politicno tranzicijo, spravo, obnovo celotne drzave” (Generalna
skupscina, 2011).
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Prvi poudarek, ki se nanasa na “splosnost” vsebine resolucije 1973, se
nanasa na zapis, kjer resolucija obsoja dejanja rezima Moamerja el Gadalfija,
ki prestavljajo “groznjo mednarodnemu miru in varnosti”, hkrati pa sta v
resoluciji navedena le dva razloga, ki predstavljata “mednarodno” dimen-
zijo groznje varnosti: cezmejni begunci in krsitve ¢lovekovih pravic. S tem
resolucija definira groznje na mednarodni ravni, hkrati pa izlo¢a morebitno
ogrozanje Sirse regije, ki bi jo lahko kriza prizadela, in groZnje regionalnim
varnostnim interesom, ki niso zapisane v nobenem delu resolucije. Razlog
vojaske intervencije je bil preprecitev neposredne humanitarne krize in
preprecitev nadaljnjih oborozenih napadov na civiliste.?* Raison détre
intervencije je bil tako izklju¢no humanitarni, zato bi se morala vojaska
intervencija koncati, ko je bila humanitarna katastrofa preprecena. Potek
intervencije pa je nakazal, da je bil njen globlji cilj sprememba politicnega
rezima v Libiji. Vzpostavitev demokrati¢nega rezima v Libiji je bil glavni cilj,
ki je bil uresnicljiv prek intervencije (Clinton, 2011).

Naslednji poudarek se nanasa na koncept odgovornost zascititi. VS je
reSevanje krize v Libiji v resolucijah 1970 in 1973 utemeljil na konceptu
odgovornost zascititi, vendar ne kot na pravnem temelju, ampak je bil kon-
cept odgovornost zascititi uporabljen kot vodilno nacelo/motiv. Ta koncept
naj bi se uporabilo le za najhujse zlocine: genocid, vojne zlocine, etni¢no
¢isCenje in zlocine proti clovecnosti (definicija, ki je bila sprejeta na sve-
tovnem vrhu Generalne skupscine leta 2005). Resolucija 1973 pa ne navaja
nobenega od teh zlo¢inov, ampak se nanasa na “velike in sistemati¢ne
krsitve clovekovih pravic”. Prav tako ne omenja nobenih “previdnostnih
nacel”, ki so sicer natan¢no definirana v prvotni definiciji koncepta ICISS in
katerih namen je preprecitev zlorabe koncepta. Zaradi teh pomanijkljivosti
sta bili do resolucije zadrzani tako Rusija kot Kitajska.

Vse omenjeno je v Libiji po odzivu mednarodne skupnosti na krizo
pustilo posledice. Po vojaski intervenciji (utemeljeni na konceptu odgo-
vornost zasc¢ititi) je Libija v slabSem stanju, kot je bila pred posredovanjem.
Tri leta po koncani vojaski intervenciji je drzava v stanju propadle drzave.
Obvladujejo jo razli¢ne milice, poleg njih pa Se t.i. Islamska drzava, ki ji je
uspelo pridobiti dokajsnjo podporo prebivalstva v drzavi. Mednarodno pri-
znana vlada v Libiji, ki sicer efektivno obvladuje le del drzave, sodeluje v
boju proti terorizmu in ekstremnim islamskim skupinam. Za libijsko drzavo
je klju¢nega pomena, da bi uspela zavarovati naftna ¢rpalisca, saj je izvoz
nafte prvi in najpomembne;jsi dohodek drzave. Nujna je obnova varnost-
nega sektorja, posebej vojasko-obrambne strukture. Libija je po vojaski

24 “Auiorizira drzave clanice, ki so obvestile generalnega sekretarja, ter ki delujejo nacionalno ali
prek regionalnih organizacij in dogovorov in v sodelovanju z generalnim sekretarjem, da uporabijo vsa
potrebna sredstva, ne glede na 9. odstavek resolucije 1970 (2011), da zascitijo civiliste in s civilisti nase-
ljena obmocja, ki jim grozi nevarnost napadouv Libijske arabske dzamaharije” (S/RES/1973 (2011)).
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intervenciji postala odkrita groznja regionalni in mednarodni varnosti; kaos
v drzavi ogroza celotno regijo MENA. UNSMIL ima izjemno tezko nalogo pri-
praviti sprte strani, da bodo pripravljene na pogajanja, do takrat pa bo Libija
veljala za propadlo drzavo.?> Glede na vse to je mogoce trditi, da postaja
obdobje po vojaski intervenciji v Libiji Se bolj nevarno za sirSo mednarodno
skupnost, ki se danes ukvarja s Sirijo, Irakom in Ukrajino, resevanje libijske
krize pa je “prepustila” UNSMIL in njegovim poskusom doseganja pogajanj
med sprtimi stranmi v Libiji.

Pomen reSevanja krize v Libiji za politiko mednarodnega prava

V nadaljevanju bomo poskusali odgovoriti na naslednje vprasanje:
kaksen pomen ima primer resevanja krize v Libiji za mednarodno pravo v
luci koncepta drzavne suverenosti in pravice do demokracije?

V obdobju po napadih 11. septembra 2001 se je mednarodno pravo, ki
se nanasa na mednarodni mir in varnost, soocalo z resno krizo. Stopiti je
moralo korak vstran in se umakniti temeljnim nacionalnim politi¢nim ciljem
ZDA (boj proti terorizmu in kaznovanje teroristov). Pojavljala so se poro-
¢ila o Stevilnih mucenjih, prislo je do vzpostavitve vojaskih zaporov, do
vojaskih posredovanj in napadov brez pravne podlage. Intervencija v Libiji
pa pomeni za mednarodno pravo prelomno tocko, ko se je mednarodna
skupnost po vec kot desetletju ponovno obrnila na mednarodno pravo.
Zahodna koalicija je sprejela pravno osnovo za intervencijo v Libiji z ze
omenjeno resolucijo VS 1973 leta 2011. S tem se je ponovno vzpostavil jezik
humanitarizma in zascite ¢lovekovih pravic. Kljub temu pa resevanje libij-
ske krize za mednarodno pravo predstavlja tudi nekatere omejitve: 1) uspeh
reSevanja krize v Libiji velja izklju¢no za sprejetje in zapis resolucije 1973,
saj je njena uresnicitev izzvala stevilne kritike;2° 2) poleg tega, da je uspesno

25 Trenutno je v Libiji oblast razdeljena med dve strani: viado, ki ima sedez v Tobruku in izhaja iz
nedavno izvoljenega predstavniskega telesa (House of Representatives (HOR), ki ima Libijsko nacionalno
vojsko pod vodstvom generala Khalifa Haftarja. Na drugi strani pa je viada s sedezem v Tripoliju, ime-
novana Splosni nacionalni kongres (General National Congress), oblikovan kot zacasni parlament po
strmoglavijenju rezima Moamerja el Gadafija, ki naj bi ga nadomestil izvoljeni HOR. Splosni nacionalni
kongres danes predstavlja tako islamisticne kot neislamisticne milice, brez katerih bo nemogoce oblikovati
viado. Mednarodna skupnost to stran oznacuje kot nelegitimno, hkrati pa se zaveda pomena vkljucitve
islamskih milic v viado. Poleg omenjenih dveh strani se danes pojavija Se trelja, in sicer obalno mesto
Misrata, ki je glavni vojaski in financni podpornik Splosnega nacionalnega kongresa. Predstavniki iz
Misrate so se odzvali na povabila o mirovnih pogajanjih, medtem ko prvi dve nista pripravijeni na poga-
Janja. Pri tem je treba upostevati, da je znotraj teh sprtih strani izjemno razvejana in Stevilcna sestava
razlicnih milic (Kadlec, 2015; Engel, 2015: 1-2).

26 Po prvih zracnih napadih, ki jil je izvajal NATO in z njimi preprecil “masaker” v Bengaziju, je
zaveznistvo kasneje izvajalo vec kot samo opazovalno in omejeno operacijo. Ocena zveze NATO je bila,
da bo le s podpiranjem upornikov lahko dosezena sprememba rezima, s cimer se bo zascitilo libijsko
civilno prebivalstvo (Evans, 2011). Intervencija v Libiji je bila nakljucje med humanitarnim trpljenjem
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izvedena vojaska intervencija preprecila uresnicitev Gadafijeve groznje o
represalijah nad uporniki in o destabilizaciji irSe regije, so posledice sicer
vojasko uspesno izvedene intervencije za Libijo in SirSo regijo MENA danes
vidne v drzavljanski vojni v Libiji in v mnozi¢nih begunskih tokovih; 3) ome-
njene posledice vojaske intervencije v Libiji so bile uporabljene za naspro-
tovanje sprejetju podobne resolucije o resevanju krize v Siriji. O¢itno je, da
samo ena resolucija ne more predstavljati prelomne tocke za “resitev” in
“uspeh” ali “ponovni razcvet” mednarodnega prava. Resolucija 1973 vsebuje
vec¢ odprtih vprasanj, posebej ali je bila vojaska intervencija res popolnoma
utemeljena na podlagi mednarodnega prava ali ne. Pri pooblastilih VS se
lahko vprasamo, quis custodiet ipsos custodes (kdo bo strazil strazarje?). Pri
zasc¢iti Clovekovih pravic pa, ali je res manjse zlo nadomestilo vecje. V neka-
terih pogledih intervencija v Libiji de facto spominja na vojasko intervencijo
v Iraku (2003) in na Kosovu, kjer ni bilo mandata VS OZN (ni bilo sprejete
resolucije) in je bil v ospredju interes velike sile.

V okviru te kriti¢ne refleksije resevanja krize v Libiji je mogoce sklepati,
daje primanjkovalo natan¢nosti in konsistentne prakse upostevanja medna-
rodnega prava. Vojaska intervencija v Libiji je temeljila izklju¢no na huma-
nitarnih nacelih in nacelih spostovanja ¢lovekovih pravic; v tem okviru so
nekateri izpostavljali morebitno pravico libijskega ljudstva do demokracije,
kar je bila tudi prva zahteva protestov arabske pomladi. V govorih velepo-
slanikov pri OZN, ki so glasovali o resoluciji 1973, se je poudarjal tudi ta
moment: pravica in spostovanje libijskega ljudstva ter podpiranje njegovih
prizadevanj pri spremembi rezima oz. “pravici do demokracije” (Adler-
Nissen, 2014). Uveljavljanje politicne in drzavljanske demokracije s silo pa
se je vsaj v Iraku in Libiji izkazalo za uvedbo stanja, kjer so negirane temeljne
¢lovekove pravice, kot je pravica do zZivljenja ipd., da o zrusitvi socialne
drzave niti ne govorimo.

in nacionalnimi interesi — mesanica priloZnosti in nujnosti. To ne sme biti razlog za misljenje, da humani-
tarna intervencija v Libiji ni bila upravicena. Tukaj se pojavi vprasanje, zakaj se ni podobna intervencija
izvedla v Siriji, Jemnu, Bahrajnu, Izraelu. James Pattison (2011, 6) pise: “Selektivni argumenti (zakaj dru-
gje ni bil uporabljen koncept odgovornost zascititi) kazejo, da intervencija v Libiji ni bila moralno sporna,
nereagiranje na podobne razmere pa je moralno napacno.” Zelo nenavadno pri posredovanju zveze
NATO v Libiji je dejstvo, da je “svetovno javno mnenje” brez kakrsnihkoli ocitkov in pomislekov sprejelo
odkrito vojasko agresijo proti suvereni drzavi. Po oceni nekaterih kritikov se Libija ni prekisila proti prav
nobenemu dolocilu UL ZN (Prasnikar, 2014: 87). Pet clanic VS OZN - Brazilija, Nemcija, Indija, Kitajska
in Rusija - se je vzdrzalo glasovanja o resoluciji 1973. Po koncu misije so nekatere od njih izraZale neza-
dovoljstvo nad njo. Ko je VS avtoriziral toZilca MKS, da pripravi obtozni nalog proti Gadafiju ter njegovim
sodelavcem in sinovom, so kritiki izjavili, da je VS OZN s tem predhodno preprecil moznost resevanja krize
s pogajanji, ki bi lahko koncala konflikt z diktatorjevim odhodom v tretjo, varno drzavo. Kritiki so izposta-
vili tudi, da je vzpostavitev obmocja prepovedi letenja dejansko pomenila stalno bombardiranje libijskega
glavnega mesta, kar je povzrocilo stevilne civilne Zrive.

TEORWA IN PRAKSA lef. 53, 1/2016

29



30

Anton GRIZOLD, Bernardka NOVAK PRASNIKAR, Bojko BUCAR

Ce povzamemo, je primer resevanja krize v Libiji v luci politike medna-
rodnega prava pomemben v naslednjem:

1) Primer resevanja krize v Libiji kaze na novo pripravljenost medna-
rodne skupnosti na soocanje z drzavami, ki teptajo ¢lovekove pravice.
Mednarodno pravo predstavlja ideje in koncepte, domneve in prepricanja
drzav in drugih mednarodnih subjektov, ki so v stalnem medsebojnem raz-
merju. Simpson (2001: 541) pise, da se lahko le drzave, ki spostujejo osnovna
nacela mednarodnega prava (med katere Steje demokrati¢no soglasje, clove-
kove pravice in vladavino prava idr.), popolnoma zanesejo na mednarodno
skupnost in uveljavljajo svojo suverenost v odnosu do nje. Posledi¢no je
normativna struktura notranje drzavne sestave predmet resnega mednarod-
nega nadzora oz. predpogoj za vstopanje v mednarodno skupnost kot ena-
kopravni partner (Thielborger, 2012: 40). Libija je bila primer drzave, kjer
je vec desetletij prihajalo do krsitev drzavljanskih in politi¢nih oz. demo-
krati¢nih pravic. Suverenost drzave je eden od temeljnih kamnov danas-
njega sistema kolektivne varnosti OZN, ki pa, kot piSe Reisman (1984: 642),
pripada ljudstvu in ne drzavi. Libija je indikativen primer drzave, ki je bila
izkljucena iz “mednarodne skupnosti” zaradi nespostovanja nacel in ukre-
pov, ki jih je VS skusal vzpostaviti za ustavitev nasilja. Uporabljena sta bila
dva instrumenta, prek katerih se odraza izkljuc¢enost drzave iz mednarodne
skupnosti. Prvi instrument je zac¢asna izkljuc¢enost Libije iz ¢lanstva Sveta za
clovekove pravice, kar je izvedla Generalna skupscina 1. marca 2011, prvi¢ v
zgodovini Sveta za ¢lovekove pravice. Ta suspenz je bil sprejet zaradi nasilja
Gadafijevega rezima nad mirnimi protestniki. Drugi instrument pa je upo-
rabil V§, ko je drugi¢ v zgodovini Mednarodnega kazenskega sodis¢a temu
predlozil, naj proudi razmere v Libiji (S/RES/1973 (2011)). Ta instrumenta
nista bila naperjena le proti libijski suverenosti, ampak sta bila tudi ultima-
tivni signal Gadafiju, da je izklju¢en iz kroga voditeljev drzav. Ta primer kaze,
da je mednarodna skupnost ocitno pripravljena izkljuciti drzavo in vlado, ki
ne spostuje temeljnih nacel, kar se je zgodilo v primeru Libije. Libijo tako
lahko oznac¢imo za prelomno tocko, ko je mednarodna skupnost uspela
strmoglaviti vodjo drzave, ki ni spostoval temeljnih nacel OZN in je zato
predstavljal veliko groznjo mednarodnemu miru in varnosti. Mednarodna
koalicija, ki je vojasko intervenirala v Libiji, je bila dejansko uspesna pri
strmoglavljenju diktatorja in spremembi politicnega rezima. Odgovora na
vprasanje, zakaj mednarodna skupnost reagira selektivno, pa nismo dobili.

2) Ena od pomembnih posledic resevanja libijske krize in sprejema
resolucije 1973 je neposredno povezana s spostovanjem mednarodnega
prava. Po napadih 11. septembra 2001, v ¢asu “vojne proti terorizmu”, je
bilo mednarodno pravo v veliki nevarnosti, da bo postalo samo dekorativni
element (Thielborger, 2012: 46). Resolucija 1973 je dokaz resnega poskusa
mednarodnih akterjev delovati na podlagi mednarodnega prava, ¢etudi je
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bil mandat resolucije nedvomno prekoracen. Samo upamo lahko, da med-
narodno pravo ni bilo znova izrabljeno zgolj kot paravan pri uresni¢evanju
interesov velikih sil.

3) Posredovanje mednarodne skupnosti v znotrajdrzavne konflikte
odpira eno klju¢nih vprasanj taksnega posredovanja. Kako uspesno zaklju-
¢iti in popraviti vso skodo, posebej pa ponovno vzpostaviti trdne drzavne
institucije, da drzava po posredovanju ne bo postala propadla drzava? V
obstojecem sistemu kolektivne varnosti OZN so najtrdnejsi temelji zago-
tavljanja mednarodnega miru in varnosti stabilne in moc¢ne drzave, kar bi
moralo biti vodilo morebitnega posredovanja mednarodne skupnosti zno-
traj drzav. Sodobne drzave bi morale zagotavljati varnost svojim drzavljanom
na nacin, da spostujejo in ne ogrozajo ¢lovekovih pravic. Zato je ponovno
potreben premislek, kako drzavam regije MENA pomagati pri vzpostavitvi
institucionalnega okvira drzavnosti, ki ne bo razdeljeval, ampak povezoval
vse elemente sodobne drzave (idejo drzave, ozemlje, prebivalstvo, drzavno
oblast in sposobnost drzave, da vstopa v odnose z drugimi drzavami).

Sistem kolektivne varnosti, kot ga danes zagotavljajo OZN, bo lahko se
naprej predstavljal in zagotavljal ustrezen okvir za ohranjanje mednarod-
nega miru in varnosti, ¢e se bodo prek njegovih mehanizmov uspesno
izvajali ukrepi za stabilizacijo in krepitev drzav (ter se bo hkrati preprece-
val nastanek sibkih in propadlih drzav). Vprasanje suverenosti drzav tako s
primerom Libije, kjer razlicna plemena/milice vodijo dele drzave, kaze, da
se odzivanje mednarodne skupnosti na sodobne krize pomika korak nazaj.
Namre¢, v teh primerih ne gre vec za vprasanje drzav (z vsemi kriteriji, ki
jih sodobna drzava po mednarodnem pravu mora izpolnjevati) in njihove
suverenosti, ampak gre za vprasanje odnosa ljudstev do lastne drzave, do
samoodloc¢be. Uporaba koncepta odgovornost zas¢ititi ima lahko zelo ome-
jen “rok uporabe”. Primer Libije je bil oznac¢en kot primer uporabe koncepta
odgovornost zascititi sui generis®’ (Prasnikar, 2014: 112). Mednarodna skup-
nost se mora danes ukvarjati z vprasanjem, kako se odzivati na znotrajdr-
zavne krize z mednarodnimi razseznostmi, kadar ni jasnih drzavnih oblasti
(npr. Libija, Sirija, Irak itd.).

4) Protesti arabske pomladi so temeljili na Zelji mladih in drugih protest-
nikov po pravici do demokrati¢ne vlade oziroma do demokracije (right to
democracy). Franck (1992: 61-64) je ze pred vec¢ kot dvajsetimi leti predla-
gal nastajajo¢o normo demokrati¢ne vlade. Pravica do demokrati¢ne vlade

27 Koncept odgovornost zascititi je bil zasnovan kot tristebrni koncept, ki je predvideval preprecevanje
krize, odzivanje/reagiranje na krizo in pokonflikino obnovo (definicija ICISS, 2001), medtem ko je med-
narodna skupnost sprejela konsenzualno resitev, ki ne predvideva pokonflikte obnove. Trditev, da je pri-
mer reSevanja krize v Libiji primer resevanja krize na podlagi koncepta odgovornost zascititi sui generis,
se tako nanasa le na sprejeto definicijo koncepta s svetovnega vrha GS OZN 2005, saj pokonfliktna obnova
zaenkrat ni uspesna.
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je po njegovem vsebovana in institucionalizirana med $iroko sprejetimi in
ratificiranimi ¢lovekovimi pravicami. Clanstvo v mednarodni skupnosti pa
je utemeljeno v legitimnosti drzavne avtoritete, avtoritete, ki izhaja iz pravice
ljudstev do samoodloc¢be. Pri sprejemanju resolucij VS OZN so veleposlaniki
nekaterih drzav opozarjali, da je libijska oblast izgubila vso legitimnost in da
se mora konflikt v Libiji resiti z upostevanjem zelja libijskega ljudstva, ki je
zahtevalo demokrati¢no vlado.?® Resolucija 1973 bi z ozirom na te pobude
in izjave veleposlanikov lahko pomenila korak naprej pri razvoju pravice do
demokracije, vendar pet velesil (Rusija, Kitajska, Brazilija, Indija in Nemcija)
ni podprlo ne pobude ne sprejete resolucije, saj so se glasovanja vzdrzale.
Dejansko se brez soglasja, pozitivnega mnenja klju¢nih akterjev mednarod-
nih odnosov ne more potrditi ali sprejeti nobena nova norma.

Sklepi

Iz analize delovanja sistema kolektivne varnosti pri resevanju krize v

Libiji izpostavljamo naslednja spoznanja:

1. Znotrajdrzavni konflikti predstavljajo v novem varnostnem okolju naj-
vedjo groznjo mednarodni varnosti in so izziv obstojeCemu sistemu
kolektivne varnosti OZN, ki utemeljuje svoje delovanje na dveh se vedno
prevladujo¢ih normah mednarodnih odnosov: suverenosti drzav in nev-
mesavanju v njihove notranje zadeve. Zavezanost OZN k spostovanju teh
norm pomeni, da omejevanje grozenj le na obmocdje znotrajdrzavnega
oborozenega konflikta do neke mere presega pristojnosti VS. Kljub temu
pa je jasno, da konflikti znotraj drzav v danasnjem globaliziranem svetu
ne morejo biti neodvisni in omejeni na drzavne meje. OZN, posebej pa
VS, se tako od konca hladne vojne vec¢inoma ukvarja z znotrajdrzavnimi
konflikti, ki imajo mednarodne varnostne razseznosti (t.i. spillover uci-
nek). Revolucije na obmocju regije MENA so se zacele zaradi Zelje mladih
po spremembi, po vecji svobodi in spostovanju ¢lovekovih pravic. Mladi,
izobrazeni in informirani o dogajanju po svetu, so svoje drzave “prerasli”
in mnogi is¢ejo svoje priloznosti v Evropi. Kakorkoli Ze, stabilne drzave
so predpogoj za zagotavljanje notranjega reda, varnosti in zascite ¢love-
kovih pravic; v tem smislu je okrepitev institucionalnega okvira drzave
edino zagotovilo za ohranjanje tako nacionalne, regionalne kot medna-
rodne varnosti in miru. Kot posledica je podpora pri obnovi drzavnih
institucij postala ena glavnih nalog sodobnih vec¢dimenzionalnih mirov-
nih operacij, kar je vidno tudi pri (zaenkrat neuspesni) misiji UNSMIL.

28 To zahtevo je podal veleposlanik Juzne Afrike pri OZN, podobno tudi veleposlanik iz Brazilije, ki je
poudaril zahtevo Libijcev po boljsi vladi in vecji politicni participaciji.
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2. Vobdobiju po koncu hladne vojne je VS v razlagah svojih resolucij, s kate-
rimi naj bi se zagotovila mednarodni mir in varnost, pojasnjeval svoje
delovanje in ukrepanje z naslednjimi argumenti: 1) gre za sprejema-
nje novih nacinov delovanja in odzivanja, 2) gre za zacasne ukrepe, 3)
zaradi izjemnih in ekstremnih okolis¢in, 4) z doloc¢enim ¢asovnim man-
datom, 5) siroko politi¢cno podporo drzave, regionalno in mednarodno
podporo; poudarjal je, 6) da njegove odlocitve ne bodo trajne in 7) da
bodo brez precedenc¢nih ucinkov. Danes je tezko oz. prekmalu trditi, da
so omenjene “izjemne, ekstremne okolisc¢ine, z groznjami hudih krsitev
¢lovekovih pravic, Siroko nacionalno, regionalno in mednarodno sku-
pnostjo, ki podpira ukrepanje OZN” ze vsakdanje in tiste, na katere se
OZN morajo odzivati, “da se preprecijo in odvrnejo groznje miru” (1.
¢l. UL). Kljub temu so resolucije VS bistveni, konstitutivni dokumenti, s
katerimi se aktivirajo temeljni mehanizmi in uporabljajo instrumenti sis-
tema kolektivne varnosti. Z resolucijami se avtorizira/zahteva dolo¢eno
ukrepanje, spodbujajo ali obsojajo doloc¢ena dejanja in ravnanja, vzpo-
stavlja in ustavlja, ohranja in razsirja avtoriteta VS, da sprejema odlocitve
za zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti.

3. Odzivanje mednarodne skupnosti na krizo v Libiji je temeljilo na spre-

jetju resolucij S/RES/1970 (2011) in S/RES/1973 (2011), katerih temel; 33

predstavlja koncept odgovornost zascititi. Sprejeti koncept odgovornost
zascititi je del Sklepnega dokumenta svetovnega vrha Generalne skup-
§¢ine OZN (iz leta 2005), ki vsebuje poudarke po sprejetju reform (poleg
koncepta odgovornost zascititi, ki Ze sam po sebi pomeni reformiranje
OZN) s ciljem, da bo v novem varnostnem okolju po koncu hladne vojne
VS Se naprej lahko izvrseval svoj mandat ohranjanja in vzdrzevanja med-
narodnega miru in varnosti. Resevanje krize v Libiji je tako primer, ki kaze
na pripravljenost mednarodne skupnosti, da najde prave odgovore in
reforme ob izzivih sodobnih grozenj. Pri tem je pomembno, da je reseva-
nje krize v Libiji temeljilo na spostovanju (upostevanju in uporabi) obsto-
jeCcega mednarodnega prava. To je izhodisce, ki lahko pomeni potrditev,
da je reformiranje OZN smiselno in mogoce v okviru obstojece organi-
zacije. V tem okviru je pomembno: prvi¢, normativna struktura notranje
drzavne sestave je v danasnjih okolis¢inah subjekt resnega mednarod-
nega nadzora oz. predpogoj za vstopanje v mednarodno skupnost kot
enakopravni partner (Thielborger, 2012: 40). Suverenost drzave je eden
od temeljnih kamnov obstojecega sistema kolektivne varnosti OZN, ki
pa pripada ljudstvu in ne drzavi. Libija je indikativen primer, ko je bila
drzava izkljucena iz mednarodne skupnosti zaradi nespostovanja nacel
in ukrepov, ki jih je VS skusal vzpostaviti za ustavitev nasilja. Reforma
sistema kolektivne varnosti, ki bi izhajala iz izkusnje reSevanja krize v
Libiji, ponovno potrjuje definicijo koncepta odgovornost zascititi, ki
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suverenost drzave definira kot dolznost in ne samo kot pravico. Drugic,
ob interveniranju mednarodne skupnosti oziroma aktiviranju sistema
kolektivne varnosti za resevanje znotrajdrzavnih kriz je treba racunati na
morebitne posledice, ki jih intervencija pusti na obmocju (v drzavi), kjer
je izvedena, s ciljem, da se prepreci nastanek propadlih drzav. Na tem
podrodju so ze opazni premiki v pozitivni smeri, tj. iskanje “novega” kon-
cepta/norme odgovornost zascititi, ki bo vkljucevala vse faze reSevanja
krize znotraj drzave, tako preprecevanje nastanka krize, odzivanje (reagi-
ranje, ¢e pride do hudih krsitev mednarodnega prava oz. do hudih zloci-
nov - z upostevanjem kriterijev uporabe vojaske sile) kot tudi pokonflik-
tno obnovo. Tretji¢, resSevanje krize v Libiji se je nanasalo tudi na pravico
libijskega prebivalstva do demokrati¢ne vlade. Potrditev in sprejetje te
pravice bi pomenila novo normo mednarodnih odnosov.

4. Del odgovora na vprasanje, kako uspesno resiti znotrajdrzavno krizo
in s tem ponovno vzpostaviti trdne drzavne institucije, da drzava ne bo
postala propadla drzava, daje koncept odgovornost zascititi, ki je bil upo-
rabljen na primeru reSevanja krize v Libiji. V danasnjem sistemu kolek-
tivne varnosti so edini in najtrdnejsi temelji miru in varnosti stabilne
in mocne drzave, kar mora biti vedno glavni cilj vsakega morebitnega
posredovanja. Trdne drzave bi morale biti videne kot cilj in ne groznja
¢lovekovim pravicam ter kot tisti subjekt, ki jih zna najbolje in najuc¢inko-
viteje zagotavljati. Zato je ponovno potreben premislek o tem, kako drza-
vam regije MENA pomagati pri vzpostavitvi trdnih drzavnih meja in insti-
tucij, ki ne bodo razdeljevale, ampak povezovale vse elemente drzave.

5. Danes predstava o tem, kaj je drzava ter kako vpliva na delovanje in
obstoj danasnjega mednarodnega reda, razpada v Libiji, Siriji, Iraku,
Jemnu, Palestini, Libanonu itd. V vseh teh drzavah sta se spremenila
ustavna ureditev in druzbeni konsenz o pripadnosti dolo¢eni politi¢ni
enoti - drzavi. Tezko je predvideti, kako bi se lahko obnovile drzave,
kakrsne so obstajale, saj v njih ni ve¢ druzbenega konsenza o namenu,
vlogi in identiteti drzav.

6. “Resevanje” znotrajdrzavnega konflikta v Siriji kaze, da mednarodna
skupnost (v prvi vrsti klju¢ni mednarodni akterji) ne uposteva izkusenj
reSevanja krize v Libiji, ki jih lahko povzamemo v spoznanje, da je bil
temeljni predpogoj za uspesno aktiviranje in delovanje sistema kolek-
tivne varnosti politi¢na volja in sprejem konsenza stalnih ¢lanic VS za
reSevanje znotrajdrzavne krize v Libiji. V tem okviru lahko naso razpravo
zaklju¢imo s pritrdilnim odgovorom na zastavljeno temeljno vprasanje
o primernosti sistema kolektivnhe varnosti OZN za zagotavljanje medna-
rodnega miru in varnosti v danasnjem spremenjenem mednarodnem
okolju, to je, da je sistem kolektivne varnosti, dopolnjen z mehanizmom
“odgovornost zascititi”, e vedno ustrezen varnostni sistem mednarodne
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skupnosti za zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti. Temeljni
pogoj za njegovo uspesno aktiviranje in delovanje pa so voditelji, ki
imajo modrost, razumevanje in pogum za uresnicitev spoznanja o tem,
da smo vsi ljudje in vse drzave na svetu v “istem colnu”, kjer si delimo
skupno usodo. Zagotavljanje miru in varnosti enih drzav na racun drugih
je igra z nicelnim izidom, ki nas lahko vse skupaj vodi v prepad.
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