Osvezitev osnovnosolskega sistema

& mag. Domen Petelin, univ. dipl. pravnik

V stalnem tematskem sklopu Solstvo in pravo vam avtor mag. Domen Petelin s svojimi prispevki
poskusa odgovoriti na stevilna odprta vprasanja s podrocja Solskega prava. Glede Zelenih vsebin pri-

hodnijih prispevkov ali dilem glede vsakokratnega aktualnega prispevka se na avtorja lahko obrnete
preko elektronskega naslova petelin.domen@gmail.com.
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Didakta

S strani skupine ravnateljev sem bil zaprosen, da
strnem na enem mestu nekaj prepotrebnih spre-
memb v osnovnoSolskem sistemu, ki sem jih na raz-
liénih mestih izpostavil ze v lani izdanem Vodniku po
pravicah ucencev v osnovni Soli.

Zakon o osnovni Soli je zadnjo vec¢jo spremembo
dozZivel v letu 2013, kar pa ne pomeni, da je sistem
urejen tako brezhibno, da ne potrebuje normativnih
posegov. Vsak izmed nas ima zagotovo kar nekaj
idej, kaj bi bilo potrebno spremeniti. Sam bom kot
pravnik izpostavil zgolj nekatere vidike, ki bi se jih bilo
potrebno lotitispremeniti/dopolniti/nadgraditi.

DEBIROKRATIZACIJA SISTEMA

V praksi Solskega vsakdana gre veliko ¢asa in padlih
dreves (beri papirja) prav po nepotrebnem, zato bi
bilo potrebno ponovno pretehtati, premisliti in pred-
vsem osmisliti, kaj je nujno potrebno, kaj pa lahko
prepustimo preteklosti.

Odlozitev Solanja - Cisto po nepotrebnem vzposta-
vljen sistem odloanja o odlozitvi Solanja po uprav-
nem postopku z odlo¢bo o odlozitvi Solanja in stro-
kovno komisijo, ki jo sestavljajo Solski zdravnik, sve-
tovalni delavec ter vzgojitelj oziroma ucitelj. Glede
na to, da v praksi malodane ni primerov, da bi bili
predlogi starSev po odlozZitvi Solanja zavrnjeni, je po-
trebno postopek poenostaviti in tovrstne predloge
starSev obravnavati na nacin, kot je trenutno urejen
pri izobrazevanjin na domu, torej brez uporabe do-
locb ZUP, brez strokovne komisije, kar pomeni, da
bi se predlogu starSev sledilo, ugodilo in posledi¢-
no izdalo dokument, da se otrok vkljuci v osnovno
Solo z naslednjim Solskim letom. S pravnega vidika
vkljucCitev otroka v osnovno solo eno leto kasneje ne
prinasa tako skodljivih posledic za otroka, da bi bilo
potrebno o tem odlocati v skladu z dolo¢bami ZUP
in pridobivati mnenja strokovne komisije.

Status uéenca $portnika/mladega umetnika - tudi
Vv tem primeru je trenutni koncept, da je potrebno
o tem odlocati v okviru upravnega postopka (o do-
delitvi, mirovanju oz. prenehanju statusa), po mojem

mnenju nepotreben, saj pri dodelitvi statusa niti ni
toliko pomemben nacin pridobitve statusa (z uprav-
no odlocbo ali na drug pravno dopusten nacin), kot
je za uCenca pomembno prilagajanje Solskih ob-
veznosti (prilagodi se lahko obiskovanje pouka in
drugih dejavnosti ter nacini in roki za ocenjevanje
znanja). Pravno dopustna resitev bi bila zakonska
ureditev, v kateri bi bili jasno in natanc¢no doloceni
pogoji za pridobitev statusa ucenca $portnika/mla-
dega umetnika. O obsegu prilagoditev pa bi se odlo-
¢alo glede na konkretno dejansko stanje pri vsakem
od ucencey, pri cemer bi bili obremenjenost uc¢enca
in njegovi rezultati med bolj pomembnimi dejavniki
pri dolo¢anju obsega prilagoditev.

Drugi upravni postopki — v mislih imam predvsem
postopke v zvezi z dodelitvijo sredstev u¢encem, ki
zaradi socialnega poloZaja ne zmorejo v celoti placa-
ti prispevkov za materialne stroske programa (npr.
Sola v naravi). V tovrstnih primerih bi bilo potrebno
odlocati na podlagi posebne vlioge in brez uporabe
dolocb ZUP-a (tudi sicer Sole ravnajo pri tovrstnih po-
stopkih precej razlicno). ZOsn v 60. a ¢lenu sicer do-
lo¢a, da mora Sola odlocati po ZUP tudi v postopkih
v zvezi z dodelitvijo sredstev u¢encem, ki zaradi soci-
alnega poloZaja ne zmorejo v celoti placati prispev-
kov za materialne stroSke programa (npr. prehrana,
ucbeniki), kar je pa Ze nekaj let zapis pravne norme,
ki se v praksi ne izvrduje, saj Sola o placilih Solske pre-
hrane ne odlo¢a, da o u¢benikih, ki so brezpla¢ni za
vse ucence, niti ne govorim. Pravne norme morajo
odrazati dejansko stanje, ne da se v pravnih normah
nahajajo (neaktualni) zapisi s precej dolgo brado.

Soglasja in osebni podatki — nekatere Sole imajo
celo serijo vzorcev soglasij za starSe za objavo tega
ali onega, za vkljucitev v to ali ono dejavnost, da se
strokovni delavci Sol izgubljajo v papirologiji, ki bi se
ji dalo izogniti z ustreznimi pravnimi normami v Za-
konu o osnovni 3oli, s ¢imer bi bila takSna obdelava
osebnih podatkov otrok zakonsko dolo¢ena in pred-
videna, kar bi pomenilo tudi, da pridobivanje soglasij
(vsako Solsko leto znova in znova) ne bi bilo ve¢ po-
trebno. No, vsaj v manjsi meri.



AKTIVNOSTI PRI ZAGOTAVLJANJU NACELA
ENAKOSTI

Z 87. ¢lenom Ustave RS je doloCanje pravic in obve-
znosti drzavljanov ter drugih oseb pridrzano samo
zakonu. Posledi¢no to pomeni, da se podzakon-
skim aktom ne sme prepuscati urejanje vprasanj, ki
so pridrzana zakonu. Se toliko manj to ne sme biti
prepusceno internim aktom pravnih oseb (konkre-
tno Solam in vrtcem v njihovih internih aktih). S sta-
lis¢a zakonitosti je nesprejemljivo, da bi se pravice
istih subjektov (npr. u¢encem, otrokom) priznavale
neenako, neenotno, z arbitrarnim odlo¢anjem pri-
stojnih organov. Dolo¢ena pravna razmerja v Sol-
skem sistemu bi morala biti zaradi varstva nacela
enakosti in enakopravne obravnave otrok zapisa-
na in dolo¢ena v zakonu, ne pa da so posamezne
pravice in obveznosti doloc¢ene v internih aktih, ki
se pomembno razlikujejo in vplivajo na pravne po-
lozaje otrok kot tudi na druge pravice (npr. pravica
do stipendije, pravica do vpisa v zeleno srednjo Solo,
pravica do presSolanja itd.).

Pravila solskega reda in vzgojni nacrt - vsi u¢en-
ci morajo biti obravnavani na enak nacin, zato mora
biti pravni sistem oblikovan tako, da je z zakonom
doloc¢eno, kaj in katere so obveznosti ucenceyv, kdaj
pride do krsitev in kakSne so pravne posledice neu-
streznih ravnanj. Zgolj ilustrativho — u¢enec v Soli A
bo za 20 neopravi¢enih ur dobil vabilo starsem za se-
stanek, v Soli B bi dobil ze drugi vzgojni opomin, v soli
C bi po predhodnem neuspelem sestanku bil obve-
&&en ze CSD, v %oli C bi obvestili tako CSD kot tudi
InSpektorat RS za Solstvo in Sport, v Soli D pa bi se Se
posvetovali, ali gre res za 20 neopravicenih ur. Zakon
je tisti predpis, ki mora dolocati pravice in obvezno-
sti, ne pravilnik ministrstva, Se toliko manj pa interni
pravilnik posameznega javnega zavoda. Malce pro-
vokativno vprasanje — je umestitev vzgojnih nacrtov
v Solski sistem dosegla svoj namen?

SOLSKA TEORIJA B

Status uéenca Sportnika/mladega umetnika - Po
51. ¢lenu ZOsn se lahko prilagodi obiskovanje pouka
in drugih dejavnosti ter nacini in roki za ocenjevanje
znanja, vendar v zakonu ni zapisan obseg/seznam
moznih in dopustnih prilagoditev obiskovanja pou-
ka in drugih dejavnosti ter nacinov in rokov za oce-
njevanje znanja, zato vsaka Sola to ureja po svoje,
drugace in razlicno, kar pomembno vpliva na nace-
lo enakosti in nacelo enakopravne obravnave vseh
ucencey, saj imajo nekateri takSen obseg prilagodi-
tev, da imajo posledi¢no tudi boljse ocene od ucen-
cev iz drugih Sol, katerih Sole niso tako Sirokogrudne
pri obsegu prilagoditev. Tovrstne razlike pa lahko po-
sledi¢no vplivajo na vpis v srednjo Solo, na pridobitev
Stipendije in druge pravice, zato bi bilo to podrocje
nujno in obvezno nadgraditi, in sicer tako, da se ob-
seg moznih prilagoditev doloc¢i v Zakonu o osnovni
Soli, v konkretnih dogovorinh med starsi in u¢enci pa
se pri posameznem ucencu dogovorijo za jasen in
natancen seznam in obseg dopustnih prilagoditev,
upostevaje obveznosti in aktivnosti ucencev pri tre-
naznem procesu oziroma umetniskih dejavnostih.

NADGRADNJA INSTITUTOV/PODSISTEMOV

IzobraZevanje na domu - po dosedanjem sistemu
lahko kdorkoli izobrazuje otroka na domu, pri cemer
se lahko otroka pripravija na predmetne izpite pri
mnogo mMmanjsem obsegu predmetov. Kratkoro¢no
morda pri takSnem nacinu izobrazevanja otroci Se
napredujejo v visje razrede, dolgoro¢no pa racun
praviloma vsekakor pride, slej ko prej. Zal ga placa
otrok/mladostnik, ¢e ne prej, ob prehodu v srednjo
Solo. Vsekakor bi se moralo otroku, ki se izobrazuje
na domu, preveriti in oceniti znanje pri vseh pred-
metih, prav tako pa bi morali biti »vstopni« pogoji za
izobrazevanje na domu zastavljeni strozje, morda po
VZoru izobrazevanja u¢encev s posebnimi potreba-
mi na domu (po trenutnem sistemu se lahko otrok
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SOLSTVO IN PRAVO

izobrazuje na domu, Cetudi je v druzini vsakodnev-
no prisotno nasilje; Cetudi je nekdo obtozen spolne
Zlorabe nad otrokom; ¢etudi se starsa vrtita v krogu
odvisnosti od taksnih in drugacnih substanc; cetudi
obstaja dvom v dusevno zdravje starsev). Ob tem bi
veljalo premisliti, ali bi bilo za pozitivho odlocitev Sole
predhodno potrebno pridobiti mnenje centra za so-
cialno delo ali drugih institucij.

Presolanje - rak rana veljavnega sistema je, da mora
Sola pri preSolanju pridobiti predhodno soglasje
druge %ole. Ce ga ne, se otrok ne more pre3olati in
bodisi ostane na Soli bodisi se kot skrajen ukrep pre-
dlaga, da sodis¢e odloci o namestitvi v vzgojni zavod.
Sistem bi bilo potrebno nadgraditi tudi tako, da bi
morala Sola pred korakom presolanja izkoristiti dva
(kumulativno) pravno-procesna koraka. V skladu z
dolo¢bami ZUOPP-1 bi bilo potrebno vloziti zahtevo,
da ucenec pridobi status u¢enca s posebnimi potre-
bami in potrebno dodatno strokovno pomoc za od-
pravo u¢encevih primanjkljajev, ovir ali motenj. Pred
tem korakom pa bi morala Sola v skladu z ZOOM-
TVI zaprositi za pomoc¢ strokovni center za otroke s
C¢ustvenimi in vedenjskimi tezavami ter motnjami
(vzgojni zavod), ki izvede storitev svetovanja, lahko
pa tudi oblikuje mobilni tim z namenom nudenja
pomoci uc¢encu. V kolikor bi bili izvedeni vsi potreb-
ni predhodni izvedbeni koraki pomodi, bi se u¢enec
lahko presolal na sosednjo osnovno $olo po principu
vzajemnosti in ne vec preko obligatornega soglasja.

Usmerjanje otrok s posebnimi potrebami - obsto-
jeci sistem bi bilo potrebno nadgraditi z obveznim
preverjanjem ustreznosti usmeritve, bodisi ob pre-
hodu na predmetno stopnjo bodisi po dveh/treh
letih, saj bi morala biti evalvacija predlagane pomo-
Ci in preverjanja stanja otroku ob novih dejstvih in
okolis€inah ter Ze po izvedeni nekajletni (dodatni)
pomodi integrirana v sistem, saj gre za dinamicni
(in ne stati¢ni) proces. Pri tem bi bila evalvacijska
porocila Sol in povratne informacije, ali predlagana
pomog, prilagoditve, pripomocki in druge pravi-

ce otroku res koristijo, nedvomno zelo dragocene.
Svetovalna storitev bi v dobi inkluzije morala postati
spomin iz preteklosti, oblikovani bi morali biti stro-
kovni kriteriji, kateri strokovnjaki so pri posameznih
primanjkljajih, ovirah oziroma motnjah (ter njihovih
stopnjah) najbolj ustrezni/primerni/koristni pri od-
pravi/zmanj%anju le-teh. Nedvomno bi bilo potreb-
no redefinirati delovno mesto (tudi viSino izhodis¢-
nega placnega razreda) spremljevalca, potrebno
znanje in pogoje za zaposlitey, sistem financiranja
kot tudi sam termin, saj je delitev na stalne in za-
Casne spremljevalce nepravilna, ker gre pri vseh za
stalne spremljevalce, le obseg delovnih obveznosti
Jje lahko razlicen. Pa umestitev ur u¢ne pomociv sis-
temizacijo Sole, Siritev moZnosti dodatne strokovne
pomodi za ucence, usmerjene v posebni program
vzgoje in izobrazevanja, itd.1

DRUGO

Kot Zze uvodoma, izpostavljam zgolj nekatere vidike
potrebnih sprememb, seveda pa jih obstaja precej
vec; od preobseznih u¢nih nacrtov, sistemske nedo-
recenosti NPZ, Sibke izvedbene plati sistema nadar-
jenih ucencev, problema nesodelovanja ucencev
na Solskih tekmovanjih zaradi slabega pretoka in-
formacij, domnevno brezplacnega osnovnosolske-
ga izobrazevanja, pravne nedorecenosti posame-
znih elementov pri ocenjevanju, odsotnost jasnih
in dolo¢nih zakonskih norm o nenasilju v Solskem
prostoru, zdruzevanju uc¢encev itd.

No, bom raje kar zakljucil in se vimenu starsev (sam
imam Stiri otroke v osnovni Soli, peti pa obiskuje vr-
tec) zahvalil vsem ravnateljem, uciteljem, vzgojite-
ljem in vsem preostalim zaposlenim, da je samo za-
radi vas, navkljub tu in tam (normativno) pomanj-
kljivemu sistemu, nas Solski sistem med najboljsimi
na svetu. Zopet ste s svojim trudom, znanjem in
voljo pomagali otrokom (in starsem) premostiti iz-
redno naporno Solsko leto, ki si ga bomo zapomnili
(tudi) po covid-19 (zopet), kratici PCT, zas¢itnih ma-
skah, itd. Hvala!

KU RI KU LU M Solsko pravno svetovanje, d.o.o.

V kolikor Se nimate imenovane strokovne pooblasc¢ene osebe za varstvo osebnih
podatkov (po GDPR), se obrnite na KURIKULUM, Solsko pravno svetovanje, d.o.o..
Nedvomno najbolj ugodna in strokovna resitev za posodobitev in uskladitev do-
kumentov s podrocja varstva osebnih podatkov.

Zaupa nam Ze veliko stevilo vrtcev, osnovnih Sol in glasbenih $ol. Prepricajte se se vi!

Kontakt: info@kurikulum.si

1Vec o tem v Petelin Domen, ZUOPPIZMI, Didakta, 5t. 200, 2018.
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