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Andrej Saje

Reforma Rimske kurije

kot model prenove za vso Cerkev

The Reform of the Roman Curia

as a Model of Renewal for the Entire Church

Povzetek: Razpravat s pomocjo zgodovinsko-analiticne metode obravnava pomen
apostolske konstitucije ,,Praedicate Evangelium” papeza Franciska (2022) in re-
forme Rimske kurije za univerzalno Cerkev. Temelji reforme so tesno povezani s
papezevo vizijo Cerkve, ki naj se odraza v misijonarskem duhu, sinodalni poti
vseh krscenih, krepitvi obCestva ter soudelezbi in poslanstvu pri oznanjevanju
evangelija. Rimska kurija je po svoji naravi poklicana oznanjati evangelij o Boz-
jem usmiljenju in postati model prenove za delne Cerkve. Je spodbuda za proces
rasti in pastoralnega spreobrnjenja, pri katerem so v ospredju sprememba mi-
selnosti in dialoski medosebni odnosi. Kurija je v sluzbi papeza, skofov in Skofo-
vskih konferenc, pri ¢emer deluje v papeZzevem imenu in z nadomestno mocjo.
Izstopa novost pri vlogi laikov, ki lahko v kuriji odslej prevzamejo najvisje vod-
stvene sluzbe, kar bo imelo posledice tudi za krajevne Cerkve. V smislu decen-
tralizacije in subsidiarnosti so spremembe vidne pri vedji pristojnosti Skofovskih
konferenc. Prvenstvo evangelizacije in nova vloga laikov sta glavna poudarka, ki
obravnavano apostolsko konstitucijo papeza FranciSka povezujeta z drugim va-
tikanskim cerkvenim zborom (1962-1965) in ga udejanjata na nov nacin.

Kljuine besede: evangelizacija, papez Francisek, Rimska kurija, laiki, sinodalna pot,
Skofovska konferenca

Abstract: The author uses the historical-analytical method to discuss the signifi-
cance of Pope Francis’ Apostolic Constitution “Praedicate Evangelium” (2022)
and the reform of the Roman Curia for the universal Church. The foundations
of the reform are closely linked to the Pope’s vision of the Church, which is re-
flected in the missionary spirit, the synodal journey of all the baptized, the
strengthening of the communion and its participation in the mission of the
proclamation of the Gospel. The Roman Curia is called by its very nature to

1 Prispevek je nastal v okviru raziskovalnega programa P6-0262 (,Vrednote v judovsko-krséanskih virih in
tradiciji ter moznosti dialoga“) in raziskovalnega projekta J6-50212 (,,Mo¢ Custev in status Zenskih likov
v razliénih literarnih Zanrih Stare zaveze“), ki ju sofinancira Javna agencija za raziskovalno in inovacijsko
dejavnost Republike Slovenije (ARIS).
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proclaim the Gospel of God’s mercy and to be a model of renewal for the par-
ticular Churches. It stimulates the process of growth and pastoral conversion,
where a change of mindset and dialogical interpersonal relationships are at the
forefront. The Curia is at the service of the Pope, the Bishops and the Bishops’
Conferences. It acts in the name of the Pope and with vicarious power. What
stands out in particular is the novelty of the role of the laity, who can now be
appointed to the highest leadership positions in the Curia, which shall have
consequences for local Churches. In terms of decentralization and subsidiarity,
changes are visible in the increased powers of the Bishops’ Conferences. The
priority given to evangelization and the new role of the laity are the main
emphases that link Pope Francis’ new Apostolic Constitution to the Second Va-
tican Council (1962—-1965) and constitute a new way of putting it into practice.

Keywords: evangelization, Pope Francis, the Roman Curia, laity, synodal path, epi-
scopal conference

1. Uvod

Naloga Rimske kurije je papezu pomagati pri konkretnem vsakodnevnem vode-
nju Cerkve. Drugi vatikanski cerkveni zbor (1962—-1965) v zvezi z naravo Rimske
kurije pojasnjuje, da papez pri izvrSevanju svoje najvisje, polne in neposredne
oblasti nad celotno Cerkvijo uporablja vanjo vklju¢ene dikasterije — dikasteriji v
njegovem imenu in pod njegovo oblastjo opravljajo svoje delo v korist Cerkva in
so v papezevi sluzbi (5 9). Iz tega izhaja, da je kurija organizem za pomo¢ papezu.
Hkrati je dolo¢eno, da Rimska kurija sluzbo vrsi vimenu in pod avtoriteto rim-
skega papeza. Delo kurije je usmerjeno v dobro posameznih krajevnih Cerkva in
v podporo krajevnim skofom. Delne Cerkve, ki se praviloma uresnicujejo v obliki
skofij, so oblikovane po podobi vesoljne Cerkve — v njej in iz nje obstaja ena in
edina katoliska Cerkev (C 23).

Apostolska konstitucija ,,Praedicate Evangelium® (PE) (FrancisSek 2022) o reformi
Rimske kurije, ki je nadomestila do tedaj veljavno apostolsko konstitucijo ,Pastor
Bonus” (PB) (Janez Pavel Il. 1988), predstavlja sklep reforme, ki jo je sveti oce na-
povedal ob nastopu pontifikata v letu 2013. Naslov omenjene konstitucije izhaja iz
Jezusovega narocila u¢encem, naj oznanjajo evangelij vsemu svetu (Mr 16,15).
Nakazuje vsebino reforme in tudi njen namen. Reforma spada v kontekst misijon-
skega poslanstva Cerkve in je namenjena pastoralnemu spreobrnjenju cerkvenih
struktur, da bi te papezu in delnim Cerkvam po svetu sluzile bolje in bolj uéinkovi-
to. Evangelizacija je poklicanost Cerkve in njena najgloblja identiteta (Pavel VI. 1975,
14). Po besedah papeza Franciska se rodovitnost in ucinkovitost dela kurije meri
po tem, koliko ta izpolnjuje misijonsko poslanstvo. Misijonar in posredovalec ve-
sele novice odresenja je preko svojega pricevanja vsak krs¢eni (Francisek 2015b).

Nov dokument je sad posvetovanj kardinalov iz ¢asa pred volitvami Petrovega
naslednika oz. konklavom ter rezultat devetletnega zorenja in posvetovanj z dika-
steriji Svetega sedeza, Skofovskimi konferencami, papeskimi univerzami in drugimi
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ustanovami v Rimu in po svetu (Ganarin 2022, 1). V Casu trajanja reforme so se
posamezni dikasteriji Ze preoblikovali, obenem so se izoblikovala nacela reforme,
ki jih je papez FranciSek sodelavcem podrobno predstavil v boZicnem nagovoru.
Nacela sprememb so zlasti individualnost, pastoralni in misijonski znacaj, racional-
nost, funkcionalnost, sodobnost, treznost, subsidiarnost, sinodalnost, katoliskost,
strokovnost in postopnost (FranciSek 2016).2 Konstitucija vecjo vlogo namenja la-
ikom, ki lahko odslej v Rimski kuriji sprejemajo tudi najvisje vodstvene sluzbe, vedji
poudarek pa v smislu subsidiarnosti daje tudi Skofovskim konferencam.

2. Zgodovinski okvir Rimske kurije

Izraz ,kurija‘ (lat. curia) se je prvotno nanasal na oddelke rimskih patricijev in po-
zneje tudi na sedez rimskega senata (Ghirlanda 2022a, 356). Cerkev je ta izraz iz
rimskopravne ureditve prevzela za oznacevanje uradov, ki papezu pomagajo pri
vodenju vesoljne Cerkve — Skofu na lokalni ravni pa pri vodenju krajevne Cerkve
(Martens 2015, 202).

V prvem tisocletju kurija nima stalnega znacaja — v smislu stalnih uradov, odgo-
vornih za posamezna podrocja cerkvenega Zivljenja. Papezu je pri vodenju Cerkve
pomagala skupina sodelavcey, ki je poleg administrativnih del skrbela tudi za upra-
vljanje papeske drzave in gmotnih dobrin. Slo je bolj za neke vrste druZino kot pa
za doloceno institucijo v smislu pravih uradov ali dikasterijev (Tanner 2013, 30).
Reforma papeza Gregorja VII. (1073—1085), ki je vkljucevala novo opredelitev od-
nosov med papestvom in krs¢anskimi vladariji, je zahtevala, naj se Rimska kurija
organizira bolje. Njen razvoj je nato potekal vzporedno s konstituiranjem kardinal-
skega zbora. Papez Urban Il. (1088—-1099) je po gregorijanski reformi posebej po-
udaril vlogo konzistorija, kjer so se kardinali redno sestajali in papezu svetovali pri
konkretnih odlocitvah, ki jih je objavljal v obliki dekretalov (Fantappie 2011, 144).

V poznem srednjem veku se je uveljavil redni sklic kardinalskega konzistorija, ki
velja za neposrednega predhodnika Rimske kurije. Zaradi vse vecjih potreb je papez
pooblastila za odlo¢anje zacel prenasati na posamezne urade. S prenosom papestva
v Avignon se je spremenil tudi pogled na kurijo, ki dobiva vse vecjo moc¢ (Ghirlanda
2022a, 357). Avignonska kurija je bila zelo velika in u¢inkovita, zaznamovali pa sta
jo nepotizem in koristoljubje (Fantappie 2011, 33). V sredini 16. stoletja so se nato
kongregacije kardinalov zdruZile v stabilne komisije, ki predstavljajo zacetke kongre-
gacij v poznejSem pomenu besede. Prva med njimi je bila kot pritoZzbeno sodi$ce za
sojenje v zadevah krivoverstva ustanovljena Sveta rimska inkvizicija, pred njo pa so
to sluzbo vrsili uboZni redovi (Wernz in Vidal 1943, 561; Stickler 1990, 5-6).

Sveto rimsko inkvizicijo je leta 1542 ustanovil papez Pavel Ill. (1534-1549). Pa-
peza Pavel IV. (1534-1549) in Sikst V. (1585—1590) sta njene pristojnosti okrepila,
jurisdikcijo pa razsirila. Papez Sikst V. je leta 1588 s konstitucijo ,,Immensa aeterni
Dei“ Rimsko kurijo preoblikoval v enoten pravni sistem petnajstih stabilnih kon-

2V istem papeZevem nagovoru so podrobno predstavljene Ze izpolnjene reforme, preoblikovanje in
zdruZitev nekaterih in uradov z navedbo vseh dokumentov in pravnih virov.
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gregacij. Ko je papeZ posvetno oblast izgubil, so se pristojnosti kurije omejile zgolj
na notranjecerkveno podrocje. Papez Pij X. (1903-1914) je kurijo z namenom raz-
jasnitve njenih pristojnosti leta 1908 ponovno reorganiziral z apostolsko konstitu-
cijo ,,Sapienti Consilio”. Upravne zadeve so ostale v pristojnosti kongregacij, sodne
zadeve pa so postale pridrZzane trem sodis¢em: Rimski roti, Apostolski signaturi in
Apostolski penitenciariji (Ghirlanda 2022a, 357-359).

Papez Pavel VI. (1963-1978) je ob upostevanju nauka o skofovski sluzbi drugega
vatikanskega cerkvenega zbora leta 1967 z apostolsko konstitucijo ,,Regimini Eccle-
siae universae” ponovno posegel v delovanje Rimske kurije in jo preoblikoval. Poleg
drZavnega tajniStva in sveta za javne zadeve Cerkve so jo od takrat naprej sestavljale
naslednje ustanove: devet kongregacij, tri tajnistva s Studijskimi in animacijskimi na-
logami, papeski sveti, Studijska komisija in razli¢ni uradi (Ghirlanda 2022a, 359-360).

Po novem je bil mandat prefektom kongregacij in njenim ¢lanom praviloma
omejen na pet let. (REU 1 §5; 5 §8§1; 2). Laiki so dobili ve¢ moZnosti sodelovanja.
Do nove reorganizacije Rimske kurije je prislo leta 1988 z apostolsko konstitucijo
papeza Janeza Pavla Il. (1978-2005) ,,Pastor Bonus”. Ta konstitucija je svet za javne
zadeve vkljucila v drZzavno tajnistvo, ki je imelo dva oddelka (PB 39—47). Preostala
kurija je bila razdeljena na devet kongregacij in dvanajst papeskih svetov. Konsti-
tucija PB je Se posebej izpostavila pastoralni smisel Rimske kurije, kar je razvidno
Ze iz samega naslova, ki pomeni »Dobri pastir«: Kristus je edini pravi vrhovni pastir,
iz katerega izhajajo vsi drugi pastirji, ki njegovo Cerkev vodijo tu na zemlji. Zato so
pastirske sluzbe, med katerimi izstopa sluzba rimskega papeza, prave sluzbe sluze-
nja Cerkvi, ki stremi k vse vecji krepitvi obCestva v celotnem Kristusovem telesu, ki
je Cerkev (1). Rimska kurija, ki papezu pomaga pri vodenju Cerkve, ima cerkveno-
stni (7), sluzbeni in nadomestni znacaj. Njena avtoriteta izhaja iz papeske sluzbe in
na njej temelji (7). Ne deluje iz sebe, temvec z mocjo, ki jo prejema od rimskega
papeza (8). Skupna znacilnost Rimske kurije je njena pastoralna narava (33-35).

Prvo obdobije razvoja Rimske kurije se je zacelo z reformo papeza Siksta V. leta
1588 in je trajalo do reforme istega tipa kurije pod papezem Pijem X. (1903-1914)
leta 1908, ki je bila zaradi izgube posvetne papeske oblasti nujna. V prvem obdo-
bju izstopajo pojav reformacije, nastanek protestantizma in dolgotrajno zasedanje
tridentinskega koncila (1545-1563). Papez Pij X. je v novih razmerah zacel tudi
pripravo prvega , Zakonika cerkvenega prava” v zgodovini Cerkve, ki ga je po nje-
govi smrti izdal njegov naslednik papeZ Benedikt XV. (1914-1922) leta 1917
(zCP/17). Drugo obdobje zaznamujeta drugi vatikanski cerkveni zbor (1962-1965)
in novo razumevanje Cerkve kot BoZjega ljudstva ter s tem nove vloge laikov. Po-
koncilski ¢as zaznamuje reforma kurije papeza Pavla VI. leta 1967, ki ji sledita re-
formi papeza Janeza Pavla Il. leta 1988 in papeza Franciska leta 2022, pred katero
sta papeza Benedikt XVI. in Francisek Ze izvedla dolocene delne reforme (Melino
2022, 1-2). Iz zgodovine prenavljanja Rimske kurije je razvidno, da so strukture
vladanja prozne ter glede na spremenjene razmere in nove potrebe podvriene
stalnim spremembam. PapefZi so kurijo kot instrument vodenja Cerkve prilagajali
potrebam in svoji viziji Cerkve. Aktualna reforma papeza Franciska razkriva njegov
pogled na Cerkev in njeno poslanstvo v sedanjem casu.
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3. 0Od uradovanja k misijonskemu poslanstvu

Medtem ko Zakonik cerkvenega prava iz leta 1917 Rimski kuriji posveca 23 kanonov
(ZCP/17, kan. 242-264), sedaj veljavni zakonik iz leta 1983 o njej spregovori le na
dveh mestih (ZCP, kan. 360—361). Celostna vsebina urejanja papeske administracije
je prenesena na posebno pravo, ki ga odslej ureja apostolska konstitucija PE. Kurija
je ustanova, s katero papez obicajno ureja zadeve vesoljne Cerkve. Sluzbo vrsi v pa-
peZevem imenu in z njegovo avtoriteto (PE Il., 1). Je v sluzbi Petrovega naslednika
in Skofov v skladu z nacini, ki so lastni naravi vsakega od njih. Deluje v evangeljskem
duhu in v dobro Cerkve, pri cemer uposteva €as in druzbeni kontekst, v katerem je
Cerkev svoje poslanstvo evangelizacije poklicana izpolnjevati (kan. 360; PB 133).

Rimska kurija ima kot ustanova, ki papeZzu pomaga pri vodenju Cerkve, misijo-
narski znacaj. Namenjena je izpolnjevanju poslanstva, ki ga je Kristus zaupal Petru
in drugim apostolom — oznanjanju evangelija (Mr 16,15; Mt 28,19-20) (PE I.,
¢l. 1; 2; 5). To nakazuje naslov omenjene konstitucije, ki ponuja nacin, kako Rimsko
kurijo razumeti. PapeZev namen — ki je razviden iz naslova in uvoda v konstitucijo
— je izvajanje sluzbe kurije bolje uskladiti s potjo evangelizacije (PE I., ¢l. 3).

Papez Zeli kurijo racionalizirati in njeno delo poenostaviti tako, da bi se izognili
prekrivanju pristojnosti in povecali ucinkovitost dela (PE €l. 11). Primerjava med
konstitucijama PB in PE dejansko pokaZe, da se Stevilo papeskih uradov kljub pre-
strukturiranju in zdruZevanju nekaterih dikasterijev ni zmanjsalo. ZdruZena sta bila
Kongregacija za evangelizacijo narodov in Papeski svet za pospesevanje nove evan-
gelizacije — v Dikasterij za evangelizacijo (PE V., ¢l. 53-68) — ter Kongregacija za
katolisko vzgojo in Papeski svet za kulturo — v Dikasterij za kulturo in izobraZzevanje
(€l. 153—-162). V skladu s PB iz leta 1988 je kurija Stela osemindvajset enot (drZav-
no tajnistvo, devet kongregacij, tri sodis¢a, dvanajst papeskih svetov in trije uradi),
po sedanji ureditvi pa Steje devetindvajset enot; ni vec delitve na kongregacije in
svete, ustanove se enotno imenujejo ,dikasteriji’. Med papeskimi uradi so odsle;j:
drZavno tajnistvo, Sestnajst dikasterijev,? trije pravosodni organi,* Sest gospodar-
skih ustanov® in trije drugi uradi.®

PapezZ Francisek novo podobo kurije vidi v strukturnem in osebnem spreobr-

3 Dikasterij za evangelizacijo (¢l. 53—68); Dikasterij za nauk vere (69-78); Dikasterij za sluzbo ljubezni
(79-81); Dikasterij za vzhodne Cerkve (82—87); Dikasterij za bogosluZje in disciplino zakramentov (88—97);
dikasterij za zadeve svetnikov (98-102); dikasterij za Skofe (103—112); dikasterij za duhovs¢ino (113-120);
dikasterij za institute posvecenega Zivljenja in druzbe apostolskega Zivljenja (121-127); Dikasterij za
laike, druZino in Zivljenje (128—141); Dikasterij za pospesevanje edinosti kristjanov (142—146); Dikasterij
za medverski dialog (147-152); dikasterij za kulturo in izobraZevanje (153—162); dikasterij za sluZzenje
celostnemu ¢loveskemu razvoju (. 163—174); dikasterij za zakonodajna besedila (. 175-182); dikasterij
za komunikacijo (183—-188).

4 Apostolska penitenciarija (¢l. 190—193); Vrhovno sodis¢e Apostolske signature (194—-199); Sodis¢e Rim-
ske rote (200-204).

5 Svet za gospodarstvo (¢l. 205-211); Tajnistvo za gospodarstvo (212—218); Uprava dedis¢ine Apostol-
skega sedeza (219-221); Urad generalnega revizorja (222-224); Komisija za zaupne zadeve (225-226);
Odbor za nalozbe (227).

6 Prefektura papeske palace (¢l. 228-230); Urad za liturgi¢na praznovanja (. 231-234); Camerlengo Sve-
te rimske Cerkve (235-237).
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njenju, ki je proces tako Cerkve kot institucije kot vsakega posameznega sodelav-
ca kurije. Misijonski poudarek je za papeza posebej pomemben zaradi stanja sve-
ta (EG 25). Medtem ko je bilo prej mogoce med krs¢anskim svetom, ki je evange-
lij poznal, in svetom, ki ga je Se treba evangelizirati, jasno razlikovati, danes povsod
obstajajo populacije, ki so potrebne evangelizacije (Avsenik Nabergoj 2020, 524).
Upostevati je treba tudi krizo vere, ki je posledica sekularizacije druzbe, kakor je
poudarjal Ze papeZ Benedikt XVI. (2010, 1).

Papez Francisek tu ne govori o novi evangelizaciji, temvec le o evangelizaciji —
ki pa je zaradi razmer, v katerih Cerkev Zivi, dejansko nova (Ghirlanda 2022a, 371;
Martens 2015, 198-200). Papez Francisek je Ze na zacetku svojega pontifikata (EG
14-15) evangelizacijo povezoval z redno pastoralno skrbjo ne le za redne obisko-
valce bogosluzja, temvec tudi za oddaljene, ki katoliSko vero ohranjajo, vendar se
bogosluZja ne udeleZujejo pogosto. Potem je tu pastoralna skrb za krS¢ene, ki ne
Zivijo iz zakramentov, in za tiste, ki Kristusa ne poznajo ali so ga zavrnili. Papez vidi
potrebo po prehodu od pastoralne oskrbe ohranjanja sedanjega stanja k poudar-
ku na misijonskem znacaju Cerkve — da naredi evangelij viden predvsem tistim, ki
so vero in smisel izgubili. Ta dinamika je del Kristusovega velikega poslanstva pri-
nasanja Zivljenja. Cerkev je v tem gibanju. Vsak kristjan, Se poudarja papez v na-
govoru udeleZzencem plenarnega zasedanja Papeskega sveta za pospeSevanje nove
evangelizacije, je poklican, da gre drugim naproti in vzpostavi dialog s tistimi, ki
mislijo drugace, imajo drugacno vero — ali so brez nje (Francisek 2013b, 1-2). Iz
te vizije Cerkve izhaja dejstvo, da je v skladu z reformo kurije prvi dikasterij, ki je
obravnavan za drZavnim tajnistvom, dikasterij za evangelizacijo (PE V., 53-68).

Papez Francisek reformo kurije umesca v SirSo vizijo reforme celotne Cerkve —
to pa pomeni spremembo odnosov pri izvajanju cerkvene oblasti, da bi ta posta-
la uc¢inkovitejsa pri doseganiju cilja, ki ga je Cerkvi namenil njen ustanovitelj: ozna-
njati evangelij odreSenja po vsem svetu. Tu so izpostavljeni vidiki sinodalnosti,
poslusanja in sodelovanja. Korenine te vizije najdemo v drugem vatikanskem cer-
kvenem zboru (5 5). Sinodalnost — najprej v sami kuriji in potem v vsej Cerkvi — je
metoda in pot, ki vkljuCuje vse BoZje ljudstvo in je povezana z naCinom temeljne-
ga poslanstva Cerkve (PE I., 4). Rimska kurija kot institucija, ki papeZzu pomaga pri
vodenju Cerkve, ne stoji med njim in skofi, ampak je v sluzbi vseh deleznikov (8).

Iz razumevanja narave sinodalnosti Cerkve izhaja, da je — ne glede na svojo
funkcijo v Cerkvi in stopnjo poucenosti o veri — dejavni subjekt evangelizacije prav
vsak kriceni. Sinodalnost je konstitutivna razseZznost Cerkve, ki se kaZe kot skupna
hoja celotnega BoZjega ljudstva: slednje ob poslusanju Bozje besede, ki jo oZivlja
Dubh, v razli¢nih Zivljenjskih situacijah razlocuje in uresnicuje to, kar Kristus v da-
nem zgodovinskem trenutku Zeli (Spadaro in Gali 2018, 65-66).

Sinodalna perspektiva, v katero je po novem postavljena Rimska kurija, je poleg
misijonarskega znacaja te ustanove in njenega poslanstva evangelizacije — v pri-
merjavi z reformama Rimske kurije pod papeZema Pavlom VI. in Janezom Pavlom
Il. — nov pomemben poudarek papeza Franciska in njegove vizije Cerkve.
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4. Novostiglede vioge laikov v strukturi Cerkve

Clovek teZi k rasti. Svoje stanje Zeli preseci in si prizadeva za napredek. Zaveda
se, da ni zgolj danost, temvec subjekt, ki je odgovoren za izoblikovanje samega
sebe (Globokar 2019, 612). Sveta ne more zoZiti na materialno danost stvari in
dogodkov. Vkljucuje vse, kar doZivlja; nanj moc¢no vpliva tudi medijska kultura in
digitalizacija (Klun 2024, 20; Kraner 2023, 1004). Kot kristjan pa se ¢loveska ose-
ba nenehno sooca z vprasanjem o svojem poslanstvu v Cerkvi. Med vidnimi spre-
membami v Rimski kuriji je tako v ospredju nova vloga laikov.

V merilih za sluzbo Rimske kurije (PE Il., 5) je poudarjeno, da kurialna ustanova
izpolnjuje svoje poslanstvo na podlagi modi, ki jo je prejela od rimskega papeza.
Deluje v njegovem imenu in z nadomestno mocjo. Zato lahko dikasteriju ali drugi
sluzbi v kuriji glede na svoje znanje in sposobnosti predseduje tudi verni laik. Ta
odlocitev temelji na interpretaciji papeza Franciska, da kdor vodi dikasterij, nima
oblasti zaradi hierarhi¢nega polozaja, ki mu je podeljen, ampak zaradi moci, ki jo
prejema od rimskega papeza. V nasprotju s predhodno uredbo Rimske kurije, kjer
so bile vodstvene sluzbe pridrZzane posvecenim sluzabnikom (PB 7), lahko papez
odslej na vodstvena mesta dikasterijev imenuje tudi laike (PE Ill., 15). V tem pri-
meru laiki sluzbo vodenja izvajajo z obi¢ajno nadomestno oblastjo upravljanja
enako kot Skofje ali duhovniki. Ta novost potrjuje, da oblast upravljanja v Cerkvi
ne izvira iz zakramenta svetega reda, temvec iz kanonicnega poslanstva.

Nova interpretacija vloge laikov v Cerkvi, ki jo posebej podpira (Ghirlanda
2022a, 382) in o njej polemizira nekdanji prefekt Kongregacije za skofe (Ouellet
2022), je utemeljena v pravnih predpisih Cerkve (ZCP, kann. 208; 204; CCEO 11; 7
§1) —izhaja pa iz nauka drugega vatikanskega cerkvenega zbora (C 31a; 32b). Vr-
hovni zakonodajalec priznava, da med vsemi verujocimi obstaja resni¢na enakost
v dostojanstvu in delovanju (ZCP, kan. 208), po kateri smo k sodelovanju pri gradnji
Kristusovega telesa poklicani vsi. Podobno doloca drug predpis (kan. 204 §1), ki
izpostavlja, da so verniki s krstom vclenjeni v Kristusa in zato delezni njegove du-
hovniske, preroske in kraljevske sluzbe. Nova konstitucija PE jasneje interpretira
doslej veljavno dolocilo (129 §2), da laiki pri izvrSevanju oblasti lahko sodelujejo
s kleriki —doslej ni bilo jasno, na kaksen nacin. Ob sodelovanju vsak prispeva svoj
delez pri opravljanju istega dela. Sodelovati pri izvrSevanju oblasti, poudarja Mel-
lino, pomeni izvajati isto oblast kot tisti, s katerimi sodelujemo. Tako ima oprede-
litev »cooperari possunt« isti pomen kot »partem habere possunt« (2022b, 7).

Odgovornost za oznanjevanje evangelija v kar najsirSem pomenu besede teme-
lji na zakramentu svetega krsta. Krs¢ansko skupnost tvorijo razli¢ni hierarhicni in
karizmati¢ni darovi, ki so delo Svetega Duha. Prav tako so v njej tudi razli¢ne sluz-
be (Platovnjak 2020, 358). V skladu z zgoraj pojasnjeno pravno podlago obstajajo
med ¢lani cerkvenega obcestva — izpostavlja Ghirlanda — razli¢ni pravni pogoji in
mnostvo razmerij. Nacini graditve Kristusovega telesa in uresnicevanja poslanstva
Cerkve v svetu se med seboj lahko razlikujejo in hkrati dopolnjujejo (2022b, 2).

Zakonodajalec je z novo interpretacijo vloge laikov v najvisjih strukturah Cerkve
glede teme, o kateri avtorji diskutirajo Ze desetletja, to je glede razmerja med
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»potestas ordinis« in »potestas iurisdicionis« (Mellino 2022b, 7), zavzel pogumno
staliSCe. Gre za vprasanje, ali je oblast upravljanja Skofom in duhovnikom pode-
liena s kanoni¢nim poslanstvom ali z zakramentom svetega reda. Ce je oblast
upravljanja podeljena s kanoni¢nim poslanstvom, se lahko podeli tudi laikom; ce
je podeljena z zakramentom svetega reda, laiki v Cerkvi ne bi mogli prejeti nobe-
ne sluzbe, ki vklju€uje izvajanje oblasti upravljanja. Razprava o tem je potekala ze
na drugem vatikanskem cerkvenem zboru in nato v ¢asu priprave ZCP (1983), ven-
dar zaradi neenotnosti staliS¢ diskusija ni prinesla jasnega zakljucka.

Nova interpretacija vloge laikov, ki oblast v Cerkvi prejmejo s kanoni¢nim po-
slanstvom, je razvidna tudi iz motu proprija ,Mitis ludex Dominus lesus” (Francisek
2015a). Dokument v kan. 1673 §3 ZCP dopusca, da sta lahko v zboru treh sodnikov
na cerkvenem sodis¢u dva laika, pri cemer doloca, da mora biti predsednik klerik.
V primerjavi z dotedanjim predpisom (kan. 1421 §2), da je bil v sodnem senatu
lahko le en laik, tako prihaja do vidne spremembe. Tudi iz tega lahko sklepamo,
da Cerkev sodno oblast podeljuje s kanoni¢nim poslanstvom in imenovanjem od
pristojne oblasti —in da ta oblast ne izhaja iz svetega reda. V Rimski kuriji bodo
laiki odslej lahko vrsili tiste vodstvene sluzbe, ki so v sozvocju z njihovo izobrazbo
in sposobnostmi in ne zahtevajo zakramenta svetega reda (kot to velja npr. pri
dikasterijih za evangelizacijo, za Skofe ali za duhovnike). Razumljivo je, da bodo
laiki odslej lahko vodili dikasterije za laike, druzino, celostni ¢loveski razvoj ali ko-
munikacije (Ghirlanda 2022a, 383).

5. Nove pristojnosti Skofovskih konferenc

Eno od vidnejsih vodil papeza Franciska je prizadevanje za decentralizacijo struk-
ture Cerkve, kar spremlja sprejemanje konkretnih zakonskih uredb za to podro¢je.
Papez Francisek je taksno odloditev izrazil Ze med pripravami na reformo Rimske
kurije, ko je odlocil, da skofovskim konferencam (ZCP, kann. 447—-459) pri pripravi
liturgi¢nih knjig podeli ve¢ pristojnosti.

Z motuproprijem ,,Magnum principium” (FranciSek 2017) je spremenil zakonski
predpis (ZCP, kan. 838) in Skofovski konferenci na novo podelil pristojnost za pri-
pravo in potrditev liturgi¢nih besedil (dotlej v pristojnosti Svetega sedeza). Dika-
sterij za zakramente je odslej odgovoren le za preverjanje in potrjevanje prilago-
jenih besedil, ki so jih Skofovske konference Ze odobrile; obenem ohranja pristoj-
nost za potrjevanje narejenih prevodov, ki jih je Skofovska konferenca Ze odobrila.
Potrditev je ukrep, s katerim visja oblast (v tem primeru Sveti sedez), potem ko je
legitimnost in primernost akta niZje oblasti preverila, dovoli njegovo izvajanje.
Zato prehod od pristojnosti odobritve, ki doloéeni instituciji pripada, k zgolj potr-
ditvi ni le pojmovna razlicica, temve¢ bistvena sprememba v smeri decentraliza-
cije (Mellino 2022a).

Konstitucija (PE 1., 8; C 23) doloca, da je Rimska kurija v sluzbi papeza, ki je te-
melj edinosti s Skofi in verniki. Na podlagi te vezi je delo Rimske kurije v organskem
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odnosu s Skofovskim zborom (pa tudi s posameznimi skofi), s Skofovskimi konfe-
rencami, njihovimi regionalnimi in kontinentalnimi zvezami ter s hierarhi¢nimi
strukturami vzhodnih katoliskih Cerkva. Rimska kurija ni vmesni ¢len med papezem
in Skofi, temvec se postavlja v sluzbo vseh v skladu s pristojnostmi, ki so lastne
naravi vsakega od njih (PE I., 8). V duhu decentralizacije odlocanja je pastirjem
Cerkve dana pristojnost, da resujejo vprasanja, ki jih dobro poznajo in se ne tice-
jo enotnosti nauka, cerkvene discipline ter obCestva vesoljne Cerkve. Rimska ku-
rija Skofom nudi podporo pri oznanjevanju evangelija in jim svetuje (Il., 1-2).

Pojem decentralizacije je vsesplosen, pomensko pa se prekriva s pojmoma so-
odgovornosti in subsidiarnosti. Soodgovornost vsebuje zavedanje o izvrSevanju
nalog, ki so nam zaupane — konkretizira se v prenesenih pristojnostih in nalogah.
Decentralizacija vkljuCuje porazdelitev nalog na lokalno raven, vendar pa v Cerkvi
zaradi same narave njenega ustroja in BoZje-pravne utemeljitve nikoli ne more biti
absolutna (Del Pozzo 2022, 73). Po nacelu subsidiarnosti, ki se uveljavlja zlasti na
druzbenem podrodju, nizja oblast opravlja naloge, za katere je pooblaséena, visja
oblast pa se v to ne vmesava.

Drugi vatikanski zbor uci, da imajo Skofje v Skofijah, ki so jim zaupane, v vlogi
naslednikov apostolov vso potrebno oblast za opravljanje svojega pastoralnega
poslanstva, pri ¢emer oblast rimskega papeZa ostaja neokrnjena (S 8). Skofje so
na omenjenem vesoljnem zboru razpravljali o vprasanju odnosa med krajevnim
Skofom in vrhovno oblastjo v luci nacela subsidiarnosti. Poglobili so se v vprasanje
odnosa med skofom in Rimsko kurijo v smislu vecje decentralizacije vrhovne obla-
sti Cerkve. Proucevali so moznost uporabe tega nacela v zivljenju krajevne Cerkve
ob upostevanju ohranjanja pristojnosti Skofovske oblasti ter hierarhi¢nega obce-
stva med skofi in rimskim papeZem, vendar v koncilskih besedilih izraza subsidi-
arnost ne najdemo. Skofje so menili, da je pojem subsidiarnosti preve¢ dvoumen
in bi njegova raba lahko povzrocila napacno razumevanje pojmovanja oblasti v
Cerkvi (Janez Pavel 1. 2001, 56). Kljub temu so spodbudili razmislek o naravi Sko-
fovske sluzbe ter tudi o odnosu do papeza in Rimske kurije v smislu razumevanja
Cerkve kot obcestva — organskega obcestva, ki ga navdihuje podoba Kristusovega
telesa; o njem govori apostol Pavel, ko poudarja funkcije dopolnjevanja in med-
sebojne pomoci med razlicnimi ¢leni enega telesa (1 Kor 12,12-31).

Konstitucija PE je v smislu decentralizacije Rimske kurije naredila korak naprej,
vendar bodo nekatere opredelitve, kot je pojmovanje obcestvenosti Skofovskega
zbora, meni Del Pozzo, zaradi zelo splo$nih norm potrebovale dodaten Studij in
razlago (2022, 57). V tem normativnem dokumentu so Skofovska konferenca in
njene pristojnosti omenjene kar Sestdesetkrat. Pozornost vrhovnega zakonodajal-
ca je tako usmerjena v krepitev potenciala tega organizma Cerkve na lokalni ravni.

Skofovske konference niso posrednik med papezem in $kofi, temve¢ v sluzbi
obeh (Del Pozzo, 2022, 75; Mellino 2022 b, 5). So protagonist misijonarskega in
pastoralnega dela Cerkve (PE ., 7). Njihova vloga je predvsem svetovanje, pod-
pora in sprejemanje pobud (V., 55; 56; 63; 72 §1; 89 §2; 97; 104; 110; 128). Po-
magajo Rimski kuriji in so na voljo za pomo¢ krajevnim Skofom. Decentralizacija v
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smislu EG 16 pomeni, da je cerkveni oblasti na nizji ravni dovoljena obravnava
nekaterih zadev vodenja in odlocanja — da bi bilo tako mogoce izkoristiti lokalne
zmozZnosti pastoralnega poslanstva pastirjev, ki ga omogoca blizina Skofov ljudem
in njihovo poznavanje problematike (Ganarin 2022, op. 31).

6. Razprava in sklep

Apostolska konstitucija PE o Rimski kuriji ter njeni sluzbi Cerkvi in svetu je celostno
zajela in sistematizirala reforme, ki so se v praksi deloma Ze izvajale. Papez Franci-
Sek je z normativno ureditvijo v strukturi kurije poudaril njen misijonarski znacaj.
Njeno poslanstvo je usmerjeno v sluZzenje posameznim delnim Cerkvam in v evan-
gelizacijo. Oznanjevanje evangelija je naloga, ki jo je Gospod Jezus zaupal svojim
ucencem. To narocilo predstavlja prvo sluzbo, ki jo Cerkev v danasnjem svetu nudi
vsakemu c¢loveku in celotnemu clovestvu, zacensi s svojo hierarhi¢no strukturo.

Po zakramentu svetega krsta je v sluzbo misijonarja poklican vsak kristjan. Verni
laiki lahko odslej v Rimski kuriji opravljajo vodstvene funkcije. Ta organ je orodje v
sluzbi rimskega Skofa, kot tudi v korist vesoljne Cerkve in s tem krajevnih Cerkva.
Reforma kurije ni sama sebi namen — je spodbuda za proces rasti in prizadevanja
za potrebne spremembe v duhu Casa. PapeZ to imenuje pastoralno spreobrnjenje,
ki naj zadeva celotno Cerkev. Konstitucija PE bo tako v prihodnje model za reforme
na ravni krajevnih Cerkva in spodbuda za vecje umescanje laikov v Skofijskih struk-
turah na odgovornejSa mesta — in za sprejemanje vecjih odgovornosti na ravni
Skofovskih konferenc. Konstitucija PE se ne omejuje samo na opis prenovljene Rim-
ske kurije kot instrumenta sluZenja papezu, ampak nakazuje nacin sluZenja ter pa-
pezevo vizijo Cerkve na krajevni ravni in njenih cerkvenih struktur v prihodnje.

Iz dokumenta izhaja poudarek na Rimski kuriji kot tisti, ki skupnosti ne vlada,
temvec ji sluzi v duhu evangelija. Gre za zavrnitev klerikalizma in izvajanja moci
nad drugimi, predvsem nad podrejenimi, sklicujo¢ se na vero in Boga, o ¢emer
papez Francisek pogosto govori in opozarja na nedopustnost taksne neevangeljske
drZze. Model sluZenja ter pot spreobrnjenja na osebni in strukturni ravni Cerkve
predstavljata pot, ki izhaja iz samega evangelija. Ta pot nujno vkljuéuje pripravlje-
nost na spremembe in rast ter na izkoreninjanje nezdravih drZ in praks. Soodgo-
vornost vseh kr$c¢enih v Zivljenju Cerkve pomeni porazdelitev vlog in sluzb glede
na lastno poklicanost, izobrazbo, izkusnje in sposobnosti. Pastirjem Cerkve je na-
loZena skrb za stalno usposabljanje na akademski in pastoralni ravni.

Vidna sprememba ob reformi papeza Franciska, ki bo imela posledice za pravni red
Cerkve v prihodnje, je ha novo definiran koncept nadomestne oblasti, ki so je delezni
laiki na vodilnih mestih v Rimski kuriji. Po analogiji sodec v prihodnje ne bo vec teolo-
Sko-pravnih razlogov, ki bi ob prenovi ZCP preprecevaliimenovanje npr. Skofovega (ZCP,
kan. 478 §1) ali sodnega vikarja (1420 §4) iz vrst laikov, kar je bilo do sedaj rezervirano
samo za duhovnike. Nenazadnje bi v tem smislu iz vrst laikov lahko imenovali tudi di-
plomate Svetega sedeza, enako velja za druga odgovorna mesta v Cerkvi.
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Reforme Rimske kurije ni mogoce locevati od reforme vesoljne Cerkve, saj na-
men prenove cerkvenih struktur ne zadeva zgolj pravnih okvirov, temvec predvsem
medsebojne odnose med hierarhijo Cerkve in vernimi laiki. Cilj je doseci bolj ucin-
kovito pri¢evanje o evangeliju v svetu na vseh ravneh. Sinodalni proces o Cerkvi,
ki teCe vzporedno s prenovo kurije, je dobra podlaga za sprejem in uresnicitev
konstitucije PE v kr§¢anskih obcestvih. Reforme ne moremo Steti za dokoncano,
temvec je pot Cerkve v prihodnost. V sozvocju s sinodalno potjo se bo prenova
Cerkve udejanjala v obCestvu, pri soudelezbi in poslanstvu evangelizacije vseh
krscenih ter v spremembi miselnosti (Francisek 2016).

Kratice

AAS — Acta Apostolicae Sedis.
ASS — Acta Sanctae Sedis
C — Koncilski odloki 1980 [Lumen Gentium].
CCEO - Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium 1995
EG — FranciSek 2013b [Evangelii gaudium].
PB —Janez Pavel Il. 1988 [Pastor Bonus].
PE — FranciSek 2022 [Praedicate Evangelium].
REU — Pavel VI. 1967 [Regimini Ecclesiae universae].
§ — Koncilski odloki 1980 [Odlok o pastirski sluzbi $kofov v Cerkvil.
ZCP — Zakonik cerkvenega prava 1983.
ZCP/17 — Zakonik cerkvenega prava 1917.
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