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Presoja vplivov na okolje pri posegih v gozdni prostor
Envircnmental Impacts Procedures in Engaging with Forest Space

Andreja SUBIC*

Invietek

Subic, A.: Presoja vplivov na okolje pri posegih
v gozdni prostor. Gozdarski vestnik 5t. 10/1996. V
sloyensdini, cit. lit. 14.

Clanek obravnava presojo vplivov na okolje pri
posegih v gozdni prostor. Dana je primerjava med
slovenskimi in nem3kimi tovrstnimi &tudijami, na
osnovi katere seo izpostavljene glavne pomanijklji-
vosti dosedanjib slovenskib presaj vplivov na gozd-
ni prastor.

Kljufne besede: presoja vplivov na okolje,
gradnja aviocest, Stovenija, Neméija

1 UvoD
1 INTRODUCTION

Presoja vplivov na okelje (v nadaljevanju
PVO) je tudi v Sloveniji postala pogosto
uporablien pripomodek varstva okolja. V
zadnjem obdobju je to posebno aktualno
pri velikopotezni gradnji slovenskih avto-
cest, ki se Ze in se bo v prihodnosti Se bolj
odraZala v pokrajini.

In kaj razumemo pod presojo vplivav na
ckolje? Zakonsko predpisane definicije ni.
Zakon o varstvu ckolja iz leta 1993 (12)
sicer predpisuje izvedbo PVO, vendar tega
pojma ne doloca.

PVQ je Sludija, s katero skuSamec v &im
vedji meri identificirati, napovedati in oceniti
mozne vplive na okolje, ki nastanejo zaradi
nacrtovanega posega. Pcleg ocene spre-
jemliivosti posega z vidika vplivov na okolje
50 v Studiji dani $e predlogi za omilitev
posledic posega in napotki za nenehno
spremijanje stanja okolja po posegu. Zara-
di ugotavijanja cbstojecega onesnaZenja in
dejanskih vplivov posega na okalje {po iz-
vedbi posega) mora PVO vsebovati tudi
bol] ali manj detajini opis stanja okolja pred
posegom.

* A, 8., dipl. geogr. in etn., Gozdarski inétitut
Slovenije, Veéna pot 2, 1000 Ljubljana, Sloveniia
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Synopsis

Subic, A.. Environmentat Impacts Procedures
in Engaging with Forest Space. Gozdarski vestnik
No, 10/1996. In Slovene, lit. quot. 14.

The article deals with environmental impacts
procedures in engaging with forest space. A com-
parison belween Slovenlan and German cotres-
ponding studies is presented, on the basis of which
the main deflciencies of Slovenian evaluations re-
garding the impacts on forest space have been

exposed.

Key waords: environmental impacts procedu-
res, highway construction, Slovenia, Germany

PvO v Sloveniit niso veé novost, V zvezi
z njimi bo veliko dilem kmalu redenih, saj je
v pripravi uredba Minisirstva za okolje in
prostor, v kateri bo dgleéene, kda lahko
izdeluje PVO in kateri posegi zahtevajo nje-
no izdelavo, prav fako pa tudi splosna me-
todologija izdelave. (Uredbi sta v casu
priprave Clanka za tisk ze izsli — Ur. |. st
66/96 in 70/86 — op. ur.). Dejavnika, ki bis-
tveno vplivata' na kakovost Studije, sta pra-
vilna izbira kazalcev, ki so predmet abrav-
nave, predvsem pa nacdin vrednotenja le-
teh.

2 SPLOSNO O KONCEPTIH PVO

2 GENERAL REMARKS ON THE CONCEPTS
AS TO ENVIRONMENTAL IMPACTS PROCE-
DURES

Studija o vplivih na okalje mora biti s t.i.
analizo obdutljiivosti prostora vkljuéena v
najzgodnejSe faze nacriovanja, sicer se
njen pomen zmanjsa. Vv prvi fazi se z anali-
Zo prostora ugotavljajo relativno manj spor-
na obmoéja {14), ki bi bila zato z nadrtova-
nim posegom tudi manj prizadeta. Na os-
novi te analize se predlaga razliéne varian-
te posega, ki so v &im vedji moZni meri
vezane na manj sparna obmocja. Sledi pri-
merjava variant in izbor najugodnejie, v
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zadniji fazi pa se izdela e detajino presojo
vplivov izbrane variante na okolje.

V Sloveniji omenjena zasnova se ni v
celoti uveljavljena. Posamezne stroke dobi-
jo na primer ab naértovanih gradnjah hitrib
cest {avtocest) v presojo 2e izdelane va-
riante, ki pa vedinoma niso rezultat iskanja
manj spornih obmodij z vidika moznih vpli-
vov na okolje, ampak so najsprejemljivejse
s prometne-tehni¢nega in ekenemskega vi-
dika. S presojo vplivov na okolje je sicer
mozno dosedi nekatere popravke, ni pa me-
gode predlagati popolnoema novih variant.
Zaradi tega je presoja precej okrnjena.

Pri presoji vplivov na okolje je pomem-
bna tudi pravilna omeijitev cbmodgja obdela-
ve, ki naj bi bila taksna, da ¢im popolneje
zajema maozng pricakovane vplive na oko-
lie (14). Pri tem nastajajo problemi, saj in-
vestitorja najveékrat zanima le ebmeodje po-
sega in pa ozek pas ob njem {npr. 100m),
ha katerega so vezane tudi kvalitetne]3e
kartografske podiage. To onemegeda kva-
litetno presojo vplivov, saj okolie deluje kot
sistern s Stevilnimi interakeijami, Ki pa se
ne konéajo z ozkim pasom ob posegu, am-
pak so vezane na neke 3irSe zakluCene

enote (v gozdu npr. gozdni sestaji, zdruzbe
itd.). Zaradi éasovne omejenosti, premaj-
nih sredstev in neustrezne kartografske
podlage se je tudi stroka prisiliena omejiti
na predloZeno cbmocdje, kar pa gre v koné-
ni fazi na racun okolja. Gozdarstvo se kot
ena izmed strok, vkljutenih v presojo vpli-
YOV posegov na okolje, Zal, sre€uje z vsemi
omenjenimi teZavami.

3 PRESOJA VPLIVOV NA GOZDNI PRO-
STOR V SLOVENIJI

3 THE EVALUATION OF IMPACTS ON FOREST
SPACE IN SLOVENIA

Na Gozdarskem inStitutu Slovenije Zze vr-
sto let izdelujejo razliéne 3tudije s podrogja
prostorskega nacrtovanja in vredneotenja
moZnih vplivov na gozdni prostor. V zad-
njem obdobju so aktualne predvsem pre-
soje vplivev avitocest na gozdni prostor. V
dosedanijih tudijah so gozdovi obravnava-
ni z razliénih vidikov, najvedii poudarek pa
ie na gozdnih zdruzbah, njihovem lesno-
proizvodnem in varovalnem pomenu in
gozanogospodarskih razredih.

Stika 1: Gradnja avtocest zahteva cbseZne posege v gozdni prostor
Photo1: Highway canstruction requires strong interference with forest space
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Dosedanja zasnova Studij pri presoji vpli-
vov gradnje avtocest na gozdni prostor ve-
¢inoma zajema:

1, seznam gozdnih zdruZb na 3irsem ob-
mocju posega,

2. uvrstitev obravnavanih gozdnih zdruz
v kalegorije po varovalnem pomenu {Kosir,
1975),

3. uvrstitev obravnavanih gozdnih zdruzb
v kategorije po lesnoproizvodnem pomenu
{Kosir, 1975),

4. opis gozdnogospadarskih razredov na
$irS5em obmogju posega (gozdne zdruibe,
proizvodna sposobnost rastiSe, pomladitve-
na doba, stanje sestojev — vitalnost in sta-
bilnost),

5. izraéun dolZin poteka aviocesie sKozi
gozd in gozdni tob in izgublienih povriin
(ha) za pesamezne odseke.

V posameznih §tudijah so obravnavani
se nekateri dodatni elementt:

—vioga in pomen omejkov v obmogju av-
tocestnih koridorjev,

— poZarna ogroZenost gozdov,

— Skode zaradi suse,

- prikaz obsega poSkodb zaradi bolezni
in Skodljivcev,

—analiza gozdov po stopnji spremenje-
nosti,

— ocena stabilnosti sestojnih zgradb,

—vpliv avtoceste na divjad.

Sibka tofka omenjenih Studij je vrednote-
nje vplivov posegov na gozdni prostor, ki v
veliki meri sloni na numeriéngm tehtanju
oz. kvantitativni oceni vplivov (dolZina trase
v gozdnem prostoru, dolZina novonastale-
ga gozdnega roba, morebiine izgubljene
gozdne povrSing), ki so sicer pomembni
kazalci, vsekakor pa ne edini.

Prediogi za zmanj3anje negativnih posle-
dic, ki jih poseg prinasa, so veginoma dani
zelo na kratko ali pa jih sploh ni. Mednje
spadajo: pogozditev prizadetih povrdin -
nasipov, pobadij, pudéanie panjev na robo-
vih cest, sajenje prizadetih povrdin z gr-
movno vegetacijo, predlogi za prepreceva-
nie poskodb dreves med gradnjo objekta,
predlogl za izkoriScanje posekanega pro-
stora v razliéne namene, npr. za spravilo
lesa.

Slika 2: Proces siabilizacije novonastalega gozdnega roba e dolgotrajen
Photo 2: Stabilization process of a forest edge which has emerged oniy recently is a lengthy one
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Bistvene pomanikljivosti dosedanjih pre-
soj vplivov na gozdni prostor so;

1. slaba podatkovna baza,

2. mnogi pomembni vidiki niso obravna-
vani 0z, se jim posvela premalo pozornostt
{ekoloske in sociaine funkeije gozda),

3. osnova vrednotenia e tehtanje kofigin-
skih kazalcev (dolzina trase v gozdnem pro-
storu, dolzina novonastalega gozdnega ro-
ba, morebitno izgubljene gozdne povrsine),

4, prediogi za zmanjSanje negativnin po-
sledic so vedinoma prespiosni ali pa jih
sploh ni. Za zmanj3anje negativnega vpliva
s& Steje Ze kar izbor najugodnejSe variante
(najmanjst poseg v gozd), kar pa je v veliki
meri posledica obstojeée sploSne zasnove
FVO v Sloveniji {poglavie 2).

4 PRESOJA VPLIVOV NA GOZDENI PRC-
STOR V NEMCLH

4 THE EVALUATION OF IMPACTS ON FOREST
SPACE IN GERMANY

4.1 Vsebina Studij
4.1 The contents of studies

Vsebina se razlikuje od Studije do Studije,
kijub temu pa fahko izpostavimo skupno
znatilnost vseh — velik poudarek ekcloske-
mu pormenu gozda, na katerem sloni tudi
vrednotenje. V Nemdiji skusajo popraviti na-
pake preteklega gospodarjenja z gozdom
{usmerjanje v monokulture smrek), poleg
tega imajo v primerjavi s Slovenijo tudi rela-
tivio nizek delez gozda {30%), Zato si pri-
zadevajo, da bi obstojece gozdne povrsine
ohranili oziroma povedali. Ta usmeritev je
modéno opazna tudi pri izdelavi PVO.

Poleg ekonomskega vrednotenja posega
imajo v omenjenih studijah pomembno me-
sto naslednji ekoloski kazalci:

A. NARAVNGOST GOZDA

— naravnost gozdnih sestojev
Z naravno vegetacijoj,

~ naravriost mladovia,

— naravnost zeliSénega slgja,

— starpst sestojev,

— prisotnost cdmrlega lesa,

{ujemanje

B. BREDKOST GOZDA
- redkost drevesnih sestojev,

—Slevilo ogroZenih zeli§énih vrst {rdedi
saznam),

C. STRUKTURA GOZDA
—vertikalna strukturna raznovrstnost,
— mesanost seslojev,

— Stevilo drevesnih vrst,

V mnogih Studijah so poleg gozda obrav-
navani tudi drugi elementi, npr. hegezdne
povrdine in posamezna drevesa, gobe (Ste-
vilo vrst, ki uspeva na dolotenem podrofju,
simbioza gob in dreves — 13 je zelo pago-
sta, gobe kaZejo na doloden razvoj goz-
da}), zelo veliko pozornost je namenjeno
tudi Zivalskemu svetu (sesalci, ptidi, plazil-
ci, dvozivke, insekli, mehkuzci).

4.2 Metodologija vrednotenja
4.2 Evaluation methadology

Zelo pogosto se uporablia metoda pon-
deriranja vsakega indikatorja in izdelava nu-
meriéne analize za pridobitev konéne vred-
nosti vpliva. Razlicne lastnosti proudevanin
elementov so glede na pomen ocenjene z
razliénim Stevilomn tock. Najvedjo tezo ima-
jo pokrajinske sestavine, ki so najblizie na-
ravnemu stanju {naravnost}, dodatne todke
pa prinasajo Se redkost in strukiurna raz-
novrstnost teh sestavin. Na osnovi skupne
vrednosti (sestevka ponderjev) se oceni,
katera prostorska sestavina pomeni najved-
jo vrednoto in jo kaZe na vsak nadin ohrani-
ti ter bi hila pri vsem njena izguba najmanj
“boleéa”.

Druga zelo pogosta metoda je matriéno
modeliranje. Ta metoda zahteva precej de-
la in je relativne zamudna. Bisivena pred-
nost pa je vzrodne-posiediéna povezava
med poseg! in vplivi.

4.3 Kartografski prikazi presoje
4.3 Evaluation map presentations

Kartografski def Studije je mogode razde-
liti na naslednje skiope:

—karte, ki prikazujejo obstojece stanje po
posameznih etfementih {gozdni sestoji, go-
be, habitati...),

~karte prekrivanj dolofenih elementoy
{razliéne kombinacije med elementi; prsti —
gobe, itd)},
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- karte, ki prikazujejo stanje po posegu
(karta fragmentacije habitatov, karta obmo-
¢ij predvidenih prometnih nesreé, kjer hodo
udelezene zZivali..},

— karte iehnicnih ukrepov za omilitev ne-
gativnih udinkov (protihrupne ograje, vko-
pi..),

—karte, ki prikazujejo nadomestna ob-
modja za izgubljene in prizadete povraine
(obmodja, ki bodo na novo pogozdena,
transplantacija dreves, prenos odmrlega fe-
sa na nova obmodia...}.

Veding kart je izdelanih v mertiu 1:10.000.

‘4.4 Omilitveni in nadomestni ukrepi
-4.4 Allevialing and supplementary measures

Nemike 3tudie imajo zelo natanéng do-
logene ukrepe za omilitev negativnih posle-
dic in nadomestne ukrepe. Poleg kiasiénih
omilitvenih ukrepov, kot so ograje za Zivali,
vkopi, tuneli, ipd., imaic zelo pomembno
viege nasiedniji nadomestni Ukrepi:

—izgubljenc gozdno povrSing je potrebno
nadomestiti z drugo,

—pogozdi se j0 2 drevesnimi vrstami, ki
sp znabilne za izgublieno povrsing 0z, z
vystami, ki ustrezajo naravnim razmeram
na izbranem obmogju {v Nemdiji poteka
proces spreminjanja Gistih smrekovih se-
stojev v meSane sestoje — v tem primeru je
potrebno ugotovili, kako velika povriina s
princdnjo naravnic vegetacijo je potrebna,
da bo nadomestila izgublieno povrsing
smrekovih sestojev); — uporabliena je me-
toda ponderiranja,

— v nadomestne povrsine je potrebno pre-
nesti iudi odmrti les,

—nekatera drevesa s prizadete povrine
se presadi na novo povrsino,

—umetno se ustvari tudl mokri&éa, ée so
bila ta prej g? obmadju posega.,

5 GLAVNE POMANJKLJIVOST! DOSE-
DANJIH PRESCJ VPLIVOV NA GOZDNI
PROSTOR PRI NAS IN VZROXI ZANJE
5 THE MAIN DEFICIENGIES OF THE PRESENT
EVALUATIONS OF IMPACTS ON FOREST SPA-
CE IN SLOVENIA AND THE REASONS THERE-
FORE

Na osnovi pregledane kiterature in kon-
kretnih nemskih presoj vplivov na gozdni

478  Gozdv 54, 1996

prostor lahko ugotovimo, da nafe Studije
pe izbiri, nadinu in vrednotenju kazalcev
precej odstopajo od tujih. Vzrokov je veg,
vetinoma presegajo gozdarske stroke in
so0 odraz trenutnega stanja na podrodju pro-
storskega planiranja in varstva okolja v Slo-
veniji, nekateri pa so vendarle omejeni na
samo stroko.

Vzrokl za kakovostno pomanjkliive PVO:
1. Slovenija — splosne

Poglavitni vzrok je gotovo ta, da so nase
PVO, kot jik predpisuje zakon, Se relativio
nove in se njihova vsebina ter metodologija
sele oblikujeta.

Drugi vzrok je neupraviCen razkorak med
vsebinskimi in metodelo8kimi zahtevami zg
izdelave PVO, ki jih razpide za to zadolize-
na indtitucija, in ¢asom ter financnimi sreds-
tvi, ki jih pri tem nudi, To je 3e posebej
opazno pri sedanji dinamiki gradnje sloven-
skih avtocest, ki je zelo pospes$ena, Zal,
dostikrat tudi na radun slabSe izdelanih
PVO.

Tredji vzrok pa je zelo slaba podatkovna
baza (tudi do 20 let stare fopografske kar-
ie, zelo malo podatkov o habitatih...)). Sla-
ba podatkovna baza zahleva pri izdeiavi
PYC mnogo veé viocZenega fasa in sred-
siev. Ker pa, Kot smo ze omenili, tega
ocdgovorne indtiusije ne nudijo, so rezultat
kakovostno pomanjkliive PVO.

2. Gozdarstvo

Slovensko gozdarstvo je v preteklosti veg-
ji del pozorosti posvecalo lesnoproizvodni
funkciji, ekoloske in sociaine funkcije pa so
hile zaposiavijenhe. Prav ekoloski vidik je
pri PYO zelo pomemben, Zal pa je zaradi
omenienega dejstva premalo raziskan in
podatkovno podkreplien. Pomanjkanje to-
vrstnega znanja se kaze tudi v manjsi ka-
kovosti tudij o vplivih na okolje.

6 ZAKLJUCEK
6 CONCLUSION

Studije PVO so v tujini ze dodobra uve-
ljavlieno in preizkuseno pomagale varsiva
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ckolja, ki dopolnjuie Ze obstojede normati-
ve, Kot take jih je z Zakonom O varstvu
okolja leta 1993 uzakonila tudi Slovenija.
Res so bile ze predtem v takdni ali drugaéni
obliki narejene Stevilne PVQ, vendar pa bi
tezko govorili o celovitih Studijah, kakréne
naj bi izdelovali danes. "Naj bi izdeloval”
zato, Ker tudi sedanje PVO veckrat ne pri-
na&ajo tega, kar obliubljajo.

Vzrokl za to so Stevilni, naj natejemo
samo poglaviine:

— PVY0 so razmeroma nov natin, ki prina-
ga na podrogju vsebine in metodologije s
seboj Stevilne nedoredenosti (koncept &u-
dif, cbmodje cbdelave...);

—rok za izdelavo PYO je po navadi ne-
realno kratek;

—v izdelavo PVQ so vsa] za dolodena
podrotja presoj vioZena premajhna sreds-
tva;

— obstojeta podatkovna baza je slaba.

Veding teh pomanjkifivosti je mogote v
prihodnie odpraviti, v tem trenutku pa so u
in vplivajo na kakovost studij, kar gre v
konéni fazi na radun ckolja. Ob tem bi izpo-
staviia velikepotezno gradnjo slovenskih av-
tocest, ki tece z veliko hitrostje, ob tem pa
zmanjkuje asa za pripravo kvalitetnih &fu-
dij ¢ vplivih na okolje.

Vse omenjene teZzave so znacilne tudi za
prescje vplivov na gozdni prostor, ki dajejo
premotan poudarek lesnoproizvodnemu
pemenu gozda in premajhnega ekoloSke-
mu ter socialnemu, kar je bilo v pretekiosti
nasploh znadilno za slovensko gozdarsivo.
Prav zato obstaja zelo malo podatkov o
ekoloskem pomenu gozda, o habitatih, biol-
ski raznovrstnosti, pomenu odmitega lesa
v gozdu, omejkih, idr.

V prihcdnosti si bomo morali prizadevati,
da bedo izdelane Studije, ki bodo upoéte-
vale vsestranski pomen gozda, ki je bis-
tven pri gcenl sprejemijivesti nameravane-
ga posega. Da pa bi prish do takanih kako-
vostnib presoj vplivov na gozdni prostor, bi
se morale gozdarstve pri njihovi izdelavi
povezovatl tudi z nekaterimi drugimi stro-
kovniak, v prvi vrsti z biclogi, hidrologi, me-
tecrclogi ter z drugimi.
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