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1. Politi¢na participacija manjsin na Hrvaskem
Politi¢na participacija in vprasanje vkljucevanja pripadnikov manjsinskih skup-
nosti vjavno politi¢no Zivljenje je kompleksna tematika. O tej tematiki obstajajo
razli¢ne teorije, v tem prispevku se bomo osredotoili predvsem na situacijo in
politi¢no delovanje pripadnikov slovenske skupnosti na Hrvaskem.

Politi¢na participacija je $irok in kompleksen druzbeni pojav, ki zajema raz-
licne oblike angaziranosti, ki se v ¢asovni dimenziji spreminjajo (Lamprianou
2013, 28). Najpogostej$a mehanizma politi¢ne udelezbe pripadnikov manjsin
sta sodelovanje politi¢nih predstavnikov manjsin na volitvah in njihova izvolitev
v drzavne in lokalne politi¢ne institucije (Palermo & Woelk 2003, 228-241).
Prav tako je pomembno poudariti, da bi predstavnikom manjsinskih strank zni-
zali ali celo odpravili prag za njihovo izvolitev (Zagar 2008, 70).

Dejstvo je, da jezikovne, izobrazevalne in kulturne pravice ne moremo zago-
toviti brez u¢inkovitega sodelovanja na nacionalni in jezikovni ravni manjsine v
procesih odlocanja, zlasti o vprasanjih, ki jih neposredno zadevajo, vklju¢no z
izobrazevanjem, uporabo jezikov in kulturnimi ustanovami (Vidau 2017, 24).
Pravica nacionalnih manj$in do politi¢ne udelezbe pomeni omejitev absolutne
vladavine vecine, ki prepre¢uje “trajni monopol oblasti s strani katere koli
druzbene strukture in omogociti enakovredno konkurenco politi¢nih akterjev
v njihovem boju za (politi¢no) mo¢” (Zagar 2005, 48). Najpomembnejsi vzrok
za obstoj konfliktov med manjsinskim in ve¢inskim prebivalstvom pa izhaja iz
zaznave manjsine, da ne more v celoti sodelovati v politi¢cnem, gospodarskem in
druzbenem Zivljenju drzave, v kateri Zivi (Brezigar & Vidau 2018, 81).

Identificirani so tudi $tevilni dejavniki, ki vplivajo na obseg politi¢ne par-
ticipacije. Posebej vplivni naj bi bili: spol, izobrazba in starost. Podatki kazejo, da
so visje izobrazeni in starej$i moski bolj vklju¢eni v politi¢no delovanje v primer-
javi z drugimi (Lamprianou 2013, 28). Posebno skupino, kot marginalizirano,
pa poleg drugih tvorijo pripadniki manjsine. Pomembno je, da se predstavniki
manjsinskih narodov vkljucijo v politiko drzave, v kateri Zivijo. Splosno mnenje
je, da zakonodajna telesa, v smislu odrazanja sociodemografske strukture druzbe,
ki jo predstavljajo, niso reprezentativna. To se nanasa predvsem na revne, zene in
(narodne) manjgine (Mesi¢ 2013, 116).

Manjsinsko predstavnistvo predstavlja dolocen izziv, kajti nikoli ni zago-
tovila, da so pripadniki narodne manjsine vedno tudi najboljsi predstavniki te
manjsine. Tudi znotraj same manjsinske skupine se razvijajo razli¢ni pogledi na
dolo¢ena vprasanja. Poleg tega sama politi¢na participacija izbolj$anja polozaja
pripadnikov manjsinskih skupnosti ni edino, kar bi zados¢alo. Predstavitev samo-
interesa lastne manj$ine pogosto navaja politicne predstavnike na doloc¢eno
“leno politiko” Ta lahko zagotovi kolektivne pravice manjsinskim skupinam, ne
zahteva nobenih sprememb, ne znotraj skupine ne proti “drugim” skupinam
(Mesi¢ 2013, 119).
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2. Manjsinska politika v Republiki Hrvaski

Slovenci na Hrvaskem so ena izmed dvaindvajsetih narodnih manjsin, navedenih
v Ustavi Republike Hrvaske.! Manjsine so v glavnem podedovale modele
ravne zacite $e iz Casa nekdanje Jugoslavije, ki so jih imeli Madzari, Italijani,
Cehi, Slovaki, Rusini in Ukrajinci. Njim so dodane “nove manjsine”, v katere
so vklju¢eni nekdanji konstitutivni narodi nekdanje Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije (SFR]) (Tatalovi¢ 1997, 97; Tatalovi¢ 2001, 97).

Poleg Ustavnega zakona o pravicah narodnih manjsin, ki je bil sprejet leta
2002 in je predstavljal pomembno izboljSavo v normativni ureditvi varstva
manjsin, zlasti na podroc¢ju politi¢ne participacije (zastopstvo manjin v par-
lamentu — saboru ter lokalni in regionalni samoupravi), sta za uresni¢evanje po-
liticne participacije Slovencev na Hrvaskem pomembna $e Zakon o izboru ¢la-
nova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(2001) in Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor (1999).

Pripadniki slovenske manjs$ine se lahko politicno aktivneje vkljucijo v
politiko na Hrvaskem na naslednje natine (Petricusi¢ 2017, 317):

a) zvolitvami v hrvaski parlament;
b) zvolitvami vlokalna in regionalna predstavniska in izvr$na telesa;
c) skozi delovanje znotraj svetov narodnih manjgin.

Republika Hrvaska zagotavlja pripadnikom narodnih manjsin pravico do za-
stopanja v hrvaskem parlamentu. Pripadniki srbske manjsine volijo tri poslance
v parlament v skladu z Ustavnim zakonom o pravicah narodnih manjsin. Po
enega poslanca volijo pripadniki madzarske in italijanske narodne manjsine.
Tudi pripadniki ¢eske in slovaske manjsine volijo enega poslanca. Pripadniki
avstrijske, bolgarske, nemske, poljske, romske, romunske, rusinske, ruske, turske,
ukrajinske, vlagke in judovske manjsine so visti skupini in volijo enega poslanca.
Pripadniki albanske, bosnjaske, ¢rnogorske, makedonske in slovenske narodne
manjsine skupaj so v isti skupini in prav tako volijo enega poslanca (Zakon o iz-
borima zastupnika u Hrvatski drzavni sabor 1999).

Raziskovalci manjsinske problematike na Hrvaskem v tej sferi politike iz-
postavljajo manjsinski klientelizem, s katerim se sre¢ujemo na vseh nivojih
politi¢nega zivljenja manjsin. Hkrati pa se tudi manjsinski zastopniki v hrvaskem
parlamentu ne izkazujejo kot zagovorniki svojega volilnega telesa, ne kot pred-
lagatelji zakonskih predlogov ne kot udelezenci parlamentarnih razprav (Petri¢u-
§¢ 2017, 318).

V prispevku bomo poskusili prikazati sliko razvoja in trenutne politi¢ne
situacije ter odgovoriti na vprasanja, povezana s tukaj omenjeno tematiko. Od-
pira se vprasanje, ali bi aktivnejsa politi¢na vloga pripadnikov slovenske skup-
nosti vplivala na lazje uresnic¢evanje pravic, ki jih imajo pripadniki manjsine na
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Hrvaskem. Ali bi bili bolj vidni, kot so na primer pripadniki manjsin, ki imajo
svoje poslance v hrvaskem parlamentu oziroma ki imajo bolj vidne vloge?

Poudariti je treba, da na vidnost in prisotnost pripadnikov slovenske skup-
nosti na Hrvaskem vpliva tudi dejstvo, da so Slovenci na Hrvaskem znani kot
zelo apoliti¢ni, kar kaze tudi njihova trenutna (samo)organizacija na Hrvaskem.
Organizirani so v slovenska drustva in do sedaj niso imeli ne potrebe ne volje, da
bi se organizirali v politi¢no stranko. Nekdanji veleposlanik Republike Slovenije
na Hrvaskem Vojko Volk poudarja, da je v primerjavi z manjsinami, ki so se od-
lo¢ile za bolj politi¢no ali celo strankarsko delovanje, slovenska manjsina ze na
zacetku izbrala pot nedeljene enotnosti in povezanosti ter aktivnega delovanja
na podrodju kulture, slovenskega jezika in izobrazevanja. To je bila odli¢na
odloitev, ki naso manjsino na Hrvaskem odlikuje $e danes (Vodovnik 2014).

To kazejo tudi volitve, na katerih so Slovenci na Hrvaskem do sedaj imeli
samo tri kandidate za parlamentarca. Edini sogovornik v politiki je Zveza slo-
venskih drustev na Hrvaskem oziroma Darko Sonc, ki je aktiven v Svetu za
narodne manjsine. Zveza slovenskih drustev na Hrvaskem je trenutno edina
organizacija, ki prevzema dolo¢eno komunikacijo.

Analizirani podatki so bili pridobljeni v ¢asu izvajanja projekta Aktualna
politi¢na situacija med pripadniki slovenske skupnosti na Hrvaskem? (Riman
2019). V prispevku so analizirani rezultati prvih volitev v letu 2003 in ponovlje-
nih v letu 2004 ter volitev vse do danes. Prikazani so tudi poskusi kandidiranja
predstavnikov slovenske manjsine za hrvaski parlament vletih 2003 in 2017.

Raziskava je temeljila na primarnih in sekundarnih virih. Analizirani so bili
statisti¢ni podatki, dostopni na spletni strani (www.izborihr), in sicer od prvih
volitev leta 2003 oziroma ponovljenih leta 2004 do volitev leta 2019. Pregledani
so bili spletne strani slovenskih organizacij na Hrvaskem, druzbena omrezja ter
slovenska glasila in informativni bilteni. Prav tako so bili pregledani: Sopotja,’
Novi odmev* in Planika.’ To je bila podlaga za analizo o vklju¢enosti slovenskih
drustev na Hrvaskem v proces aktualizacije manjsinskih volitev. Pregledani pa
so bili tudi medijski napisi, ki jih je bilo v hrvaskih medijih izjemno malo, zato
je bilo tezko zaslediti podatke o manjsinskih volitvah, posebej za slovensko
skupnost na Hrvaskem.

Politi¢na vkljucenost pripadnikov slovenske skupnosti na Hrvaskem je
tema, ki je izjemno pomembna iz ve¢ razlogov. Predvsem zato, ker gre za boljse
razumevanje notranje politike Hrvaske in odnosa do manjsin. Urejanje insti-
tucij in prakse, ki uresni¢uje obstoj in pravice manjsinskih skupnosti, je prav-
zaprav posledica eksogenih zahtev, kar vpliva na splo$no manjsinsko politiko
na Hrvaskem (Petricusi¢ 2017, 308). Prav mednarodne organizacije so imele
izjemno pomembno vlogo v evoluciji manjsinske zakonodaje in $ele po vklju-
¢evanju mednarodne skupnosti je manjsinsko vprasanje postalo pomembno v
postkonfliktnih resitvah. Prav to je tudi vplivalo na dejstvo, da v hrvaski politiki



RAZPRAVE IN GRADIVO REVIJA ZA NARODNOSTNA VPRASANJA 84 / 2020
B. RIMAN, S. ZVER Aktualna politi¢na situacija med pripadniki slovenske skupnosti na Hrvagkem
DOI: 10.36144/RiG84.jun20.73-95

do manjincev $e vedno obstajajo podro¢ja disfunkcionalnosti, ki jih je treba
urediti (Petricugi¢ 2017, 318-321).

Ceprav se je o politi¢ni participaciji Slovencev na Hrvaskem obéasno pisalo
v slovenskih medijih,° se v znanstvenih krogih ta tematika problematizira rela-
tivno malo. O tem so spotoma pisali slovenski raziskovalci (Krzisnik-Buki¢ 1998;
Krzi$nik-Buki¢ 2006; Josipovi¢ & Krzisnik-Buki¢ 2010; Josipovi¢ & Skiljan
2014, 29-47; Medvesek & Riman 2018, 188-191). Pomembnejsa vprasanja
od politi¢ne aktivnosti so bila vprasanja ohranjanja jezika, kulture in slovenske
identitete prek delovanja kulturnih drustev.

3. Slovenci na Hrvaskem

Pomembno je poudariti, da je odnos Republike Hrvaske do vseh manjsin na
Hrvaskem, tudi do slovenske, drugacen kot odnos Republike Slovenije do Slo-
vencev na Hrvaskem. V Republiki Hrvaski imajo pripadniki vseh manjsin sko-
raj enake pravice. Na pravice deloma vpliva $tevilo pripadnikov, ki Zivijo na
dolo¢enem geografskem obmoc¢ju. Slovenska manj$ina zaradi malostevilnosti
oziroma prostorske razpréenosti v zakonodaji ne dosega opredeljene $tevil¢ne
ravni, zadostne za uresnicevanje dolo¢enih manjsinskih pravic, kot je raba
manjsinskega jezika kot uradnega jezika.

Stevilo Slovencev na Hrvaskem iz razli¢nih objektivnih razlogov upada.
Najizraziteje se je zmanjSevalo od leta 1991 do danes (tabela 1). Razlogi so
razli¢ni, od odhoda v Slovenijo takoj po razpadu nekdanje SER] do dejstva, da so
pripadniki slovenske skupnosti na Hrvaskem dokaj stara manjsina in da $tevilo
upada tudi zaradi naravnih dejavnikov — smrti.

Tabela 1: Stevilo prebivalcev Hrvaske, ki so se ob ljudskem stetju opredelili za slovensko narodno
pripadnost

Leto popisa Stevilo prebi vals:/fracill‘;vtzglg(:
1948 38.734 1,0
1953 43.010 1,1
1961 39.101 0,9
1971 32.497 0,7
1981 25436 0,6
1991 23.802 0,5
2001 13.173 0,1
2011 10.517 0,25

Vir: Krzi$nik-Buki¢ 2006; Medvesek & Novak Lukanovi¢ 20185.

Najve¢ Slovencev je bilo na Hrvaskem zabelezenih v obdobju po drugi svetovni
vojni. Do Sestdesetih let dvajsetega stoletja je bil glavni razlog priseljevanja
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delo, torej so bili razlogi predvsem gospodarske narave. Slovenci, ki danes Zivijo
na Hrvaskem, so se ve¢inoma priselili. Priseljevanje na Hrvasko se je pozneje
zmanj$alo, toda $e vedno so zabelezeni individualni primeri priseljevanja. Raz-
logi so vsekakor drugacne narave. Stevilo pripadnikov se je v vseh Zupanijah od
leta 2001 do leta 2011 zmanjsalo, izjemi sta Sibenisko-kninska in Lisko-senjska
zupanija. Razloge za to je treba iskati v mo¢nem turizmu, ki je botroval stikom
in poznejsim preselitvam na Hrvasko zaradi druzinskih razlogov. Ta razlog in
prav tako priselitev na Hrvasko po upokojitvi je med drugim evidentirala tudi
Krzi$nik-Bukiceva (1995, 87). Vseeno, ne glede na popisno situacijo, lahko opa-
zimo, da je na primer z zapiranjem drustva v Sibeniku upadla tudi druga aktiv-
nost, moznost kandidature na manjsinskih volitvah.

Omeniti velja, da se za ureditev osebnega statusa oziroma pridobitev dr-
zavljanstva Republike Hrvaske $tevilni, ki so se poro¢ili in na Hrvasko priselili,
ne odlocajo. Ohranijo stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji, prav tako tudi
svoje pravice s podro¢ja zdravstva, dela in drugih zadev. To je zelo pomembno
dejstvo, ko govorimo o politi¢ni participaciji Slovencev na Hrvaskem, saj aktivna
udelezba na volitvah brez drzavljanstva ni mogoca. Poleg tega je pomembno tudi
dejstvo, da je stevilo volilnih upravic¢encev, ki glasujejo, izjemno nizko, kar pa na
volitvah velja za ve¢ino manjsin, ne le slovensko.

Pajni¢ (2018, 72) ugotavlja, da je v obdobju med letoma 2001 do 2011 mozno
zaznati porast priseljevanja Slovencev v obmejnih Zupanijah s Slovenijo, in sicer
zaradi ¢ezmejnih druzinskih vezi, kar pa ni vidno iz popisov prebivalstva, zato
bi bilo treba narediti podrobno analizo po obmejnem podezelju in naseljih ter
spoznanja primerjati s polozajem in podatki med letoma 2001 in 2011.

Ko je govora o avtohtonem prebivalstvu, je treba poudariti, da je zaradi sto-
letne skupne zgodovine in politi¢nih procesov ter tudi zaradi podobnega jezika
in kulture (kjer ne obstaja natan¢no opredeljena jezikovna meja) tezko trditi,
kje vse je navzoca poselitev avtohtonega slovenskega prebivalstva. Pojavlja se
vprasanje, ali se prebivalci teh krajev, ki so v Sloveniji oznac¢eni kot obmocje av-
tohtone poselitve, sploh pocutijo kot Slovenci.

Zaradi vpliva politike, izobrazevanja in drugih zunanjih dejavnikov je slo-
venska kultura, ki je eventualno obstajala, v dolo¢eni meri za(s)trta. Je pa tudi
dejstvo, da je zaradi mocnejsih migracijskih tokov na krajih, oznacenih kot
prostor avtohtone poselitve, mogoce zaznati dolocene elemente tradicionalne
slovenske kulture in jezika, ohranjenih v lokalni trad1c1)sk1 kulturi. Zivljenje ob
meji je namre¢ v dolocenih primerih izjemno mo¢no navezano na obmejne
slovenske kraje — tako je bilo predvsem v ¢asu do leta 1991, ko ni bilo meje.
Danes je taksen nacin sobivanja na obmejnih obmog¢jih s Slovenijo le tam, kjer
so ukinjene meje (Italija—Slovenija, Avstrija—Slovenija, Madzarska-Slovenija),
medtem ko je na obmejnem obmo¢ju Slovenija-Hrvaska zivljenje veliko bolj
zapleteno.
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4. Politicna participacija Slovencev na Hrvaskem

Poleg cele vrste razli¢nih pravic ima slovenska manjsina na Hrvaskem, tako kot
vse druge priznane manjsine v hrvaski ustavi, moznost politi¢ne participacije.
Pripadniki slovenske skupnosti na Hrvaskem se lahko odlo¢ijo za aktivno so-
oblikovanje politike na lokalni ravni prek svetov in predstavnikov slovenske
manjsine na ravni mesta/ob¢ine/zupanije oziroma lahko izvolijo poslanca v
XII. volilnem okraju, ki bo skrbel za polozaj in pravice pripadnikov slovenske
skupnosti na Hrvaskem.

4.1 Sveti in predstavniki slovenske narodne manjsine na

Hrvaskem

Hrvaska zakonodaja omogo¢a samoorganiziranje narodnih manjsin in njihovo
sodelovanje v lokalni samoupravi, in sicer tako, da manjsina izvoli svete oziroma
predstavnike na ravni ob¢in, mest in Zupanij. Pripadniki manjsin, navzoci v
zadostnem, predpisanem $tevilu, v Zupanijah (najmanj S00), mestih in ob¢inah
(najmanj 200) volijo svete, v enotah, kjer so $teviléno $ibkejsi (najmanj 100),
pa imajo pravico do predstavnika. Sveti in predstavniki narodnih manjsin imajo
samo svetovalno funkcijo in predstavljajo kanal za vzpostavitev dialoga med
regionalno oziroma lokalno samoupravo in narodno manjsino.

Sveti in predstavniki slovenske manjsine na ravni mesta/ob¢ine/zupanije
bi lahko imeli pomembno vlogo. Institucija sveta in predstavnikov manjsin na
Hrvaskem omogoca pripadnikom manjsin neposreden vpliv na resevanje tistih
vprasanj, ki so v pristojnosti lokalne oblasti. Sveti in predstavniki lahko predlagajo
reditve o vprasanjih, ki so izjemno pomembna za narodne manjsine, in naj bi
bili soustvarjalci lokalne politike (komunalna infrastruktura, urbanisti¢ni naérti,
gradnja domov, otrogkih vrtcev, $ol itn.) Teoreti¢no lahko vplivajo na vse sfere
zivljenja v mestu/ob¢ini/Zupaniji (Petri¢usi¢ 2012, 95). V praksi na Zalost ni
tako in pogosto so $tevilne iniciative preprosto prezrte.

Kot je povedala predstavnica Slovencev Mesta Varazdin: “Glede vloge, ki
jo imajo po zakonu predstavniki manjsine, menim, da je to pri implementaciji
zakona preve¢ neregulirano in prepusceno naklonjenosti lokalnih oblasti. Te
seveda podpirajo $tevilénejse manjsine (glasovi) na $kodo nas manjsih. Vseeno
pa sem prepri¢ana o potrebi obstoja in verjamem v koristnost”’

Drugi ilustrativni primer je trenutna situacija v Osnovni $oli Lovran, kjer je
ravnateljica dobila uradno prosnjo, da se preveri interes za u¢enjem slovenscine
po modelu C, ki ga omogoca Hrvaska, in sicer junija 2019. Iniciativa je prisla
s strani Sveta za slovensko manjsino Primorsko-goranske Zupanije in samega
namestnika Obc¢ine Lovran, vendar ravnateljica kljub temu ni sprozila ankete in
pri tem ne obstajajo nobene sankcije.®
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Prve volitve svetov in predstavnikov narodnih manjsin so potekale v letu
2003 in so bile ponovljene leta 2004. Poglavitna slabost teh volitev, ponavljajoca
se $e danes, je bila nizka volilna udelezba,’ prav tako so stalnica tudi tezave pri
zagotavljanju pogojev za delovanje svetov oziroma predstavnikov pri lokalni in
regionalni samoupravi. Dobrsen del prvega mandata je bil namenjen resevanju
organizacijskih problemov, izobrazevanju predstavnikov narodnih manjsin in
vzpostavitvi komunikacije z organi lokalnih in regionalnih oblasti (Tatalovi¢ et
al. 2010, 4). S tem pa se ta telesa srecujejo Se danes. Drugi pomemben izziv, s
katerim se srecujejo, je tudi financiranje delovanja teh svetov in predstavnikov.
Ustavni zakon ne predpisuje sankcij za tiste enote lokalne samouprave, ki ne
financirajo delovanja svetov in predstavnikov (Petricusi¢ 2012, 96). S terena
dobimo zelo razli¢ne informacije, koliko denarja lokalne samouprave namenijo
za svete in predstavnike. Prikaz pridobljenih informacij je v tabeli 2.

Tabela 2: Preégled financne podpore za svete in predstavnike slovenske manjsine na Hrvaskem
za leto 2019

toenke | gl | peggants | Froniaspodron
Mesto Zagreb 103.393,83 Mesto Opatija' 1.000,00
Istrska Zupanija 2.266,66 Mesto Karlovec 2.133,33
Mesto Split 12.533,33 Karlovska zupanija 4.000,00
Mesto Umag 266,66 Mesto Varazdin'? 653,33
Mesto Pulj 5.066,66 Mesto Osijek'? 1.333,33

Vir: Gradsko vije¢e Grada Karlovca 2018, 1949; Svet slovenske nacionalne manjsine Mesta Zagreb
2018; Grad Pula-Pola, 2019, 16; Istarska zupanija/Regione Istriana 2019, 347-348; Grad Split 2019,
1; Grad Umag-Umago 2019, 215.

Kot je razvidno iz tabele, so finan¢ne razlike velike.

Pripadniki ve¢ine narodnih manjsin, tudi slovenske, so bili na dolo¢en na-
¢in nepripravljeni na prve volitve, kar potrjuje tudi relativno majhno stevilo kan-
didatur. Na volitvah leta 2003 oziroma 2004 je bilo izvoljenih skupno 9 svetov
slovenske manjsine:

- 4 sveti na zupanijski ravni: Mesto Zagreb ter Istrska, Primorsko-goranska in

Splitsko dalmatinska Zupanija;

- 4 sveti na mestni ravni: Pulj, Umag, Split in Reka;
- 1 svet na ob¢inski ravni: Lovran.

Poleg tega je bilo izvoljenih e S predstavnikov slovenske narodne manjsine:
- 2 predstavnika v Zupanijah: Zadrska in Sibenisko-kninska zupanija;
- 3 predstavniki v mestih: Karlovec, Zadar in Samobor.

Volitve pa v $tevilnih krajih niso potekale, ker ni bilo predlaganih kandidatov,
prav tako vseh teh moznosti slovenska skupnost ni uspela uresniciti niti do
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volitev v letu 2019. Prav zato $tevilke udelezbe na prvih volitvah niso popolnoma
verodostojne.

Ker ni bilo kandidata slovenske narodne manjsine, volitve niso potekale v
naslednjih enotah: Krapinsko-zagorski zupaniji; Medzimurski Zupaniji; Varaz-
dinski Zupaniji; Bjelovarsko-bilogorski zupaniji; Sisko-moslavinski zupaniji;
Koprivnisko-krizevski zupaniji; Karlovski Zupaniji; Primorsko-goranski Zupa-
niji; Osijesko-baranjski zupaniji; Istrski zupaniji in Zagrebski zupaniji (Mirkovi¢
2005, 15-16).

Na volitvah leta 2007 so pripadniki slovenske narodne manjsine izvolili
skupno 9 svetov:

- § svetov v Zupanijah: Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska, Istrska in

Varazdinska Zupanija ter Mesto Zagreb;

- 4 svete vmestih: Reka, Split, Umag in Pul.

Izvoljenih je bilo tudi 11 predstavnikov:

- 4 predstavniki v Zupanijah: Dubrovni$ko-neretvanska, Karlovska, Zadrska
in Osijesko-baranjska zupanija;

- 6 predstavnikov v mestih: Samobor, Karlovec, Varazdin, Zadar, Osijek in Pore¢;

- 1 predstavnik v ob¢ini: Cestica.

Kot novost za te volitve velja omeniti, da je vlada omogo¢ila manjsinskim svetom
in predstavnikom vpogled v volilni imenik in uporabo podatkov izklju¢no za ob-
vescanje o volitvah. Druga novost je bila, da pri razpisu volitev za svete tokrat
niso upostevali sicer predpisanega 1,5-odstotnega deleza doloc¢ene narodne
manjsine na dolo¢enem obmo¢ju, temve¢ so upostevali zgolj $tevilo (najmanj
200). Za slovensko narodno manjsino volitve za svet niso bile razpisane v dveh
mestih (Novigrad, Cabar) in sedmih ob¢inah (Lovran, Klana, Bosiljevo, Hum
ob Sotli, Zagorska Sela, Gornji Mihaljevec, Strigova). Povetalo se je $tevilo
izvoljenih predstavnikov, in sicer na 11 (od moznih 19), zabelezena sta dva
nova predstavnika na zupanijski ravni (Dubrovnisko-neretvanski in Osijesko-
baranjski zupaniji), medtem ko tokrat ni bilo kandidata in ne volitev v Sibenigko-
kninski #upaniji (DIP 2003b, DIP 2007, DIP 2011, DIP 2015, DIP 2019).
Na tretjih manj$inskih volitvah leta 2011 so pripadniki slovenske narodne
manjsine izvolili skupno 9 svetov:
- Ssvetovnazupanijski ravni: Mesto Zagreb ter Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska, Istrska in Varazdinska Zupanija;
- 4 svete na mestni ravni: Reka, Split, Pulj in Umag.

Izvoljenih je bilo tudi 13 predstavnikov:
- Spredstavnikovvzupanijah: Dubrovni$ko-neretvanska, Karlovska, Zadrska,
Osijesko-baranjska in Sibenisko-kninska zupanija;
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-7 predstavnikov v mestih: Samobor, Karlovec, Varazdin, Opatija, Zadar,
Osijek in Pore¢;
- 1 predstavnik v ob¢ini: Cestica.

Na ¢etrtih manjsinskih volitvah leta 2015 je slovenska narodna manjsina na

Hrvaskem izvolila 9 svetov, in sicer:

- 4 svete na zupanijski ravni: Mesto Zagreb ter Primorsko-goranska, Splitsko-
dalmatinska in Istrska Zupanija;

- 4 svete na mestni ravni: Reka, Split, Pulj in Umag;

- 1svet na ob¢inski ravni: Matulji.

Izvoljenih je bilo tudi 14 predstavnikov:

- § predstavnikov v zupanijah: Karlovska, Varazdinska, Zadrska, Osijesko-
baranjska in Sibenisko-kninska zupanija;

-7 predstavnikov na mestni ravni: Samobor, Karlovec, Varazdin, Opatija,
Zadar, Osijek in Pore¢;

- 2 predstavnika na ob¢inski ravni: Cestica in Strigova.

Tudi na teh volitvah slovenska manj$ina ni izkoristila priloznosti in njeni pred-
stavniki niso kandidirali tam, kjer so bile volitve razpisane. Brez slovenskih kan-
didatov volitve niso mogle potekati v: Zagrebski, Krapinsko-zagorski, Medzi-
murski, Bjelovarsko-bilogorski, Dubrovni$ko-neretvanski in Sisko-moslavinska
zupaniji ter v Mestu Buje in Ob¢ini Hum ob Sotli (DIP 2003b, DIP 2007, DIP
2011, DIP 2015, DIP 2019).

Pete manjsinske volitve na Hrvaskem so potekale 5. maja 2019. Tudi te niso
bile veliko presenecenje. Na volisca je prislo manj upravicencev kot pred $tirimi
leti. Slovenska narodna manjsina na Hrvaskem je izvolila 11 svetov od moznih
24, in sicer:

- 4 svete na ravni Zzupanije: Primorsko-goranska, Splitsko-dalmatinska in

Istrska Zupanija ter Mesto Zagreb;

- 5 svetovna mestni ravni: Reka, Split, Pulj, Umag in Cabar;
- 2 sveta na ob¢inski ravni: Matulji in Cestica.

Izvoljenih je bilo tudi 11 predstavnikov od moznih 16:

- 4 predstavniki v Zupanijah: Karlovska, Varazdinska, Zadrska in Osijesko-
baranjska zupanija;

-7 predstavnikov v mestih: Samobor, Karlovec, Varazdin, Opatija, Zadar,
Osijek in Pore.

Na ravni skupnosti je dobra novica okrepitev zastopstva v Cestici (prej pred-
stavnica, zdaj svet), slaba pa nezainteresiranost v Strigovi in Sibenigko-kninski
zupaniji. V naslednjih Zupanijah so bile volitve razpisane, a niso potekale, ker
ni bilo kandidatov: Medzimurski, Bjelovarsko-bilogorski, Sibenisko-kninski,
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Krapinsko-zagorski, Sisko-moslavinski, Dubrovnisko-neretvanski in Zagrebski
zupaniji. Kandidatur tudini bilo za naslednje enote: za mesti Buje in Novigrad ter
za ob¢ine Zagorska Sela, Hum ob Sotli, Brtonigla, Groznjan, Gornji Mihaljevec,
Sv. Martin ob Muri in Strigova.

Ce pogledamo podatke, pomembne za pripadnike slovenske skupnosti na
Hrvaskem, je treba omeniti, da je najvec slovenskih svetov in predstavnikov za
slovensko skupnost bilo izvoljenih leta 201S. Natan¢ni podatki so v tabeli 3.

Tabela 3: Stevilo izvoljenih svetov in predstavnikov na manjsinskih volitvah od leta 2003 do
danes

Svet Predstavnik
Leto volitev % o g - % o g - Skupaj
S x| 2 0 E E|Z2|E
N = ] 7] N = o 7]
2003,2004 4 4 1 9 2 3 5 14 (od moznih 43)
2007 S 4 9 4 6 1 11 20 (od moznih 32)
2011 S 4 9 S 7 1 13 22 (od moznih 42
2015 4 4 1 9 S 7 2 14 23 (od moznih 33)
2019 4 S 2 11 4 7 11 22 (od moznih 40)

Vir: DIP 2003b, DIP 2007, DIP 2011, DIP 2015, DIP 2019.

Kot je razvidno iz tabele, so bili pripadniki slovenske manjine najbolj aktivni v
letu 2015, ko je bilo izvoljenih (vsaj za zdaj) najvegje stevilo svetov in pred-
stavnikov. Za leto 2019 je treba omeniti, da se skoraj mesec dni pred volitvami
ni vedelo, kdaj bodo potekale. Zaradi novega Zakona o volitvah svetov in pred-
stavnikov narodnih manjsin je bilo namre¢ pric¢akovati, da bodo volitve morda
jeseni 2019.

Volilna udelezba slovenske skupnosti je bila izjemno slaba, kar prikazujejo

podatki v tabelah 4, S in 6.

Tabela 4: Prikaz stevila volivcev na manjsinskih volitvah 2019 po Zupanijah

Slovenska manjsina - volitve na ravni Zupanija Imenik Volivci %
Mesto Zagreb 1887 111 59
Primorsko-goranska zupanija 1778 65 37
Istrska Zupanija 1304 S3 4,1
Splitsko-dalmatinska zupanija 446 25 5,6
Varazdinska Zupanija 291 24 8,6
Osijesko-slavonska zupanija 245 21 8,5
Zadrska zupanija 195 8 4,1
Karlov§ka zupanija 164 14 8,5

Vir: DIP 2019.
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Kot je razvidno, v nobeni Zupaniji $tevilo volivcev ni preseglo 10 odstotkov.
Problem manjsinskih volitev je zelo nizka udelezba, kar posledi¢no odpira tudi
vprasanje legitimnosti. Razlogov je ve¢ ter so zunanje in notranje narave. Po-
dobno nizka udelezba pa je tudi pri glasovanju za svete ali predstavnike na mestni
in ob¢inski ravni.

Tabela S: Prikaz stevila volivcev na manjsinskih volitvah leta 2019 na ravni mest

Slovenska manjsina - volitve na ravnimest | Imenik Volivci %
Reka 777 30 38
Pulj 438 27 6,2
Split 272 23 8,5
Umag 178 12 6,7
Samobor 142 9 6,3
Zadar 106 6 57
Cabar 104 S 4.8
Opatija 104 2 1,9
Pore¢ 102 8 78
Karlovec 91 13 14,3
Varazdin 89 14 15,7
Osijek 87 20 22,9

Vir: DIP 2019.

Pri hitrem pregledu tabele 4 je razvidno, da je bila udelezba na volitvah najslabsa
v Mestu Opatija, kjer sta glasovala le 2 pripadnika slovenske manjsine. Slaba
udelezba je bila tudi na Reki in v Cabru, kjer so pripadniki slovenske skupnosti
organizirali kandidaturo in izvolili svet.

Tabela 6: Prikaz tevila volivcev na manjsinskih volitvah leta 2019 na ravni obcin

Slovenska manjsina - volitve na ravni obéine | Imenik Volivci %
Matulji 187 25 134
Cestica 72 10 13,9

Vir: DIP 2019.

Bolj8i odziv je bil v ob¢inah, kjer je v obeh enotah na volis¢e prislo ve¢ kot 10
odstotkov volivcev, ¢eprav gre za relativno malostevilne pripadnike slovenske
manjgine, tako da je na primer za svet Obcine Cestica glasovalo samo 10 volivcev.

Slaba udelezba na volitvah ni samo pri pripadnikih slovenske skupnosti na
Hrvaskem. V letu 2007 so se v ve¢jem $tevilu volitev udelezili Madzari, Nemci
in Romi, manj pa Srbi, Slovenci in Makedonci (Tatalovi¢ et al. 2011, 73). To
je konstanta, ki je prisotna ze od zacetka. Dejstvo je, da se pripadniki slovenske
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skupnosti volitev udelezujejo v manj$em $tevilu v primerjavi s pripadniki ostalih
manjsin. Primer je v tabeli 7.

Tabela 7: Volilna udelezba slovenske skupnosti od prvih volitev do danes

0Odziv volivcev
E 2003/2004 2007 2011 2015 2019
5 Raven 5 5 3 5 5
> g g 5 g g
- 2 - 2 - 2 o= 2 = 2
=3 7 = % = % =3 7 = 7
iupanija 1021 | 12,22 9,88 5,26 10,44 4,77 13,48 5,22 12,61 4,06
% Mesto 10,84 7,5 8,04 3,92 9,45 4,83 12,27 6,59 10,90 4,64
Ob¢ina | 22,13 - 17,02 - 15,93 - 2297 515 | 23,13 | 11,23
% iupanija 15,83 | 15,56 12,55 2,65 13,30 2,60 13,63 7,17 10,88 6,69
:'é Mesto | 2445 - 11,03 5,11 17,47 6,98 1430 | 10,00 13,86 9,43
5 Ob¢ina 17,42 - 18,08 3,90 | 2351 9,09 16,37 3,57 10,68

Vir: DIP 2003b, DIP 2007, DIP 2011, DIP 2015, DIP 2019.

Kot je razvidno iz rezultatov, je bila volilna udelezba (tudi) slovenske skupnosti od
prvih volitev pa vse do danes izjemno slaba. To kaze nezainteresiranost pripad-
nikov in neprepoznavnost pomembnosti manjsinskih volitev ali nepomemb-
nost v splosnem politicnem, javnem in druzbenem Zivljenju tu omenjenih in-
stitucij politi¢ne moc¢i na Hrvagkem.

Podatki o starostni strukturi redkih posameznikov, ki so se udelezili manj-
$inskih volitev, niso objavljeni. Manjse $tevilo kandidatov na volitvah in nizka
volilna udelezba sta pokazatelja, da manjsinski sveti in predstavniki med pripad-
niki manjsinskih skupnosti $e niso prepoznani kot pomemben mehanizem, s
katerim bi lahko vplivali na izbolj$anje svojega polozaja narodne manjsine na
Hrvaskem (Petri¢usi¢ 2012, 103). Tudi volitve leta 2015 niso bile pozitivne. Na
manjginskih volitvah leta 2015 je bila volilna udelezba 13,48 odstotka (Zap¢i¢
2015a), volitve so se izvedle v negativni atmosferi in medijski tiSini. Veckrat je
bilo poudarjeno, da se je po zadnjih manjsinskih volitvah povecalo $tevilo po-
javov etni¢ne nestrpnosti in sovraznega govora. Na okrogli mizi leta 2015, po-
imenovani Razlic¢ite boje, ista ekipa — vedre boje Hrvatske, ki je potekala v
organizaciji GONG-a in Instituta STINA, je bilo poudarjeno, da bi bilo treba
spremeniti zakonodajo in izboljsati podro¢je politi¢ne participacije manjsin
(Zapti¢ 2015b).

Vletu 2019 je na volitvah glasovalo nekaj manj volivcev kot na volitvah leta
2013. Raziskovalci, ki se ukvarjajo s to problematiko, poudarjajo, da je manjsa
udelezba zaskrbljujoca, ker je bilo za izobrazevanje in obvescanje pripadnikov
manjsin porabljenih relativno veliko sredstev in velik trud, a vse zaman.

Predsednik Sveta za narodne manjsine Republike Hrvaske Aleksandar
Tolnauer pa poudarja, da je problem tudi medijska kampanja, ki je bila (znova)
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izjemno slaba, prav tako nezainteresiranost medijev za to problematiko (Zebi¢
2019). Raziskovalci menijo, da nezainteresiranost medijev za volitve manjsinskih
predstavnikov verjetno lezi v “slabi komunikacijski strategiji in medijskem
nastopu manjsinskih predstavnikov” (Kanizaj 2006, 54).

Tudi Milorad Pupovac, predstavnik srbske manj$ine na Hrvaskem, je pou-
daril medijsko tigino, vkateri so se v]etu 2019 izvajale manjsinske volitve (HINA
2019a).

Analizirani so bili tudi medijski napisi s posebnim poudarkom na pripadni-
kih slovenske skupnosti na Hrvaskem. V medijih se je prenasala predvsem splo-
$na informacija o pravilih glasovanja, Stevilu kandidatov (HINA 2019d; Tportal.
hr 2019; HINA 2019c; Portal grada Kastela 2019) in slabem odzivu na volitve
(HINA 2019b; Tportal.hr 2019). Podrobneje so se na manjsinske volitve osre-
dotocili doloceni portali, predvsem za geografsko podrogje, ki ga pokrivajo —
analiza za celotno Hrvasko ni bila zabelezena (Baronica 2019; 057info.hr 2019).

Te volitve, enako kot prejénje, so mediji komaj spremljali, poleg tega so na
dolocenih volis¢ih zabelezili tudi pomanjkljivosti in napake. Na primer za Mesto
Reka in Primorsko-goransko Zupanijo so v najbolj branem dnevnem tisku
napacno napisali naslov voli§¢a, kar je volivce najprej vodilo na Osnovno $olo
Nikola Tesla, zatem pa so bili napoteni v prostore Prve reske hrvaske gimnazije.
Volivci so se sicer sami hitro znasli in se medsebojno obves¢ali, gotovo pa je to
bilo demotivirajoce za posameznike, predvsem starejse, ki tezko hodijo ali imajo
tezave z zdravjem.

Pri analizi rezultatov od leta 2003 do danes je razvidno, da na kandidaturo
in motivacijo izjemno moc¢no vpliva obstoj slovenskih drustev na obmodju, kjer
so volitve razpisane. Ni pri¢akovati, da bi se posamezniki sami organizirali in
sestavili seznam kandidatov, oziroma obstajajo redki primeri, so pa, ko posa-
mezniki sami organizirajo kandidaturo za svet ali predstavnika (na primer svet
v Lovranu, ki je nastal izklju¢no na samostojno pobudo angaZiranega posamez-
nika). Najpogosteje prihaja do oblikovanja sveta ali vkljucenosti posameznika v
volitve ravno na pobudo katere izmed Ze delujo¢ih organizacij. Prav to je v doloce-
ni meri vidno v letu 2003 oziroma 2004 na prvih volitvah in potem v primerjavi
z naslednjimi leta 2007, ko je zacela delovati ze vecina slovenskih drustev. V tem
prvem letu je zabelezena hitra organiziranost Slovencev v Sibenisko-kninski
zupaniji, ki je vletu 2019 ni bilo. V tem letu v Sibenisko-kninski zupaniji ni bilo
kandidata, slovensko drustvo iz Sibenika pa se je decembra 2018 zaprlo. Verjetno
je neobstoj slovenske institucije, ki bi poskrbela za promocijo ali iz katere bi se
kandidiral kandidat, vplival na dejstvo, da za te volitve ni bilo ve¢ kandidata za
predstavnika slovenske narodne manjsine v tej dalmatinski Zupaniji.

To kazejo tudi primeri v Medzimurski in Krapinsko-zagorski Zupaniji ter
nepri¢akovano tudi v Istrski zupaniji. Pri analizi volitev opazimo, da v nekaterih
mestih, kjer obstaja moznost kandidiranja, ni mozno najti kandidatov. Taka pri-
mera sta mesti Buje in Novigrad v Istri za mesta in ob¢ine v Medzimurski Zupaniji.
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V letu 2019 je prislo do dodatnega intenzivnega pritiska Zveze slovenskih
drustev na Hrvaskem, ki se je s pomocjo drustev, ki delujejo v Istri in blizini kra-
jev, kjer so bile volitve razpisane, trudila in zavzemala, da bi nasli kandidate za
svete in predstavnike, a neuspes$no. Stik s pripadniki slovenske skupnosti na
Hrvaskem je bil vzpostavljen, vendar ti nimajo interesa za sodelovanje in usta-
navljanje taksnih teles (ali drugih slovenskih organizacij), predvsem zato, ker
svoje potrebe zadovoljujejo v Sloveniji in ne ¢utijo potrebe po dodatnem anga-
ziranju na Hrvagkem.

Drugi problem je v dejstvu, da slovenska skupnost in predstavniki v drust-
vih, ki bi lahko spodbudili pripadnike slovenske skupnosti k ve¢ji udelezbi na
manjsinskih volitvah, tega niso prepoznali kot pomembnega. Tudi sami pred-
stavniki in predsedniki svetov so slabo seznanjeni s svojimi pravicami, ¢eprav
obstaja moznost izobrazevanja.

Pogosto za uresnicevanje dolo¢enih pravic ne pridobijo nobene podpore
s strani lokalne oblasti. Zelo ilustrativen primer je tudi uvajanje slovens¢ine v
Otroski vrtec Reka, za kar prizadevanja bolj ali manj redno potekajo od leta
2009. Kljub ob¢asno intenzivnim naporom premika v teh 10 letih skoraj ni.
Otroski vrtec Reka je popolnoma prekinil komunikacijo s predstavniki Sveta
slovenske manj$ine v Mestu Reka, potem ko so zahtevali vzpostavitev vzgojno-
izobrazevalne skupine za otroke pripadnike slovenske manj$ine na Reki. Clani
sveta dejansko nimajo organa, na katerega bi se lahko obrnili in prosili za pomo¢
pri tej diskriminaciji (Medve$ek & Riman 2019, 521-252).

4.2 Parlamentarni poslanec tudi za pripadnike slovenske
skupnosti na Hrvaskem?

Ustavni zakon o pravicah narodnih manjsin narodnim manj$inam zagotavlja
zastopstvo v hrvaskem parlamentu. Slovenci svojega poslanca volijo skupaj s pri-
padniki stirih drugih narodnih manjsin (albanske, ¢rnogorske, makedonske in
bosnjaske).

Pripadniki slovenske manj$ine na Hrvaskem so kandidata za poslanca imeli
najprej v volilnem letu 2003, ko sta kandidirala Darko Sonc, ki je dobil 630 gla-
sov, in Sanja Bakula, ki je prejela 165 glasov. Zmagal je Semso Tankovi¢ z 2.711
glasovi. Kl]ub spodbujanju h kandidaturi na volitvah leta 2016 Darko Sonc
kasneje ni ve¢ kandidiral (DIP 2003b, DIP 2007, DIP 2011, DIP 2015, DIP
2019).

Vletih 2007 in 2011 slovenska manjsina ni imela predstavnika. Vletu 2015
je kot predstavnica slovenske manjsine na volitvah sodelovala Sabina Kozelj-
Horvat, ki je v svoji kampanji poudarila, da sta potrebni ve¢ja medijska pozornost
manj$inam in pravi¢nost (HRT — Hrvatska televizija 2015), ter prejela 143 gla-
sov. Sama kampanja je bila oblikovana relativno pozno. Zmagala je Ermina Lekaj
Prljaskaj’s 1.354 glasovi (DIP 2003b, DIP 2007, DIP 2011, DIP 2015, DIP 2019).
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Ceprav je v slovenski javnosti na dolo¢en natin prisotna ideja, da imajo
Slovencina Hrvaskem svojega poslanca, to pravzapravne drzi. Trenutno Slovence
na Hrvaskem predstavlja Ermina Lejak Prljaskaj. Povezav in sodelovanja med
parlamentarko in drugimi manj$inami na Hrvaskem, razen albansko, ki naj bi jih
predstavljala, ni."* Kot ilustrativni primer za to se lahko poudari, da je poslanka
ze na zacetku svojega poslanstva podpisala Operativni program za nacionalne
manjine za razdoblje 2017.-2020. (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina 2017), s katerim se niso strinjali predstavniki slovenske skupnosti na
Hrvaskem oziroma v katerem se v nobenem primeru ne navajajo izrecno Slo-
venci in niso navedeni primeri, kako bo Hrvaska drzava vplivala na izbolj$anje
njihovega statusa. Na pogovor o tem operativnem programu pa je predstavnike
slovenske skupnosti povabila $ele, ko je bil ta v hrvaskem parlamentu ze sprejet.
Pripadniki slovenske skupnosti na Hrvaskem si Zelijo, da bi se pravica do njihove
zastopanosti v parlamentu uredila drugace: da se jim zagotovi poslanski mandat,
namenjen izklju¢no slovenski manjsini, za kar je potrebna sprememba ustavnega
zakona, kar je malo verjetno (Koprivc 2016, 45).

Poslanec v hrvaskem parlamentu, izvoljen kot pripadnik manjsine, doslej se
ni bil iz vrst slovenske narodne manjsine. Na to so Ze veckrat opozarjali pripadniki
slovenske skupnosti na Hrvagkem. Ta problem je veckrat poudaril tudi nekdanji
predsednik Zveze slovenskih drustev na Hrvaskem: “Mi smo v skupini petih
nacionalnih manjsin bivée Jugoslavije in matematika je jasna. Vedno bosta
zmagala predstavnik bosnjaske ali albanske skupnosti, ker je pripadnikov teh
manijsin v volilnih seznamih veliko ve¢” (STA 2017).

To ni njegova edina izjava, ko gre za problematiko volitev parlamentarnega
poslanca. Vistem letu je izjavil:

Ne morem si zamisliti Hrvaske in narodne skupnosti brez tega zakona. /.../ Ogromna
energija je vlozena v izvajanje zakona in brez izobrazevanja narodnih manjsin ne bi
mogel doZiveti uspe$nega izvajanja. Moramo pa priznati, da ni vedno kriva drzava,
vcasih so odgovorni manj$inci sami in njihove strukture, ki ne vedo, kaj zakon dolo¢a.
/.../ Praksa je pokazala nesmiselnost, da pet ali celo dvanajst nacionalnih manjsin
predstavlja en poslanec, ki prihaja iz najve¢je manjsine. Doslej so Slovence predstavljali
Bosnjaki in zdaj Albanci, nikoli pa niso rekli, da predstavljajo manjsine, ki niso njihove.
Ce so pripadniki narodnih manjsin po definiciji hrvaski drzavljani, ki na Hrvaskem
tradicionalno prebivajo z etni¢nimi, jezikovnimi, kulturnimi in drugimi znacilnostmi,
ki se razlikujejo od tistih ve¢inskega ali drugih manjsin, kako lahko Slovence predstavlja
nekdo, ki ne zna njihovega jezika? (Jovanovi¢ 2017)

Ceprav so bili narejeni tudi doloceni poskusi, da se motivirajo posamezniki, ki bi
bili adekvatni kandidati na parlamentarnih volitvah, ki bodo sledile v letu 2020,
zal trenutna situacija ne kaze, da bo prislo do dolo¢enih sprememb in da bo slo-
venska skupnost takrat uspesno izvolila svojega predstavnika.
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Pomembno je omeniti tudi moznost sodelovanja pripadnikov slovenske
skupnosti v drugih drzavnih politi¢nih telesih. Do leta 2016 so imeli Slovenci
svojega predstavnika kot zunanjega ¢lana Pododbora za pravice narodnih
manjsin, ki deluje v okviru parlamentarnega Odbora za ¢lovekove pravice in
pravice narodnih manjsin. V vseh mandatih zdaj tece peti, pa je predstavnik
slovenske skupnosti ¢lan Sveta za narodne manjine’® (Medvesek & Riman
2018, 191).

5. Zakljuéne misli

Politi¢na participacija Slovencev na Hrvaskem je izjemno pomembna, ¢e pri-
padniki slovenske manjsine nacrtujejo vecje Stevilo uveljavljenih pravic. Trenut-
no njihova beseda nima velike teze, kar se kaze pri manjsinskih parlamentarcih,
ki pozabljajo, da so Slovenci del manjsinske politike na Hrvagkem.

Za svete in predstavnike vseh manjsin (tako tudi slovenske skupnosti na
Hrvaskem) lahko poudarimo, da obstaja informacijski in medijski molk. Za to
so krivi pripadniki manjgin (vseh in ne samo slovenske) ter tudi politiki v lokal-
nih samoupravah, ki naporov manjsincev ne dojemajo resno oziroma jim po-
gosto ne dajo moznosti za sodelovanje v politicnem zivljenju kraja, v katerem
funkcionirajo. Problem med sveti in predstavniki, tudi slovenske skupnosti, pa
lezi v dejstvu, da $e vedno ne vedo, na kaksen nacin lobirati in izkoristiti pri-
loznosti, ki se jim v¢asih ponujajo.

V obeh primerih je prisotna negativna medijska klima, ki je bolj izrazena v
primerih, ko gre za vklju¢evanje manjsinskih poslancev v delovanje hrvaskega
parlamenta.

Dejstvo je, da slovenska skupnost nima svojega poslanca in da jo je do sedaj
predstavljal predstavnik neslovenske manjsine. Ti so redko izkazali Zeljo, da za-
stopajo in poskusajo razumeti tezave, s katerimi se soocajo pripadniki slovenske
skupnosti na Hrvaskem, kar kaze tudi o¢itni primer iz leta 2017 — Operativni
program za nacionalne manjine za razdoblje 2017.~2020. (Ured za ljudska prava
i prava nacionalnih manjina 2017).

Kot je Ze zabelezeno, obstaja zveza med slovenskimi drustvi in udelezbo na
volitvah in prav zato sta do naslednjih volitev potrebna dodatno informiranje
in poucevanje tudi ¢lanov slovenskih drustev, ki bi potem svoje znanje prenesli
naprej. Veliko vlogo v tem lahko imajo tudi slovenske institucije, ki skrbijo za Slo-
vence v zamejstvu.

Prav tako bi bilo pomembno evidentirati posameznike v krajih, kjer so bile
razpisane volitve, jih dodatno pouciti o vseh moznostih in pozitivnih vred-
notah ter jih seznaniti z morebitnimi dosezki, pomembnimi za manjsino. To
je velika in pomembna naloga, ki bi jo sama manjsina tezko zmogla, zato je tu
potrebna pomoc¢ Republike Slovenije. Koristno bi bilo organizirati delavnice za
predsednike svetov ter jih seznaniti z njihovimi pravicami in nacini uresnicitve.
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Pomembno vlogo pri tem imajo tudi slovenska drustva, ki pa na Zzalost
pogosto nevidijoin ne razumejo razlike med kulturnim in politi¢nim delovanjem.
Trenutno se pripadniki slovenske manjsine ne zavedajo pomena in vpliva, ki bi
ga lahko imeli na lokalno in regionalno samoupravo.

Politiéno delovanje pripadnikov slovenske skupnosti na Hrvaskem bi bilo
izjemno pomembno, saj bi se s tem status manjsine povecal, manjsina sama pa bi
imela ve¢je moznosti za uresnicitev pravic.
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Opombe

1

Ko gre za slovensko manjsino na Hrvaskem, je pomembno poudariti, da je ta navedena v Ustavi
iz leta 1990 (Ustav Republike Hrvatske), nakar je leta 1997 bila izpus¢ena. V Ustavi Republike
Hrvaske je slovenska manjsina ponovno navedena leta 2000, da bi tako lahko leta 2002 z Ustav-
nim zakonom o pravima nacionalnih manjina imelo vseh 22 manjsin enake pravice (ve¢ o tej te-
matiki Horvat 2010, 571-575).

Projekt se je izvajal na Institutu za narodnostna vprasanja vletu 2019, financiral pa ga je Urad Vlade
Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu.

Glasilo Slovenskega doma KPD Bazovica, Sveta slovenske manjsine Mesta Reke in Sveta
slovenske manjsine Primorsko-goranske zupanije.

Glasilo Kulturno prosvetnega drustva Slovenski dom, Zagreb in Sveta slovenske manjsine Mesta
Zagreb.

Glasilo Slovenskega kulturnega drustva Triglav Split.

Slovenske medije glede slovenske manjsine na Hrvaskem zanima predvsem tematika volitev in
politi¢nih sprememb. Tu bi omenili $e naslednje medijske objave: Delo 2004; STA 2007; STA
2008; Mladina 2010; Vodovnik 2014; Vodovnik 2016; STA 2017 idr.

Pisna komunikacijaz B. A. V. (hranita jo avtorici prispevka).

Iz pogovora z V. S. decembra 2019 (pisna korespondenca z namestnikom Obeine Lovran z
avtoricama prispevka).

Volitev leta 2003 se je za svete na ravni Zupanije udelezilo 10,21 odstotka volivcev (37.752 od
moznih 320.793), na ravni mesta 10,84 odstotka volivcev (14.422 od moznih 132.991) in za
obine 22,13 odstotka volivcev (19.607 od moznih 88.615). Za predstavnike na ravni zupanije
se je volitev udelezilo 15,83 odstotka volivcev (790 volivcev od 4.992), v mestih 24,45 odstotka
volivcev (353 volivcev od moznih 1.444) in v obcinah 17,42 odstotka volivcev (27 od 115
volivcev) (DIP 2003a). Na ponovnih volitvah leta 2004 je bila situacija naslednja: 6,35 odstotka
volivcev za zupanije, 8,99 odstotka volivcev za mesta in 16,20 odstotka volivcev za ob¢ine, ko gre
za svete in predstavnike se je na ravni Zupanije volitev udelezilo 10,64 odstotka volivcev, na ravni
mesta 6,90 odstotka volivcev in v ob¢inah 21,43 odstotka volivcev (DIP 2004 ). Prikazani odstotki
so na dolocen nacin zavajajodi, ker so te $tevilke relativno majhne. Tako je na primer na volitvah
za predstavnika na ravni ob¢ine vletu 2004 pravico za glasovanje imelo 28 volivcev, volitev pa se je
udelezilo 6 volivcev (DIP 2004, 5).

1% Poslane so tudi prosnje za ostale izvoljene svete in predstavnike slovenske manjsine na Hrvaskem,

vendar povratne informacije nismo dobili.

! Podatek pridobljen na podlagi ustnega pogovora s predstavnico slovenske skupnosti v Mestu

Opatija novembra 2019.

12 Pisna komunikacijaz B. A. V. (hranita jo avtorici prispevka).
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13 podatek je posredovala Vlatka Kalafati¢ iz Mesta Osijek.

'* Odnosov ni uspela vzpostaviti tudi s pripadniki drugih manjgin, ki jih predstavlja. Tako je na
primer bo$njaska manjsina vabila na bojkot Ermine Lekaj Prljaskaj (Net.hr 2018).

'S Svet za narodne manjsine je avtonomno vladno telo, ki je bilo ustanovljeno na osnovi Ustavnega
zakona o pravicah narodnih manjsin Narodne novine, st. 155 (2002). Skrbi za vklju¢evanje
narodnih manj$in vhrvasko javno Zivljenje, njihovo sodelovanje z drzavnimi organi in sodelovanje
pri obravnavi vprasanj, ki so povezana z uresni¢evanjem in za$¢ito pravic oziroma svoboséin
narodnih manjsin.
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