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Socialno skrbstvo v Ljubljani med prvo svetovno vojno
in v desetletju po njej

IZVIECEK

Zaradi gospodarskega liberalizma dobrodelnost oziroma skrb za uboge, ki sta jo z raznimi ukrepi in dejavnostmi
izvajali javna in zasebna sfera, v 19. stoletju ni bila vec kos vse vecji socialni stiski. Postalo je jasno, da je treba v
kontekst nove gospodarske ureditve vpeti strategijo, ki bi se posvetila globalnemu resevanju socialnih vprasanj. Cla-
nek obravnava oblikovanje nacel, usmerjenih v uravnavanje razmerij med posamezniki in skupinami ter socialnimi
ustanovami v Ljubljani, pri tem pa je osredinjen na akterje in sistem, ki so socialno ogrozenim nudili osnovno var-
nost pri socialnozdravstveni zasciti med proo svetovno vojno in v desetletju po njej.
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ABSTRACT

SOCIAL CARE IN LJUBLJANA DURING THE FIRST WORLD WAR
AND IN THE DECADE THAT FOLLOWED

Amid the nineteenth-century economic liberalism, care for the poor, which had until then been sporadically and
unsystematically provided by public and private institutions through various measures and activities, no longer of-
fered an adequate response to the growing social crisis. The new economic system clearly needed to incorporate a strategy
aimed at finding global solutions to social issues. The article discusses the formulation of principles aimed at regulat-
ing relations between individuals and social institutions in Ljubljana by focusing on persons and the system which
rovided the socially disadvantaged groups with basic social and medical care during the First World War and in the

decade that followed.
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Uvod

Zaradi gospodarskega liberalizma je v 19. stoletju
stevilo socialno ogrozenih ljudi naras¢alo. Dobrodel-
nost oziroma skrb za uboge, ki sta jo do takrat raz-
prseno in nesistemati¢no z raznimi ukrepi in dejav-
nostmi izvajali javna in zasebna sfera, ni bila ve¢ kos
vse vedji socialni stiski.! Postalo je jasno, da je treba v
kontekst nove gospodarske ureditve vpeti strategijo,
usmerjeno v globalno resevanje socialnih vprasanj.
Kot osnovna naloga je bila prepoznana potreba po
oblikovanju nacel, ki bi v teoriji in praksi omogocila
uravnavanje razmerij med posamezniki, skupinami,
skupnostmi ter socialnimi ustanovami. Institut so-
cialne politike lahko torej razumemo kot doktrino za
reSevanje negativnih stranskih ucinkov gospodarske
politike ¢istega liberalizma.?

Prva svetovna vojna, ki je neusmiljeno posegla
v vsakodnevno Zivljenje posameznika in drzave, je
vplivala na vse druzbene strukture, tudi na sistem so-
cialnega skrbstva. Rutino socialnih sluzb so omeje-
vale mobilizacija zaposlenih in nove, prednostne na-
loge, ki so se nanasale predvsem na golo preZivetje
§irsih ljudskih mnozic. Socialna politika je pozornost
namenila predvsem dvema nalogama. Zaradi vse-
splo$nega pomanjkanja se je bila primorana usmerja-
ti v pripravo in izvajanje predpisov, ki so urejali pre-
skrbo prebivalstva. Drzava se je posvetila regulaciji
prometa osnovnih Zivljenjskih potrebs¢in in maksi-
miranju njihovih cen, ob¢ine pa so bile zadolZene za
vzpostavitev in vodenje sistema preskrbe na lokalni
ravni, s pomodjo katerega so Zivila in oblacila prispela
v roke lastnikov nakaznic. Isto¢asno so pomembna
aktivnost socialne politike ostajali predpisi in uredbe
o socialnih podporah. Do takrat upraviéenim pre-
jemnikom drzavne vzdrzevalnine so se z zacetkom
vojne pridruzile druzine vpoklicanih, padlih in ujetih
vojakov, do podpore so bile upravicene tudi begunske
druzine.® Seveda so bile ene in druge vkljucene tudi v
ob¢inske sisteme socialnega skrbstva.

Socialni zavodi, ki so se med vojno soocali z ra-
znimi tezavami (mnogi so, da bi sluzili svojemu na-
menu, med drugim podpisali ve¢ vojnih posojil, kot
so jih bili sposobni odplacevati),* so leto 1918 prica-
kali oslabljeni ali izérpani. Ko sta v povojnem obdo-
bju »stiska ¢asov in porast socialne odgovornosti« na-

1 Clanek je nastal v okviru raziskovalnega programa P6-0280

Podobe gospodarske in socialne modernizacije na Sloven-

skem v 19. in 20. stoletju, ki ga sofinancira Javna agencija

za raziskovalno dejavnost Republike Slovenije iz drzavnega

proracuna.

Kresal, Zgodovina, str. 33; Juzina, Zgodovina in razvoj, str. 8;

Anzi¢, Socialna politika, str. 165; Anzi¢, Zgodovina socialne

politike, str. 11; Kresal, Socialna politika, str. 98-101. O so-

cialni politiki na nasih tleh in delovanju posameznih zavodov

v Ljubljani do konca prve svetovne vojne gl. AnZi¢, Skrb za

uboge.

3 Sloffem,%i begunski koledar, str. 121-125. O socialni politiki gl.
tudi Krzisnik, Socialna politika, str. 9-12.

4 Uratnik, Socialno skrbstvo, str. 462.
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rekovala krepitev socialne politike, so tako velik del
socialne pomodi prevzele drzavne ustanove. Drzava
se je na zakonodajnem in finanénem podrocju an-
gazirala predvsem pri reSevanju socialnega vprasanja
delavstva. Socialno skrbstvo drugih pomo¢i potreb-
nih oseb je prepustila banovinam in ob¢inam. Obéi-
ne so socialno skrbstvo in socialno-higiensko zas¢ito,
ki sta bila med njihovimi zahtevnejsimi nalogami,
izvajale iz svojih proracunskih sredstev, pomagale so
si s posojili, darovi itd.®

Socialno skrbstvo v Ljubljani med prvo svetovno
vojno

Ljubljanska mestna ob¢ina, ki je iz t. i. ubozne-
ga sklada podpirala osebe v finan¢nih tezavah, se je
po zacetku vojne znasla pred novim izzivom.” Na
magistrat so se s pro$njami za finan¢no pomoc¢ za-
Cele obracati druzine tistih, ki so bili poklicani pod
orozje, ker pa so bila sredstva uboznega fonda zelo
omejena, je ljubljanski Zupan Ivan Tav¢ar® vdovam,
sirotam in beguncem pomagal z ob¢inskimi sredstvi:
»QODb priliki cesarjevega rojstnega dne dal sem naka-
zati iz obcinskih sredstev 5000 K in sicer polovico
v zaklad za preskrbo vdov in sirot na soski fronti
padlih vojakov, drugo polovico pa v fond za preskrbo
vdov in sirot padlih vojakov 3. zbora. Posredovalnici
za goriske begunce sem nakazal 1500 kron.«’ Ker so
bila tudi obcinska sredstva omejena, je Zupan ves Cas
vojne k dobrodelnosti in usmiljenju pozival prebival-
ce svojega mesta: »Na magistrat prihajajo sirote, Zene
in matere, katerih ocetje, mozje in sinovi so poklicani
pod orozje. Ziveti je treba, a v hisah ni kosc¢ka kruha
/.../ Podpora je torej nujna — stradajo¢i ne morejo
Cakati. Ker se izplaevanje drzavnih podpor nedvo-
mno zakasni in ker nima mestni magistrat, ki itak
iz uboznega zaklada podpira ogromno $tevilo starih,
onemoglih in bolehnih revezev ter sirot, v navede-
no svrho nobenega fonda, prosim vse me$cane in
stanovnike ljubljanske, naj naklonijo /.../ milodare!
Vsako, tudi najmanjSo vsoto sprejme mestni magi-
strat z najvecjo hvaleZnostjo.«!0

Od civilistov se je pri¢akovalo, da bodo po naj-
boljsih moceh pomagali osebam, ki so svoja Zivljenja
tvegale za domovino, pa tudi njihovim bliznjim. So-

Spominski zbornik Slovenie, str. 540.

6 Kresal, Zgodovina, str. 53, 55.

Poglavije o socialnem skrbstvu v Ljubljani med prvo svetovno

vojno temelji na Sorn, Pomanjkanje in lakota.

8 Anzic et al., Ljubljanski Zupani, str. 128-129.

9 SI ZAL 1JU 488, Cod. ITI, t. e. 118, a. e. 1916, Zapisnik
javne seje ob¢inskega sveta ljubljanskega, 19.9.1916, str. 125
a,126. O dobrodelnosti gl. Ljubljanski skofijski list, $t. 5, 1915,
str. 68, Porocilo o shodu dekanov leta 1915. Pomo¢ vdovam
in sirotam; §t. 12, 1915, str. 128, Porocilo o drugem shodu
dekanov 1. 1915. Skrb za sirote, vdove in pohabljence. Stepec,
Vpliv wojne, str. 51-59; Erzen Podlipnik, Dobrodelnost, str.
61-66.

100 MNZS, ZRP, Usmiljenim srcem! (29. 7. 1914). Gl tudi

Svoljsak, Usmiljenim srcem; Mazi, Socialna dejavnost, str. 121.



I KRONIKA

MOJCA SORN: SOCIALNO SKRBSTVO V LJUBLJANI MED PRVO SVETOVNO VOJNO IN V DESETLETJU PO NJEJ, 161-172

Socialno skrbstvo v obdobju med svetovnima voynama

(hrani: Muzej novejse zgodovine Slovenije, inv. 5t.: SLI748 |. ZCS)).

delovanje so pri¢akovali tudi od najmlajsih, zato so v
Solah organizirali razli¢ne akcije in nabirke za vojake.
Solarke in $olarji so pletli nogavice, nabirali zelis¢a za
¢aj, zbirali perilo itd.!! Glede na odzive so delo dobro
opravili. Ljubljani, ki je darovala ve¢ tiso¢ vre¢ dobrin
za vojake ob Sodi, se je 2. avgusta 1915 v Slovencu za-
hvalil celo armadni poveljnik Svetozar Boroevié: »Z
bojnega polja se zahvaljujemo, ker je ljubljansko pre-
bivalstvo darovalo 7000 vre¢ za nase ob So¢i vojsku-
joce se Cete. Za ta novi dokaz patriotskega misljenja
ter dejanskega sodelovanja ljubljanskega prebivalstva
pri obrambi domovine si dovoljujem v imenu svojih
Cet izrei najtoplejso zahvalo.«!?

Zaradi pomanjkanja in draginje osnovnih dobrin
je bila pomembna naloga magistrata vzpostavitev in
vzdrzevanje ¢im bolj stabilnega sistema preskrbe.
Ljubljanski ob¢inski svet je 3. avgusta 1914 sklical
izredno nujno tajno sejo. Na njej so izvolili stalni od-
sek za aprovizacijo mesta, v katerega je bilo izvoljenih
Sest obcinskih svetovalcev, predsedovanje odseku pa
je prevzel podzupan Karel Triller.!3

11 ST ZAL 1JU 229, Kronika za leto 1914/15 (MF). SSM, DZ,
Letno poro¢ilo III. Mestne petrazredne deske ljudske $ole na
Erjavevi cesti v Ljubljani za Solsko leto 1915-16. Sestavil
Solski vodja Josip Capuder. Ljubljana 1916.

12° Koder, »Na jugu se ponavljajo Casi, str. 37.

13 Karel Triller (1862-1926), slovenski politik, pravnik in go-
spodarstvenik. Gl. Triller, Karel (1862-1926). S1 ZAL LJU

Prvi vedji rezultati dela odseka so se pokazali v
zaletku leta 1915. Eden od teh je bilo odprtje vojne
prodajalne konec maja'* na Turjaskem trgu,’® v ka-
teri so lahko revnejsi prebivalci Ljubljane dostopali
do zivil po nakupni ceni (od trzne je bila nizja za 20
do 50 odstotkov).’ Pravico do nakupov v ob¢inski
vojni trgovini so imele osebe, ki so v Ljubljani sta-
novale najmanj od 1. avgusta 1914 in so dokazale, da
zaradi slabega finan¢nega stanja trpi njihovo redno
prehranjevanje:!” »Za izdajanje teh je zlasti merodaj-
no stevilo nepreskrbljenih otrok, visina mezde, place
ali donosa obrti, uzitek podpor, vojno vpoklicanje
vzdrzujoCega €lana rodbine, ozir. na stanovske potre-
be, bolezen, brezposelnost, pridnost, treznost, var¢-
nost ter druge — relativno ter absolutno upo$tevane
— socijalne okolis¢ine. Na stan in poklic kot tak se pri
izdajanju izkaznice ne ozira.«!8

488, Cod. VI, t.e. 139, a. e. 5, Zapisnik tajnih sej ob&inskega
sveta 1914-1916, Zapisnik izredne nujne tajne seje ob&inske-
ga sveta ljubljanskega, 3. 8. 1914. O delu Zupana Tav¢arja in
aprovizacijskega odseka na polju preskrbe gl. tudi Perovsek,
Tavcarjevo zupansko devetletje, str. 586—591.

4 Slovenec, 20.5.1915, str. 4, »Ljubljanske novice«.

15 Slovenec,22.5.1915, str. 7, »Ljubljanske novice«.

16 Koder, »Na jugu se ponavljajo Casi, str. 50.

17" MINZS, ZRP, Razglas (18.12.1914).

18 SIZALLJU 489,t.¢.1795,a.¢.1627, ovoj V1/5,3t. 139; Lai-
bacher Zeitung, 6.5.1915, str. 788, Razglas (prijave za mestno
vojno prodajalno).
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Za nakup v tej trgovini se je ob pozivu mestnih
organov priglasilo 14.000 ljudi, skoraj tretjina Ljub-
ljan¢anov.? Odsek za aprovizacijo je izvolil podod-
sek, ki je podrobno preucil prosnje in ugotovil, da le
2000 oseb ne ustreza zahtevanim pogojem oziroma
da so neupravicene do »dobrodelne akcije« nakupov
v mestni vojni prodajalni. Med 10.000 osebami, ki so
bile upravicene do celih krusnih kart, je bilo ve¢ kot
5000 oseb, ki so pripadale druzinam s 6 do 14 ¢lani,
3000 oseb je pripadalo rodbinam s 4 do 5 ¢lani, 2000
oseb pa je bilo iz druzin, ki so $tele najve¢ tri ¢lane.?°

Prodajalni na Turjaskem trgu se je kmalu, julija
1915, pridruzila podruznica na Starem trgu,?! kot po-
druznica mestne vojne prodajalne pa je delovala tudi
vojna stojnica s sadjem in zelenjavo: »Naval k stojnici
je bil velik in se je hitro vse razprodalo, to pa zato,
ker so cene primeroma drugim prodajalcem skoro za
polovico niZje.«?? V Ljubljani je mestna aprovizacija
spomladi in poleti 1915 poleg vojnih prodajaln zace-
la odpirati tudi vojne pekarne.?* Seveda so tudi v njih
lahko kupovali le tisti Ljubljan¢ani, ki so se »izkazali
z izkaznico mestne vojne prodajalne«.?*

Leto 1916 je Ze jasno kazalo posledice vojnih
razmer, zato je magistrat uvidel, da bo treba pomo¢
razsiriti in po moznosti izboljsati. Ljubljanski Zupan
je 21. marca 1916 sklenil, da bo v sodelovanju z apro-
vizacijskim odsekom zasnoval sekcijo za prehrano
revnih slojev prebivalstva oziroma poseben fond, ki
so ga poimenovali »prehrana revnih slojev«. S to ak-
cijo je mesto Zelelo omiliti posledice neznosne dragi-
nje vsaj druzinam, ki so bile pomod¢i najbolj potrebne,
torej druzinam z izredno nizkimi dohodki in vedjim
stevilom otrok. Pobudniki projekta so racunali, da se
bo na poziv odzvalo okrog 500 druzin, med katere
so nameravali vsak mesec dvakrat po »normalnih ce-
nah« razdeliti nekaj osnovnih zivil.?>

Preden je mestna aprovizacija razpisala »akcijo
za preskrbo uboznih rodbin s cenenimi Zivili« (ka-
sneje so jih poimenovali kar ubozne akcije), so $ol-
ska vodstva, mestni Zupniki idr. sledili Zupanovemu

19 Delavec, 15. 5. 1915, str. 3—4, »Domaci pregled«. V Ljublja-
ni je med prvo svetovno vojno bivalo priblizno 50.000 oseb.
Pipp (Razvoj, str. 70) navaja, da je Ljubljana leta 1914 imela
49.653 prebivalcev. Spezialortsrepertorium der Osterreichischen
Linder, str. 1, navaja, da je v Ljubljani Zivelo 46.630 oseb
(22.868 moskih in 23.762 Zensk). V SI ZAL 1LJU 489, t. e.
1871, a. e. 170, ovoj XI-233/11, st. 308-360, Wochenausweis
tiber Geburten und Sterbefille, najdemo podatek, da je v za-
Cetku leta 1915 v Ljubljani Zivelo 49.695 oseb, 26. junija 1915
50.376 oseb, 1. oktobra 1916 50.716 oseb in 1. aprila 1917
51.057 oseb.

20 Slovenski narod, 11.5.1915, str. 4, »Dnevne vesti.

21 Slovenski narod, 14.7.1915, str. 3, »Dnevne vestic.

22 Slovenski narod, 17.7.1915, str. 4, »Dnevne vesti.

23 QL. Slovenec, 28.7.1915, str. 4, »Ljubljanske novice«; Sloven-
ski narod, 4. 5. 1915, str. 3, »Dnevne vesti«; Slovenski narod,
10. 5. 1915, str. 4, »Dnevne vesti«; Slovenski narod, 28. 7.
1915, str. 4, »Dnevne vesti«; Slovenski narod, 30. 7. 1915, str.
3, »Dnevne vesti«.

24 MINZS, ZRP, Razglas (1. 5.1915).

25 Slovenec, 8.4.1916, str. 6, »Ljubljanske novice«.
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predlogu in sestavili sezname potencialnih upravi-
¢encev. Na njihovi osnovi je posebna komisija izde-
lala »kataster finan¢no $ibkih druzin«.?¢ V fond sta
med prvimi prispevala Mestna hranilnica in dezelni
glavar,?” sledili so tudi drugi ljubljanski dobrotniki.
Na seznam upravi¢encev je bilo do maja 1916 vpi-
sanih 561 druzin, mesec kasneje je akcija vklju¢evala
okoli 800 druzin.?® Te so bile upravi¢ene do nakupa
zivil po »zmernih« cenah, ki so bile od nabavne cene
nizje za 40 do 60 odstotkov; razliko med nabavno ter
prodajno ceno so krili iz novoustanovljenega fonda.?

Zupan Tavéar se je zavedal, da zbrana finan¢na
sredstva ne bodo zado$cala za ve¢ kot nekaj mese-
cev. Ljubljan¢ane je pozival k plemenitosti in dobro-
delnosti. Dal jim je vedeti, da bodo njihovi darovi
edino zagotovilo, da »prepotrebna akcija ne usahne
predcasno«.3? Dezelno predsedstvo se je v danih raz-
merah strinjalo, da Zupan za dobo petih mesecev raz-
pise t. i. prostovoljni davek na krusne in sladkorne
izkaznice. Pri krusnih komisijah so od 15. maja 1916
tako sprejemali prostovoljni prispevek deset vinarjev
od vsake posamezne izkaznice. Zupan je poudaril,
dnevno Casopisje pa dosledno povzelo, da »obvezan
in prisiljen v ta prispevek ni nihée, naravnost opro-
$¢eni so pa samoposebi umevno vsi krogi, ki sami
tezko izhajajo v boju zoper obstojeco draginjo«.3!
Kljub temu je na srecanju Naprednega politicnega in
gospodarskega drustva za poljanski okraj potozil, da
so mu »nepodudeni ali namenoma zapeljani ljudje«
oditali, da Ljubljan¢anom nalaga nov davek. Ponovil
je: »Taka otro¢ja ali zlobna trditev se obsoja sama. Saj
mora vsak iz nacina nabiranja teh doneskov, v prvi
vrsti pa Ze iz oklica samega spoznati, da gre samo za
prostovoljne doneske in da ob¢ina nikakor ne apelira
na one, ki so sami v stiski, da bi placali te vinarje.«3?
Ob zakljucku akcije se je pokazalo, da je bila ta uspe-
$na, v fondu za »ubozno prehrano« se je namre¢ na-
bralo razmeroma veliko prostovoljnih prispevkov.

Poleti 1916 je mestna obéina odprla vojno menzo
v prostorih dijagke kuhinje Domovina na Gajevi, da-
na$nji Stefanovi ulici. Kuhinja je bila odprtega tipa,
poleg ogrozenih prebivalcev so imeli pravico do na-
kupa v njej tudi drugi Ljubljan¢ani. Na dan odprtja
si je kosilo in vecerjo v menzi privoscilo 281 oseb,
naslednji dan se je tam oglasilo 387 oseb. Ceprav je
imel pravico do obiska menze vsak Ljubljancan, je
bilo $tevilo obrokov seveda omejeno, »vsled ¢esar ne
gre nikomur pravica do pritozbe, ¢e pride prepozno.
Kdor prej pride, prej melje!«3?

26 Gl. tudi Slovenski narod, 28. 4.1916, str. 3, »Dnevne vesti.

27 ST ZAL LJU 489, t. e. 1789, a. e. 1630, §t. 175.

28 Brodnik, Dobrodelnost, str. 57.

29 Prav tam.

30 MNZ, ZRP, Somescani! (9.5.1916); Slovenec, 10.5.1916, str.
4, »Ljubljanske novice«; Brodnik, Preskrba, str. 24-25.

31 Prav tam.

32 Slovenski narod, 13.5.1916, str. 4, »Dnevne vesti.

33 Slovenec, 14. 7. 1916, str. 4, »Ljubljanske novice«; Slovenski
narod, 14.7.1916, str. 3, »Dnevne vesti«.
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Jesenska bilanca je pokazala, da je vojna kuhinja
od srede julija do 15. septembra 1916 razdelila 33.996
porcij, iz esar je bilo mogoce sklepati, da je mesto kar
klicalo po ustanovitvi novih ljudskih kuhin;j.3*

S toplimi obroki sta bili povezani tudi poletni
pocitniski dnevni zaveti§ci, za kateri so bili zasluzni
ljubljanski obéinski svet, mestni $olski svet in dezel-
ni odbor v Ljubljani. Eno je bilo na II. mestni deski
Jjudski $oli, drugo v Spodnji Siski, delovali pa sta od
9. avgusta do 12. septembra 1916.3 Dezelni predse-
dnik Henrik grof Attems, naslednik barona Teodorja
Schwarza, je menil, da morajo biti otroci finan¢no
Sibkejsih starSev do podobne oskrbe upraviceni tudi
med $olskim letom. Predlagal je, naj v mestu ustano-
vijo obednice in ¢ajnice (Suppen- und Teeanstalten), ki
bodo z rednimi toplimi obroki izboljsale zdravstveno
stanje Solske mladine.3® Predstavnike vlade, vojastva,
duhovicine, uciteljstva in zdravnikov je 5. decembra
1916 povabil na sestanek, saj je Zelel, da bi s skupni-
mi mo¢mi poiskali »sredstva in pota, da se izvede ta
prepotrebna dobrodelna akcija«. Bili so uspesdni, saj
sta nekaj dni kasneje vrata odprli novi dnevni zaveti-
§¢i, eno v baraki ob Bleiweisovi cesti, drugo v Spodnji
Sigki. Tudi tam so bili otroci poleg dnevnega varstva
delezni toplih obrokov.3”

Leta 1917 so se Ljubljancani zaradi slabe letine
in motenj v transportu soodili z akutnim pomanj-
kanjem zivil in draginjo, ki je narascala »od dne do
dne«.3® Socialno §ibkejse ljubljanske druzine so se
znasle v labirintu bede in lakote. Mestna oblast se
je odlo¢ila, da najbolj ogroZzenim ponovno priskoci
na pomo¢ z »ubozno akcijo«. V akcijo so se lahko
vkljuéile v Ljubljani stalno prebivajo¢e druzine, ki so
imele najmanj dva nepreskrbljena otroka, druzinski
dohodki pa niso smeli presegati (veliko) ve¢ kot eno
krono na posamezno osebo na dan. Na poziv se je
odzvalo 1200 druzin s 6000 ¢lani,3? ki so lahko v cer-
kvi svetega Jozefa enkrat na mesec kupili Zivila po
znizanih cenah.*’ Poleg mesa so lahko po najnizjih
cenah kupovali mast in $peh. Ob¢asno so bila na vo-
ljo tudi druga zivila, jajca, zelje ipd.

Kljub temu da so imeli v izhodis¢u moznost za
pomo¢ zgolj tisti, katerih dohodki niso presegali 50
kron na mesec na osebo, je leta 1917 mestna obdi-

34 Slovenec, 20. 9. 1916, str. 3, »Seja ljubljanskega obéinskega
sveta«.

35 SIZAL LJU 225,5. 3, Letno poroéilo 1. mestne Sestrazredne
deske ljudske Sole v Ljubljani o vojnem Solskem letu 1916~
17. Sestavil Jakob Dimnik. Ljubljana, 1917, str. 29-31. GL
tudi SI ZAL LJU 233, t.e. 1, a. e. 16, Kronika 1916/17, str.
30; Brodnik, Dobrodelnost Maz1 Socialna dejavnost, str. 86.

3681 ZAL LJU 225,5.3, Letno poroéilo 1. mestne Sestrazredne

deske ljudske $ole v Ljubljani o vojnem Solskem letu 1916—

17. Sestavil Jakob Dimnik. Ljubljana, 1917, str. 29.

Januarja 1917 so se revni otroci vseh ljubljanskih $ol razve-

selili zajtrkovalnice v dnevnem zavetis¢u Vincencijeve konfe-

rence.

38 Domoljub, 8.6.1916, str. 305, » Triumf proti oderustvuc.

39 Slovenski narod, 12. 4.1917, str. 3, »Aprovizacija.

40 Stepec, Vpliv vojne, str. 126.

37

MOJCA SORN: SOCIALNO SKRBSTVO V LJUBLJANI MED PRVO SVETOVNO VOJNO IN V DESETLETJU PO NJEJ, 161-172

na dobivala vse ve¢ prosenj ljudi, ki so prosili, naj jih
vkljucijo v ubozno akcijo. Med njimi so bili tudi pre-
moznejsi, »saj sploh ni mogoce dobiti zivil tudi za
drag denar ne«. Oblasti so po ob¢ilih pozivale, naj
taki ljudje »ne nadlegujejo urada za vojno prehrano.
Marsikdo pride v vojno prehrano s ¢udno zahtevo,
naj se mu vsaj za enkrat da sira ali jajc. Tudi take zah-
teve so docela nedopustne.«*! A pritisk na mestno
ob¢ino in mestno aprovizacijo ni popuscal. Magi-
stratu ni preostalo drugega, kot da je kataster pomoci
najbolj potrebnih razgiril s 6000 osebami.

V zacetku septembra 1917 je imela ubozna ak-
cija mestne aprovizacije na seznamu 30.000 oseb!
Sporodila je, da je storila vse, kar je lahko, in da v
akcijo ne more vkljuditi novih »strank«.* Zupan je k
dobrodelnosti $e naprej prizadevno pozival premoz-
nejse Ljubljancane. Ti so lahko darezljivost izkazali s
prostovoljnimi prispevki za »sladkorne izkaznice«, na
»dobrodelnih tednih« (na primer teden vojaskih vdov
in sirot, ki je v Ljubljani potekal od 9. do 15. aprila
1917),% vec kot obicajno pa se je materialne pomoci
nabralo na cesarske in cerkvene praznike: »Priziganje
svec letos na vernih du$ dan izostane. V to svrho na-
menjeni denar naj se obrne v korist uboznim rodbi-
nam padlih vojakov.«*

Proti koncu vojne je bilo intervencij in akcij za
pomo¢ revnim vse ve¢, izkupicek pa je bil vse manjsi.
Beda je zacela nadvladovati humanitarnost. To med
drugim ponazarja zabelezka v kroniki osnovne Sole
Ljubljana - Barje (1917/18): »Vrsile so se med $ol-
skim letom $e vse tiste zbirke v vojne namene, kakor
prejsnja leta, le da so bile vedno bolj pi¢le. Ljudstvo
je ze vse dalo, kar je imelo in nastopal je oiten glad,
in zadovoljni smo bili ako smo dobili kos nepokvar-
jenega koruznega kruha, ker navadno je bil kruh iz
koruzne moke me$an z zmletimi storZi, s slamo in
bogvekaj e z vsem. Ljudstvo je otopelo in Zeljno ¢a-
kalo resitve — konca vojske.«*

Socialno skrbstvo v Ljubljani v desetletju po prvi
svetovni vojni

Po prvi svetovni vojni so v Sloveniji socialno po-
litiko zaleli obravnavati v sklopu samostojnega od-
delka oziroma t. i. poverjeni$tva za socialno skrbstvo,
po letu 1924 oddelka za socialno politiko.*¢ Drzava
se je na to podrocje vkljucevala z ministrstvom za
socialno politiko, ki pa je bilo leta 1931 prikljuceno

ministrstvu za narodno zdravje. Po monarhiji smo

41 Slovenski narod, 26.5.1917, str. 4, »Aprovizacija«.

42 Slovenski narod,3.9.1917, str. 4, »Aprovizacijac.

4 Brodnik, Preskrba, str. 58,93-94.

4 SIZALLJU 488, Cod. 111, t. e. 118, a. e. 1916, Zapisnik jav-
ne seje oblinskega sveta ljubljanskega, 24. 10. 1918, str. 165.

4 SI ZAL LJU 229, Kronika za leto 1917/18. O zasebni do-
brodelnosti gl. ST ZAL LJU 489, t.e. 1895, a. e. 1736, 5t. 509,
Razpis raznih ustanov za deklisko balo in za reveze; §t. 528,
Razpis ustanove za revne otroke.

46 Anzig, Zgodovina socialne politike, str. 11.
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podedovali nezadosten socialnopoliti¢ni sistem, zato
je imelo po prevratu tedanje poverjenistvo za soci-
alno politiko veliko tezkih nalog. Ni¢ lazja pot se ni
kazala ob¢inam, ki so imele povecini skromne ali vsaj
omejene proracune.*’

Socialno skrbstvo Ljubljane, ki je po vojni skupaj
s predmestji stela 53.000 oseb,*® je bilo odgovorno za
revne, socialno $ibke sloje, ki so bili iz razli¢nih vzro-
kov vezani na javno pomoé&.* Pri tem pa je mestni
fizikat od ob¢ine pricakoval ne le kurativno, temve¢
tudi preventivno delovanje: »Ob¢ina mora gledati,
da Ze v kali zadusi vzroke socialne bede in socialne-
ga zla. To skrbstvo bo ocuvalo ob¢ino za bodocnost
pred velikimi izdatki, ki bi nastali v poznejsih letih
za pomnozeno socialno zlo, telesno in dusevno zane-
marjene potomce, nezasCitene dele prebivalstva. Ka-
pital, ki ga nalozi ob¢ina v mladinsko skrbstvo, skrb za
njen dusevni in telesni razvoj, to niso zakopani talenti,
marvec se bo obrestoval v delu te mladine v poznejsih
letih za blagor svojih rodbin in celokupnega naroda.
Drugo skrbstvo ob¢ine pa je kurativno, da pomaga,
kjer sta socialno zlo in beda Ze nastopila.«*?

Do leta 1923 ljubljanski magistrat ni poznal sis-
temsko urejenega poslovanja v zvezi s socialno politi-
ko, temve¢ so bile socialne zadeve razdeljene med raz-
licne uradnike.* Med Zupanovanjem Ljudevita Perica
pa sta socialnopolitine naloge ljubljanske ob¢ine v
okviru ob¢inskega sveta mesta Ljubljana zacela izva-
jati socialnopoliti¢ni odsek in socialnopoliti¢ni urad.

Socialnopoliti¢ni odsek, ki ga je volil ljubljanski
ob¢inski svet, je sestavljalo devet ¢lanov. Odsek je de-
loval v skladu s pravilnikom socialnopoliti¢ne uprave
ljubljanske mestne ob¢ine. Pri pomembnih vprasa-
njih je smel k sodelovanju pritegniti strokovnjake s
podrodja socialnih vprasanj in zastopnike dobrodel-
nih ter strokovnih organizacij. Odsek je skrbel »zla-
sti za pomodi potrebno prebivalstvo mesta Ljubljane
v kulturnem, gmotnem, socialnem in nravstvenem
pogledu«.’? Zadolzen je bil za sestavljanje prora¢una
socialnopoliti¢ne uprave, nadzor mestnih dobrodel-
nih ustanov ter upravljanje zadev uboznih zavodov
in podpor, ¢e te niso bile izrecno v domeni Zupana
oziroma ob¢inskega sveta.

47 Clanek, ki je sicer politino motiviran, kljub temu poda vpo-
gled v kronologijo povojnega dogajanja na podro&ju socialne
politike. Gl. Slovenec, 30. 1. 1923, str. 2, »'Socialne' zasluge
demokratske stranke«.

48 SI ZAL LJU 488, Cod. II1, t. e. 119, §t. 79, Zapisnik sedme

javne seje obinskega sveta, 15. 2. 1921, str. 23; Definitivni

rezultati popisa stanovnistva, str. 292.

Poudariti je treba, da je aprovizacijska kriza, ki je terjala pre-

cejSen angazma mestne obéine, trajala Se nekaj let po koncu

vojne. Gl. Slovenski narod, 11.2.1919, str. 1, »Kaj bo z aprovi-

zacijor«; Sorn, Pomanjkanje in lakota, str. 151-159.

Socialno zdravstvo, str. 29. O preventivnem socialnem varstvu

gl. Krzisnik, Socialna politika, str. 21-22.

51 Dobaja, Za blagor, str. 121.

52 SI ZAL LJU 488, Cod I1L, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Za-
pisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik so-

cialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.

49

50
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Vse posle socialnega skrbstva oziroma sklepe
obdinskega sveta ter njegovega socialnopoliticnega
odseka je izvrSeval socialnopoliti¢ni urad, ki je bil
ustanovljen 11. oktobra 1923. Urad je vodil nacelnik
v skladu s sklepi ob¢inskega sveta in njegovega so-
cialnopoliti¢nega odseka ter po navodilih Zupana.
Nacelniku so bili podrejeni vsi oddelki tega urada, ki
so jih vodili referenti. Urad je bil sestavljen iz ubo-
znega oddelka, mladinskega oddelka, delavskega od-
delka, stanovanjskega oddelka, pravovarstvenega in
posredovalnega oddelka.>3

Ubozni oddelek je bil zadolzen za organizacijo in
izvr$evanje vseh nalog, ki so vkljucevale preskrbo fi-
nan¢no $ibkih oseb. Po obsegu najzahtevnejse je bilo
oskrbovanje starostnikov.>* Ker se Zakon o zadditi
ubogih, starih in onemoglih iz leta 1922, ki je dolo-
¢al, da mora za siromake (izvzemsi vojne invalide)>®
skrbeti ob¢ina, v kateri siromak prebiva, ni izvrseval,
saj ministrstvo za socialno politiko ni izdalo pravilni-
ka, je moral urad delovati v skladu z Zakonom o do-
movinstvu z dne 3. decembra 186357 in Zakonom o
preskrbi ubogih z dne 28. avgusta 1883,°® upostevati
pa je moral tudi drugo ustrezno zakonodajo. Social-
na oskrba v Ljubljani je bila regulirana s pravilnikom
za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.
Pravilnik je dolocal, da je do pomo¢i upravicen ti-
sti, »kdor ni zmozen s svojimi mo¢mi in sredstvi sebi
in svoji rodbini preskrbovati za Zivljenje neizogib-
no potrebnih stvari in nima nobenega, ki bi bil pri
drzavljanskem pravu ali po drugih zakonih dolzan
ga preskrbovati ali podpirati«.”® Ljubljanska obcina
je torej morala skrbeti za stare, bolne in onemogle
osebe, ki so bile nezmozne za delo in se niso mogle
oskrbovati doma.®0

53
54

Prav tam.

Kresal, Zgodovina, str. 56. O razvoju institucionalnega varstva

starih ljudi gl. Mali, Od hiralnic, str. 9-31.

55 Uradni list pokrajinske uprave za Slovenijo, §t. 77,21.7.1922,
Zakon o za$Citi ubogih starih in onemoglih. Zakon, ki je imel
Sest ¢lenov, je v 3. ¢lenu dolocal, da ¢e obéine (in »ostale visje
samoupravne edinice«) za svoje uboge ne bi mogle skrbeti,
»jih prevzema ministrstvo za socialno politiko v breme svoje-
ga proracunac.

56 O invalidskem vprasanju gl. Brecelj, Zgodbe, str. 437-461.

Gl. tudi Uradni list dezelne viade za Slovenijo, $t. 47, 4. 5.

1921, Uredba o zacasni pomo¢i invalidom in rodbinam pad-

lih vojnikov. Uradni list pokrajinske uprave za Slovenijo, §t. 14,

14.2.1922, Zakon o zacasni pomo¢i invalidom in rodbinam

padlih, umrlih in pogresanih vojnikov kakor tudi nekaterih

civilnih vojnih Zrtev.

Domovinski zakon je dolocal pogoje ubozne oskrbe ter ob¢i-

nam nalagal dolZnost oskrbovanja ubogih. Gl. Reichs-Gesetz-

-Blatt fiir Kaiserthum Oesterreich, §t. 105, 1863, str. 368-376.

Podrobneje o zakonu gl. AnZi¢, Skrb za uboge, str. 34-36.

Zakon je predpisal ukinitev Zupnijskih uboznih zavodov in

predajo njihovega premozenja ob¢inam. V 48 ¢lenih je opre-

delil, kako naj bi ob¢ine skrbele za reveze. Ve¢ o tem gl. An-
7i&, Skrb za uboge, str. 36—43. Gl. tudi Anzi&, Socialna politika
na Kranjskem.

59 SI ZAL LJU 488, Cod I11., t. e. 120, a. e. 80 / 1923/24, Pra-

vilnik za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.

Socialno zdravstvo, str. 32.
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Podpore, do katerih so imeli pravico odrasli so-
cialno ogrozeni, so bile izredne in stalne. Izredne
podpore so bile namenjene osebam, ki so bile zaradi
bolezni ali nezgode potrebne nujne pomocdi. Prejele
so jih kot denar, hrano, obleko in obutev, $olske knji-
ge in potrebscine, premog, drva idr. Izredne podpo-
re je dodeljeval ubozni oddelek socialnopoliti¢nega
urada po lastni presoji, o izplacilih pa je moral redno
porocati socialnopoliti¢nemu odseku.6!

Do stalne podpore so bili upraviceni socialno
ogrozeni, starejsi od 60 let, v primeru nezmoznosti
prezivljanja pa tudi bolni in invalidi. Stalne podpore
so izvajali s preskrbo po zavodih in s t. i. prosto zu-
nanjo preskrbo.

Prvi nadin je predvideval, da se osebe, ki so pov-
sem brez sredstev, ki so zaradi starosti in/ali onemo-
glosti nezmozne za delo ter nimajo sorodnikov, ki bi
zanje skrbeli, nastanijo v mestnih zavodih in da zanje
poskrbijo v njih. Najve¢ jih je bilo v t. i. mestnem
zavetis¢u na Japljevi ulici. Zavetisce, ki ga je upravljal
nadzornik, je bilo namenjeno Zenskam in moskim,
v njem je bivalo ve¢ kot 200 oseb, za katere so poleg
zdravnika skrbele sestre reda sv. Kriza. Zavetisce je
zaposlovalo tudi nekaj sluzkinj, hlapca in hisnika, saj
je imelo svoj vrt in pekarno, razvito so imeli perutni-
narstvo in prasicerejo.®?

V zavodu je nenehno primanjkovalo prostora, se
posebej perece pa je bilo, da ustanova ni razpolagala
z oddelkom za t. i. hiralce. Te je morala ob¢ina na-
stanjati v zasebnih zavodih in zanje placevati oskr-
bovalnino.®3

Pri izvajanju drugega modela, odprtega sistema
skrbstva, je mestnemu socialnopoliti¢nemu uradu
pomagalo 22 okrajnih nacelnikov. Vsak od njih je
imel odkazan okoli§, ki je bil razmeroma majhen, da
je lahko dodobra spoznal vse pomo¢i potrebne osebe
in jih pritegnil v evidenco svoje oskrbe (teh je bilo
leta 1930 vec kot 800). Okrajni nacelniki in njihovi
pomocniki so bili pomembni akterji »pri udejstvo-
vanju ob¢inske dobrodelnosti, ker prihajajo sami iz
ljudstva, Zive v vednem stiku z ljudstvom in tako po-
znajo vse njihove potrebe in teznje«.®

Prosta zunanja preskrba oziroma nacin odpr-
tega skrbstva je temeljil na sistemu podpor v blagu
(sladkorju, moki, drveh, premogu, obleki) ali denar-
ju. Oskrbovancem je med boleznijo pripadala nega,
zdravljenje so jim omogo¢ili mestni zdravniki, brez-
placno so prejemali zdravila, obveze in druge zdra-
vstvene potrebicine.®® Naj omenim 7. ¢len pravilnika

61 SI ZAL LJU 488, Cod IIL, t. . 120, a. e. 80 / 1923/24, Pra-
vilnik za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.

62 SI ZAL LJU 488, Cod. 111, t.e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih
sej ob&inskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIII. Redne javne seje ob¢inskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 675; Socialno zdravstvo, str.
33-35.

63 Socialno zdravstvo, str. 33-35.

64 Prav tam, str. 33, 36.

65 10. ¢len pravilnika je mestni ob¢ini nalagal tudi dolznost
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za podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim,
po katerem so osebe, »ki so obubozale po lastni kriv-
di« (pijanci, delomrznezi), podporo dobivale »le v
taki obliki, da je ne morejo izrabljati v svoje lahko-
miselne namene«.%

Kdor je zelel pridobiti stalno mese¢no ubozno
podporo, je moral na mestni magistrat vloziti prosnjo.
Ubozni oddelek socialnopoliti¢nega urada je dolocil
referenta, ki je proucil razmere prosiléevega bivalis¢a
ter njegove premozenjske in druzinske razmere; na
podlagi pridobljenih podatkov je izpolnil vprasalno
polo in podal mnenje o upravicenosti posameznika
do podpore. Zbrani material je referent posredoval
mestnemu fizikatu, ki je prosilca pregledal in doku-
mentacijo, dopolnjeno z zdravniskim spricevalom,
vrnil uboznemu oddelku socialnopoliti¢nega urada.
Na osnovi zbrane dokumentacije je o posameznem
primeru na seji socialnopoliticnega odseka porocal
njegov nacelnik. Referent pa je smel podati tudi la-
stne predloge o pomoci potrebnih, ki so bivali v nje-
govem okoli§u.®”

Poleg vodenja evidenc socialno ogrozenih in
dodeljevanja vseh vrst pomoci, do katerih so bili ti
upraviceni, upravljanja vseh uboznih ustanov mesta
Ljubljana, mestnih zaveti$¢ za onemogle in dobro-
delne ustanove je bil ubozni oddelek zadolZen tudi
za sodelovanje z drugimi javnimi in zasebnimi usta-
novami s podrocja socialnega skrbstva.

Novost na podro&ju povojne uprave je bilo mla-
dinsko skrbstvo, ki v Avstriji ni bilo vklju¢eno v javni
sektor. Z oskrbo otrok in mladostnikov so se ukvarja-
le karitativne organizacije ter kongregacije, ki so bile
delezne podpore drzave, dezele, ob¢in in/ali zasebni-
kov. Po vojni, ki je zapustila $tevilne sirote in telesno
ter duSevno obnemogle otroke, sta se nova drzava in
politika posvetili tudi skrbi za mlade.®® Na ob¢inski
ravni je potrebne naloge prevzel mladinski oddelek.
Organiziral in izvrSeval je naloge s podro¢ja socialne
in higienske zas¢ite otrok ter mladine, s poudarkom
na postavkah iz Zakona o za§citi dece in mladine iz
leta 1922. Oddelek je med drugim skrbel za poklicno
varus§tvo otrok, predvsem najdenckov, sirot in neza-
konskih otrok, ki so bili rojeni v Ljubljani in/ali so v
njej bivali. Oddelek je skrbel za oddajo otrok v rejo
in dodeljevanje podpor rejnikom. Referentke in refe-
renti oddelka so nadzorovali zdravstveno stanje otrok
in socialni polozaj njihovih skrbnikov ter spremljali
higienske razmere, v katerih so bivali.®® Posebej na-

pokopavanja »ubogih«, ki so umrli v Ljubljani. Gl. ST ZAL
LJU 488, Cod. I11,, t. e. 120, a. e. 80 / 1923/24, Pravilnik za
podeljevanje podpor mestnim odraslim ubogim.

66 Prav tam.

67 Prav tam.

68 Brecelj, Zgodbe, str. 456.

69 SI ZAL LJU 488, Cod. 111, t.e. 121, a. e. 83, Zapisniki javnih
sej oblinskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIII. Redne javne seje ob¢inskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 672.
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Socialno skrbstvo v obdobju med svetovnima voynama

(hrani: Muzej novejse zgodovine Slovenije, inv. 5t.: SLI749 {. ZCS)).

tancni so bili pri nadzoru razmer, v katerih so Ziveli
telesno ali dusevno bolni otroci.

V okviru mladinskega oddelka socialnopoliti¢ne-
ga urada so delovala tudi dnevna zavetis¢a za revno
Solsko mladino v Ljubljani, ki so imela korenine v
letih vojne vihre: »Dobrotvornosti so se med vojsko
odpirala vrata karmo¢ siroko. Na dobra srca so ne-
prestano trkali; dannadan so razglagali ¢asopisi nove
potrebe, nove pro$nje zdaj za ranjence in beteznike,
zdaj za vdove in sirote, pa zopet za bozi¢nice itd. Pri-
znati moramo, da dobrodelnost nikdar ni odpovedala.
Pri tem pa nismo smeli pozabiti domace siromasne
mladine, ki je bila brez pravega nadzorstva, prepu-
§¢ena sama sebi in pohujsanju ulice. Po prizadevanju
Solskih in izven$olskih mladinoljubov, nadzornikov,
mestnega in dezelnega nacelstva so nastala v Ljublja-
ni $tiri zavetis¢a, ki tvorijo danes veliko panogo na-
Sega vzgojnega dela, pa posegajo tudi precej obcutno
v letne prora¢une mestne, kakor tudi pokrajinske ob-
Cine. Zaveti§¢a so postala, kakor kaze izkusnja, nujna
vzgojna ognjisca, ki bodo morala obstati tudi v miru,
kajti brez njih bi imel precejSen del siromasne mestne
mladine znatno in nevarno moralno $kodo. Seveda
je vsa ta zadeva $e v razvoju, kajti manjka predvsem
ugodnih prostorov, a stori se, kar je v sedanjih razme-
rah moZno.«”°

Mestna obcina je vzdrzevala stiri dnevna zaveti-

§¢a (Tabor, Spodnja Sigka, Sv. Florjan, Prule), vzgo-

70 Slovenec, 20.2.1919, str. 2, »Zavetiscac.
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jitelje pa je placevala drzava.”! Zavetica je dnevno
obiskovalo okrog 200 Soloobveznih deklic in deckov
iz delavskih in uradnigkih druzZin, pri ¢emer so so-
cialne sluzbe ocenjevale, da je potreba po dnevnih
zaveti$cih vsaj $e petkrat toliksna. Otroci so bili pod
stalnim nadzorstvom vzgojiteljic, vsak dan so prejeli
zajtrk in kosilo.”

Konec dvajsetih let 20. stoletja je mestna ob-
Cina zalela organizirati pocitniske kolonije na
Gorenjskem,”? v Kraljevici’* in Omislju,” vsako leto
je z letovanjem razveselila ve¢ kot 200 otrok.

Ob¢ina je tesno sodelovala tudi z vsemi zaseb-
nimi in javnimi mladinskimi zavodi,”® ki so skrbeli

7V Primozig, Varstvo, str. 5.

72 SIZALLJU 488,Cod.III, t.e. 121, a. . 83, Zapisniki javnih
sej obcinskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIIL. Redne javne seje obCinskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 670. Ve¢ in podrobneje o na-
menu in pomenu dnevnih zavetis¢ ter o pravilniku za dnevne
decje domove iz leta 1925 gl. Primozi¢, Varstvo, str. 9-11, 14.

73 GL SI ZAL LJU 488, Cod. III, t. e. 150, a. e. 10, Zapisnik
seje socijalno politiénega odseka, 30. 4. 1929; Zapisnik seje
socijalno politinega odseka, 29. 4. 1930; Zapisnik seje soci-
jalno politi¢nega odseka, 24. 4. 1931; Zapisnik seje socijalno
politi¢nega odseka, 17. 6. 1931.

74 Socialno zdravstvo, str. 44, 45.

75 SIZALLJU 488, Cod. 111, t.e. 121, a. . 83, Zapisniki javnih
sej obcinskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIIL. Redne javne seje obCinskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 669.

76 SI ZAL LJU 488, Cod. I11., t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Za-
pisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik so-
cialno-politiéne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.
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za preskrbo zapusCenih otrok, saj ni razpolagala z
lastnimi nastanitvenimi objekti.”” Za vse gojence je
ob¢ina placevala nastanitev in prehrano v javnih in
zasebnih zavodih, skrbela pa je tudi za nakup njihove
obleke in obutve ter Solskih potrebs¢in.”® Stalne in
izredne podpore je ob¢ina nudila tudi revnim star-
$em mladoletnikov, za $olarje iz finané¢no $ibkih dru-
Zin pa je organizirala boZi¢nico.””

V povojnem socialnem ustroju je bila pomembna
vloga dodeljena stanovanjskemu oddelku, ki je skrbel
za zavetis¢a in prenociséa ter zaslito najemnikov, po-
speseval dodeljevanje stavbnih kreditov, vodil stano-
vanjsko statistiko in t. i. stanovanjsko posredovalnico
v duhu zdravih stanovanj za revne sloje ter organizi-
ral ustanavljanje druzinskih vrtickov.®

Delavski oddelek je vodil delavsko skrbstvo v oz-
jem pomenu besede, skrbel je namre¢ za zascito dela,
sodeloval pa je tudi pri reSevanju vprasanja brezpo-
selnosti, ki je bilo v Ljubljani vedno zelo aktualno,
$e posebej v zimskih mesecih, ko se je po pomo¢ na
ob¢ino obracalo veliko oseb, nekaj sto vsak mesec.8!
Poleg denarnih nakazil je delil nakazila za prehrano,
obleko in obutev, v zimskih mesecih pa je omogocil,
da so imeli brezposelni delavci, ki so bili v Ljubljani v
tekocem letu zaposleni najmanj tri mesece,®? dostop
do ogrevalnice, kjer so tudi prenocevali.

Veliko dela je imel tudi t. i. pravovarstveni in po-
sredovalni oddelek, ki je bil med drugim zadolzen za
pravno za$lito nezakonskih mater, pravne nasvete pa
je dajal socialno $ibkejsim najemnikom, Zenam, ki so
jih zapustili moZje, in zapu$cenim otrokom.33 Pogo-
sto je svetoval delavcem pri pisanju raznih prosenj in
pritozb, v njihovem imenu je posredoval pri upravnih
oblasteh in socialnih zavodih.34

Kljub aktivnostim javnih dejavnikov na podrocju
socialne politike po prvi svetovni vojni je (zasebna)
dobrodelnost ostajala sestavni del mreZe socialnega

77 SI ZALLJU 488,Cod. 11, t.e. 121, 2. ¢. 83, Zapisniki javnih
sej obcinskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIII. Redne javne seje oblinskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 671.

Socialno zdravstvo, str. 42, 43.

Vec o mladinskem skrbstvu, skrbi za otroke s posebnimi po-

trebami, organizaciji zdravstvene sluzbe ter zasciti mater in

otrok gl. Dobaja, Za blagor. Gl. tudi Socialno zdravstvo, str. 46

sl.

80 ST ZAL LJU 488, Cod. II1., t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Za-
pisnik javne seje ob&inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik so-
cialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske. Vec¢ o tem
gl. Kresal, Socialna politika.

81 ST ZAL LJU 488, Cod. II1., t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Za-

pisnik javne seje ob&inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik so-

cialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.

Socialno zdravstvo, str. 38—40. O zaiiti delaveev gl. Kresal,

Zgodovina. Gl. tudi Ivanetic, Socialna politika.

83 SI ZAL LJU 488, Cod.IIL, t. e. 120, a. e. 80 (1923/24), Za-
pisnik javne seje ob¢inskega sveta, 16. 10. 1923, Pravilnik so-
cialno-politi¢ne uprave mestne ob¢ine ljubljanske.

84 SIZAL LJU 488, Cod. 111, t.e. 121, a. . 83, Zapisniki javnih
sej ob&inskega sveta ljubljanskega v letu 1927 in 1928, Na-
daljevanje zapisnika VIII. Redne javne seje ob¢inskega sveta
ljubljanskega, 20. 11. 1928, str. 674.
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skrbstva, ohranila je svoje podrodje in ga celo razsi-
rila, saj »javna oblast umeva njena stremljenja in jih
tudi podpira«.®

Dravska banovina je konec tridesetih let 20.
stoletja belezila ve¢ kot 5200 drustev, ve¢ kot 1000
jih je imelo karitativni znacaj. Stevilna humanitar-
na drustva so delovala tudi v Ljubljani, kjer je bila
dobrodelnost pestra $e posebej na podro¢ju mladin-
skega skrbstva. Za boljso orientacijo bom nastela le
nekatere od njih. Poleg delovanja drustva Dobrodel-
nost, Slovenskega Rdecega kriza, Kr§¢anske Zenske
zveze ter Zenskega drustva, Karitativne zveze, ki je
na sedezu v Ljubljani povezovala karitativna dru-
stva ljubljanske $kofije, v ljubljanski ob¢ini belezimo
delovanje Druzbe sv. Vincencija Pavelskega za pro-
stovoljno oskrbovanje siromakov in varstvo mladine,
SkoﬁJskega drustva za varstvo sirot, Drustva za vzdr-
Zevanje otroske bolnisnice, ljubljanske sekcije Uni-
je za zadCito otrok, ienskega vzgojevalnega in pod-
pornega drustva, telesno-kulturnega drustva Atena,
drustev Skrb za mladino ter Mladinska skrb, De¢jega
in materinskega doma kraljice Marije ter Drustva za
otrogko varstvo in mladinsko skrbstvo.

Stevilni so bili tudi zavodi za mladino: Marijani-
§¢e za ucence ljudske $ole in dijake, Lichtenthurnov
zavod za $oloobvezne deklice in dijakinje, Salezi-
janski zavod na Rakovniku za $oloobvezne decke in
dijake, Slomskov zavod za dijake na Poljanski cesti,
Mladinski dom za dijake na Taboru, Collegium Se-
raphicum za dijake v Franciskanski ulici, Krizanski
dijagki konvikt, Dom Solskih sester za dijakinje na
Loncarski stezi, Dom Ubogih Solskih sester za di-
jakinje na Barju, urSulinski samostan, Dom Solskih
sester v Zgornji Siski na danasnji Sienski cesti,
Knobleharjev zavod oziroma internat za dijake v
Zgorniji Siski, Dr. Krekova visja gospodinjska $ola za
dijakinje, Akademski dom na Miklogicevi cesti, Aka-
demski dom na Kolodvorski ulici, Oraznov dom na
Wolfovi ulici in Dolenjski cesti, Dom sv. Cirila in
Metoda na Streligki ulici, Dom visoko$olk v Gradi-
§¢u itd. Poleg dnevnih otroskih zavetis¢ (Marijanisce,
Dom Marije Pomoc¢nice na Karlovski cesti, zavetisci
v Trnovem in na Vicu) je delovalo ve¢ otroskih vrtcev
(Lichtenthurnov zavod, Hia franc¢iskanskih misijo-
nark na Gorupovi ulici, ur§ulinski samostan).

V Ljubljani je bilo tudi nekaj drustev za dijake, na
primer akademsko podporno drustvo, Radogoj, dija-
sko podporno drustvo, Pripravniski dom, Podporno
drustvo na srednji tehniéni Soli in ve¢ splosnih po-
moznih kuhinj za dijake (med drugim Konference
Srca Jezusovega, drustev Domovina in Kraljica Ma-
rija, po razli¢nih $olah so obratovale menze Rdecega
kriza).

V Ljubljani so delovali Drustvo za varstvo va-
jencev, Katolisko drustvo rokodelskih pomocnikov,
Vajenski dom, Rokodelski dom, Drustvo za varstvo

85 Spominski zbornik Slovenije, str. 540-542, tu 540.
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deklet, Drustvo za pohabljeno mladino v Ljubljani,
Vzgojevalno in izobrazevalno drustvo ter na skoraj
vseh srednjedolskih zavodih razna dijaska podporna
drustva. Pomembno vlogo so odigrala tudi podporna
drustva za posamezne stanove, na primer Mladika,
zensko vzgojevalno in podporno drustvo, ter Pod-
porno drustvo za sluzkinje. V Ljubljani je po kon-
¢ani vojni delovala tudi Zveza vojnih vdov in sirot
za Slovenijo.%¢ Z dobrodelnostjo so se ukvarjala tudi
zenska drustva, Splosno slovensko Zensko drustvo si
je na primer prizadevalo za samske matere in njihove
otroke, lo¢enke, vdove in samske Zenske.

Nekaj drustev se je posvetilo tudi zdravju, med
drugim Protituberkulozna zveza, Drustvo za borbo
proti raku, Sveta vojska in Treznost. Za slepe, gluho-
neme in invalide so skrbeli Podporno drustvo slepih,
Dom slepih, Drustvo gluhonemih in Drustvo za po-
habljeno mladino. Obnemogle so sprejemali v hiral-
nicah »Jozefini§¢e« in Zavetisce sv. Jozefa.8’

Zakljucek

V prvi polovici leta 1923, ko je ljubljanski ma-
gistrat vzpostavil mreZo urejenega poslovanja v zve-
zi s socialno politiko, je ob¢ina za socialno skrbstvo
namenila 766.000 din, v drugi polovici tega leta pa
ze 908.942 din. Leto kasneje je socialnim zadevam
namenila 2.824.000 din, leta 1929 4.489.670 din in
leta 1930 4.878.450 din. Prerez stroskov leta 1930
odkrije, da je bilo za starostno skrbstvo namenjenih
920.000 din rednih in 270.000 din izrednih podpor.
Oskrba v zavodih je stala nekaj ve¢ kot 1.807.000
din. Na mladinsko skrbstvo je odpadlo 330.000 din
rednih in 130.000 din izrednih podpor. Dnevna za-
veti§¢a in igris¢a so stala 165.000 din ter pocitniske
kolonije 80.000 din. Oskrba mladih v reji ter zavodih
je terjala 160.000 din. Za poklicno varustvo in oskr-
bo dojenckov je bilo treba odsteti 70.000 din. Brez-
poselnim so izplacali podpore v visini 350.000 din,
za delavsko izobrazbo pa namenili 50.000 din. Tujim
ob¢inam je bilo treba povrniti 80.000 din, pristeti pa
je bilo treba $e 165.000 din za razli¢ne druge stroske
poslovanja.® Predstavniki ljubljanske obéine so me-
nili: »Lahka nam je vest, ko polagamo racun svoje-
ga dela z ugotovitvijo, da smo v pogledu socijalnega
skrbstva v dravski banovini med vsemi ob¢inami in
da tudi v drzavni ni mesta, ki bi ve¢ dalo za olajsanje
ljudske bede kot ljubljanska mestna ob¢ina.«®?

Podatki pokazejo, da so se akterji na podrocju
socialne politike po prvi svetovni vojni zavedali, da
je treba vzpostaviti sistem, ki bi socialno ogrozenim

86 Slovenec,21.1.1922, str. 4, »Ljubljanske novice«.

87 Spominski zbornik Slovenije, str. 540-542. Gl. Socialno zdrav-
stvo, str. 53 sl.

88 Socialno zdravstvo, str. 32.

89 SI ZAL 1JU 488, Cod. I1, t. . 123, a. e. 88, Zapisnik 3.
redne javne seje ob¢inske uprave ljubljanske, 20. 3. 1931, str.
150,152, 154.
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skupinam nudil osnovno varnost pri socialnozdrav-
stveni zasCiti. Sledili so za¢rtanim nalogam in vsako
leto pomodi potrebnim namenili ve¢ sredstev. Kljub
temu je bil sistem socialnega skrbstva delezen kri-
tik, da ni dovolj uéinkovit. Mestni fizikat je krivca
za to iskal v slabi organizaciji dela in premajhnem
strokovnem znanju zaposlenih: »Vprasanje se vriva,
ali je podeljevanje podpor, hrane, zdravil, obleke in
drugih dobrot brez krajnega nadzorstva, brez orga-
nizirane za§éitne sestrske sluzbe in brez socialne in
zdravstvene pedagogike zadostno.«”® Mestni svetni-
ki pa so se poenotili, da uprava naravnost kri¢i po
modernizaciji, »po novi prakti¢nejsi in cenejsi ure-
ditvi. Prav posebno vazno je to v socijalnopoliti¢nem
delu, ki ima neposreden stik z Zivljenjem in ga vsak
birokratizem ubija. Neizogibna je reforma mestnih
zavodov, uvedba socijalne statistike vseh tozadevnih
evidenc in pregrupacija nekaterih poslov.«<’! Social-
nopoliti¢éni odsek je tako zacel pripravljati predloge,
ki bi pripeljali do ustreznejse strukture in primernej-
Sega nacina dela, s katerimi bi najoptimalneje sledili
cilju, »kako na najhitrejsi in najboljsi nacin pomagati
najbednej$im ob&anom«.”? Cakalo ga je namre¢ ne-
kaj nujnih projektov (izpopolnitev dnevnih zavetis¢,
razsiritev mestnega zavetis¢a za onemogle, gradnja
otroskega zaveti$¢a, ustanovitev javne kuhinje in po-
stavitev kapacitet za stalne pocitniske kolonije),” ki
pa jih je upocasnila velika gospodarska kriza.’*
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SUMMARY

Social care in Ljubljana during the First Wor-
Id War and in the decade that followed

In the nineteenth century, economic liberalism
cast a growing number of people into a socially dis-
advantaged position. Care for the poor, which had
until then been sporadically and unsystematically
provided by public and private institutions through
various measures and activities, was no longer an
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adequate response to the growing social crisis. The
new economic system clearly needed to incorporate
a strategy aimed at finding global solutions to social
issues. The main task was to recognize the impor-
tance of formulating principles that would regulate
relations between individuals and social institutions
both in theory and practice.

The First World War made a profound and
sweeping impact on the prewar social care system.
'The daily routine of social services was interrupted
by the mobilization of employees and new priority
tasks which were primarily aimed at ensuring the
bare survival of the masses. Much of social policy
was concentrated on two tasks: steering its activities
towards formulating and implementing rules on pro-
visioning the population to address the overall short-
ages while continuing to develop rules and regula-
tions governing social aid. At the onset of the war,
the list of eligible recipients of state allowance was
expanded to include the families of enlisted, fallen,
and captured soldiers as well as refugee families.

After facing many obstacles during the war, so-
cial institutions awaited its end in 1918 depleted or
drained. To strengthen the postwar social policy, the
state undertook to secure the bulk of social aid, di-
recting most efforts at addressing the social ills of
the working class while referring social care for other
disadvantaged groups to banovinas and municipali-
ties. Municipalities funded the highly demanding
tasks of providing social care and social-hygiene
protection from budgetary appropriations, or they
financed themselves with loans, donations, and so on.

Although Ljubljana invested a significant amount
of energy and resources in the implementation of
these tasks, it fell short of meeting the set objec-
tives during the first post-war years. Until 1923, the
city administration had no systemic approach in the
field of social policy, leaving social matters scattered
or fragmented among different officials. Social care
was strengthened by establishing the social-political
department and office and their relatively methodi-
cal and broad-based operations. Although the article
points to systemic shortcomings, it also highlights
the realization of many tasks with which the city
provided socially disadvantaged groups with basic
social and medical care.
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