NOVOSTI V ZAKONSKEM PREDLOGU
O JAVNIH USLUZBENCIH

Ze dalj &asa ¢utimo potrebo po uvelja-
vitvi novega zakona o drzavnih, usluzben-
cih. To zato, ker so se Stevilne dolothe
veilljavnega z:ikonf 0 dmrﬁ;':? uﬁuiben-
cih 7ze prezivele, ker so p isi, ki regu-
lirajo Llr)slux';ban&ka razmerja, neenotui in
premalo povezani, in ker razen tega ne
ustrezajo ved sedanjim splosnim druz-
beno-politiénim razmeram, organizaciji
drzavne uprave in struktorj javne sluzbe.

Predlog zakema o javnih usluzbencih
naj odpravi vse dosedanje praznine in
pravno regulira status usluzbencey javnih
sluzb v pogojih damih moZnosti in stop-
nje razvoja nase druzbeno politiéne ure-
ditve, posebno pa javne sluzbe,

Zakonski prediog obsega dva glavna
dela, in to splofne dolotbe o javnih usluz-
bencih, ki pomenijo po svojem znalaju
in pomenu splosni reZim javne sluzbe,
kakor tudi posebne doloche za nsluzbence
posameznih sluzb (drzavne unprave, so-
dis¢, prosvetnih, znanstvenih in kulturnih
ustanov, zdravstvenih nstanov in drugih).

Javai usluzbenee

.

Z nazivom javni usluzbenci imenujemo.

usluzbence, ki so v vnem razmerju
pri organih drzavne upraye, predstavni-
skih organih, izvrinih sveiih, sodiséih, sa-
mostojnih ustanovah na pedrogju pro-
| svete, znanosti in kulture, socialnega za-
varovamja, ljudskega zdravstva in social-
nega skrbstva. Splodni rezim, ki velja za
javne usluzbence razsirja zakonski pred-
og tudj na usluzbence ﬁspodaﬂkih zbor-
| nic, zadruznih zvez, bank in hranilnic. Ra-
zen tega je mogoce zakonske dolo¢be upo-
rabljati tudi za druge ustanove, ki oprav-
ljajo javne sluzbe, e bo to dolodeno z
| zakonom ali s pretipiaom izvrinega sveta,
. ki bo uveljay 1 podlagi zakonsk
pooblastila. Tal sﬁ:mja novi usluzbensk
sistem enoten in skoraj vse obsegajot, ker
bodo njegove dolothe veljale za veéino
usluzbencev.,

I Reguliranje delovnih razmerij
|

Po zakonskem pred-lﬁg:le se bodd;d za_jav-
bljale tudj e
vse-

ne usluzbence upora
doloébe o delovnih razmerjih, ki ji
! buje zakon o delovnih ramm}ih,r' ‘s tem
zakonom ni dolofeno drugacde. Ta odnos
bo takfen. da se bodo pri refevanju vpra-
fanj iz delovnega rnzmer{; o pravicah in
del

dolznostih  javnih nsluZbencev = uporah-
ljle dolotbe zakona o delovnih razmer-

hove specilitnosti drugade regulirana z
zakonom o javnih usl_nibenci]:lgu ot spe-
cialnim zakonom. To so predvsem osnov-
‘na vprafanja iz delovnega razmerja, ki
jih je bilo {reba regulirati enotno za vse

v delovnem razmerju, ne glede na
to, ali so zaposlene v javni sluzbi ali v
gospodarstvn (letni dopust. higiensko teh-
ni¢no varstvo pri delu, varstvo Zena, mla-
dine in delovnih invalidov, Er&vica do na-
domestila za Cas zatasne brezposelnosti,
delovne knjiZice in drugo).

Nateéaj in sistematizacija

Z uvedbo komunalnega sistema 1. 1935
_je bilo uvedeno tudi nastavljanje usluzs
bencev z natedajem. Zakonski predlog
praviloma sprejema ta nadin kot obvez-
1o met za sprejemanje usluzbencev
‘na izpraznjena mesta v javnih sluZbah.

likor niso ta vpraSanja zaradi nji-

Za osnovo za razpis nalefaja sluZi si-
stematizacija delovnilh mest. Sislematiza-
cijo mora imeti vsak drZzavni organ in
ustanova, nastavitve in napredovanja pa

mogode opraviti le na fista mesta, ki
so dologena z aktom o sistemalizaciji ti-
stega organa ali ustanove, Nevost v tem
pogledu je. da se predlog o sistematizaciji
delovnih mest da na vpogled usluzben-
cem organa ali ustanove pred predlozit-
vijo organom, ki so pristojni za doloda-
nje sistematizacije. Pripombe usluzben-
cev, ki ne bodo sprejete, se podljejo pri-
stojnemu organn skupaj s prodlogom o si-
stemabizaciji delovnih mest, Uvedba siste-
mwﬁzncific in njeno uveljavljenje bosta
zelo wplivala na izboljdanje dela, bolj
totno ugotovitey moznega Stevila delov-
nih mest in pravilnejse napredovanje
usluzbencev. UGinkovitost sistematizacije

vidna v odpravi vseh vrst administra-
tivnih uwkrepov glede razdelitve kadrov
kakor tudi v vartevanju [inantnih sred-
stev, ki bo doseienn z resno vsestransko
analizo poslov in palog posameznih de-

L]

lovnih mest.

Razvrscanje in prejemki

Glede razvrSéanja usluzbencev je hil
obranjen vedinoma dosedanjj sistem. Spre-
membe so v tem, da se namesto dosedanjih
freh stopenj uvaja tudi fetria stogn ja stro-
kovne sposobuosti, ki usireza ¢inu visje 3o-
le. Steyilo plaénih  razredoy je povedano za
dva. To je bilo napravljeno tako, da sta
bili uvedeni dve stopnji v prvem in dru-

plaénem razredu, V okviru strokovne
izobrazbe so doloteni nazivi, a vsuk na-
ziv je razporejen v dolodeno Stevilo plac-
nih razredov. Napravljene so bile tudi
nekatere korekture glede okvira za raz-
vri¢anje posameznih nazivov,

V _sistemu prejemkov uvaja zakonski
predlog kot novo obliko plate — polozajno
plado, ki bo nadomestila sedanjo dopol-
nilno plafe in pelozajni dodatek. Polo-
zajno placo o dobivali vsi nslnzbenci
bodisi _mﬂl_‘buivu bodisi po ungotovljenem

1

poloia; unkeiji). V razliko od doseda--

njih nilnih  plag, katerih gornja
meja ni predpisana, dolota zakenski pred-
log najvedje zneske poloza l] nih plaé, preko
katerih s posameznimi odloki ni mogode
doloati visjih zneskov. PoloZzajna plaéa
naj sluzi kot prvina, ki bo omogodila di-
ferencirano nagrajevanje  posameznih
sluzb. Osnovne plage so tolotene z zako-
nom, in to v ﬁmh zneskih, kakor so hili
anji. Na doloitev viSine osnovnih
plagé je wplival disproporec med plaami
v j rstvil an v upravi, ki ga je bilo
ir odpraviti. ! -

Sistem napredovanja

Zakonski predlog prinasa novosti tudi
v sistemn napredovanja. Napredovanje
usluzbencev v drZavni upravi je vezano
na oceno usluzbenca kot na enega izmed
objektivnih pogojev. To oceno da kolegij
organa ali ustanove ali komisija, ée ko-
legija ni. Napredovanje je lahko redno
in izredno. Tako za prvo La kor za drugo

napredovanje je pogoj ugodna ocena, tako
da je za izredno napredovanje kakor tudi
za napredovanje v -v-iﬁﬁ naziv polrebno,
da se usluzbenec po teh ocenah hno
iz-kazgjemzn;vw delom in &tm ;wt{imi
sposobn pogojem. privoli v
tako napredovanje z zakonom doloCeni

organ,

Zakonski predlog sprejema glede na-
stavljanja, napredovanja in drugih do-
lofenih usluzbenskih razmerij poseben
na¢in, ki je v tem, da se odlothe o ieh
vprasanjih sprejemajo na temelju pred-
logov ali mmenj posebnih komisij ali pa
v sporazumu z njimi, V skladu s tem na-
telom bode ustanovljene stalne komisije
zn usluzbenske zadeve kot samostojni
organi uprave, in to: zvezna. republiska,
pokrajinska, oblastna,-okrajne in obédin-
ske, V vseh komisijah je zagotovljeno tudi
sedelovanje ustreznega Stevila zastopmni-
kov sindikata. Delo komisij bo zasnovano
na enakih na€elih kakor delo drugih ko-
legijalnih organov take, da bodo spreje-
male polnoveljavne odloke le, ée bo gla-
sovalo za odlok vet kakor polovico &la-
noy. Isto nadelo bo veljalo tudi za delo
svetov.

Ena izmed novosti, ki jo prinaga pred-
log zakona o javnih usluZbencih, je da-
Janje usluzbencev pod dolofenimi pogoji
na razpolozenje in eventualna njihova
upokojitev. Pod dolotenimi pogoji se s
tem zagotavlja stalnost usluzbencev v
sluzbi. To se nanata na tiste usluzbence
ki imajo 15 let sluzbe, od katerih 10 ne.
pretrgano  prio drZzavnem  organu. Po-
cojnina teh usluzbencev se doloda v -
stotkih starostne pokojnine po splognih
predpisih o pokojninskem zavarovanju.

To so najvaZnejSe. feprav ne vse novo-
sti, ki jih vsebuje predlog zakona o jav-
nih usluZzbeneih.

Z _uveljavljenjem zakona o javnih
usluzbencih bomeo imeli vefinoma zaokro-
#Eno _ul»:;t(fr:jv» glede organiziranja, po-
oblastil in delovanja drzavne uprave, la
zakonski predlog je bil izdelan v speci-
liénih razmerah na%e druzbeno politiéne
ureditve in je odsev ter dosezek te ure-

ditve.
M. D,
Sprememba uredbe
o upravljanju
stanovanjskih his
Da bi imeli obéinski ljudski odbori

moinost zagotoviti si postopno sredstva
za odplatilo anuitet, vzdrzevanje in vedja
popravila stanovanjskih poslopij, je bila
veljavna uredba o upravljanju stanovanj-
skih poslopij spremenjena tako, da jim
je dana moZnost, da bolj svobodno odlo-
¢ajo o najemninah za prihodnja nanovo
zgrajena stanovanjska poslopja ali sta-
novanja in obdrzijo sedanje stanovanj-
ske tarife za Ze naseljena stanovanja.

Na temelju te uredbe bodo komune
lahko odpravile nekatere negalivne po-
jave v dosedanji’ politiki stanovanjskih
tarif, pri éemer bodo ratunale z ustvar-
janjem bolj normalnih pogojev za obnovo
stanovanjskega sklada.
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