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Izvlecek:

Celovita presoja vplivov na okolje (CPVO) je postopek, s katerim je mogoce ugotoviti in oceniti vplive na¢rtovanih
ukrepov nacrta na okolje ter vkljucenost zahtev drugih institucij v naért. Skladno z Zakonom o varstvu okolja (ZVO-2)
je treba CPVO izvesti tudi za nacrte s podrocja gozdarstva. V okviru obnove obmoc¢nih gozdnogospodarskih nacrtov
(GGN GGO 2021-2030) ter lovsko upravljavskih na¢rtov (LUN LUO 2021-2030) je bil za omenjene nacrte prvic¢ izveden
postopek CPVO, in sicer en postopek za vseh stirinajst GGN GGO 2021-2030 ter en postopek za petnajst LUN LUO
2021-2030. Postopek CPVO se je zacel z vsebinjenjem, v okviru katerega je bila na podlagi opredelitve pomembnih
vplivov plana skupaj s pristojnim ministrstvom in mnenjedajalci sprejeta odlocitev o vsebinah, ki se bodo presojale v
nadaljevanju postopka CPVO. Za vsak sklop nacrtov je bilo pripravljeno okoljsko poro¢ilo z dodatkom, v katerem so
se opredelili, opisali in ovrednotili pomembni vplivi izvedbe obeh sklopov naértov na okolje, ohranjanje narave, varstvo
¢clovekovega zdravja in kulturne dedisc¢ine. Vpliv izvedbe GGN GGO 2021-2030 na okoljska cilja Trajnostna raba in
varstvo naravnih virov ter BlaZenje in prilagajanje na podnebne spremembe je bil zaradi Stevilnih pozitivnih u¢inkov
nacrtov ocenjen kot pozitiven (ocena A). Vpliv izvedbe GGN GGO 2021-2030 na okoljska cilja Ohranjena kulturna
dedisc¢ina in Ohranjena narava je bil zaradi nekaterih pomanjkljivosti v nacrtih ocenjen kot C - nebistven vpliv ob
upostevanju omilitvenih ukrepov. Ocenjeno je bilo, da bodo z izvedbo vsakega LUN LUO 2021-2030 nastali nebistveni
negativni vplivi (ocena B) na okoljski cilj Trajnostna raba in varstvo naravnih virov in da bo vpliv izvedbe vseh petnajstih
LUN LUO 2021-2030 na okoljski cilj Ohranjena narava nebistven zaradi izvedbe omilitvenih ukrepov (ocena C). V
obeh okoljskih poro¢ilih so bili navedeni omilitveni ukrepi, ki so bili vgrajeni v osnutke nacrtov. CPVO je dolgotrajen
in zapleten postopek, ki znatno podaljSuje ¢as sprejemanja obmo¢nih naértov. Vendar pa zaradi poglobljene presoje
mnenjedajalcev in presojevalcev daje na¢rtom bistveno vecjo tezo. Hkrati se s CPVO izboljSuje vpetost gozdarskega
in lovskega nacrtovanja v okoljsko politiko Slovenije, kar daje obema sektorjema vecjo veljavo.

Kljucne besede: gozdnogospodarsko nalrtovanje, lovsko naértovanje, obmo¢ni nacrti, vplivi nacrtov na okolje,
okoljsko poro¢ilo, dodatek, omilitveni ukrepi

Abstract:

Strategic environmental assessment (SEA) is a procedure aimed at identifying and assessing the impacts of a plan in order
to ensure that the principles of sustainable development, integrity and prevention are implemented. In accordance with
the Law on protection of the environment (ZVO-2), SEA must also be carried out for plans in the field of forestry. In
the frame of revision of regional forest management (GGN GGO 2021-2030) and game management plans (LUN LUO
2021-2030), SEA was carried out, namely one for all 14 GGN GGO 2021-2030 and one for 15 LUN LUO 2021-2030.
SEA procedure started with the scoping, in the context of which decisions on the issues that were to be assessed in
the latter stages of the SEA were determined together with competent ministry and the opinion makers. For each set
of plans, an environmental report including appropriate assessment was drafted, in which the important impacts of
the implementation of both sets of plans on the environment, nature conservation, protection of human health and
cultural heritage were defined, described and assessed. The impact of the implementation of GGN GGO 2021-2030
on the environmental objectives Sustainable use and protection of natural resources and Mitigation and adaptation to
climate changes was assessed as positive (grade A) due to many positive impacts of the plans. The impact of the imple-
mentation of GGN GGO 2021-2030 on the environmental objectives Preserved cultural heritage and Preserved nature
was assessed with the grade C (non-material impact due to the implementation of mitigation measures) due to some
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shortcomings in the plans. It was assessed that the implementation of each LUN LUO 2021-2030 will lead to non-
material impacts (grade B) on the environmental objective Sustainable use and protection of natural resources and that
the implementation of 15 LUN LUO 2021-2030 on the environmental objective Preserved nature will be non-material
due to the implementation of mitigation measures (grade C). The defined mitigation measures were integrated into
the draft plans. SEA is a long-term and complex procedure, which significantly prolongs the period of adaptation of
plans. However, it gives more weight to the plans due to the in-depth assessment by opinion makers and assessors.
In addition, SEA improves the inclusion of forestry and game management planning in the environmental policy of
Slovenia, which gives both sectors greater validity.

Key words: forest management planning, game management planning, regional plans, impacts of the plan on the

environment, environmental report, appropriate assessment, mitigation measures

1 UVOD

Okoljske presoje so pomembno orodje varstva
okolja. Obstajajo razli¢ni instrumenti okoljskih
presoj, med klju¢nima sta presoja vplivov na
okolje (PVO) za posege v okolje in celovita pre-
soja vplivov na okolje (CPVO) za plane (Matko
in Golobi¢, 2012). Celovita presoja vplivov na
okolje je ve¢stopenjski proces, s katerim sistema-
ti¢no prepoznamo in ovrednotimo potencialne
vplive (u¢inke) predlaganih nacrtov, programov
ali zakonodajnih ukrepov v povezavi s fizi¢nimi,
kemi¢nimi, bioloskimi, kulturnimi, zdravstvenimi
in socio-ekonomskimi komponentami okolja
(Canter, 1997). Mednarodno se uporablja »kot
orodje za preventivno upravljanje okolja, ki
zagotavlja, da so predlagani ukrepi ekonomsko
upraviceni, socialno pravi¢ni in okoljsko trajno-
stni« (Joseph in sod., 2018). Direktiva 2001/42/
ES o presoji vplivov nekaterih na¢rtov in progra-
mov na okolje se nanasa na okoljske presoje (v
nadaljevanju SEA Direktiva) in doloca stratesko
presojo vplivov nacrtov in programov na okolje
(Directive, 2001); dolo¢a osnovne zahteve glede
presoj vplivov na okolje in strateskih presoj na
nacionalni ravni (Directive, 2001). V slovensko
zakonodajo je direktiva prenesena z Zakonom
o varstvu okolja (ZVO-2, 2022), ki doloca, da
je treba zaradi uresnicevanja nacel trajnostnega
razvoja v postopku priprave plana, katerega
izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti
celovito presojo vplivov njegove izvedbe na okolje
(ZV0-2,2022). S postopkom je mogoce ugotoviti
in oceniti vplive na okolje ter vklju¢enost zahtev
glede varstva okolja, ohranjanja narave, varstva
¢lovekovega zdravja, podnebnih ciljev in odpor-
nosti na podnebne spremembe, glede krajine in
kulturne dedi$¢ine v nadrt (ZVO-2, 2022).
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Gozdnogospodarski nacrti gozdnogospodar-
skih obmo¢ij (GGN GGO) in gozdnogospodarski
nacrti gozdnogospodarskih enot (GGN GGE)
so klju¢no orodje za nacrtovanje gospodarjenja
z gozdovi in rabe gozdnega prostora. So orodje
za zagotavljanje trajnostnega, ve¢namenskega
in sonaravnega gospodarjenja in prek temeljnih
strategij, usmeritev ter ukrepov dolocajo nacine
za doseganje ekologkih, socialnih in proizvodnih/
ekonomskih ciljev. Podobno so dolgoro¢ni (in
posledi¢no tudi kratkoro¢ni) lovsko upravljavski
nacrti lovsko upravljavskih obmo¢ij (LUN LUO)
klju¢no orodje usmerjanja razvoja populacij
divjadi in okolja na na¢in, da medsebojno uskla-
jeno zasledujemo vse strateske upravljavske cilje,
kot so: trajnostno ohranjanje vseh avtohtonih
zivalskih in rastlinskih vrst, trajnostna raba divjadi
in preprecevanje nezelenih vplivov divjadi v okolju.

Na podlagi Zakona o gozdovih (ZG, 1993)
je pomemben del tudi vklju¢evanje usmeriteyv,
ki jih pripravijo pristojni organi in organizacije.
Z naravovarstvenimi smernicami Zavoda za
varstvo narave (ZRSVN), kulturnovarstvenimi
usmeritvami Zavoda za varstvo kulturne dedis¢ine
(ZVKD) ter usmeritvami za podro¢je upravljanja
z vodami Direkcije Republike Slovenije za vode
(DRSV) so v nacdrte vklju¢ene prostorske podlage,
usmeritve, ukrepi in omejitve. Tako se zagotavlja
vkljucevanje varstvenih ciljev s podrocij narave,
voda ter kulturne dedi$¢ine v gospodarjenje z
gozdovi, kar je skladno s sektorsko zakonodajo
s podro¢ja varstva okolja (ZVO-2, 2020; Zakon o
ohranjanju narave [ZON], 2004; Zakon o vodah
[ZV-1], 2002; Zakon o varstvu kulturne dedi$¢ine
[ZVKD], 2008; ipd.). Z vkljulitvijo ukrepov za
doseganje varstvenih ciljev so GGN GGE postali
neposredno potrebni za varstvo obmocij Natura
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2000 (Kogovsek in sod., 2011) in tako pomembno
orodje za zagotavljanje varstva narave ter ohran-
janje ugodnega stanja kvalifikacijskih habitatnih
tipov in vrst na obmocjih Natura 2000. Taksna
zasnova aktivnega varovanja takih obmodij je v
evropskem merilu izviren in edinstven primer
(Poljanec in sod., 2019).

Skladno z Direktivo SEA in s 77. ¢lenom
ZVO-2je tudi za nacrt s podrocja gospodarjenja z
gozdovi, ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni
organ drzave, potrebno izvesti CPVO. Za nacrt je
treba skladno z ZVO-2 na Ministrstvo za okolje
in prostor (MOP), sektor za stratesko presojo
vplivov na okolje, oddati vlogo za odlo¢itev, ali je
zanj potrebna celovita presoja vplivov na okolje. V
dosedanyji praksi priprave GGN GGO, GGN GGE
in LUN LUO celoten postopek CPVO Se ni bil
izveden, saj je bilo prakti¢no v vseh primerih (razen
GGN GGE Sentjernej) odlo¢eno, da vplivi na¢rta
ne bodo bistveni in izvedba CPVO ni potrebna.

Vletu 2020 je Zavod za gozdove Slovenije (ZGS)
skladno z dolo¢ili ZG zacel s postopkom obnove
GGN GGO 2021-2030 ter LUN LUO 2021-2030 in
pri tem s pristojnim ministrstvom (MKGP) sprejel
odlocitev, da se za vseh §tirinajst GGN GGO in
petnajst LUN LUO izvede postopek CPVO. Tako
so se skladno s prej omenjenim zakonom (ZVO-2)
in Uredbo o okoljskem poro¢ilu in podrobnejsem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov
na okolje (Uredba, 2005) GGN GGO in LUN
LUO prvi¢ doslej presojali v postopku CPVO.
Za §tirinajst GGN GGO 2021-2030 in petnajst
LUN LUO 2021-2030 sta bili pripravljeni okoljski
porocili z opredelitvijo, opisom in ovrednotenjem
vplivov izvedbe nacrtov na okolje in moznih
alternativ. Glede na pripravljeni okoljski porocili
so bili naérti ustrezno dopolnjeni, s ¢imer so bili
ugotovljeni negativni vplivi na¢rtov omiljeni na
sprejemljivo raven.

V prispevku navajamo poglavitne znacil-
nosti postopka CPVO za Stirinajst GGN GGO
2021-2030 ter petnajst LUN LUO 2021-2030,
povzemamo klju¢ne vsebine vrednotenja vplivov
izvedbe nacrtov vklju¢no z omilitvenimi ukrepi
in priporo¢ili ter navajamo glavne prednosti in
slabosti postopka ter glavne dosezke in prispevke
CPVO za prihodnje nacrtovanje in upravljanje z
gozdovi ter divjadjo.
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2 POSTOPEK CELOVITE PRESOJE
VPLIVOV NA OKOLJE V OKVIRU
PRIPRAVE GGN GGO 2021-2030
IN LUN LUO 2021-2030

Postopek CPVO je trostopenjski upravni pos-
topek, ki ga vodi MOP, Direktorat za okolje,
Sektor za stratesko presojo vplivov na okolje, da
bi ugotovil in ocenil vplive na okolje, vklju¢enost
zahtev drugih ingtitucij v nacrt ter na podlagi
ugotovitev izboljsal naérte na nacin, da bodo
negativni vplivi njihove izvedbe na okolje ¢im
manj$i. Prva faza postopka skladno s 77. ¢lenom
ZVO-2 zajema odlocitev o obveznosti izvedbe
CPVO, druga faza postopka skladno z 80. ¢lenom
ZVO-2 zajema mnenje o ustreznosti okoljskega
porocilain tretja faza skladno s 84. clenom ZVO-2
odlocitev o sprejemljivosti vplivov izvedbe plana
na okolje. Postopek je podrobneje opredeljen $e v
podzakonskih aktih s podro¢ja CPVO. Priizvedbi
postopka je treba upostevati $e 78. ¢len Zakona
o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt, 2008) in
ZON (¢leni 101, 101a-f). Pravilnik o naértih za
gospodarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo
(Pravilnik, 2010) v 34. ¢lenu podrobneje opredeli
postopek izdelave obmoc¢nih nacrtov v primeru
CPVO.

GGN GGO in LUN LUO sprejema vlada
Republike Slovenije, in sicer na isti seji za vse nacrte
hkrati. Da bi se izognili pripravi ve¢ okoljskih
porodil za posamezne nacrte, za katere bi MOP
na podlagi mnenj mnenjedajalcev odlo¢il, da je
potreben postopek CPVO, je bilo Ze v zaletni
fazi z MKGP in MOP dogovorjeno, da se izvede
en postopek CPVO za vseh stirinajst GGN GGO
2021-2030 ter en postopek za vseh petnajst LUN
LUO 2021-2030. To je primer dobre prakse tudi
v evropskem merilu, saj dobivamo s potrditvijo
GGN GGO in LUN LUO celovite nacrte za gos-
podarjenje z gozdovi in upravljanje z divjadjo, ki
so okoljsko presojani za celotno obmod¢je drzave,
kar je unikum v EU.

Postopek CPVO se je zacel z vsebinjenjem, v
okviru katerega se na podlagi opredelitve pomemb-
nih vplivov plana sprejeme odlo¢itev o vsebinah,
o katerih se presoja v nadaljevanju postopka
CPVO. Pri vsebinjenju so sodelovali predstavniki
MOP, Sektorja za strate$ko presojo vplivov na
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okolje, in mnenjedajalci: Ministrstvo za kulturo
(MK), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano (MKGP), Agencija Republike Slovenije
za okolje (ARSO), Zavod republike Slovenije za
varstvo narave (ZRSVN), Direkcija Republike
Slovenije za vode (DRSV) in Nacionalni institut
za javno zdravje (NIJZ). Sodelovalo je tudi Dru-
§tvo za opazovanje in proucevanje ptic Slovenije
(DOPPS), ki je skladno z zakonom dobilo status
stranskega udelezenca. Za obravnavo v okoljskem
porodilu so bili za vrednotenje vplivov GGN
GGO 2021-2030 doloceni stirje okoljski cilji s
podrobnejsimi kazalniki: a) Trajnostna raba in
varstvo naravnih virov, b) Ohranjena narava, c)
Ohranjena kulturna dediscina ob upostevanju in
ohranjanju lastnosti enot kulturne dediséine, d)
Blazenje in prilagajanje na podnebne spremembe.
Za vrednotenje LUN LUO 2021-2030 je bilo
doloceno, da je treba vrednotiti dva okoljska cilja:
a) Trajnostna raba in varstvo naravnih virovin b)
Ohranjena narava. Za vsak okoljski cilj so bila
skladno z zakonodajo (Uredba ..., 2005) dolo¢ena
tudi merila vrednotenja.

Skladno z Uredbo (Uredba, 2005) je osrednji
del CPVO izdelava okoljskega poroc¢ila, ki je doku-
ment, v katerem se opredelijo, opisejo in ovred-
notijo pomembni vplivi izvedbe plana na okolje,
ohranjanje narave, varstvo clovekovega zdravja
in kulturne dedi$¢ine ter mozne alternative, ki
upostevajo okoljske cilje in znacilnosti obmod¢ja,
na katerega se nanasa plan. Tretji clen omenjene
Uredbe doloca tudi, da ¢e se plan nana$a na
zavarovana obmocja, posebna varstvena obmodja
in potencialna posebna ohranitvena obmodja v
skladu s predpisi s podro¢ja ohranjanja narave
(varovana obmocja), se pri pripravi okoljskega
porocila uporabljajo tudi dolo¢be predpisa, ki ureja
presojo sprejemljivosti vplivov izvedbe planov na
varovana obmocja. Ker GGN GGO 2021-2030 in
LUN LUO 2021-2030 posegajo tudi na varovana
obmodja, je bil skladno s Pravilnikom o presoji
sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov
v naravo na varovana obmodja (Pravilnik, 2004) za
vsako od okoljskih poro¢il pripravljen dodatek za
presojo sprejemljivosti vplivov plana na varovana
obmo¢ja (eden za GGN GGO ter drug za LUN
LUO), ki mora biti skladen s predpisi s podro¢ja
varstva okolja. Iz njega mora biti razvidno, da
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so bili obravnavani vsi tisti elementi plana, ki
lahko sami ali s kumulativnimi vplivi z drugimi
plani ali posegi v naravo pomembno vplivajo na
varovana obmodja.

Priprava okoljskih poro¢il z dodatkoma je
potekala socasno z izdelavo GGN GGO in LUN
LUO 2021-2030. Klju¢ni del okoljskih poro¢il
in dodatkov je vrednotenje vplivov nacrta na
okolje, s katerim je bilo mogoce zaceti $ele, ko so
bili osnutki GGN GGO in LUN LUO 2021-2030
dokonéno pripravljeni. Po oddaji okoljskih poro¢il
in dodatkov na MOP so mnenjedajalci podali
pripombe in predloge za dopolnitev. Skupina
za pripravo okoljskih poro¢il in dodatkov se je
do pripomb opredelila in jih z mnenjedajalci
ter stranskim udelezencem usklajevala tudi na
sestankih, na katerih je prislo do dogovora o
moznostih dopolnitev in doloditvi ustreznih
omilitvenih ukrepov. Bil je ve¢fazni proces z
veckratnim dopolnjevanjem vsebin in podajanjem
povratnih mnenj mnenjedajalcev ter stranskega
udelezenca.

Dopolnjeni okoljski poro¢ili z dodatkoma sta
bili po prejemu mnenja o ustreznosti okoljskega
porocila javno razgrnjeni in predstavljeni na vseh
$tirinajstih javnih obravnavah posameznih GGN
GGO2021-2030in LUN LUO 2021-2030. Okolj-
ski poro¢ili in dodatka na varovana obmocja so
se na podlagi prejetih pripomb dopolnili, skladno
z omilitvenimi ukrepi iz okoljskih poro¢il in
dodatkov so se dopolnili tudi GGN GGO in LUN
LUO. Trenutno poteka zadnja faza CPVO, v kateri
MOP skladno z zakonodajo ugotavlja sprejeml-
jivost vplivov izvedbe nacrtov na okolje. CPVO
je za GGN GGO in LUN LUO izveden prvi¢ in
zaradi obseznosti nacrtov, $tevilnih usklajevanj in
dopolnjevanj doslej traja Ze priblizno leto in pol.

3 VREDNOTEN]JE VPLIVOV
IZVEDBE GGN GGO IN LUN LUO
2021-2030 NA OKOLJE

3.1 Vrednotenje potencialnih vplivov

Klju¢ni del izdelave okoljskega porocila je vredno-
tenje vplivov plana, v katerem na podlagi Uredbe
(2005) vrednotimo, kako s planom nacrtovani
posegi vplivajo na uresnic¢evanje okoljskih ciljev
plana. Opredeljeno je z velikostnimi razredi z
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oznakami od A do E z razredom X za primer,
ko vplivov ni mogoce oceniti. Za vsak izbrani
kazalnik so doloceni zadnji podatki o stanju in
trend razvoja kazalnika. V okviru vrednotenja so
doloceni tudi potencialni vplivi nacrta za vsak
okoljski cilj lo¢eno za GGN GGO 2021-2030 ter
LUN LUO 2021-2030 (Preglednici 1, 2). Za doda-
tek okoljskemu poro¢ilu so bili potencialni vplivi
nacrta usklajeni tudi z mnenjedajalci (ZRSVN
in DOPPS). Glede na merila po standardizirani
metodologiji (Uredba, 2005) smo nato vrednotili
vplive vseh potencialnih vplivov, pri ¢emer smo za
referen¢ne vrednosti pri oceni ustreznosti stanja
/ vplivov upostevali vse dosedanje in najnovejse
raziskave s podrodij.

Vrednotili smo tiste segmente nacrtov, ki
vsebujejo nacrtovane aktivnosti (torej predvsem
poglavja ciljev, temeljnih strategij, usmeritev in
ukrepov), ki lahko pomembno vplivajo na v vse-
binjenju dolocene okoljske cilje (Slika 1).

Predvsem pri vrednotenju potencialnih vplivov
nacrtov na varovana obmocja se je izkazala potreba
po dodatnih podrobnih analizah. Pri znanstvenem
utemeljevanju vrednotenja, ki ga doloca evrop-
ska sodna praksa, so namre¢ nastale tezave, saj
v Republiki Sloveniji sistem spremljanja biotske
raznovrstnosti $e ni v celoti vzpostavljen. Podobno
velja tudi za spremljanje stanja vrst, varovanih
z Direktivo o habitatih oz. Direktivo o pticah
(Preglednica 3). Da bi se izognili nepoznavanju
stanja posameznih kvalifikacijskih vrst in kvalifi-
kacijskih habitatnih tipov, smo na podlagi analize
Priloge 6.1 PUN (Danev in sod., 2020), strokovnih

Referentne vrodnost:
analize slanja
raziskave nd.

Dolocitey
potencialnih
vplivow

izkuSenj presojevalcev ob upostevanju konkretnih
varstvenih usmeritev iz naravovarstvenih smernic
inz GGN GGO 2021-2030 nacrtovanih ukrepov
vrednotili vplive izvedbe naértov na klju¢ne
lastnosti habitata krovnih kvalifikacijskih vrst.
Klju¢ne lastnosti habitata kvalifikacijskih vrst smo
opisali z za to izbranimi kazalniki stanja gozdov
(primer v Preglednici 4). Za dolocitev velikosti
vpliva smo uporabili vrednosti varstvenih ciljev,
kot jih predvideva PUN (npr. koli¢ina odmrle
biomase na ha). Nato smo kazalnike stanja
gozdov iz podatkovne baze ZGS analizirali za vsa
obmodja Natura 2000 in podrobneje za dvajset
kompleksnih obmoc¢ij Natura 2000. Kompleksna
obmod¢ja Nature 2000 obsegajo ve¢ kot 87 % vseh
gozdov na obmod¢jih Natura 2000 in so klju¢na za
ohranjanje ugodnega stanja kvalifikacijskih vrst in
gozdnih habitatnih tipov. Dodatna analiza je bila
narejena na nekaterih klju¢nih osrednjih conah,
kjer so krovne kvalifikacijske vrste ptic (zlasti detli
in muharji) z ve¢jimi zahtevami glede dolocenih
kazalnikov (npr. odmrla lesna biomasa, delez
negospodarjenih gozdov, delez drevja v sestojih
nad 30 cm). Zato zanje naravovarstvene smernice
in PUN dolocajo posebne varstvene usmeritve in
ukrepe. Sledila je primerjava ekoloskih dolo¢il
krovnih kvalifikacijskih vrst, katerih velikost je
dolo¢ena v PUN z vrednostmi kazalnikov, nacr-
tovanimi v GGN GGO 2021-2030, pri ¢emer
smo kot izhodi$¢no stanje upostevali rezultate,
pridobljene v podrobnih analizah. Na podlagi
taksnega vrednotenja smo ugotovili ustreznost
usmeritev v posameznem GGN GGO.

Ormilitveni
ukrepi

Pregled

Orcons
natmov LACCna

Pripora&ila

Slika 1: Koraki vrednotenja potencialnih vplivov plana za izbrani okoljski cilj
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Preglednica 1: Kazalniki vrednotenja za posamezen okoljski cilj za GGN GGO 2021-2030 (povzeto po Okolj-
skem poro¢ilu za §tirinajst obmo¢nih gozdnogospodarskih naértov za obdobje 2021-2030 [Okoljsko porocilo
GGN GGOJ, 2022)

Okoljski cilj Kazalniki vrednotenja Potencialni vplivi plana Ocena

« povrsina gozda 1. zagotavljanje ve¢cnamenskosti gozdov

« povrsine gozdnega prostora s poudar- | 2. vpliv na stabilnost sestojev in
4 jenimi funkcijami in ¢lenitev gozdnega odpornost na podnebne spremembe
3 prostora 3. vpliv na izkori$¢anje proizvodnega
E > « povrsina opredeljenih varovalnih potenciala gozdnih rastis¢
= g gozdov, gozdnih rezervatov, mirnih 4. vpliv na proizvodnjo kakovostnega i
s = con, ekocelic tehni¢nega lesa 2 g
e « odprtost gozdov 5. ohranjanje gozda na VVO in na 3=
= g Y q q ] IR PO ® 2
e 2z o delez gozdov glede na stopnje ohranje- priobalnih zemlji§¢ih .
é = nosti drevesne sestave 6. vpliv na tla in erozijo o8
e =  delez drevja po vrstah poskodovanosti | 7. vplivna zdravje ljudi in kakovost
= (sanitarni posek) Zivljenja
&= « dolzina vodotokov v gozdnem pro- 8. vpliv na pojav naravnih in drugih

storu nesrec
o povrsina VVO v gozdnem prostoru 9. vpliv na obremenjenost s hrupom

(A) vplivi na ohranjenost biotske
raznovrstnosti v gozdovih zunaj obmocij z
« stanje kvalifikacijskih habitatnih tipov | naravovarstvenim statusom

in vrst aer v "
" (B) vplivi na obmo¢ja z naravovarstvenim
© PEUING BOEE MO PIESITI Y statusom (vrednoteno v dodatku):
obmodjih Natura 2000 ' g
+ povrsina gozdov, ki so hkrati tudidel | 1. povr$ina negospodarjenih gozdov 2
zavarovanih obmodij in/ali naravnih glede na varstvene cilje =
o vrednot 2. intenziviranje gospodarjenja z gozdovi E
g + povriina gozdov, prepuscenih 3. delez in struktura odmrle lesne mase B
g naravnemu razvoju (gozdni rezervati, glede na varstvene cilje o e g
g ekocelice) 4. sadnja drevesnih vrst § g A
8 « povrsina varovalnih gozdov 5. upravljanje s tujerodnimi vrstami =E
g + povr$ina mirnih con 6. omejevanje kréitev gozdov 228
= « volumen odmrle lesne biomase, 7. nacrtovanje ukrepov za varstvo g
o puséene v gozdu biodiverzitete =
+ povrsina gozdnega prostora s 1. 8. usmerjanje rekreacije in turizma ter &
stopnjo poudarjenosti funkcije upostevanje ¢asovnih in prostorskih 5
ohranjanja biotske raznovrstnosti omejitev pri izvajanju gozdarskih del S
 povrsina gozdnega prostorass 1. 9. odpiranje zaprtih predelov gozdov
stopnjo poudarjenosti funkcije 10. uporaba tezke mehanizacije in strojne
varovanja naravnih vrednot secnje
11 uporaba kemi¢nih sredstev v
gozdarstvu

o S§tevilo enot kulturne dedi$c¢ine v
gozdnem prostoru po rezimu in zvrsti
(tipu)

« povrsina obmodij s prilagojenim
gospodarjenjem z namenom
ohranjanja kulturne dedis¢ine

o povrsina enot kulturne dedi$¢ine
po zvrsti (tipu) s prilagojenim
gospodarjenjem (glede na varstvene
usmeritve po zvrsti (tipu) KD) z
namenom ohranjanja kulturne
dedis¢ine

¥ ¥

Ohranjena kulturna dedi$c¢ina

1. poseg v objekt ali obmo¢je kulturne
dediscine
2. trajnostna raba kulturne dedis¢ine

ob upostevanju in ohranjanju
lastnosti enot kulturne
dedisc¢ine
(D euad0)
Aodanyn YrusAruro
3QPIAZI IPRIRZ UIAISIGIN

« ponori ogljika

g 2 2

SES . e Y . o3
- . o

% % _g g-g * l;af:rlrfér\r’l%hvov na blazenje podnebnih 1. blazenje podnebnih sprememb § N

S premems Teysefinee 2. prilagajanje na podnebne spremembe 5 2

S= "2 E| - kazalci vplivov na prilagajanje na 5 &

R g podnebne spremembe =B
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Preglednica 2: Kazalniki vrednotenja za posamezen okoljski cilj za LUN LUO 2021-2030 (povzeto po Okoljskem
porocilu za petnajst dolgoro¢nih lovsko upravljavskih naértov za obdobje 2021-2030 [Okoljsko porocilo LUN

$tevilo/povrsina obmocij, pomemb-
nih za divjad

LUO], 2022)
Okoljski cilj Kazalniki vrednotenja Potencialni vplivi plana Ocena
Stevilo odvzetih osebkov parkljaste | 1. uravnavanje Stevil¢nosti divjadi
divjadi 2. oblikovanje Zivljenjskega okolja

> delez povrsin z neuspe$nim pomla- divjadi
= jevanjem zaradi vpliva divjadi 3. usklajevanje rabe prostora
= delez povrsin z neuspe$nim po-
=
= mlajevanjem zaradi vpliva divjadi,
E kjer se stanje objedenosti (bukovo
= mladje) izboljsuje
o vi$ina §kode v kmetijstvu —~z
' povrsine, namenjene izboljsanju ﬁ o
§ habitatnih razmer @
= $tevilo krmi$¢ po namenu =K
3 s
3
t ]
)
&l
@
)
2
g
=

Ohranjena narava

stanje kvalifikacijskih habitatnih
tipov in vrst,

trendi populacij divjadi

Stevilo tujerodnih vrst divjadi
povrsina zavarovanih obmocij,
$tevilo naravnih vrednot

$tevilo zavarovanih vrst v Republiki
Sloveniji

8.

9.

urejanje Zivljenjskega okolja divjadi

. upravljanje s tujerodnimi vrstami

divjadi
vplivi lova na populacije prostozive-
¢ih zivali

. lov s pastmi ob vodotokih, kjer se

pojavljata bober in vidra
zagotavljanje zadostne plenske baze
kvalifikacijskih vrst Natura 2000 —
volka in risa

. uvajanje varstva biokoridorjev

zagotavljanje uspesnosti pomla-
jevanja gozdnih kvalifikacijskih
habitatnih tipov

doseljevanje gojenih osebkov
divjadi

vpliv na ekolosko pomembna
obmodja,

10.vpliv na zavarovana obmocja

(D euad0)
A0dan[n YIUIAJ[IWIO IGPIAZI IPRILZ UIAISIIN

GozdVestn 80 (2022) 8-9

315



Gucek M., Simonci¢ T., Danev G., Harmel M., Weldt S., Stergar M.: Celovita presoja vplivov na okolje —
izkudnje s priprave obmoc¢nih gozdnogospodarskih in lovsko upravljavskih na¢rtov 2021-2030

Preglednica 3: Drzavni monitoringi za nekatere izbrane gozdne vrste ptic (Danev in sod., 2020).

| v v bl o ~laala|l ¥ olnlowla|o
Vrsta s 8/ 8/8/ 8|8l 3|3|a|3|3/23|3|3|3]|8
Q| Q| | Q| & | & O Q| Q| Q| Q| Q| Q|| Q| Q| K&
Koconogi ¢uk ne | ne | ne |ne | ne|nejnej|ne|lne|ne|ne|ne| ne| ne| ne| ne| ne
Gozdni jereb ne [ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne
Crna $torklja ne | ne | ne |ne|ne|nejnej|ne|ne|ne|ne|ne|ne| ne| ne|ne| ne
Belohrbti detel ne | ne | ne |ne | ne|nejnej|ne|ne|ne|ne|ne| ne| ne|l ne| ne| ne
Crna Zolna ne | ne | ne |ne | ne|nejnej|ne|lne|ne|ne|ne|ne| ne| ne|ne| ne
Belovrati muhar - ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne| ne| ne| ne| ne| ne| ne| ne
Mali muhar ne | ne | ne |ne | ne |ne| ne| ne|ne|ne|ne| ne| ne| ne|l ne| ne| ne
Mali skovik ne | ne | ne |ne | ne|nejne|ne|lne|ne|ne|ne|ne| ne|ne| ne| ne
Belorepec ne | ne | ne |ne | ne | nej|nej|ne|ne| ne|ne|ne| ne| ne| ne| ne| ne
Srednji detel - ne - ne - ne
Srsenar ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne
Triprsti detel ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne
Pivka ne | ne | ne | ne | ne | ne | ne
Kozaca

Preglednica 4: Izsek iz Preglednice 19 Dodatka okoljskemu poro¢ilu: Koli¢ina odmrle lesne biomase v gozdovih
kompleksnih obmoc¢ij Natura 2000 po GGO (vir: Dodatek okoljskemu poro¢ilu za presojo sprejemljivosti izvedbe
$tirinajstih obmo¢nih gozdnogospodarskih nacrtov za obdobje 2021-2030 na varovanih obmog¢jih [Dodatek
okoljskemu poro¢ilu GGN GGO], 2022)
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3.2 Ocene, omilitveni ukrepi in
priporocila

Glede na razred vpliva za posamezni okoljski cilj
lahko dolo¢imo naslednje ocene:
A - ni vpliva oziroma je vpliv pozitiven
B - nebistven vpliv
C - nebistven vpliv zaradi izvedbe omilitvenih
ukrepov

D - bistven vpliv
E - uni¢ujo¢ vpliv
X - ugotavljanje vpliva ni mogoce

V sklopu vrednotenja poleg ocene dolo-
¢imo tudi omilitvene ukrepe in priporocila. Ce
ugotovimo bistvene ali uni¢ujoce vplive planaali s
planom nacrtovanega posega v okolje, preverimo,
ali bi jih z ustreznimi omilitvenimi ukrepi lahko
preprecili, omilili ali odpravili v taki meri, da bi
vpliviizvedbe nacrta postali sprejemljivi za okolje.
Omilitvene ukrepe je treba obvezno upostevati, in
sicer tako, da jih do sprejema nacrta posodobimo
na nacin, kot ga predvideva omilitveni ukrep.
Priporo¢ila nimajo enake teze. Pripravljavci na¢rta
jih upostevajo po lastni presoji. Priporo¢ila so tako
predvsem orodje za izbolj$anje nacrta in njegove
izvedljivosti. V.GGN GGO 2021-2030 in LUN
LUO 2021-2030 so priporocilom, ki se nanasajo
na nacrte, dodana tudi priporocila, ki presegajo
njihov nacrtovalski okvir. Z njimi smo opozorili
na sistemske pomanjkljivosti in mogoce izboljsave,
ki vodijo v spremembe, za katere je potreben $irsi
strokovno-politi¢ni razmislek.

3.2.1 Ocena vpliva za GGN GGO 2021-2030

Vplivizvedbe GGN GGO 2021-2030 na okoljska
cilja Trajnostna raba in varstvo naravnih virov ter
Blazenje in prilagajanje na podnebne spremembe
je bil, predvsem zaradi spodbujanja trajnostnega,
veénamenskega in sonaravnega gospodarjenja,
spodbujanja naravne obnove sestojev in spodbuja-
nja ali pospesevanja rasti$¢em prilagojene drevesne
sestave, krepitve stabilnosti in odpornosti gozdov,
akumulacije prirastka in povecevanja lesnih
zalog, izvajanja obnovitvenih in negovalnih del v
gozdovih, pravocasnega in pravilnega ukrepanja
po ujmah, krepitve funkcij gozdov in podobno,
ocenjen kot pozitiven (ocena A).

GozdVestn 80 (2022) 8-9

Pri vrednotenju vpliva izvedbe GGN GGO
2021-2030 na okoljski cilj Ohranjena kulturna
dedisc¢ina ob upostevanju in ohranjanju lastnosti
enot kulturne dedis¢ine sta se pokazala pomanj-
kljivo poimenovanje enot kulturne dedi$¢ine
ter neusklajenost sloja funkcije varstva kulturne
dedi$¢ine z registrom kulturne dedi$¢ine, saj je bil
zaradi dolgotrajnosti priprave v vmesnem obdo-
bju ze posodobljen sloj enot kulturne dedi$¢ine.
Neusklajenosti so se vkljucile v omilitvene ukrepe.
Vplivizvedbe GGN GGO 2021-2030 na ta okoljski
cilj je bil tako ocenjen s C - nebistven vpliv ob
upostevanju omilitvenih ukrepov. Zaradi aktivnih
ukrepov, ki prispevajo k celovitemu ohranjanju
kulturne dedis¢ine (npr. vedutne se¢nje), so bili
izpostavljeni tudi pozitivni vplivi GGN GGO
2021-2030 na ta okoljski cilj.

Pri vrednotenju vplivov izvedbe GGN GGO
2021-2030 na okoljski cilj Ohranjena narava je
bilo ugotovljeno predvsem pomanjkljivo vklju-
¢evanje usmeritev iz naravovarstvenih smernic
v besedilo nalrtov ter presplosno dolocanje
ukrepov za varstvo narave na obmodjih Natura
2000. Skladno s tem so bili dolo¢eni omilitveni
ukrepi. Vplivizvedbe GGN GGO 2021-2030 na
okoljski cilj Ohranjena narava je bil tako ocenjen
s C - nebistven vpliv ob upostevanju omilitvenih
ukrepov. Poleg tega so bili v postopku vrednotenja
ugotovljeni in izpostavljeni $tevilni pozitivni vplivi
GGN GGO 2021-2030 na ohranjeno naravo, ki
zelo presegajo morebitne negativne vplive naér-
tov. Med njimi so izpostavljeni aktivni ukrepi, ki
prispevajo k ohranjanju narave, kot so povecanje
deleza povr$in negospodarjenih gozdov, pove-
¢anje deleza in debelinske strukture odmrlega
ter odmirajocega drevja, nacrtovanje ukrepov
za varstvo biotske raznovrstnosti, omejevanje
kreitev gozdov idr.

Omilitveni ukrepi, ki jih okoljsko porocilo
nalaga GGN GGO 2021-2030 v okviru okolj-
skega cilja Ohranjena kulturna dedis¢ina ob
upostevanju in ohranjanju lastnosti enot kulturne
dedis¢ine (Stirje omilitveni ukrepi), se navezujejo
na ustrezno poimenovanje in poenotenje slojev
funkcije varovanja kulturne dedi$¢ine z eviden-
cami eVRD. Omilitveni ukrepi, ki jih okoljsko
poroc¢ilo nalaga GGN GGO 2021-2030 v okviru
okoljskega cilja Ohranjena narava, se v veliki meri
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navezujejo na vsebine naravovarstvenih smernic,
ki jih je v postopku priprave osnutkov GGN GGO
2021-2030, skladno s predpisanim postopkom,
predlozil ZRSVN. Stevilni omilitveni ukrepi torej
niso terjali novih omejitev in usmeritev k na¢rtom,
temvec prenos obstojecih dolo¢il iz naravovar-
stvenih smernic v ustrezna poglavja v tistih GGN
GGO, Kjer je bil prenos pomanjkljiv. Dodatno so
nekateri omilitveni ukrepi dolocali tudi dopolnitve
vsebin, ki doslej niso bile vklju¢ene v nacrtih.
Okoljsko poro¢ilo za cilj Ohranjena narava tako
skupno doloca 44 omilitvenih ukrepov, pri cemer
se nekateri nanasajo na vse GGN GGO, drugi pa
samo na dolo¢ene. Omilitveni ukrepi so dolo¢ili,
daje treba v besedilu nacrtov jasneje izpostaviti in
navezati usmeritve iz naravovarstvenih smernic z
nacrtovanimi usmeritvami za ohranjanje narave;
smiselno vgraditi naravovarstvene smernice tudi
v druga poglavja nacrtov ter dopolniti nekatere
vsebine (npr. omejevanje posegov v gozd in gozdni
prostor na ekolosko najpomembnejsih obmo¢jih,
omejitve pri odpiranju gozdov z gozdnimi pro-
metnicami na obmoc¢ju Nature 2000, usklajevanje
gospodarjenja za varovalno in za$¢itno funkcijo z
usmeritvami s podrocja varstva narave, dolocitve
mirnih con v varovanih obmogdjih in vzpostavitev
nadzora idr.); dolo¢iti konkretnej$e ukrepe za
ohranjanje narave na obmocju Natura 2000, pri
¢emer so izpostavljene predvsem ciljne vrednosti
za delez negospodarjenih gozdov in ciljni delez
ter struktura odmrle lesne biomase v povezavi z
vrstami in upravljavskimi conami.

Okoljsko porocilo obsega tudi priporocila za
dodatno izbolj$anje GGN GGO 2021-2030, ki bi
$e povecala pozitivne vplive na¢rtov na okolje, in
sicer skupno sedemnajst priporo¢il. Nekatera od
njih se nanas$ajo neposredno na vsebine naértov
(npr. nadrtovanje nege v optimalni razli¢ici,
poenostavitev prenosa smernic drugih sektor-
jev v besedilo nacrtov, usklajevanje ukrepov
za zagotavljanje varovalne funkcije in varstva
narave na nizji ravni na¢rtov), druga posegajo na
podrod¢je finan¢nih spodbud (npr. sofinanciranje
vlaganj za optimalni obseg gojitvenih, varstvenih
in drugih del ter drugih ukrepov za prilagajanje
gozdov na pri¢akovane podnebne spremembe,
sredstva podnebnega sklada za odstranjevanje in
preprecevanje $irjenja invazivnih tujerodnih vrst),
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gozdnega nadzora (npr. povecanje aktivnosti za
zagotavljanje naravovarstvenega in gozdarskega
nadzora na obmog¢jih z izjemno poudarjenimi
funkcijami), promocijskega dela ZGS. Navedena
so bila tudi priporocila, ki presegajo GGN GGO
2021-2030 (skupno trinajst priporo¢il) in posegajo
predvsem na dopolnitve metodologij zbiranja
podatkov, spremembe zakonodaje (npr. Pravilnika
o vlaganjih v gozdove, Pravilnika o financiranju
in sofinanciranju vlaganj v gozdove, ZG, in ZON)
in podobno.

Nabor omilitvenih ukrepov in priporocil s
podrobno obrazlozitvijo je naveden v okoljskem
porodilu in dodatku za GGN GGO (Okoljsko
porocilo GGN GGO, 2022; Dodatek okoljskemu
porocilu GGN GGO, 2022).

3.2.2 Ocena vpliva za LUN LUO 2021-2030

V postopku vrednotenja je bilo ocenjeno, da bodo
z izvedbo vsakega LUN LUO 2021-2030 nastali
nebistveni vplivi (ocena B) na okoljski cilj Traj-
nostna raba in varstvo naravnih virov. Pri okolj-
skem cilju Ohranjena narava so bili ugotovljeni
posamezni (negativni) vplivi izvedbe petnajstih
LUN LUO 2021-2030 za dopustnost naseljevanja
in doseljevanja damjaka in muflona, vpliv lova
race mlakarice na druge vrste vodnih ptic, vpliv
razli¢nih lovsko upravljavskih ukrepov na ekolo-
$ko pomembna obmo¢ja in naravne vrednote ter
nekateri vplivi na kvalifikacijske vrste in habitatne
tipe obmocij Natura 2000, ki jih je mogoc¢e omiliti
z omilitvenimi ukrepi (ocena C), zaradi ¢esar bodo
omenjeni vplivi izvedbe nebistveni.

Poleg tega so bili v postopku vrednotenja ugo-
tovljeni in izpostavljeni $tevilni pozitivni vplivi
LUN LUO 2021-2030 na okolje v okviru obeh
vrednotenih okoljskih ciljev, ki zelo presegajo
morebitne negativne vplive LUN. Ugotovljeno je
bilo na primer, da bodo na¢rti v okviru obeh ciljev
zagotovili trajnostno ohranjanje vseh vrst divjadi
in mnogih drugih prostozivecih zivalskih in rast-
linskih vrst, pripomogli k trajnosti in stabilnosti
gozdnih ekosistemov, h kakovosti in proizvodni
sposobnosti gozdov, zagotavljanju drugih funkcij
gozdov, ohranili oz. izbolj$ali ekolosko povezljivost
vseh tipov krajine, pomagali izboljsati krajinsko
pestrost in biotsko raznovrstnost v kmetijski
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krajini, prispevali k izboljsanju stanja lokalne
ekonomije na podezelju in zagotovili $e mnoge
druge pozitivne uc¢inke na okolje.

Omiilitveni ukrepi, ki jih okoljsko porocilo
nalaga LUN 2021-2030 v okviru okoljskega cilja
Ohranjena narava, se skoraj izklju¢no nanasajo
na vsebine naravovarstvenih smernic, ki jih
je v postopku priprave osnutkov LUN LUO
2021-2030, skladno s predpisanim postopkom,
predlozil ZRSVN. V okoljskem poro¢ilu je bilo
posredno ugotovljeno, da usmeritve, omejitve
in dolo¢ila iz naravovarstvenih smernic niso bili
ustrezno preneseni in vgrajeni v besedilo nacrtov.
Omilitveni ukrepi torej sami po sebi niso terjali
novih omejitev in usmeritev k nacrtom, temve¢
prenos obstoje¢ih dolo¢il (iz naravovarstvenih
smernic) v ustrezna poglavija v tistih LUN, kjer
je bil prenos pomanjkljiv. Okoljsko porocilo
skupno dolo¢a $tirinajst omilitvenih ukrepov, pri
¢emer se nekateri nanasajo na vse LUN, drugi pa
samo na dolocene. Najve¢ omilitvenih ukrepov
se nanasa na ukrepe v okolju divjadi, in sicer na
nacin izvedbe in prostorsko ter casovno usmer-
janje biomeliorativnih in biotehni¢nih ukrepov,
npr. omejitve krmljenja v habitatih gozdnih kur,
odmike lokacij lovskih tehniskih objektov od
dolocenih naravovarstveno pomembnih obmo¢ij,
omejitve gnojenja, baliranja, casovne omejitve in
pogostost kosnje na naravovarstveno pomembnih
obmo¢jih ipd. Nekateri omilitveni ukrepi se nana-
$ajo tudi na ukrepe v samih populacijah divjadi,
npr. natan¢nejsi prikaz prostorskih in ¢asovnih
omejitev ter prepovedi lova, ukrepanje v popu-
lacijah tujerodnih vrst in omejitve lova s pastmi.

Okoljsko poro¢ilo obsega tudi priporocila za
dodatno izboljsanje LUN LUO 2021-2030, ki bi
e povecala njegove pozitivne vplive na okolje,
in sicer skupno enajst priporocil. Za razliko
od omilitvenih ukrepov izvedba priporo¢il ni
obvezujoca. Medtem ko se nekatera priporodila
nana$ajo neposredno na vsebino LUN (npr.
populacijski cilji pri parkljasti divjadi naj bodo
jasno navezani na cilj ohranjanja oz. izbolj$anja
stanja pomlajevanja gozda; usmeritve za vkljuce-
vanje lovskega sektorja v kmetijsko politiko), se
druga priporo¢ila nanasajo na procese, ki niso v
pristojnosti LUN, temvec se nanasajo na zakono-
dajo, na projektno delo ali celo na politiko drugih
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sektorjev (npr. kmetijstvo). V vsakem primeru pa
so tesno povezana z vsebinami LUN in pomembno
sopogojujejo ucinkovitost ter doseganje ciljev
LUN (npr. usmeritve za uveljavitev prepovedi
svinca v nabojih, ukrepi za ohranjanje kozoroga).

Nabor omilitvenih ukrepov in priporo¢il s
podrobno obrazloZitvijo je naveden v okoljskem
poro¢ilu in dodatku za LUN LUO (Okoljsko
porocilo LUN LUO, 2022; Dodatek okoljskemu
porocilu za presojo sprejemljivosti izvedbe pet-
najstih dolgoro¢nih lovsko upravljavskih naértov
za obdobje 2021-2030 na varovana obmocja
[Dodatek okoljskemu poro¢ilu LUN LUO], 2022).

4 RAZPRAVA

Postopek CPVO, dolo¢en v ZVO-2 in podzakon-
skih aktih, je pomemben instrument ugotavljanja
in prepre¢evanja morebitnih negativnih vplivov
planov na okolje, ohranjanje narave, varstvo ¢lo-
vekovega zdravja in kulturne dedis¢ine. Nadrti,
ki jih obravnava CPVO, obravnavajo razli¢na
podrocja. Gospodarjenje z gozdovi v Sloveniji,
vklju¢no z upravljanjem divjadi, temelji na nacelih
trajnosti, sonaravnosti in ve¢namenskosti, orodje
za uresnicevanje ciljev vseh treh nacel pa so
gozdnogospodarski naérti in lovsko upravljavski
nacrti. Gozdnogospodarski in lovsko upravljavski
nacrti kot naérti rabe naravnih dobrin prek zahtev,
zapisanih v podro¢ni zakonodaji, upostevajo
smernice s podrodja varstva narave, gozdnogos-
podarski nacrti pa tudi s podro¢ja varstva kulturne
dedis¢ine in s podrodja upravljanja z vodami. Na
tak nacin so v nacrte Ze vkljucene vsebine z drugih
podrodij, predvsem v obliki usmeritev, omejitev in
prepovedi. Gozdovi pozitivno vplivajo na $tevilne
elemente okolja (npr. ¢istijo podzemne, stojece
in tekoce vode, zadrzujejo odtok in povecujejo
vodne zaloge, so habitat rastlinskim in zivalskim
vrstam, med drugim $tevilnim redkim in ogro-
Zenim vrstam ...). Za druge pomene gozdov, ki
jih v gozdarstvu obravnavamo v okviru funkcij
gozdov, pa je potrebno prilagojeno gospodarjenje
(npr. ukrepi za izbolj$anje zagotavljanja zascitne
funkcije gozdov). Stevilni pozitivni vplivi na okolje
oz. klju¢ne ekoloske vloge so prepoznane tudi
pri divjadi, npr. raznos semen, transport hranil,
dekompozicija, vloga v prehranski verigi itn. GGN

319



Gucek M., Simonci¢ T., Danev G., Harmel M., Weldt S., Stergar M.: Celovita presoja vplivov na okolje —
izkusnje s priprave obmocnih gozdnogospodarskih in lovsko upravljavskih nacrtov 2021-2030

GGO in LUN LUO se nanasajo na celotno drzavo
in celostno ter na strateski ravni opredeljujejo cilje,
usmeritve in ukrepe za gospodarjenje z gozdovi
in upravljanje divjadi (ter njenega okolja), pri
¢emer je eden od osnovnih namenov naértov
ravno trajnostno ohranjanje in raba teh naravnih
virov. Temu potrjujejo tudi nekateri podatki o
ohranjenosti slovenskih gozdov, kot so velik delez
gozdnatosti in omejevanje kréitev; uvrscanje
slovenskih gozdov v skupino najbolj ohranjenih
gozdov v Evropi (EEA, 2021); delez ohranjenih
gozdovin le delno spremenjenih gozdov presega
70 %; najvecja povprecna lesna zaloga v gozdovih
med drzavami EU (EEA, 2021); bistveno ve¢ja
akumulacija prirastka v primerjavi z drugimi
drzavami EU (EEA, 2021); naravna obnova gozdov
je na vec kot 90 % gozdnih povrsin idr. Zaradi
vseh nastetih dejstev je v omrezju Natura 2000
kar 44,6 % gozdov.

Postopek CPVO je za GGN GGO in LUN
LUO potekal prvi¢, zato je pomenil ve¢jo ¢asovno
obremenitev tako pri izdelovalcih okoljskega
porocila kot tudi pri presojevalcih. V intenziv-
nem postopku usklajevanja z mnenjedajalci so
bili v okoljskem porocilu prepoznani morebitni
negativni vplivi naértov in predvideni ukrepi za
njihovo odpravo oz. omilitev. Tako se je izbolj-
$ala ucinkovitost doseganja osnovnega namena
nacrtov, to je izbolj$anje stanja okolja in narave ob
hkratni trajnostni rabi naravnih dobrin. Obenem
je okoljsko poro¢ilo prepoznalo in navedlo vzvode,
prek katerih bodo naérti v okviru vrednotenih
okoljskih ciljev zagotavljali pomembne pozitivne
ulinke. Prepoznani pozitivni vplivi naértov so
obsezni in vecplastni ter kazejo na uspesno delo
pri zasnovi in pripravi nacrtov.

Med pomembnej$imi prispevki postopka
CPVO in izdelave okoljskega poro¢ila velja pou-
dariti:

GGN GGO in LUN LUO 2021-2030 so dodatno
pregledali pripravljavci okoljskega porocila, kar
pomeni revizijo oz. celovit pregled vsebin vseh
nacrtov nepristranskega pregledovalca, ki ni
sodeloval v sami pripravi osnutkov nadrtov.
Na podlagi tega pregleda in podanih ocen so
bili nacrti dopolnjeni, dodatno usklajeni med
obmodji in izbolj$ani. Ob tem velja poudariti,
da je bilo ve¢jih vsebinskih popravkov naértov
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relativno malo, kar pomeni, da so bili nacrti ze v
osnovi dobro pripravljeni. To se je odrazilo tudi
v mnenjih nosilcev urejanja prostora, kjer sta se
kot klju¢ni izpostavili dve vprasanji: ali zadostuje,
da so usmeritve za posamezno podro¢je varstva
narave v prilogi na¢rtov ali pa morajo biti vklju¢ene
v samo besedilo in ali je vrednotenje v zadostni
meri znanstveno utemeljeno?

V okviru izdelave in sprejemanja okoljskega
porodila je bil narejen napredek k vklju¢evanju
smernic s posameznih podro¢ij v razli¢na vsebin-
ska poglavja nacrtov, kar omogoca vecjo jasnost
nacrtov in usklajenost usmeritev. Na podlagi
zahtev mnenjedajalcev so bile dopolnjene tudi
nekatere prostorske podlage (npr. karta zasnove
gozdne infrastrukture).

Obsirna analiza na klju¢nih osrednjih conah
krovnih kvalifikacijskih vrst ptic z ve¢jimi zah-
tevami glede dolocenih kazalnikov in primerjava
rezultatov analize z ekoloskimi zahtevami vrst,
navedenih v PUN, je omogo¢ila dolo¢itev dolgo-
roc¢nih ciljev v GGO za posamezne kazalnike. Tako
je bila narejena prva celovita analiza stanja, ki bo
v prihodnje uporabna za spremljanje uspe$nosti
ukrepov in za pripravo drugih nacrtov, kot je na
primer PUN.

Okoljsko porotilo je omogocilo $irsi pogled
na posamezna vsebinska podro¢ja. Z izdelanimi
gozdnogospodarskimi nacrti in okoljskim poro-
¢ilom je zelo poudarjen $ir$i pomen izvajanja
gojitvenih del, $e posebno obnove in nege kot
ukrepa za oblikovanje stabilnih sestojev, odpornih
na podnebne spremembe, ter s tem osrednjega
ukrepa prilagajanja na podnebne spremembe.
Izpostavljeni so tudi mehanizmi za povecanje
realizacije nacrtovanih gojitvenih del, pri ¢emer
se v ospredje postavlja usposabljanje lastnikov
gozdov in financiranje izvedbe gozdnogojitvenih
del v zasebnih gozdovih. Za povecanje realizacije
nacrtovanih gojitvenih del in morebitnega poseka
pa je zelo poudarjen tudi pomen povezovanja
lastnikov gozdov. Stopnja ohranjenosti gozdov
in uspe$nost blazenja ter prilagajanja gozdov na
podnebne spremembe sta namre¢ povezani z
interesom lastnikov za gospodarjenje z gozdnimi
sestoji.

Okoljsko porocilo je s priporo¢ili, ki presegajo
obmo¢ne nadrte, opozorilo, katere pogoje zunaj
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gozdnogospodarskega in lovsko upravljavskega
nacrtovanja je treba okrepiti in zagotoviti, da bo
izvedba GGN GGO 2021-2030 in LUN LUO
2021-2030 ter podrejenih GGN GGE in dvoletnih
LUN LUO lahko ¢im boljsa. Pri tem je predvsem
klju¢en proaktiven pristop odlocevalcev, ki so
odgovorni za pripravo in posodobitev strokovno
utemeljenih pravnih predpisov s podrocja gos-
podarjenja z gozdovi in upravljanja z divjadjo.

V primeru LUN LUO 2021-2030 je dodana
vrednost okoljskega poroc¢ila tudi $irjenje »vpliv-
nega obmocja« nacrtov z dodajanjem in poudar-
janjem usmeritev, s katerimi nacrti vplivajo na
druge rabe prostora in na druge sektorje (npr.
kmetijstvo). Z upostevanjem priporocil okoljskega
porocila so v nacrte vneseni nastavki za prihodnje
sooblikovanje politik rabe prostora.

V okviru priprave okoljskih poro¢il za GGN
GGO 2021-2030 in LUN LUO 2021-2030 pa
izpostavljamo nekatere izzive:

Postopek CPVO je naporen, zaradi $tevilnih
usklajevanj, iskanja resitev in dopolnjevanj dol-
gotrajen, kar se kaze v bistvenem podalj$anju
¢asa priprave GGN GGO in LUN LUO. Tako se
zamakne zacetek njihove veljavnosti, kar lahko
povzrodi negativne upravljavske in pravno-for-
malne posledice, prav tako pomeni bistveno
obremenitev ze tako zelo zahtevnega postopka
izdelave nacrtov.

Postopek CPVO je v ZVO-2 in podzakon-
skih aktih jasno zapisan in tudi iz prakse z
vseh podrodij izhaja, da je postopek ¢asovno
zahteven. Zakonodaja s podroé¢ja gozdarstva
(ZG, 1993; Pravilnik, 2010) sicer vsebuje ¢lene,
ki se nanasajo na postopek priprave nacrtov v
primeru CPVO, vendar pa ne uposteva dodatnih
okolis¢in v ¢asovnici priprave nacrtov. Zato je
izdelava nacrtov v casu, predvidenem z goz-
darsko zakonodajo, ob izvedbi postopka CPVO
prakti¢no neizvedljiva.

Glede na velik vlozek sredstev, energije in
znanja v pripravo okoljskih porodil je konéni
nabor omilitvenih ukrepov in priporo¢il rela-
tivno majhen, kar kaze, da so Stevilne vsebine ze
vklju¢ene v nadrte v samem postopku izdelave
GGN GGO in LUN LUO in da bi bil sam postopek
CPVO za podrocje gospodarjenja z gozdovi in
upravljanje z divjadjo lahko v prihodnje hitrejsi.
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Kljub nekaterim pomislekom o ucinkovito-
sti CPVO zaradi dolgotrajnosti in zapletenosti
postopka pa velja nanj pogledati tudi z druge
perspektive. Postopek CPVO je treba razumeti
kot proces, katerega pomen je ve¢plasten in ga ni
mogoce preprosto meriti s koli¢ino omilitvenih
ukrepov ter popravkov nadrtov. V postopek so bili
vkljuceni klju¢ni strokovnjaki s podro¢ja presoj
vplivov na okolje, upravljanja gozdov in divjadi,
ohranjanja narave, upravljanja z vodami, varstva
kulturne dedi$¢ine. Tako so se okrepili tudi odnosi
med pristojnimi institucijami, izboljal se je nacin
iskanja konsenza pri upravljanju gozdov. V presojo
so vklju¢ene tudi najnovejse analize in raziskave,
s katerimi so se dolo¢ile referen¢ne vrednosti za
presojo nacrtov. Tako je zagotovljena tudi veéja
verodostojnost §tevilnih vsebin nacrtov. Na koncu
se je v pripravo okoljskih poro¢il vkljudila tudi
javnost, ki je lahko s pripombami na omilitvene
ukrepe vplivala na nacrte. Sedanji GGN GGO
2021-2030 ter LUN LUO 2021-2030 so zaradi
vkljuditve razli¢nih mnenjedajalcev in presojeval-
cev ter javnosti v postopku CPVO dobili bistveno
vedjo tezo. Hkrati se s CPVO izbolj$uje vpetost
gozdarskega in lovskega nacrtovanja v okoljsko
politiko Slovenije, kar daje obema sektorjema
vedjo veljavo.
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108/09 - ZPNacrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15,
102/15, 30/16, 61/17 - GZ, 21/18 - ZNOrg, 84/18 -
ZIURKOE in 158/20).

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrI-A,
41/04 - ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14, 56/15
in 65/20).

Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, §t.
33/07,70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP,
43/11 - ZKZ-C, 57/12,57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12,
76/14 - odl. US, 14/15 - ZUUJFO, 61/17 — ZUreP-2
in 199/21 - ZUreP-3).
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