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zakon prav fako urejuje vprafanje vertikalne temveé se samo kvalitetno in strokovno izpo- hif

povezanosti upravaih organov. Drugié, s kon-
kretno ustanovitvijo dolodenih upravnih orga-
nov zveze in republik prinaia zakon veé jas-
nosti v organizacijo nprave, prizadeva si orga-
nizirati kvalitetne strokovne sluibe za vsako
podroéje drzavne nprave in s tem odstraniti
nejasnost, nestrokovnost in paralelizem, ki je
do zdaj slabil delo upravnih organov.

Vertikalna povezanost upravnih organov pa
seveda v nitemer ne zmanjsuje neposredne od-
govornosti npravnih organov pred pristojnimi
izvrinimi organi in ne slabi nately enotnosti
in samoupravnosti tako ljudskih odborov ka-
kor ljudskih republik. Smoter te vertikalae
povezanosti je v prvi vrsti strokovai dvig na-
gih opravnih organov, zagotovitev mjihovega
zakonitega delovanja, razvijanje obéutka od-
govornosti za izvrsevanje vseh obveznosti, za-
gotovitev potrebne evidence in moZnosti, da s#
ugotovi problematika na vseh podroéjih pa-
Segp druzbenega Zivljenja in vseh organov
oblasti od obéine do zveze. Gre zlasti za spro-
membo miselnosti celotmega kadra, ki dela v
nagi upravi, kot je to poudaril tov, Kardelj.
Ta vertikalna povezanost namreé ne pomeni,
da bomo s tem dali vi§jim organom uprave ne-
kak#ne nove pravice, da bi lahko diktirali in
zahtevali od niZjih upravaih organov taksne
ali drugaéne ukrepe, temveé nalaga visjim or-
ganom oblasti predvsem, da sktbe za strokovno
in organizacijsko usposabljanje nizjih orga-
nov uprave s pomodjo pesvefovanj, da nepo-
sredno pomagajo pri usposabljanju niZjega
aparafa, da dajejo pomoé pri odkrivanju sla-
bosti in napak in predlagajo nkrepe za odstra-
nitev teh slabosti in napak. Skratka, glavno je
dati wpravi vef samostojnosti in neposredne
odgovornosti za strokovno in pravilne izvrde-
vanje nalog,

Tega seveda me bomo mogli doseéi samo s
formalnim izvajanjem novega zakona, temveé
bodo morale to delo pravilno usmerjati tudi
nafe politi¢ne organizacije, ki imajo kot sub-
Jektivni &initelj nalogo, da politiéno pravilao
doloéijo vlogo wprave v nafem drnzbenem si-
stemu, da ji ustvarijo pravilno avforiteto in
viogo v nasem druzbenem Zivljenju in da ji
pomagajo, da se esvobodi stare birokratske
miselnosti in da poZivi svojo vlogo pri krepitvi
socialistiénih odnosov na tem podroéju druibe-
nega Zivljenja.

S konkretno organizacijo posameznih orga-
nov driavne uprave zlasti v okvirn zveze in
republike kakor ftudi z nekaterimi manjgimi
spremé¢mbami v upravnih organih Tjudskih
odborov moramo zlasti dosefi jasnost v celofni
organizaciji uprave. Tako jasnost, ki bo nasim
druZbenim organizacijam in ustanovam kakor
tudi driavljanom omogofila, da bodo svoje
probleme refevali ekspeditivno, po jasno do-
lo¢enih ustreznih driavnih organih. Zaradi
tega odstranjujemo zlasti v gospodarskem
pnd::lfju ::ajmoa{. ki se je knzinln v tem, da
80 ore wei upravni posli tega podrodja
spadali v okvir driavnih sekretnriatol:am gi-
spodarstvo. To mam je sicer v preteklosti omo-
go¢alo radikalen prehod v novi gospodarski
sistem, v sistem samoupravljanja in avtoma-
tizma na gospodarskem podroéju, v zadnjem
€asn pa Jje Ze zadelo ovirati nadaljnji normalni
razvoj zlasti na gospodarskem podroéjn. Zato
Emo ma tem podrofju ustanovili nova driavna
sekretariata za finance in za blagovni promet,
ki imata jasno dolodeme funkeije, ter vrsto
sekretariatov pri izveiunih svetih, ki imajo prav
tako jasno doloéene funkeije ma posameznih
gospodarskih podroéjih. Razen tega pa so jas-
no dolofeni tudi ostali upravni organi, komi-
teji, uprave, komisije, strokovni sveti itd. zla-
sti na gospodarskem podroéju. Treba je po-
udariti, da se upravni aparat s fem ne veéa,

polnjuje,

Kot nadaljnji vaZen rezultat wurejanja
upravnih organov predvidevamo tudi razbre-
menitey izvrinih erganov, ki so bili do zdaj
preobremenjeni s kopico drobnih upravmih
nalog, tako da se bodo zdaj lahke dejansko
usmerili na izveSevanje svojik upraveih funk-
cij, na politiéno in splofno usmerjanje dela
upravnih organov,

Vprasanje: Kako novi zakon o drzavni
upravi odreja polozaj in pravice javnih uslui-
bencev?

Odgovor: O tem vprafanju pripravljamo v
skupni komisiji nov zakon o javnik usluiben-
cih. Ta zokon je seveda meposredno povezan
s problemom wurejanja driavme uprave. Ena
glavnih misli glede na usluibence je bila ob
urejanju driavne uprave ta, da jim je treba
dati potrebno samostojuost in neodyisnost. To
bo odvisno predvsem od sposobnosti samih
usluzbenecev, da bodo opravljuali svojo dolznost
strokovno in v skladu z uveljavljanjem sociali-
stiénih odnosov. Gre za to, da ugotovimo in
izdelamo nadin in melodo za sistematiéno stro-

ljudske odbore navlake refevanja wpra-
fanj, za katera je potrebna doloéena strokov-
nost. S tem, da bo sluZil ljudskim odborom kot
samostojen in odgovoren sfrokovmi svef, bo
upravni aparat predstavijal dodaini mehani-
zem, ki mnaj predstavmiskim organom v vs=h
stopnjah zagotovi izvajanje enoine driavne
polifike. Enotnost tcga aparata naj se pokaie
predvsem tudi v tem, da se s pomo&jo visjih
organov uprave zagotovi zadostna strokovna
sposobnost niZjih organov in da se na podlagi
predpisov ter organizacijskih smernic visjih
organov zagotovi organizacija upravnega apa-
rata v vseh stopnjah po enotnem sistemu. S
tem torej ljudskim odhorom ni odvzeta nika-
krina samestojnost, temveé se jim samo po-
maga po enofnem sistemn organizirati v vsaki
stroki posebej ustrezajoéi upravni aparat, ki
naj ljudskim odborom lajsa pravilno reSevanje
raznih vpraganj njihove pristojnosti.

Vpradanje: Kako se bodoe odraZale spre-
membe v drfavni upravi na delu swetm-?s%aj
bo njihova vsebina dela?

Odgovor: Sveti imajo danes v ljudskem od-
ru izvrino in upravao funkeijo. S spremem-

kovno unsposabljanje javnih usluzbencev. Za- hnmi' v organizaciji uprave hi.-j'“_l bile treba_
radi tega je treba poleg odpiranja ustreznih kot izvrine organe v federaciji in republiki
30l in tefajev dati usluzbencem v pravmem ©svoboditi preved velikega bremena upravnih

aparatu tudi ustrezni druZbeni poloZaj. Eden
prvih pogojev za to pa je ravno veéja meod-
visnost usluzbencev.,

V zvezi s tem bi hotel opozoriti na veiji
napredek in na veéje uspehe, ki smo jih do-
segli v zadnjih letih v sodstva. Dosegli pa smo
jih zato, ker smo v mehanizmu socialistiéne
driave zagotovili sodstvn samostojno, neodvis-
no funkcijo, kakor tudi zaradi tega, ker imajo
sodniki ustrezajoéi druibeni poloZaj v ne"em
javnem Zivljenju. Vse to smo dosegli s pomoé-
jo polititnih organizacij in celotne nase jav-
nosti pri krepitvi in razvijanju sodstva.

Nekaj podobnega je treba ukreniti tudi v
zvezi z nasimi upravnimi organi. V tem smislu
in v tem okviru je treba zlasti urediti vprasa-
nje usluibencev v upravnem aparatu. Zakon
predvideva posebno disciplinske odgovernost
usluzbencev v upravmem aparatu in predvi-
deva moinost, da lahko tudi vedja viSjega
upravnega organa sprozi disciplinski gostopek
zaradi nezakonifegn delovanja usluzbencev
niZjega upravnega organa, Nekateri so to tol-
maéili kot ¢ aejevanje samosfojnosti in samo-
upravnosti Ijudskih vJborov ter pristojnih iz-
vrinih organov nase ljudske oblasti. Dejansko
pa ne gre za omejevanje samoupravnosti, tem-
veg je to eden vainih ukrepov za krepitev sa-
mostojnosti in neodvisnosti apravnih organov
kakor tudi zaStite njihovih usluZbencev pred
samovoljo lokalnih éiniteljev. Samoupravnost
ni v nitemer prizadeta, ker je disciplinski po-
stopek mogofe zaleti samo pri pristojnem dis-
ciplinskem sodiitu, ki ga postavlja ustreznmi
samoupravni orgar Tudi fem disciplinskim
sodiséem je treba dati v njihovem poslovanju
polno samostojnost in neodvisnost. Tako bomo
dosegli, da bo vsak uslufbemec, ki zakexito
opravlja svoje funkcije, ki izkoriséa svoje pra-
vice in izpolnjuje dolimosti, zas€iten pred ka-
krino koli samovoljo. S tem dobiva usluzbenec
v glavnem samostojen in neodvisen poloZaj v
nasem druzbenem Zivljenju. S tem pa ima tudi
celotna uprava pri izvrievanje svoje posebne
vioge, ki jo ima v mehanizmn socia-
listicne drZave, veéjo samostojnost in meod-
visnost.

To pa nikakor ne pomeni, da od tako po-
stavljenega upravnega aparata lahko priakuo-
Jemo, da bo zagotovil realizacijo enotnosti de-
zavne politike brez ljudskih odborov kot neod-
visen in samostojen éinitelj. Njegova Funkeija
sestoji v tem pogledu predvsem v tem, da osvo-

poslov in jim omogoéiti, da se bolj usmerijo -
funkeijam politiénegn vodstva upravljanja na
posameznih podroéjih. sre za to, da tudi oni
postanejo holj organi druzbenega upravljanja,
manj pa direktivni organi. § tem bodo sveti do-
bili veéjo druzbeno politiéno Tunkeijo in veéji
druzbeno politiéni pomen. To pa ne pomeni, da
jih lahko osvobodimo wseh upravmnih peslov.
Verjetno je, da bo vse to zahtevalo neke spre=-
membe v sestavi svefov, ki morajo biti taki, da
¢im laZe spremljajo problematiko posameznih
druzbenih organov, posameznih organov drui-
benega upravljanja na njihovem podroéju (na
primer skib in pomoé pri delu in uveljavlja-
nju posameznih Solskih odborov, kar bi morala
biti ena glavnih funkeij ustrezajoéih Solskih
svelov v okrajnem, oziroma obéinskem ljud-
skem odborm).

Vprasanje: Kako bo nova organizacija dr-
#avne uprave vplivala na delo predstavaiskih
organov v ljudskih odborih?

Odgovor: YV dosedanji praksi so bili ne le
sveli Ijudskih odborov, temveé tudi sami 1jud-
ski odbori preobremenjeni z reSevanjem vpra-
Sanj, ki bi jih lahke resevali sveti, véasih pa
tudi upravni aparat ljudskega odbora. Zaradi
tega niso mogli posvetiti dovolj pozornosti sve-
jim druzbeno-politiénim nalogam, oziroma
skrbi za splodni razvoj na posameznih podro¢-
jih druzbene dejavnosti in skrbi za krepitev
socialistiénih odnosov ma teh podroéjih. Nova
organizacija jim bo prav v tej smeri dala nove
moznosti za SirSo dejavnost.
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