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Vkljucevanje zunanjih izvajalcev oskrbe in transporta na
sodobno bojisce

The inclusion of external contractors of supply and transport to
the modern battlefield

Povzetek

Sodobno bojisce se v danasnjem casu zelo spreminja. Kot posledica tehnoloskega
napredka in ve¢domenskega prepletanja ter teritorialne nepredvidljivosti
povzroca teznjo po napredku v oskrbi in transportu ter zahtevo po vzdrznosti
za pravocasno in na to¢no lokacijo dostavljene vire. To povzroca pomisleke
strategom in zaposlenim na podrocju vzdrznosti vojaske logistike, natan¢neje na
podro¢ju oskrbe in transporta. V prispevku nameravamo sistemati¢no prouciti
podrocje spreminjanja tradicionalnega bojisca izklju¢no v oskrbi in transportu z
vklju¢evanjem pogodbenih izvajalcev. Podrobneje smo proucili pojavna tveganja
s pomocjo podatkov, zbranih z intervjuji ciljne skupine izvajalcev pogodbenih
storitev v tujini in pripadnikov majhnih ter srednje velikih vojsk, ki ze dlje
¢asa sodelujejo na kriznih Zzaris¢ih in poznajo teznje do danes ter dokaj dobro
ocenjujejo prihodnost. S pomocjo pridobljenih rezultatov predvsem iz pojavnih
tveganj nameravamo podati smernice o smiselnosti vklju¢enosti pogodbenih
izvajalcev in v kak§nem razmerju.

Kljucne besede: vzdrZljivost, vojaska logistika, pogodbeniki, transport, oskrba,
sodobno bojisce.

Abstract

The modern battlefield is changing enormously. As a result of technological
progress, multi-domain interconnection, and territorial unpredictability, there is
a tendency towards progress in the supply and transport segments of the modern
battlefield, and a demand for the sustainability of resources, which need to be
delivered on time and to the exact location. This situation is a cause for concern
among strategists and personnel in the field of sustainable military logistics,
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more specifically in the areas of supply and transport. This thesis attempts to
systematically examine the changes in the traditional battlefield, focusing
specifically on the supply and transport segments, and also on the involvement
of contractors. It provides a detailed analysis of the emerging risks on the basis
of survey-based data collected from a target group of contract service providers
abroad and members of small to medium-sized armed forces, who have been
deployed to crisis areas for along period of time, and who are knowledgeable about
the past and can assess future trends fairly well. With the help of these results,
notably about the emerging risks, the author’s intent is to develop guidelines on
the reasonableness and proportion of contractors’ involvement, if any.

Key words: sustainability, military logistics, contractors, transport, supply, modern
battlefield.

1 Uvod

Konvencionalno bojis¢e se trenutno intenzivno spreminja. Glede na razvoj
sodobne tehnologije in hibridnega okolja nastaja novo sodobno oziroma hibridno
bojis¢e. To potrebuje tudi spremenjen pristop vojaske logistike, predvsem za
ohranitev iniciative in zagotovitev vzdrznosti manevrskih enot. Manevrske
enote so kratkoro¢no sorazmerno ucinkovite in samozadostne. Z vidika
trenutne logisticne oskrbe in transporta pa opazamo, da je dolgoro¢no vzdrznost
manevrskih enot na sodobnem bojis¢u z vidika prepletanja ve¢cdomenskega
delovanja sorazmerno neucinkovita. Pojavlja se teznja po spremembah pri
zagotavljanju zadostnih logisticnih kapacitet in zmogljivosti s poudarkom na
transportu in oskrbi sodobnega bojis¢a. V prispevku nameravamo prouciti
tveganja in v model simuliranega sodobnega bojis¢a vklju¢iti zunanje pogodbene
izvajalce transporta in oskrbe ter prepoznati logisti¢ne izzive, ki se s sodobnim
bojis¢em spreminjajo intenzivneje kot bojisce.

Za proucevanje raziskovalnega problema smo uporabili kvalitativni metodoloski
pristop, oprt na metodo intervjuja z odprtim in zaprtim tipom vprasanj.
Intervju je bil opravljen s pripadniki, ki trenutno delujejo prek tujih zasebnih
vojaskih organizacij na kriznih obmoc¢jih (odprti tip vprasanj), in s pripadniki,
ki sodelujejo s pogodbenimi izvajalci in opravljajo delo v vojski, ter nekaterimi
slusatelji logisticnega tecaja v ALU (Armly Logistics University — Fort Lee), ki
delajo v zasebnih podjetjih na podro¢ju logisticnih nalog in imajo izkus$nje z
delovanjem pogodbenih podjetij z nacionalno vojsko (zaprti tip vprasanj). Pri
tem smo se osredotocili na pripadnike iz majhnih in srednje velikih drzav, kot
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so Estonija, Portugalska, Bolgarija, Liberija, Sierra Leone, Indonezija, Tajska,
Juzna Koreja, Filipini, Urugvaj, Oman, Jordanija, Velika Britanija, Irska, Peru,
Maroko in Kuvajt. V analizo smo zajeli tematsko zanimiva stali§¢a, informacije in
podatke tistih pripadnikov, ki sodelujejo in se dopolnjujejo s pripadniki iz vojaske
sestave pri opravljanju vsakodnevnih nalog (Ragin, 2007). Poudarek usmerjamo
na podrodje tveganj, kar bi lahko bil pokazatelj teZenj in nam bo v pomoc¢ pri
analizi ter preverjanju hipotez in raziskovalnega vprasanja. Z raziskavo zelimo
odgovoriti na raziskovalno vprasanje, kak$ne so sistemske moznosti realne
implementacije in sprejetja dejstva, da na sodobno bojis¢e vklju¢imo zunanje
pogodbene izvajalce transporta in oskrbe. Poleg raziskovalnega vprasanja zelimo
preveriti $e dve tezi, in sicer, da zagotavljanje delovanja s sodelovanjem vojaskih
enot in zunanjih pogodbenih izvajalcev transporta in oskrbe prispeva klju¢ni
delez pri realizaciji in razpletu konflikta ali vojne na sodobnem bojiscu ter da
lahko manevrske enote z umestitvijo zunanje logisticne komponente transporta
in oskrbe neposredno na sodobnem bojis¢u delujejo bolj odzivno ter omogocijo
nepretrgano doseganje ciljev. Poleg predstavitve raziskave je namen prispevka
tudi ugotoviti, ali imajo vojske manj$ih in srednje velikih drzav teznjo po
implementiranju zunanjih pogodbenih organizacij oziroma izvajalcev transporta
in oskrbe na sodobno bojisc¢e in v kolik§nem obsegu.

2 Razmerja v sodelovanju pogodbenih zunanjih izvajalcev in vojske

Spremenjeno varnostno okolje je po koncu hladne vojne povzrocilo pojav prve
udelezbe zasebnih pogodbenih izvajalcev pri opravljanju varnostnih nalog, pa
tudi na podrocju podpornih logisti¢nih storitev. Drzava kot organizacijska oblika
ima monopol in zakonito pravico za uporabo prisile in je edina, ki zagotavlja
notranjo varnost in obrambo pred zunanjimi groznjami.

Slika 1 prikazuje ameriske vojne in razmerje z opazno teznjo rasti vkljucevanja
pogodbenih izvajalcev v vse ve¢jih razmerjih glede na vklju¢eno vojsko. V
afganistanski vojni je bilo pogodbenih izvajalcev 73 odstotkov, vojske pa 27
odstotkov. Logisti¢ni segment transporta in oskrbe je bil vklju¢en prek lokalnih
pogodbenih izvajalcev v najve¢jem razmerju prav v afganistanski vojni in je
pokazatelj teznje tudi za prihodnje obdobje. Primer ruske agresije na Ukrajino je
pokazal v ve¢ tockah, da elementi logisti¢cne oskrbe in transporta ne izpolnjujejo
zahtev in ne omogocajo manevrskim enotam, da napredujejo, kot nacrtujejo.
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Slika 1: Prikaz razmerja udelezbe med vojsko in pogodbeniki (vir: povzeto po https://
www.oriswed.com/single-post/2018/07/23)

V zadnjem casu je iz odgovorov intervjuvancev zaznati, da podobni model
delovanja uporabljajo tudi manjse in srednje velike drzave, ki se srecujejo z vse
pogostej$im pojavom pomanjkanja usposobljenega kadra za opravljanje bojnih
nalog kljub viskom finan¢nih in zadostnim materialnih virov. Pri pregledu
strokovnih ¢lankov smo zasledili razlicne poglede na zasebne pogodbene
izvajalce vojaskih nalog na sodobnih bojis¢ih. Zagovorniki pogodbenih podjetij
trdijo, kot smo ugotovili tudi iz intervjujev, da lahko opravljajo dodeljene naloge
na boji$cu strokovneje, hitreje in generalno ceneje, vojska pa se lahko uporabi pri
drugih nalogah. Zanimiva je trditev, da lahko pogodbeniki in zasebna podjetja
presezejo znacilne omejitve velikih sistemov vojsk ter zagotovijo vecjo kakovost
in hitrost storitve.

Nasprotniki zasebnih vojaskih organizacij oporekajo, saj niso cenejsi ponudnik
glede na dejstvo, da je vecino pla¢ancev usposobil praviloma »drzavni vojaski
sistem« in reZijski strodki ter stroski materialnih virov, potrebnih za dodeljene
naloge, so pogosto breme drzave, in ne zasebnih podjetij. Motivacija in cilji
zasebnih pogodbenih organizacij in posameznikov so praviloma ekonomski.
Vojaski element posledi¢no izgublja znanje in podrocje, ¢e pogodbenik zavrne
nalogo, ta ne bo opravljena, kar posledi¢no obremeni vojasko sestavo. Dobro je
vzpostaviti ravno pravsnje razmerje med sodelovanjem vojske in pogodbenih
organizacij ter vzdrzevati stalen nadzor nad izvedbo in zagotoviti izvedbo skladno
z naravo ter potrebami delovanja v sodobnem bojisc¢u.
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2.1 Pravna ureditev pogodbenih izvajalcev storitev na sodobnem bojiscu

V Republiki Sloveniji podro¢ja zasebnih vojaskih podjetij ne ureja prav noben
zakon. S pojavom hibridnega oziroma sodobnega bojis¢a bi bilo treba tudi
zakonsko urediti predmetno podrocje. Hibridni nac¢in bojis¢a zahteva tudi
hibridne protiukrepe in hitro odzivanje. Zakonodaja Republike Slovenije ne
omogoca, da bi zasebna oziroma zasebna varnostna podjetja ne v Sloveniji
ne v tujini opravljala storitve varovanja oziroma obrambnih nalog, vklju¢no s
sodelovanjem na bojis¢ih. Zakon o obrambi to doloca izklju¢no Slovenski vojski.

2.2 Primer formalnopravne »sivine« pogodbenih izvajalcev na bojiscu

V zadnjih letih je na sodobnih bojisc¢ih velesil v uporabi vse ve¢ pogodbenih
izvajalcev - placancev. Eden izmed najstevil¢nejsih podpornikov pogodbenih
izvajalcev - placancev je ruski pristop, ki je »nevaren« geopoliti¢ni trend
in predstavlja edinstvene pravne izzive v smislu drzavne odgovornosti in
odgovornosti skladno z zakonodajo oborozenih spopadov. Nekatere zahodne
drzave so na primer sprejele niz najboljsih praks za zasebne izvajalce vojaske
varnosti v mednarodnem sporazumu iz leta 2008, znanem kot Montreuxev
dokument, v katerem so poudarjene drzavne obveznosti glede izvajalcev varnosti.
Rusija ni podpisala sporazuma. Prav tako je »industrija zasebnih izvajalcev vojaske
varnosti« ustvarila mednarodni kodeks ravnanja, ki obsega zavezo posameznih
druzb podpisnic, da bodo sledile mednarodnemu pravu. Wagner se ni zavezal
kodeksu. Rusija je sprejela odlocitev, da so informacije glede pogodbenih podjetij,
ki sodelujejo z ruskimi obve§¢evalnimi sluzbami, zaupne. Ta ukrep je zagotovil,
da bodo komunikacije tudi med Wagnerjem in ruskimi uradniki ostale tajne
(Thurnher, 2020, 3).

Pravni termin najemnis$tva ni posebno in celostno urejen ter povzroca nemalo
dilem in »siving, kako s pravnega vidika urediti in obravnavati zasebna vojaska
podjetja in pogodbenike - placance. Placance podrobneje obravnavata dve
mednarodni konvenciji, ki posebej obravnavata tudi podro¢je kriminalizacije
najemniskih dejavnosti. Poleg tega so placanci obravnavani v mednarodnem
humanitarnem pravu pod dodatni protokol I (Grasseli, 2021, 116). Medtem
ko je definicija placancev podrobno urejena le v Mednarodni konvenciji proti
novacenju, uporabi, financiranju in usposabljanju pla¢ancev. Posledi¢no
skladno s konvencijami o plac¢ancih, ¢e so drzave podpisnice konvencij sprejele
podzakonske akte, osebe, ki izpolnjujejo definicija placanca, se lahko preganjajo
zaradi posebnega kaznivega dejanja pod nazivom placanec. V nasprotju z
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mednarodnim humanitarnim pravom ne gre za krsitev zenevskih konvencij
ali protokolov, pod nazivom placanec in najemnisko zasebno podjetje. Iz tega
izhaja, da ne povzro¢a mednarodne kazenske odgovornosti, ¢e druga nacionalna
zakonodaja njegovih dejanj ne obravnava kot kazniva dejanja (prav tam).

Placanec, Ce je opredeljen skladno z veljavno konvencijo v posamezni drzavi, je
lahko pridrzan za kazniva dejanja skladno z notranjimi zakoni v posamezni drzavi.
Zaradi dejstva, da je neposredno sodeloval ali izvedel »kaznivo dejanje«, vendar
ga je mogoce sodno preganjati kot placanca le, ¢e ima tudi ta drzava opredelitev
urejeno v lastni zakonodaji in da najemni$tvo oznacuje kot loceno kaznivo
dejanje (Cameron, 2006, 6). Status placanca je bistven v okviru mednarodnega
humanitarnega prava le v mednarodnih oborozenih spopadih (status borca),
medtem ko se lahko »placanske« konvencije, ki opredeljujejo delovanje placancev,
uporabljajo tudi v situacijah »nemednarodnih« oborozenih spopadov (Grasseli,
2021, 116). Na podroc¢ju pravne ureditve statusa placancev je treba obravnavati
vsak primer posebej. Dejansko je podroéje celostno v vecini drzav neurejeno
in vlada veliko »sivin«, kar otezuje zatiranje kaznivih dejanj ali urejanje statusa
zasebno vojaske industrije kot celote (Cameron, 2006, 6). Placanci bodo igrali
vse vidnejs$o vlogo v prihodnjih konfliktih, saj bodo, dokler vlada pravna sivina,
imeli proste roke pri uresnic¢evanju ciljev, ne glede na ceno in dejanja na poti do
opravljenih nalog.

3 Oblikovanje modela vkljuc¢evanja pogodbenih izvajalcev oskrbe in
transporta na sodobno bojisce

V raziskavi smo si postavili cilj proucitve stopnje tveganj in moznosti oblikovanja
modela vklju¢evanja pogodbenih izvajalcev oskrbe in transporta na trenutno
bojis¢e s pridodanimi elementi, ki nakazujejo razvijanje bojis¢a v sodobno
bojis¢e. V dokaj kratkem casu lahko pri¢akujemo spremembe in nastanek
sodobnih bojis¢ na interesnih podroéjih sveta. Model nameravamo omejiti
in zgolj informativno na podlagi podatkov iz intervjujev oblikovati optimalni
model. Sodobno bojis¢e ne bomo obravnavali s sodobnimi sofisticiranimi
drznimi elementi sodobne logisticne oskrbe in transporta prihodnosti, kot je
dostava streliva na to¢no doloceno lokacijo bojis¢a ob to¢no dolocenem casu z
avtonomnimi brezpilotnimi letalniki. Kot primer pametnega »spremljevalca« je
avtonomno vozilo za prevoz tezke opreme pehotne enote. Izpostavili smo samo
dve drzni resitvi na sodobnem bojis¢u. Vkljuciti jih ne nameravamo, saj Zelimo
najprej prouciti zgolj smotrnost vklju¢evanja pogodbenih izvajalcev transporta
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oskrbe na sodobno bojis¢e in v kak§nem razmerju je to smotrno za majhne in
srednje velike drzave.

3.1 Razmerja vkljucevanja

V analizi odgovorov v intervjujih se enotno pojavlja bistvena trditev. Vecina
intervjuvancev je pri vprasanju odgovorila, da uvedba pogodbenikov ni smotrna
v $irSem spektru za vkljuc¢itev v majhnih in srednje velikih vojskah. Smiselna
je zgolj v manj$ih razmerjih, okvirno tretjina sil oskrbe in transporta. Dodatno
navedejo dejstvo, da je smotrnost uporabe pogodbenikov v celotnem spektru
oskrbe in transporta smiselna na sodobnem bojis¢u, kadar govorimo o bojis¢u
vecjih razseznosti, s 25.000 pripadniki oziroma ve¢. Trditev lahko interpretiramo
tudi primerljivo za majhne in srednje velike drzave. Ce ima drzava mo¢ vojske
v S$tevilu vojakov, ki je ve¢je od 25.000 pripadnikov, je smotrna uporaba
pogodbenikov celotnega spektra, tako da vse zagotovi pogodbeni izvajalec
oskrbe in transporta pod poveljevanjem iz vojske tradicionalnega bojisca, ze
rahlo spreminjajocega se v sodobno. Sklepamo, da je najprimernejs$i model za
majhne in srednje velike drzave predstavljen v poglavju 3.1.1 in pogojno 3.1.2.
Poglavji 3.1.3 in 3.1.4 predstavljata razmerje, ki je smotrno za velike vojske, z ve¢
kot 25.000 pripadniki.

3.1.1 Vse opravi vojska (0/3)

Razmerje s slike 2 je smotrno za majhne drzave in majhne vojske. Iz rezultatov
analize lahko sklenemo, da velja pravilo za vojske z manj kot 10.000 vojaki manj
smotrno za drzave z vojsko od 10.000 do 25.000 pripadnikov.
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Slika 2: Vse opravi vojska.
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3.1.2 Tretjino opravi pogodbeni izvajalec, dve tretjini pa vojska

Razmerje na sliki 3 je smotrno za vojske majhnih in srednje velikih drzav. Iz
rezultatov analize lahko sklenemo, da velja pravilo za vojske s pripadniki od
10.000 do 25.000 pripadnikov.
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Slika 3: Tretjino opravi pogodbeni izvajalec, dve tretjini vojska.
3.1.3 Dve tretjini opravi pogodbeni izvajalec, tretjino pa vojska
Razmerje na sliki 4 je smotrno za srednje velike drzave. Iz rezultatov analize

lahko sklenemo, da velja pravilo za srednje velike vojske od 10.000 do 25.000
pripadnikov.

: *
Slika 4: Dve tretjini opravi pogodbeni izvajalec, tretjino pa vojska.
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3.1.4 Vse opravi pogodbeni izvajalec

Slika 5: Ve opravi zunanji izvajalec, poveljuje vojska.

Razmerje na sliki 5 je smotrno samo za velike vojske velikih drzav. V tej fazi
raziskave je zanimiv nacin presoje uporabe pogodbenikov na bojiscu prek presoje
podrocij, predstavljenih na sliki 6, na kateri so prikazana vezana identificirana
podrodja, ki jih preigra $tab poveljstva v ameriski vojski, preden se odloc¢i za
uporabo pogodbenikov za posamezno nalogo.

majhna omogociti
zahteve inteziteta hitrejse domadi politi¢ni
odvisnostiod po VlSO}«? aktivnosti in nadaljnje cilji
rezerv Kapitala, tehf1110105al;11h visoke zahteve deloiranje
A ii ; zahtev 0 zmogljivosti  regularne
Zakaj vidjuciti sprejemljivakl je na voljo R b vojske mednarodni
pogodbenike n2  cena glede na omejene i politicni cilji
JISCEs trg in zahteve zmogljivosti P - hitreia uspeh naloge v
nalog regularne vojske realizalcij a krajsem casu
riipgegledgn niZja cena je
. aktiven pravni i o politicni nadzor  Jahko tudi
Kako (gc;%?lt_iebgmkl mednarodni Statﬁs u;(l)r‘;lé?:‘l,;f:jsﬁnm kaoti¢no veckratnik
ptveganjj aJ? SPOTazUiy kontrole bojisce pravni zadrzki P reil;zrlldeene
vedja varnost sivine ucinkovita
regularne vojske mednarodne zggagjrz
regulative pocp
pogodbenikov

vecja varnost uspeh naloge presoja cene virov

Slika 6: Soodvisnost uporabe pogodbenih izvajalcev na bojis¢u (vir: povzeto po Camm,
How Should the Army Use Contractors on the Battlefield, 55)
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Slika 6 prikazuje soodvisnost tematskih podrocij in razloge, zakaj vkljuciti
pogodbenike na bojisce in koliko vkljucitev pogodbenikov povecuje tveganja.
Pregledno je mogoce razbrati »zanke« in stopnje tveganja, ki se s povec¢evanjem
Stevila pogodbenikov na bojis¢u tudi sorazmerno povecuje, saj po podatkih
intervjuvancev naro¢niki zgolj redko izvajajo nadzor. Ce ga izvajajo, je ohlapen,
preverjanje skladnosti se izvaja v kvartalih pogodbenih c¢asovnih obdobij
oziroma se preverja zgolj z rezultatom oziroma zakljuckom posamezne naloge
pogodbenega izvajalca. Pogodbenike po prejetih podatkih bolj nadzira lastni
delodajalec kot naro¢nik storitve.

4 Analiza tveganj

Prouciti nameravamo tveganja, ki smo jih zaznali in zbrali s pomo¢jo intervjujev
(vprasanje Stevilka 16 zaprtega tipa) med raziskavo stopnje sodelovanja vojske
in pogodbenih izvajalcev v trenutnem in na nastajajo¢em sodobnem bojiscu.
Uporabili bomo analiticno metodo graficne projekcije prejetih podatkov
o zaznanih tveganjih in pripravili pregled kriti¢nosti posameznih vidnih
tveganj. Detekcija posameznih predstavljenih pojavov omogoca obvladovanje
posameznega pojava ter predstavlja pokazatelj in intenziteto posameznega
tveganja. Za natancno detekcijo je potrebno stalno preverjanje in dolocitev
pomembnosti posameznega podrocja tveganja ter priprava strategije za odpravo
tveganja. Ciljno stanje analiziranja tveganja podaja optimalno reSitev in je
pripomocek pri obravnavi raziskovalnega vprasanja ter preverjanju obeh hipotez.

Iz pridobljenih opazanj tveganj oziroma kvalitativnega intervjuja smo prejeli
odgovore pripadnikov majhnih in srednje velikih drzav, ki trenutno delujejo prek
tujih zasebnih vojagkih organizacij na kriznih obmog¢jih, pa tudi od pripadnikov
vojske, ki s pogodbenimi podjetji podobnega tipa sodelujejo. Intervju smo v
vprasanju 16 zaprtega tipa razclenili v tematske sklope tveganj. Intervjuje smo
opravili tudi z izbranimi slusatelji logisticnega tecaja v Army Logistics University,
VA, ki zdaj delajo v zasebnih podjetjih na podrocju logisti¢nih nalog oziroma
sodelujejo v sklopu nacionalne vojske in imajo tudi izkusnje z delovanjem
pogodbenih podjetij z njihovo vojsko. Osredotocili smo se na pripadnike iz
majhnih in srednje velikih drzav, kot so Estonija, Portugalska, Bolgarija, Liberija,
Sierra Leone, Indonezija, Tajska, Juzna Koreja, Filipini, Urugvaj, Oman, Jordanija,
Velika Britanija, Irska, Peru, Maroko in Kuvajt. Povzeli bomo tematsko zanimive
podatke teh pripadnikov, ki nakazujejo na odkrita tveganja.
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Podrobneje nameravamo prouciti kategorije tveganj:

— stratesko tveganje;

- organizacijsko in vodstveno tveganje ter tveganje, povezano s ¢loveskimi
dejavniki;

- tehni¢na in operativna tveganja;

- ekonomsko tveganje;

- pravno tveganje.

Intervju smo sestavili v obliki odprtega tipa z vprasanji od 1 do 15, podro¢je
tveganj pa smo podrobno po tematskih sklopih postavili v 16. vpraganju kot zaprti
tip. Podatke smo analiti¢no zbrali in bodo predstavljeni v poglavju tveganja.
V intervju so vkljuceni pripadniki:

- s povprecno starostjo 34 let,

- povpre¢no obdobje delovanje kot pogodben izvajalec Sest let,

- izobrazba intervjuvancev (prikaz na grafu 1).

IZOBRAZBA INTERJUVANCEV
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Graf 1: Izobrazba intervjuvancev

Na grafu 1 so prikazani intervjuvanci (25) po izobrazbi. Od petih pripadnikov,
ki opravljajo dela v vojskah s pogodbenimi sodelavci, so stirje z visoko$olsko
izobrazbo in eden z magisterijem. Od pogodbenih izvajalcev je devet pripadnikov
z visokoSolsko, osem pripadnikov s srednjesolsko in trije pripadniki s poklicno
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$olo. Podrobneje smo proucili prepoznana tveganja in pridobili tehtne argumente
za preverjanje hipotez ter raziskovalnega vprasanja. Za vsako prepoznano tveganje
smo pripravili graf treh spremenljivk pojavnosti: redko, ob¢asno in pogosto.
Izra¢unana je povpre¢na vrednost vsake pojavne spremenljivke podpodrocij
vsakega zaznanega tveganja.

Drugi tip grafov vsebuje proucitev pojavnosti tveganj podpodrocij vsakega
zaznanega osnovnega tipa tveganj. Grafi¢no je prikazano $tevilo odgovorov
intervjuvancev pri posameznem podpodrodju tvegan,j.

4.1 Strateska tveganja

Strateska tveganja so:
— slabsa realizacija od pricakovanja,

- potek vodenja na nizji ravni od pri¢akovanega (ni enostaresinstva),

- prenehanje sodelovanja pogodbenih delavcev,

- prevara in kraja raznih virov,

- pogodbeni sodelavec ne izpolnjuje pogodbenih obveznosti (dobavljeno ni
ustrezne kakovosti, storitev ni izvedena kakovostno, ni v dogovorjenem
obsegu izvedbe),

- partnerstvo ne prinasa Zelenega rezultata,

- pomanjkanje motivacije za izkori$¢anje priloznosti in implementacije
novosti.
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Graf 2: Strateska tveganja
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Strateska tveganja so pokazatelj, da je njihov vpliv redko zaznati pri delovanju
pogodbenih izvajalcev pri nalogah. Trdimo lahko, da nimajo vidnejSega vpliva.
Podrobneje si oglejmo podrocja strateskih tveganj.
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Graf 3: Strateska tveganja — podrobneje

Izpostavili bi podrocje slabse realizacije od pri¢akovanja. Je najpomembnejse
tveganje, ki so ga intervjuvanci izpostavili, da je prepoznano kot obcasna
pojavna oblika, kar je glede nepredvidljivosti nalog, ki jih opravljajo, povsem
razumljivo. Preostala strateska tveganja se le redko pojavijo kot pokazatelj, ki bi
bil izpostavljen pri intervjuvancih.

4.2 Organizacijsko in vodstveno tveganje ter tveganje, povezano s
¢loveskimi dejavniki

Organizacijska in vodstvena tveganja so:

neuigrana poveljniska skupina in nejasna povelja,

- nezadovoljiva raven delovanja,

premalo prilaganja nacinu dela,

vodje brez avtoritete,

slabi in dolgotrajni kadrovski izbirni postopki,

posamezni interesi lahko povzrocijo konflikte v skupini in ogrozijo izvedbo naloge,

interesi posameznika lahko prevladajo nad dodeljeno nalogo,
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konflikti med vojsko in pripadniki pogodbenih podjetij,

nejasno zastavljena pot in nacin realizacije naloge,

pomanjkanje pomembnih informacij,

varnostne omejitve.
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Graf 4: Organizacijsko in vodstveno tveganje ter tveganje, povezano s cloveskimi dejavniki

Organizacijska ter vodstvena tveganja, povezana s ¢loveskimi dejavniki, se
pogosteje pojavljajo kot predhodno strateSka. Podrobneje si poglejmo, katero
podro¢je vidneje izstopa.
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Graf 5: Organizacijsko in vodstveno tveganje ter tveganje, povezano s cloveskimi
dejavniki - podrobneje
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Izpostavili bi neuigrano poveljnisko skupino in nejasna povelja, kar se pojavlja
obc¢asno. Obcasno zaznani so tudi slabi in dolgotrajnikadrovski postopki. Zanimiv
je tudi pokazatelj, da lahko posamezni interesi prevladajo in povzrocajo konflikte
ter tudi posledi¢no ogrozijo izvedbo naloge. Skrb vzbujajo¢ je pogost pokazatelj
konflikta med pogodbeniki in vojsko, celo pogosto na skupnih nalogah, kot so
izjavili intervjuvanci. Zaradi kratkega ¢asa na pripravo na nalogo se pogosto
pojavlja tudi nejasno zastavljena pot realizacije naloge, ki se pogosto prilagaja
med izvedbo. Pogost je tudi pojav pomanjkanja pomembnih informacij, ki jih
pogosto prejmejo pozneje, kot bi zeleli. Tudi prepoznavanje drugih varnostnih
omejitev je dokaj pogosto zastopano.

4.3 Tehnicna in operativna tveganja

Tehni¢na in operativna tveganja so:

- cloveska napaka,

— brezbriznost,

- odpoved pogodbe,

- povecanje stroskov,

- tveganja glede varnosti,

- napaka v delovanju,

- tezave s pravocasno oskrbo,

- nerealna pric¢akovanja,

pomanjkanje delovne kontinuitete — vzdrznost mostva.
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Graf 6: Tehnicna in operativna tveganja
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Skrb vzbujajo¢ je pogost in obcasen pokazatelj tehni¢nega in operativnega
tveganja, kar so izjavili pogodbeni izvajalci. Redko so izjavili pripadniki vojske,
saj niso toliko vpeti v operativne naloge na terenu. Poglejmo podrobneje.
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Graf 7: Tehnicna in operativna tveganja — podrobneje

Tehni¢na in operativna tveganja so najpogosteje izpostavljena pri povecanju
stroskov, tveganju glede varnosti, tezavah s pravocasnostjo, nerealnih
pricakovanjih in pomanjkanju delovne kontinuitete. Jasno je, da odpoved
pogodbe in brezbriznost ni element tveganja, saj so vsi izjavili, da je to redek
pojav, prav tako ¢loveska napaka.

4.4 Ekonomsko in kadrovsko tveganje

Ekonomska in kadrovska tveganja so:

pomanjkanje delavcey,

- inflacija,

tezave pri iskanju ciljnih skupin strokovno usposobljenih delavcev,

razmere na globalnem trgu,

prekoracitev sredstev, dodeljenih za posamezno nalogo,

zamenjava vlade,

slabo javno mnenje in slabo strate§ko komuniciranje (STRATCOM).
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Graf 8: Ekonomsko in kadrovsko tveganje

Zaznati je, da se podro¢je ekonomskega in kadrovskega tveganja pojavlja dokaj
enakomerno po danih stopnjah intenzivnosti. Glede na opravljen intervju se
pojav redkeje pojavlja pri starejsih pripadnikih in pogosto pri mlajsih, $e ne
toliko izku$enih pogodbenih izvajalcih. Podrocje si bomo podrobneje ogledali.

25
20
15
10
5 I]
0 m
Pomanjkanje Inflacija Tezave pri Razmere na Prekoracitev Zamenjava Slabo ja\_/no
delavcev iskanju ciljnih globalnem sredstev, vlade r‘nnelngje
skupin strokovno trgu dodeljenih za n S
ieni STRATCOM
usposobljenih posamezno
delavcev nalogo
[ reDNO OBCASNO M rocosro

Graf 9: Ekonomsko in kadrovsko tveganje - podrobneje

Pogost pojav je pomanjkanje delavcev tudi v podjetjih pogodbenih izvajalcev.
Zaznali smo tudi, da je pogosta tezava pri iskanju strokovno usposobljenih
delavcev. Izenaceno je podrocje prekoracitve sredstev za posamezno nalogo,
pa tudi podrocje slabega javnega mnenja STRATCOM, kar posledi¢no ustvarja
negativni predznak in nezanimanje novih kadrov za delovanje. Izpostavili bomo
tudi, da intervjuvanci enotno izjavijo, da podrodji inflacije in zamenjave vlade ne
zaznavajo kot tveganja, ki bi imelo kakr$en koli vpliv.
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4.5 Pravna tveganja

Pravna tveganja so naslednja:

slaba in pomanjkljiva zakonodaja s pravnimi neskladji na nacionalni in
mednarodni ravni,

tezave pri doseganju pogodbenih odgovorov,

nepri¢akovane kontrole nadzornih organov,

pristranskost kontrole,

dolgi postopki pri ugotovljenih neskladjih s pogodbenimi.
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Graf 10: Pravna tveganja

Graf intenzitete pravnih tveganj je pokazatelj, da pogodbeni izvajalci redko
zaznajo predmetno podrocje. Vpliv je redko prisoten. Poglejmo podrobneje.
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Graf 11: Pravna tveganja — podrobneje

Pogost pojav v pravnih tveganjih je slaba in pomanjkljiva zakonodaja tako na
nacionalni kot mednarodni ravni. Zakonodaja je v vecini majhnih in srednje
velikih drzav zastarela in nekaterim drzavam to ustreza, saj imajo moznost
»pravnih sivin«. Tako lahko nekatere cilje dosegajo hitreje, kot ¢e bi jih omejevala
stroga zakonodaja. Preostala podrocja so bila pri intervjuvancih redko zaznana,
tezav pri doseganju pogodbenih dogovorov ne zaznavajo, nepri¢akovane kontrole
naro¢nika so redke, ve¢ nadzornih faz poteka v odnosu med delodajalcem in
pogodbenim izvajalcem. Pogodbeni izvajalci le redko zaznavajo pristranskost
kontrole. Neskladja in vezani postopki za njihovo ugotavljanje se redko pojavljajo.

4.6 Vpliv posameznega prepoznanega tveganja

Podro¢je tveganj smo podrobneje analizirali in grafi¢ni pokazatelj pogostejsih
tveganj je pri tehni¢nih in operativnih tveganjih ter ekonomskem in kadrovskem
tveganju. Obc¢asno do pogosto se pojavljata organizacijsko in vodstveno tveganje
ter tveganje, povezano s Cloveskimi dejavniki. Intervjuvanci so najredkeje
izpostavili strateska in pravna tveganja.
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Graf 12: Prepoznana tveganja

5. Rezultati in preverjanje raziskovalnega vprasanja in tez

Analizirali smo podatke intervjuja in prejeli zadostno $tevilo kakovostnih
podatkov za podrobno kvantitativno raziskavo podrocja tveganja. Z intervjuji
smo prejeli podatke o smotrnosti vkljucitve pogodbenih izvajalcev v sodobno
bojis¢e s predpostavko, da je velikost bojisca 25.000 pripadnikov oziroma vec.
Smiselna je uvedba pogodbenih sodelavcev v manjsih razmerjih glede na vojsko,
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pri ¢emer smo analiticno ugotovili, da je to razmerje tretjina za pogodbenika
in dve tretjini za vojsko. Pogojno bi bilo $e izvedljivo razmerje dve tretjini za
pogodbenega izvajalca in tretjina za vojsko. Kar bi bilo ve¢, ni rentabilno ne
optimalno za uvajanje v merilu majhnih in srednje velikih drzavah, ki delujejo na

4.7 Preverjanje raziskovalnega vprasanja in tez

V Republiki Sloveniji imamo dokaj strogo, ¢eprav zastarelo zakonodajo, ki v
vecini omejuje delovanje zasebnih pogodbenih podjetij in pogodbenih izvajalcev
v obliki plac¢ancev. Zakonsko se omejuje nadzor nad oborozitvijo ter moznostjo
nabave in uporabe posameznega orozja v pogodbenih podjetjih. V Republiki
Sloveniji je smotrna uporaba pogodbenih izvajalcev transporta in oskrbe do
sodobnega bojis¢a v razmerju tretjina za pogodbenega izvajalca in dve tretjini za
vojsko. V visjih razmerjih souporaba pogodbenih izvajalcev ni donosna, kar smo
proucili s kvantitativno metodo analize tveganj. Na raziskovalno vprasanje lahko
odgovorimo, da v Republiki Sloveniji sistemske moznosti $e niso vzpostavile
pogojev za vkljucevanje zunanjih pogodbenih izvajalcev transporta in oskrbe na
sodobno bojisce, le pogojno so vzpostavljeni pogoji za vklju¢evanje do sodobnega
bojisca.

Glede na spreminjajoce se tradicionalno bojis¢e v sodobno ve¢domensko bojisce
je potreben poudarek tudi na spreminjajoci se oskrbi in transportu kot tudi
celotni vojagki logistiki, ki bo morala zagotavljati zadostno koli¢ino virov na
to¢ni lokaciji ze danes za jutri. Glede na dejstvo smo na podlagi rezultatov analize
tveganj s podatki intervjuvancev prejeli kvantitativno in kvalitativho zadostne
podatke za potrditev prve teze. Poudariti je treba le, da je razmerje vkljucenosti
pogodbenega izvajalca zgolj tretjina oziroma pogojno dve tretjini za majhne in
srednje velike drzave. Razplet konflikta ali vojne na sodobnem bojis¢u je odvisen
od ve¢ spremenljivk. Kot se je pred kratkim pokazalo v Ukrajini in predhodno
v vojni v Gorskem Karabahu, so bistveni vojaska logistika, oskrba in pravocasni
transport na lokacijo porabe virov. V majhnih in srednje velikih drzavah smo s
pomodjo kvantitativne metode prejetih podatkov v sklopu intervjujev potrdili
smotrnost uporabe pogodbenih izvajalcev skupaj z vojsko v razmerjih tretjina
za pogodbenega izvajalca in dve tretjini za vojsko ter le pogojno dve tretjini za
pogodbenega izvajalca in tretjina za vojsko. Visja razmerja vkljucitve uporabe
pogodbenih izvajalcev so smotrnale za razmere, kadar je vkljucenih ve¢ kot 25.000
pripadnikov na posameznem bojiscu ali v vojski z ve¢ kot 25.000 pripadniki.
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Zunanja logisti¢na komponenta oskrbe in transporta je smotrna v sodelovanju z
vojsko na podlagi sprotne izvedbe procesov algoritma odlo¢anja glede razmerja
vkljucevanja pogodbenih izvajalcev, kar se je pokazalo na podlagi analize
tveganj. To omogoca krajsi odzivni ¢as oskrbe s klju¢nimi viri na sodobnem
bojis¢u. To posledi¢no omogoc¢i kontinuirano doseganje ciljev v krajsem casu,
kot ¢e zunanjih izvajalcev ne bi uvajali na sodobno bojis¢e. Poudariti je treba, da
pravno podrodje trenutno kar precej, kot smo med raziskavo zaznali, omejuje
delovanje pogodbenih podjetij in pripadnikov, ki opravljajo dela kot pogodbeni
zastarela. Storiti bo treba korak v sosledju napredka sodobnega bojisca, tudi
preboj na podrocju lokalnih in mednarodnih pravnih podlagah. Podrobneje in
strozje bi bilo treba obravnavati udelezbo pogodbenih zasebnih vojaskih podjetij
neposredno na sodobnem bojis¢u, pa tudi udelezbo v vojni. Tudi drugo tezo
lahko potrdimo, vendar le pri zagotavljanju vzdrznosti za doseganje nepretrgano
postavljenih ciljev. V delu pravne ureditve pa jo lahko potrdimo z omejitvijo, saj
vsebujejo pravni akti »sivine«, kar interpretiramo kot celostno neurejeno pravno
podrodje.

5 Sklep

Od 24. februarja 2022 smo pric¢a ruski agresiji v suvereni drzavi Ukrajini.
Mednarodna skupnost, v kateri Zivimo, je vstopila v novo resni¢nost, ki gre
po poti novega razmerja moci. Tezko je oceniti, kako dolgo bo konflikt trajal
in kaksne posledice bo prinesel v Zivljenja ljudi zahodnih drzav, tudi Republike
Slovenije. Pod vprasaj je po vec desetletjih postavljen tudi splo$ni mir v Evropi.
Skrb vzbujajoce je prihajajoce obdobje tudi za Republiko Slovenijo predvsem
na podrodju varnosti, saj imamo geostratesko zelo zanimivo lokacijo z veliko
naravnimi bogastvi, pitno vodo in ljudi, ki smo zavzeto in enotno leta 1991
zakorakali v neodvisno in samostojno drzavo Slovenijo. Izvirni greh iz casa
nekdanje velike Rusije izvira ravno iz obdobja devetdesetih let njenega razpada
in osamosvojitve drzav, ki si jih Rusija Zeli pripojiti, zacensi z aneksijo Krima in
leta 2022 z napadom na Ukrajino, ter Siriti vpliv na zahodni nacin Zivljenja in
razmisljanja.

Po obdobju miru in blaginje po koncu hladne vojne se zdi, da vstopamo v
novo obdobje, v katerem bi spet lahko bil »boj oziroma vojna v bliZini«. Zato je
klju¢no, da majhne in srednje velike drzave, kot je Republika Slovenija, poznajo
svoje geostrateSke potenciale ter jasno opredelijo dolgorocne cilje, da bi lahko
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oblikovale pomembna zavezni$tva in se spoprijele z morebitnimi nasprotniki.
Ce povzamemo Sunzija: »Za preZivetje in zmago v bitki je treba poznati sebe in
svoje nasprotnike.«

Republika Slovenija ima v Evropi geografsko velik potencial, saj lezi na krizi§¢u
dveh pomembnih prometnih koridorjev (V. in X.). Pri pretoku virov ¢ez Evropo
in nase ozemlje imamo stratesko lokacijsko prednost, torej moramo razviti ravno
prav kriti¢cno miselnost in pravocasno pripraviti pogoje za razvoj logisti¢nega
podro¢ja oskrbe in transporta pred konkurenti ter zagotoviti prednost pri
zagotavljanju vzdrznosti. Trenutni konflikti in vojne v nasi blizini prispevajo, da
razmisljanja postanejo dejanja, ki so pokazatelj pravilnega pristopa v konceptih
razvoja sodobne vojaske logistike, ki bi bila korak pred potrebami sodobnega
bojisca, ki je lahko kjer koli te dni. Nasprotnik mora vedeti, da smo korak pred
njim z vojasko logistiko, ki Ze od Napoleonovih vojn velja za dirigenta uspeha in
pot do pravocasnega ukrepanja danes za jutri.

Sodobno bojisce se v danasnjem casu zelo spreminja. Kot posledica tehnoloskega
napredka in veddomenskega prepletanja ter teritorialne nepredvidljivosti
povzroca teznjo po napredku v oskrbi in transportu ter zahtevo po vzdrznosti
za pravocasno in na to¢no lokacijo dostavljene vire. To povzro¢a pomisleke
strategom in zaposlenim na podrocju vzdrznosti vojaske logistike, natan¢neje
na podro¢ju oskrbe in transporta. V prispevku smo sistemati¢no proucili
podrodje spreminjanja tradicionalnega bojis¢a izklju¢no v oskrbi in transportu z
vklju¢evanjem pogodbenih izvajalcev. Podrobneje smo proucili pojavna tveganja
s pomocjo podatkov, zbranih z intervjuji ciljne skupine izvajalcev pogodbenih
storitev v tujini in pripadnikov majhnih in srednje velikih vojsk, ki ze dlje
¢asa sodelujejo na kriznih Zzaris¢ih in poznajo teznje do danes ter dokaj dobro
ocenjujejo prihodnost.
S pomocjo pridobljenih rezultatov predvsem iz pojavnih tveganj smo s
kvantitativno analizo zastavili, da je za majhne in srednje velike drzave optimalno
ter donosno vklju¢evanje zunanjih izvajalcev oskrbe in transporta na sodobnem
bojis¢u v razmerju:
- tretjina za pogodbenega izvajalca in dve tretjini za vojsko za majhne drzave;
- do dve tretjini za pogodbenega izvajalca in tretjina za vojsko za srednje
velike drzave;
— celoten spekter nalog oskrbe in transporta je smotrno dodeliti pogodbenim
izvajalcem na sodobnem bojis¢u izkljuéno v velikih drzavah z velikimi
vojskami in izklju¢no pod poveljstvom vojske.
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Smotrna je uporaba storitev pogodbenih izvajalcev na tradicionalnem in
razvijajo¢em se sodobnem bojis¢u. Omejitev je predvsem s pravnega vidika
sledila razvoju trenutnega sodobnega bojis¢a, podrobneje oskrbe in transporta,
ki bo potrebovalo vi$jo raven zagotavljanja virov, kot je trenutno in kot smo jo
pripravljeni zagotoviti na tradicionalnem tipu bojis¢a. V bliznji prihodnosti bo
treba predmetnemu podrocju nameniti ve¢jo pozornost in resen pristop. Vojaska
logistika ni samoumevna in potrebuje resurse, da zagotovi manevrskim enotam
zadostne vire. Za zagotavljanje zadostne koli¢ine virov bo potrebno ve¢ ljudi in
vec¢ tehnolosko naprednih resitev, ki bodo s proucevanjem trznega nacina in z
obnas$anjem trga z roki dobav pravoc¢asno nacrtovale in zagotavljale vire, ki bodo
v trenutku, ko jih bodo potrebovali, na voljo v skladis¢ih in na lokaciji, kjer se
zahtevajo.
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