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Izviecek

Ob strokovnem delu v okviru reforme prejsnjih krajeviih
skupnosti v mestni ob¢ini Maribor se je pokazalo, da bi bilo
smiselno vsebino nekaterih geodetskih virov podaticov
razsiriti. V sestavku je zato nekaj predlogov, med drugim za
opredelitev prostorske enote mesto, za razélenitey vrst naselij
in za vzpostavitev arhiva rezultatov politicno-teritorialnih
reform na obmodju Slovenije.

Kljutne besede: Geodetski dan, geodezija, mesto, naselje,
Portoroz, prostorske skupnosti, reforma, viri podatiov

1 UVOD

/" Mestni obdini Maribor je bila v obdobju od januarja 1995 do okiobra 1996

V/ izvedena reforma prejénjih krajevnih skupnosti (KS), pri kateri so med drugim
sodelovali tudi strokovnjaki z Zavoda za urbanizem Maribor, med njimi avtor tega
sestavka. Ugotovili smo marsikaj zanimivega za geodetske in druge strokovnjake, ki
se ukvarjajo s prostorom. Prav to je vsebinski okvir pri¢ujodega strokovnega sestavka,
usmerjenega zlasti k uporabnosti nekaterih geodetskih virov podatkov in moZnosti za
vsebinsko razdiritev teh virov.

eforma lokalne samouprave v Sloveniji traja od leta 1993, ko je bil sprejet
Zakon o lokalni samoupravi, in zadeva tri vrste lokalnih samoupravnih
skupnosti: (a) pokrajine, (b) obcine in (¢) vaske, krajevne ter Cetrtne skupnosti.
Podobno kot je na podlagi omenjenega zakona drZava xzpeljala reformo obcinskega
sistema, so (ali pa ponekod $e bodo) na dveh ravneh niZje novonastale obcine izvedle
reformo prej$njih KS-jev. Ustanavljanje pokrajin kot najvecjih lokalnih samoupravnih
skupnosti znotraj Slovenije pa je Sele v pripravljalni fazi.

aSke, krajevne in Cetrtne skupnosti (v nadaljevanju: prostorske skupnosti - PS)
obsegajo tri osnovne, medsebojno prepletene sestavine: socialno,

administrativno in prostorsko. Prva sestavina se nanaSa na vsakodnevne medcloveske
stike znotraj naseljene skupine ljudi, ki se oblikujejo kot socialna skupnost. Druga
govori o tem, da je taka skupnost lahko nosilka dolo€enih administrativaih nalog, ki
jih ji dodelijo nadrejeni oblastni organi. Tretja prostorska sestavina pa govori o
teritorialni razseZnosti prostora, znotraj katerega omenjena skupnost prebiva. Ce se s
prvima dvema sestavinama ukvarjajo predvsem vede, kakrine so sociologija,
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politologija, pravo, zgodovina in etnologija, pa zadeva prostorska sestavina predvsem
in tudi vede, kot so geografija, prostorsko planiranje, urbanizem in geodezija.

2  GEODETSKI VIRI PODATKOV IN OPREDELJEVANJE PROSTORSKIH SKUPNOSTI

i strokovnih aktivnostih v okviru reforme KS-jev v mestni ob¢ini Maribor se je
pokazalo, da je prav geodetska sluZba tista, ki za take namene nudi najobseZnejsi
del podatkov. Zajeti so v topografskih nacrtih in kartah, grafi¢nem pregledu
komunalnih naprav {GPKN) in v Registru prostorskih enot (RPE).

2.1 Topografski naérii in karte ter prostorske skupnosti

leg prometnih in reliefnih povezav v prostoru, naravnih in ustvarjenih
prostorskih lo¢nic, razporeditve in velikosti naselij ter podobnih obi¢ajnih

sestavin topografskih naértov in kart, so za opredeljevanje PS-jev zlasti uporabni
podatki o obstoju in lociranosti zgradb z dejavnostmi iz terciarnega in kvartarnega
sektorja: $ol, podt, bank, policijskih postaj, lekarn, cerkva, restavracij oziroma gostiln
ipd. Vse naSteto je posebej oznadena vsebina topografskih kart in tematskih izpeljank’
iz le-teh. To pa ne velja za naslednje vrste zgradb in dejavnosti v njih: vedja trgovina,
vrtec, gasilski dom, kulturni dom, vaski dom, Sportni objekt, sedeZ PS-jev, krajevni
urad, Zupnijski urad ipd. Oznacevanje naStetih vrst zgradb bi povecalo informativno
in analititno vrednost zadevnih kart.

2.2 GPKN in prostorske skupnosti

okalna komunalna omreZja so pokazatelji infrastrukturne povezanosti zgradb in s
em tudi interesne povezanosti prebivalcev. To velja zlasti v primerih, ko so ta
omreZja zgradile krajevne skupnosti oziroma krajani kot samoprispevni vlagatelji.
Zato je GPKN deloma uporabljiv tudi pri opredeljevanju PS-jev, Se bolj pa bi bil, ce
bi vseboval podatke o vlagateljih v gradnjo infrastrukturnih vodov. Morda bo dobro
razmisliti o tovrstni podatkovni razdiritvi GPKN-ja vklju¢no s podatkom o
upravljaveu infrastrukturnega voda. To je smiselno tudi zato, ker so v primerjavi z
nedavno preteklostjo podatki o lastniStvu in upravljavskih pristojnostih ter
odgovornostih danes precej bolj pomembni.

2.3 Prostorske enote

PE in prostorske skupnosti RPE-ja so pri teritorialnem vidiku reforme lokalne

samouprave ¢den kljucnih podatkovnih virov. V opisovanem mariborskem
primeru se je pokazalo, da niso le obmodja in meje prejs$njih KS-jev, nove obé&inske
meje in drzavna meja tisto, kar je treba upostevati pri opredeljevanju novih PS-jev.
Za opredeljevanje razmejitev med Cetrinimi skupnostmi na eni strani {mestnimi

| Cetrtmi) in vaskimi na drugi ter krajevnimi skupnosti je treba upoStevati tudi obmodja

| in meje naselij, za preverjanje smiselnosti in za nata¢no lociranje morebitnih novih
potekov meja PS-jev pa $e obmodja in meje katastrskih obéin, statisti¢nih okolifev in
prostorskih (prej popisnih) okoliSev.

| ,
| 3 SPREMEMBE MEJA KRAJEVNIH SKUPNOSTI V PODRAVIU

eforma KS-jev je v dvanajstih podravskih ob¢inah pokazala, da so bila obmodja
dosedanjih KS-jev povedini ohranjena tudi kot obmocja novih PS-jev. V osmih
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ob¢inah so ohranili KS-je v dosedanjem Stevilu in obsegu, v treh ob¢inah so KS-je
pretvorili v vaske skupnosti in pri tem enega ali dva vedja KS-ja razdelili v po dve ali
tri vaske skupnosti, ve€jo izjemo pa predstavlja mestna obcina Maribor, kjer je bila iz
prej$njih v povpredju 3,5 mestne in obmestne krajevne skupnosti ustanovljena po ena
mestna Cetrt. Pri tem je §lo v glavnem za zdruZevanje obmocij prejsnjih KS-jev, v
dveh primerih pa za uvrstitev obmocja prej$njega enega KS-ja v obmocji dveh
mestnih Cetrti.

4 SPREMEMBE MEJA KRAJEVNIH SKUPNOSTI IN REGISTER PROSTORSKIH ENOT

leritorialne spremembe KS-jev v mestni obéini Maribor so v odnosu do vsebine
RPE-ja navigle nekaj tudi na splodni ravni zanimivik ugotovitev, ki so opisane v
nadaljevanju.

4.1 Odnosi med mejami prostorskih skupnosti in mejami prostorskih okoliSev, statisti¢nih
okoliSev in katastrskih obcin

treb po razhajanjih med mejami novooblikovanih PS-jev in mejami ostalih
zgoraj navedenih enot mariborski primer, razen ene izjeme, ni pokazal. Ta izjema
se nanaSa na obmodje prvotne mestne ceste kot izrazite prostorske in s tem socialne
lo¢nice, kjer je bila meja PS-jev dolocena glede na to cesto in ne glede na tamkaj$nji
drugalni potek meje katastrske obdine in meje statisticnega okoliSa.

4.2 Odneosi med obmodji prostorskih skupnosti in obmodji naselij ter katastrskih ob¢in

kazalo se je, da so ponekod te tri vrste prostorskih enot precej neuigrane
oziroma da ¢lenijo prostor na razlicne nacine,

{nekdanja) KO Zrkovci

KS Brezje-Dogose

Grafiéni prikaz 1
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1z grafi¢nega prikaza 1 npr. izhaja, da je prebivalec Brezja do zdaj administrativno
pripadal Maribory, socialno je bil povezan z Dogo$ami, zgodovinsko pa z Zrkovel.
Da taka reditev ni bila najboljSa, je pokazala reforma KS-ja, ki je ves ta prostor
uvrstila v prostor mestnih Cetrti, Brezje pa povezala z DogoSami in Zrkovei v eno
mestno etrt. Omembe vredna ugotovitev, ki izhaja iz reforme K5-ja v mestni obéini
Maribor, je, da meje katastrskih obdin marsikje (Se zmeraj) igrajo tudi viogo meja
PS-jev. To sicer glede na zgodovinsko pocelo katastrskih obéin ni ni€ nenavadnega,
vendar se je v obdini Maribor, kjer spremembe v poselitvi prostora v zadnjih
petdesetih letih niso bile majhne, iz8lo, da se je priblizno petina teritorialno
novoustanovljenih PS-jev ozemeljsko prekrila ali skoraj prekrila z obmodji katastrskih
obdin: To seveda govori o stabilnosti in vsebinski ve€plastnosti katastrske obéine kot
prostorske enote, ki se kljub svoji starosti ali pa prav zaradi nje zmore ponekod
izkazati kot prostorski okvir novega PS-ja. Glede na navedeno bi bilo dobro zveze
med P5-ji in katastrskimi obcinami obdelati v interdisciplinarni raziskovalni nalogi,
rezultate take naloge pa zajeti tudi v izobraZzevalnem programu Fakuliete za
geodezijo in gradbenitvo in Fakultete za druZbene vede.

4.3 Prostorska enota mesto

na osrednjih strokovnih ugotovitev v okviru reforme KS-jev v mestni ob¢ini
sMaribor se nanasa na pomanjkljivo interdisciplinarno dorecenost prostorske
enote mesto in posledi¢no na manjko te enote v RPE-ju. V tem sestavku je pojem
mesto razumljen kot tisti del prostora, ki predstavlja najve¢jo mozno teritorialno
uskladitev pojmovanj mesta v razlicnih disciplinah (geografija, prostorsko planiranje,
urbanizem, geodezija, sociologija, ekonomija ...). Prej omenjena pomanjkljiva
interdisciplinarna dorecenost enote mesto se je v mestni obéini Maribor iztekla v
situacijo, ki je prikazana na grafiénem prikazu 2.

koherentnost pogledov razliénih strokovnih in politi¢nih subjektov na teritorij,

| ki naj bi pripadal Mariboru, govori najmanj ¢ odsotnosti skupnth meril za
opredeljevanje omenjenega teritorija. Rezultat tega je neopredeljenost obmodja
mesta Maribor, kar ima ved negativnih posledic. Tako je npr. nemogoce nedvoumno
opredeliti tevilo prebivalcev mesta Maribor in hkrati s tem vseh ostalih podatkov, ki
sc izracunavajo na prebivalca mesta (npr. druZbenega proizvoda na prebivaleca in
drugih gospodarskih ter socialnih kazalcev). Zato je pomanjkljiva tudi primerjava
tovrstnih podatkov med slovenskimi mesti. V Mariboru prihaja tudi do problemov pri
doloc¢anju tarife za lokalni avtobus in cene telefonskega impulza na obrobju mesta. V
zvezi z neopredeljenostjo obmocja mesta so Stevilni dvomi o tem, kje ter za koliko
raz§iriti mejo naselja Maribor zaradi Sirjenja zazidave. Enako velja za probleme pri
dologanju obmoéja obdelave pri snovanju urbanistiéne zasnove za mesto Maribor. Ce
upostevamo $e to, da Zakon o lokalni samoupravi uvaja razlikovanje med ob¢ino in
mestno obdino ter med vaskimi, krajevnimi in ¢etrtnimi skupnostmi, je s tem verjetno
nastetih dovolj razlogov za (ponovno) opredelitev prostorske enote mesto in za
dejansko vpeljavo le-te v RPE.

ri vkijuditvi prostorske enote mesto v RPE je vpraSanje, kako to enoto
teritorialno opredeliti in zamejiti. Pristop in rezultati opredeljevanja mestnih
cetrti v mestni oblini Maribor (in seveda tudi v drugih slovenskih mestnih ob¢inah)
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KJE JE I

IEJA

-—--— MEJA NASELJA MARIBOR (Register prostorskih enot, 1995)

................ MEJA UREDITVENEGA OBMOCJA NASELJA MARIBOR
(prostorski nacrtovalci in skup$gina obdine Maribor, 1993)

mmmmm ZUNANJA MEJA MESTNIH CETRTI
(Mestni svet mestne obéine Maribor, 1996)

w= == PREDLAGANA MEJA OBCINE MARIBOR (dr. Vriger, 1992)

mmmma ZUNANJA MEJA MESTNIH NASELL (Krajevni leksikon Sl‘ovenije, 1995)

MEJA MESTNE OBCINE MARIBOR (Drzavni zbor RS, 1994)

Kos, Lenarcié¢ ~ ZUM - 1996
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ter druge Ze izdelane prostorske strokovne podlage so lahko pri tem v veliko pomoc.
Natan¢no metodologijo za to pa bi bilo treba $e pripraviti - pobudnik za izvedbo te
izrazito interdisciplinarne naloge je lahko Geodetska uprava Republike Slovenije.
Menim, da naj bi bila enota mesto naceloma sestavljenka izbranih naselij, ki
obkroZajo mati€no mestno naselje. Manj primerno oziroma neprimerno bi bilo mesto
oblikovati na nacin razsiritve teritorija mati¢nega mestnega naselja. S tem bi namre¢
obmestnim naseljem odvzeli del njim pripadajoéega teritorija, kar je problemati¢no
zlasti tam, kjer so ta nasclja zgodovinska, z relativio samosvojim dosedanjim
prostorskim razvojem in z izrazito lokalno pripadnostjo tamkajSnjih prebivalcev.
Poleg tega bi s spremembami meja naselij lahko povzrodili teZave statistiéni sluZbi in
otezili primerljivost podatkov po naseljih za razli¢na ¢asovna obdobja.

4.4 Vrste naselij in RPE

RPE bi lahko za prostorsko enoto naselje vpeljali informacijo o vrsti naselja.

/ Danes je za priblizno 6 000 slovenskih naselij na voljo le statisti¢ni podatek o
tem, ali je neko naselje mestno ali ne. Ta podatek pa je vsaj z vidika prostorskega
planiranja problematifen, saj so npr. na teritoriju mestne ob¢ine Maribor kot mestna
opredeljena tudi naselja, ki ne spadajo niti v oZje obmocje obmestja. Poleg pravega
mestnega naselja, torej takega, ki bi bilo uvrs¢eno v prostorsko enoto mesto, bi bilo
mogoce opredeliti e obmestna naselja, vasi, zaselke, turisti¢na naselja, naselja v
gorskem svetu itd. Tovrstna podatkovna razsiritev RPE-ja bi povecala informativno
vrednost registra. Prav to je treba vrednotiti tudi v luci novih uporabniskih zmoZnosti,
ki jih omogocajo tehnologije GIS-ov. Lahka povezljivost podatkov iz RPE-ja z vrsto
drugih teritorialno opredeljenih in geokodiranih podatkov (npr. raznolike vrste
obmodij, opredeljene v prostorskem planu obdine in drZave, demografsko ogroZena
obmodja, homogena krajinska obmodja, arhitekturne regije, potencialna trzna
obmocja podjetij itd.) omogoca generiranje analiti¢no zelo uporabnih informacij, ki
bi zanimale uporabnike z razli¢nih podrodij.

4.5 Arhiv rezultatov politi¢no teritorialnih reform

T'a ozemlju danaSnje Slovenije se je v zadnjih 100 do 150 letih dogodila vrsta

L N politiénih/upravnih teritorialnih reform. Viis je, da je politi€no-zgodovinska
posebnost druzbe na tem prostoru pogosto spreminjanje meja prostorsko
administrativnih in skupnostnih enot. Menim, da bo ta posebnost prej ali slej
proizvedla $e kaksno politi¢no teritorialno reformo. Za take primere bi bilo zelo
koristno kakovostno arhivsko gradivo, ki bi zajemalo rezultate tovrstnih reform na
ozemlju danasnje Slovenije v obdobju npr. za zadnjih 100 let. Tak kartni arhiv, ki bi
ga lahko vzpostavila Geodetska uprava Republike Slovenije, bi pri naslednjih
reformah z dovolj temeljito uporabo prispeval h kakovostnim teritorialno
razmejitvenim rezultatom reform. Na tak nacin bi geodetska sluzba precej prispevala
k necemu, ¢esar Slovenci Zal (3e) ne premoremo, pa zelo potrebujemo: obstojno
teritorialno organiziranost nase druzbe, kar je eden od osnovnih pogojev za
stroSkovno racionalen in stabilen druZbeni razvoj.
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5 PROSTORSKI STROKOVNJAKI - POLITIKI - OBCANI

koncu e beseda, dve o izku$njah medsebojnega sodelovanja med prostorskimi
trokovnjaki, lokalnimi politiCnimi predstavniki in obcani pri reformi KS-jev v
mestni obcini Maribor.

,Ce bo sosednja vas na¥ center, bomo mi zanjo molzna krava.”
(krajan Dobrovc, april 1996)

Citat ponazarja kontekst, v katerem skuSajo prostorski strokovnjaki uveljaviti svoje
poglede na PS-je. Krajani poudarjajo subjektivna izkustvena merila, ki jih seveda
nadrejajo merilom strokovnjakov. Na drugi strani lokalni politiki molcijo, polovi¢no
sodelujejo s strokovnjaki, ne Zelijo si njihove udelezbe pri kljuénih aktivnostih
opredeljevanja PS-jev, ne pojasnjujejo svojega neupostevanja njihovih predlogov ... In
kaj lahko storijo s takim nacinom druzbenega dogovarjanja strokovnjaki? Predvsem
bo dobro, ¢e bodo pojmovali vse tisto iz lastnega delokroga, kar je predmet (tudi)
politi¢nega odlo¢anja, kot precej spremenljivo in se bodo tej spremenljivosti ¢im bolj
uéinkovito prilagodili. Ob tem pa naj si, kljub morebitnim negativnim izkuSnjam ali
prav zaradi teh, stalno prizadevajo za ¢im ve€jo lastno soudelezbo pri odlocanju o
druzbenih zadevah.
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