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DER RAUM IM SPIEGEL GESELLSCHAFTLICHER ENTWICKLUNG

Es gehort zum Grundbestand sozialgeographischer Erkenntnisse, da Raumstruk turen
und rdaumliche Prozefablaufe in starkem Mafe von der Entwicklung der Gesellschaft
abhngig sind. Schon vor fast 30 Jahren hatte V1. Klemenci¢ in der Hartke-Festschrift
(1) auf den Zusammenhang zwischen dem Wandel der Arbeiter-Bauern-Betriebe und
dem Zerfall der Agrarstruktur bis hin zur Entwicklung der Sozialbrache verwiesen.
Das slowenische Beispiel zeigte gewissermaflen in einem Zeitraffer den Wandel von
der Agrar- zur Industrie- und Dienstleistungsgesellschaft, wie er in seiner raumlichen
Komponente iiber Jahrzehnte im mitteleuropéischen Raum beobachtet werden konnte.
Dieser Wandel fand seinen sichtbaren Niederschlag u.a. in der Verdnderung der
Bodennutzung, zum Teil in der Aufgabe jeglicher Nutzung.

Im Zuge dieser Entwicklung traten neue Grundperspektiven auf, die fiir die Gestal-
tung der Raumstrukturen immer wichtiger wurden:

- das Freizeitverhalten trat als neue Grundfunktion gleichwertig neben Arbeiten,
Wohnen, Versorgen usw. Neue Formen der Flachennutzung sowie der Wohnstand-
ortspaltung (Freizeitwohnsitze) wurden fiir landliche Rdume bedeutsam.

- Das wachsende Umweltbewulitsein, der Schutzgedanke, fiihrten zu steigender
Wertschitzung der natiirlichen Potentiale und der Freirdume.

Die Anwendung neuer Technologien, der Diingemitteleinsatz und Mafnahmen zur
Schadlingsbekampfung fiihrten dazu, daB bei stark steigenden Ertragen ein immer
geringerer Teil der Erwerbstatigen ausreichte, um immer mehr Nahrungsmittel
zumeist noch auf kleineren Flachen zu produzieren. Die Auswirkungen fur die Agrar-
wirtschaft lagen auf der Hand: in der EG z.B. sank die Zahl der landwirtschaftlichen
Erwerbsbevolkerung von 1960 - 1990 von 21% auf 6,6%, wobei dieser Durchschnitt
zwischen den Extremwerten 2,2% im Vereinigten Konigreich bzw. 3,4% in der
Bundesrepublik Deutschland und 25,3% in Griechenland schwankte. Dieser
Schrumpfungsprozef3 spiegelt sich auch im weiter riicklaufigen Anteil der landwirt-
schaftlichen Produktion am Bruttoinlandsprodukt, der in der EG 1990 nur noch etwa
3% betrug.

Von diesen sikularen Anderungen blieb die Wertschitzung des priméren Sektors
nicht unbeeinfluft. Sehr bald setzte sich auch auBlerhalb der Agrarwirtschaft die
Erkenntnis durch, daB ihre Bedeutung nicht an diesen Quoten allein gemessen werden
darf. Wurde zunéchst nur auf die von der Landwirtschaft bewirtschafteten Flachen
verwiesen, so fiel die Aufmerksamkeit bald auf Leistungen der Landwirtschaft, die
nicht unmittelbar der Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion zuzurechnen waren.
Begriffe wie "auBerokonomische Leistungen", "Wohlfahrtsfunktionen", "nicht
marktgidngige Leistungen" und dergleichen mehr verwiesen auf eine Vielzahl von
positiven Begleiterscheinungen, die mit der landwirtschaftlichen Produktion ver-
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bunden sind. Mehr und mehr wurden die Leistungen der Agrarwirtschaft zur Erhal-
tung und Gestaltung der Kulturlandschaft anerkannt. lhre Vielschichtigkeit reicht von
wirtschaftlichen, sozialkulturellen bis zu 6kologischen Auswirkungen, von der Pflege
erholungsorientierter Landschaften bis zur Erhaltung naturnaher Raumelemente und
traditioneller Landschaftsbilder (2).

Von der sinkenden Zahl landwirtschaftlicher Betriebe und der damit haufig ver-
bundenen Aufgabe der Flichennutzung wurde auch das Erscheinungsbild der Kul-
turlandschaft beeinflufit. Dies betrifft besonders Veranderungen der Vegetation, da
unter geodkologischen Gesichtspunkten Mitteleuropa in der Zone eines natiirlichen
Waldkleides liegt. Das Zuwachsen nicht mehr oder unterbestolener Almfléchen ist im
Hochgebirge der beste Beleg fiir diese Entwicklung. Erinnert sei aber auch an
Verdanderungen in den Mittelgebirgsbereichen, z.B. im Spessart, wo schon um die
Mitte dieses Jahrhunderts die Aufgabe der mit der Wiesenbewisserung verbundenen
Griinlandnutzung und ihre Konsequenzen diskutiert werden mufiten. Der Ablauf von
Sukzessionsstadien war mehrfach Gegenstand vegetationsgeographischer For-
schungen. Die Diskussion um die "Verfinsterung" der Landschaft begann. Hohe Auf-
forstungspramien der EG trugen ihren Teil dazu bei.

LANDSCHAFT ALS FREIZEITPOTENTIAL

Fragt man nach der Einschatzung solcher Entwicklungen, dann wird die Antwort je
nach Bewertungsgesichtspunkt sehr heterogen ausfallen. Wéhlt man hier den Blick-
punkt des Tourismus oder den Wunsch der Erhaltung des gegenwirtigen Land-
schaftsbildes als Freizeitpotential, dann sollte im Hinblick auf eine naturbetonte
Freiraumerholung, die in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend an Bedeutung
gewonnen hat und die mit zur Erhaltung zahlreicher bauerlicher Existenzen beitrug,
eine kontinuierliche Landschaftspflege durchgefiihrt werden. Gerade die Ergebnisse
der Tourismusforschung haben gezeigt, da8 der Aufenthalt in der freien Natur zu
einem wichtigen Reisemotiv geworden ist. Freizeitverhalten ist heute als eine echte
Flachennutzung zu betrachten (3).

Die Attraktivitait von Landschaften fir das Freizeitverhalten ist von vielen Einzel-
komponenten abhéngig, z.B. vom sozialen Umfeld, infrastruktureller und natur-
bedingter Ausstattung, Umweltsituation, Géstebetreuung, Erreichbarkeit usw. Je nach
der auszuiibenden Freizeitaktivitdt sind die Anforderungen an den Raum unter-
schiedlich. In aller Regel sind Merkmale wie Vielfalt und Strukturiertheit von
Raumen positiv zu bewerten. Brachflichen werden keineswegs generell als
unasthetisch empfunden, Nebeneffekte aber wie Verfall von Wegen, von baulichen
Einrichtungen, Zuwachsen von Almflachen usw. werden oft als eine gewisse
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Verwahrlosung der Landschaft angesehen und damit als Beeintrachtigung der
Erholungseignung. Auf die Bedeutung der Flichennutzung fiir die Erhaltung des
durch die Griinlandnutzung im Hochgebirge geschaffenen neuen O6kologischen
Gleichgewichts sei hier nur am Rande hingewiesen.

Forschungen zum Erlebniswert der Landschaft werden in der Literatur mehrfach
beziiglich des Waldanteiles diskutiert. Schon in den 60er-Jahren zeigten unsere Nah-
erholungsuntersuchungen im Osten von Miinchen, dal groBe geschlossene Wald-
flaichen weniger attraktiv fir den Erholungssuchenden sind, wéhrend der Waldrand

oder grofiere Lichtungen im Wald sehr hiufig von den Naherholern aufgesucht wur-
den.

Beziiglich eines optimalen Bewaldungsgrades unter Erholungsgesichtspunkten fassen
Ammer/Probstl (4) die Ergebnisse mehrerer Forschungsarbeiten dahingehend
zusammen, daB sie den "optimalen" Waldanteil mit 50 - 70% angeben. Solche Verall-
gemeinerungen sind jedoch aus mehrfachen Griinden problematisch, muf3 doch die
Verteilung des Waldes iiber die Flache bei gleichem Anteilsquotienten durchaus nicht
identisch sein. GroBere geschlossene Waldflachen, die fiir Naherholer weniger in-
teressant sind, konnen andererseits fiir eine Kurerholung positiver bewertet werden.
SchlieBlich darf man auch den gelandeklimatischen EinfluBl groBerer Waldflachen
nicht iibersehen.

In Anbetracht der Bedeutung des Landschaftsbildes im Tourismus und im Hinblick
auf weiterhin riickldufige Zahlen landwirtschaftlicher Betriebe gewinnt die Offen-
haltung von Freirdumen und damit die Landschaftspflege gerade in Tourismus-
gebieten an Bedeutung. Bereits 1991 gab es in Bayern 4 Gemeinden ohne einen
einzigen landwirtschaftlichen Betrieb und 20 Gemeinden ohne einen Haupterwerbs-
betrieb. Bei der Fortsetzung dieser Entwicklung kann die Fortfiihrung der Flichen-
nutzung durchaus zu einem Problem werden. Inzwischen hat sich die Anerkennung
der Landschaftspflegeleistungen durch die Landwirtschaft weitgehend durchgesetzt.
Thre Honorierung ist im In- und Ausland ein vielfach erprobtes agrarpolitisches
Instrument, zumal sie haufig von Rationalisierungs- und Gewinnverzicht begleitet
sind (5). Die Landespflege d. h. MaBnahmen zur Pflege und Erhaltung 6kologischer
und landschaftlicher Vielfalt, auch Renaturierung naturnaher Lebensraume hat auch
im gesellschaftspolitischen Blickfeld eine feste Position bezogen. Sehr plastisch
dokumentiert sich dieser Sachverhalt in der Landbereitstellung und den Investitionen
fiir Naturschutz und Landschaftspflege bei den Verfahren der lédndlichen Neuordnung
in Bayern (Flurbereinigung) (vgl. Abb. 1).
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Investitionen fuir Naturschultz und Landschaftspflege
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Waren es noch bis in die frithen 80er Jahre nur 3 - 5% der Investitionen und weniger
als 10% der Fléachen, die fiir die 0.a. Maflnahmen eingesetzt wurden, so wuchsen mit
der steigenden Wertschétzung der Kulturlandschaftspflege die Werte auf iiber 20%
bzw. 50%. Die neue Bewertung der Landschaft fand in veranderten Ausgaben- und
Nutzungsstrukturen sichtbaren Niederschlag.

ORGANISATIONSFORMEN DER LANDSCHAFTSPFLEGE

Die Erkenntnis von der Notwendigkeit der Kulturlandschaftspflege ist nicht mehr
neuesten Datums. Die Existenz von "Verschonerungsvereinen" in Fremdenverkehrs-
gebieten 1dBt sich iiber viele Jahrzehnte zuriickverfolgen. Die Instandhaltung eines
Wanderwegenetzes, das Freihalten einer schonen Aussicht u.d. gehorte schon langer
zu den gemeindlichen Aufgaben. Heute treten jedoch Probleme anderer Dimensionen
auf. Gezielte Aktivititen der Gebietskorperschaften zur Landschaftspflege lassen sich
u.a. in Bayern heute auf 3 Ebenen verfolgen: Staat/Kreis/Gemeinde.

Auf staatlicher Ebene setzen im alpinen Bereich Mitte der 60er-Jahre erste Forde-
rungsmafnahmen zugunsten der Almwirtschaft ein, die schon damals als Maflnahmen
zur Kulturlandschaftserhaltung verstanden wurden. Zur Forderung der Jung-
viehsommerung wurden 1966 bereits 263.000,-DM ausgesetzt, ein Wert, der bis zum
Jahr 1970 auf tiber 900.000,-DM anstieg. Damals wurde in einem 1971 dem Bayeri-
schen Landwirtschaftsministerium vorgelegten Gutachten von uns auf die
Notwendigkeit der Kulturlandschaftserhaltung durch die Landwirtschaft hingewiesen:
"In letzter Zeit setzte sich immer mehr die Erkenntnis durch, da3 die Landwirtschaft
im Alpenraum zur Erhaltung der Kulturlandschaft notwendig ist. Vereinzelt wird
mehr von der tertidren als von der priméren Funktion der Landwirtschaft gesprochen.
Damit verbunden ist die Forderung nach Vergiitung dieser Dienstleistung
Landschaftspflege" (Ruppert, 6). Die Zuweisung der Kulturlandschaftserhaltung zum
Aufgabenbereich der Landwirtschaft durch das Bayerische
Landwirtschaftsforderungsgesetz 1970 war die Basis fiir staatliche Férdermafnahmen,
die u.a. im Kulturlandschaftsprogramm ihren jiingsten Ausdruck fanden. Inzwischen
wurden auch der Almwirtschaftliche Verein Oberbayern und der Alpwirtschaftliche
Verein im Allgdu als eine "Vereinigung zur Kulturlandschaftspflege" anerkannt.
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Spezielle Forderprogramme

In Abhidngigkeit von den natiirlichen Standortbedingungen und spezifischen Produk-
tionsnachteilen finanziert der Bund landwirtschaftliche Betriebe in benachteiligten
Gebieten mit einer sogenannten Ausgleichszulage, die seit 1995 in extremen Situa-
tionen (landwirtschaftliche Vergleichszahl unter 11,5, Flachen iiber 1.000 Meter Hohe
und Almen/Alpen) bis zu 340,-DM pro Hektar betragen kann. Die Hohe dieser Aus-
gleichszulage ist vom Grad der Benachteiligung abhéngig (7). 64% aller Haupt-
erwerbsbetriebe entfallen auf das geforderte "benachteiligte Gebiet" in Bayern. 1995
kamen in Bayern 95.505 Betriebe in den Genuf3 von 294,84 Mill. DM, d.h. ca. 3.000,-
DM pro Betrieb. "Damit soll die Fortfilhrung der Landwirtschaft... sowie die
Erhaltung der Kulturlandschaft nachhaltig gesichert werden" (Bayerischer
Agrarbericht 1996, S. 142). Die Ausgleichszulage gehort damit zu den wesentlichen
Fordermalnahmen fiir die Landwirtschaft in der BRD.

Gezielter auf die landschaftlichen Strukturen sind jedoch 2 Programme ausgerichtet,
die im Hinblick auf unsere Fragestellung von besonderer Bedeutung bleiben:

a) Das neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm 1994

b) Das Bayerische Vertragsnaturschutzprogramm 1995

a) Das neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm

Die im Gesetz zur Forderung der bayerischen Landwirtschaft 1970 enthaltene Ziel-
setzung der Erhaltung des ldndlichen Raumes als Kulturlandschaft war die Basis fiir
eine Reihe von Forderprogrammen wie z.B. Bayerisches Griinlandprogramm (1972),
Bayerisches Alpen- und Mittelgebirgsprogramm, die gemeinsam mit der seit Mitte der
60er-Jahre schon laufenden Forderung der Almwirtschaft als Vorbild fiir das EG-
Bergbauernprogramm 1975 dienten. Im wesentlichen sollten naturbedingte Nachteile
der Bewirtschaftung ausgeglichen werden. Die Verordnung (EWG) Nr. 797/85 bot
dann die Moglichkeit, den Schutz der Umwelt und die Erhaltung der Landschaft als
Forderungsziel anzuerkennen. Auf dieser Grundlage entstand 1988 das zundchst nur
fir bestimmte Gebiete Bayerns giiltige Kulturlandschaftsprogramm (8). 1992 schlief3-
lich wurde mit der Verordnung (EWG) 2078/92 eine Fortschreibung und Ausweitung
zur landesweiten Forderung moglich (ergidnzt durch die Verordnung (EG) 746/96).
Die Programmteile A, B, C wenden sich insbesondere extensiven Bewirtschaftungs-
weisen, der Weide/Alm-Alpwirtschaft bzw. der Gestaltung der Kulturlandschaft zu.
Dementsprechend enthalten sie im neuen Kulturlandschaftsprogramm stark differen-
zierte prazise Vorgaben fiir die Pflege der Kulturlandschaft, 6kologische Maflnahmen
und betrichtliche Bedeutung flir die Anpassung der Agrarproduktion an die
Marktentwicklung und nicht zuletzt fir die Sicherung der landwirtschaftlichen
Einkommen. Zu ihrer Verwirklichung werden z.B. im Teil A Vorschriften iiber
extensive Bewirtschaftung, Einschrinkung bei Diingereinsatz, Schnittzeitpunkt im
Griinlandbereich usw. vorgegeben, deren Einhaltung jeweils finanziell durch ein
Leistungsentgelt honoriert werden. Im Teil B steht die Forderung der Infrastruktur auf

65



Karl Ruppert

Landschaftspflege im Blickfeld ...

Flichen der Alm- und Weidewirtschaft bis zur Teilfinanzierung der Hub-
schrauberversorgung bei fehlender WegeerschlieBung an, wihrend im Teil C z.B.
Schutzpflanzungen, Feldgehdlze und iiberbetriebliche Mainahmen zur Gestaltung der
Kulturlandschaft gefordert werden. Genauere Einzelkriterien beziiglich Laufzeit,

Honorierung, MaBnahmen vergleiche beiliegende Tabelle 1a, 1b, lc.

Tabelle la

Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) - Tell A - Umsetzung der Verordnung (EWG) 2078/92 des Rates vom 30. Juni 1992
. L und L

3 H8he der Zuwendung:
- Varbot von Grinlandumbruch joha 40,- DM
- max. 2,8 GV/ha (bel Neubeaniragung ab 1996 nicht metw als 2,0 GV/ha LF) 4 e e o ik
0 o . Hchstbetrag 2800,- DM /Betrieb
~_ALG-Landwirte bzw. Betriebe Qber 3 ha LF e
.
3. Extensive Griniandnutzung
1. Umsteliung der . 5.1
Betriebsorganisationaut 2. Extensive nach formen zum Schutz von von Flichen flr
Sxtanelvs, Nen. 3. ), 3. b) kénnen nur Boden, Wasser und zum 2wecks
tungsformen bzw. deren ) ) ‘wenn keine Erhalt der Kulturiandschaft (20 Jahre) im Rahmen eines
Beibehaltung ‘gewhhrt fachlichen Konzeples
Bewirtschahung des gesamten Be- | | 2.1 Einhaltung einer mindestens a) Aulrechterhaltung der Graniand- | | &) Nur K0r Flichen 5
e o e ot ks 4-gliadrigen Fruchtfolge mit sinem nutzung oM 100~ biingung Hohe der Forderung sbhingig von der
= m o 1w :mn-:::i Waldenutzung durch Z toax. 120 OMhaidan bis eine EMZ von 30
DM 250~ || o mendvon undWie- | | Groniend oM 400~
‘ o s 0 sen mit vergleichbarer Arbeits- MMU: fs mw 500,
Acherdand e - ©) Verzicht auf mineraische und orge- erschwemis darlber -
Sy DM 3007 3887 | 22 Vorsont aut awagassigemas - | | KNS RERE -35-49% OM 500~ || zusstricn oM 10~
¥ v duktionsmittel auf ¥y ) B R
ook v by oryr: < TR ) Behirkung anerkannter Aimen und
Grinerisch genutzte Fidchen und ) Veczioht auf chemischen Phan- e i Apen durch
Wachs- | | @) von Wiesen mit =
OM 1000~ umereguistoren Schnittzoitauflagen (Weide In der DM 100.- Jo ha Lichiweide
oM 200~ vegetationsarmen Zelt bis 01.03. mex. DM 3 000.- jo Hirte
- " DMs0-jeha
Shfe 1: Schitz b dem -
5) Extensionng der Rieihang ) Vot Minasinger g s g max. DM 1500,- o AkVAIe
bestendes OM 400~ & minerasche N-Dongung | | d) Streucbstbau
ARGV 2 oM 400,- (max. 100 Béume jo ha)
©) Verzicht aul Mineraidonger und Shfe2:  Sohnitizeltpunkt ab dem bisDM 600~
chemischen Pllanzenschutz 1. Jull und Vorzioht 8ul | | o) sonsige regionsie Mainahmen
oM 3s0- mineraische N-DOngung
o Verschd ad Minecsidanga fmt Av- bt epee Belsplel:
ol m‘w d) Verzicht auf jegliche DOngung Siufe 3:  Schoiftzeltpunkt ab dem mhw
meadinger)und MicherSecionden und Jegliche Pllanzenschutzmit: 1. Jull sowle Verzicht sul Vorssssatzngen:
chemischen Panzenachutz auf alen tel sntlang von Gewdssem und gy o
m“'"‘""w 20, Sive g >l schen Planzenschutz - Begrenzung aul maximal 10 %
- ud oM 550~ des Gesamtidrdervolumens e
Bel Vorzicht auf organische s Amisbezicks
usbtzich oM 100.-
Erbuteruagen: For Beiede, "
s bel 20 GVMaLE.
ous genommen von dieser Regehung sind: : Zior 3.b) DM 12000,
suinenenen.
Betebatache.
KULAP/Obere. Stand: 0898

66




Karl Ruppert

Landschaftspflege im Blickfeld ...

Tabelle 1b

Fichtinien vom 27.01.19921 d. Fassuny vom

BAYERISCHES KULTURLANDSCHAFTSPROGRAMM
~ nach den des ( ini u

Teil B: Weide-/Alm-/Alpwirtschaft

y fur g, L i und Forsten ~

LERE

Zweck der MaB- | Im Volizug des Geselzes zur g der L (Art. 21, 22 und 24) soll durch die Tatigkeit landwirtschaftlicher Betnebe die San-erung, Eshatung,
nahme Ptlege und der werden
Gegenstand der 21 22 23 24 25 26 [
Férderung Neubau, Reparaturen, Schaffung von Weide- Bau von AnschiuBwegen | Beschatfung von fabrik- auf ver- von
von (2. B. Vieh- | im Berelch uen Lichtweid: Amen/ |
" Motorheu- und Anbau- | fliche nach Trennung | Alpen mit Hubschrauber |
| snerkannten Almen/ ne, Welderoste, Wasser- heumaschinen von Wald und Weide ’
{ Alpen versorgung); auf aner-
! kannten AlmervAlpen
auch die Wiederherstel- |
lung !
A 1L im Sinne des § 1 des Geselzes Gber eine Altershilfe 1ur Landwirte (GAL). |
emptanger - Inhaber von |-nuwmsnhanhdun Betrieben unter dieser Grenze, wenn sie eine Holstetle mit besitzen und L eindeutig zu Erwerbszwek: |
ken betreiben. |
- _Kooperationen (z B AlmJAg/wmmocumcmnm) im Namen und Aultrag ihrer antragsberechtiglen Mitglieder. !
Forderungs- - Sofern die Gesamtkoston 20 000 DM nicht U gema’ Nr. 2.1 sowie. ‘gemad Nr. .2 und Maschiner gemall |
Nr. 2.4 nach begonnen bzw. angeschafft wunun Die Gbrigen diren erst nach 2um in Angrift
genommen werden. |
LF dos baw. it aller LF der einer ion muf) innerhalt Gebiete iegen |
- LFder ion muB mi 10ha Ipen bzw. 5 ha Weiden (extensive Viehhaltung) umlassen. |
~__bei Kooperationen muf Uberbetriebliche Zusammenarbeit verraglich geregelt sein (beliebige Rechtstorm). |
in Einzelunternehmen ‘auferhaib anerkannter Nulzung von schwer 2u__ | Trennung von Wald und | Alm/Aipe wegemahig nicht |
Neubau nur aufgrund ei- | Aimen/Alpen und Ersatz- bewirtschattenden Flachen | Weide erschiossen
nes Elementarschadens | fidchen nur, wenn die (Hang-, Feuchtfiachen.
: oder ais Folgemafinahme | Weiden far Buckelwiesen)
einer Trennung von Wald |- extensive Viehhaliung
und Weide (Jungrinderaufzucht,
Kalbinnen- und Och-
senmast, Multer-/Am- |
menkahe, Schale, i
Plerde, Ziegen) oder !
- landwintschaltl. Wiid- |
tierhaltung (Dam-, Rot- i
und Muttelwild)
bestimemt sind. !
Hohe der bis zu 50 % der zuwen- bis zu 50 % der zuwen- bis zu 50 % der zuwen- 700 DM je Motormaher 800 DM je km Zaun als bis zu 50 % der zuwen- |
5 g igen Kosten, Kosten, Kosten, 900 DM je lige Pa |
max. 90 000 DM max. 20 000 DM max. 20 000 OM schine gen |
als FolgemaBnahmen zur Trennung von Wald und Weide 500 DM je Anbauheu- |
bis zu 80 % der zuwen- | bis zu 100 % der zuwen- | bis 2u 100 % der zuwen- | maschine
q igen Kosten, Kosten. igen Kosten.
max_115 000 DM max. 40 000 DM max. 40 000 DM
Tabelle 1c
Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm - Teil C
2.1 22 23 24 25 |
der - von | Pflege von 2ur Siche- von Acker- | Uberbetriebliche MaB- |
und |rung - |land In Granland en- nahmen zur Erhaltung.
2ur Erhal- Anlage Pfiege und Gestaltung |
bestanden, tung und Sicherung enes | formen, z. B. Entbu- Grinland als Randstrefen | der Kulturlandschatt |
Anlage von Waldsaumge- | funktionsgerechten Bestan- | schungen, sowie Anlage | an Gewassern, forstwirt- H
sellschaften auf der des sonstiger nutzungsbezo- genutzien
' wirtschaftichen Betrieb: Landschaftsbe- ‘chen und sonstigen nut-
che, ausgenommen forst- Land-
wirtschattliche Nutzfiache schaftsbestandteilen
Forderungs- ~ bei Streuobstanlagen Pflegekonzept der Abtei- keine Maschinen-, Vieh- - mindestens 10 Jahre = nach LwF6G anerkannte
voraussetzungen lung B 1 des Amtes fur v 2usam-
witschaht und Erah- | lediglich 2. B. - kein von inha-
auf den ubngen Be- bern landwirtschattcher
iriebsfiachen Betriebe
- - Funfjahres- und Jahres-
plan
der
Waldsaum ist in einer
Mindestbreite von 10 m
anzulegen:
nach desem Programm .
ist die Forderung nicht
maglich, wenn es sich
um die O
Wald oder Waidrandern
Art. 16
BayWaldG handeit:
- e Geholze
sind vorrangig zu ver-
Hohe der Forderung = 100 % der Materialko- pauschal 40.- DM pro ar 70 % der zuwendungsfahi- | pauschal 2 000,- DM pro | bis zu 70 % der zuwen-
sten for Pflanz- und und Ptiegegang gen Kosten Hektar dungstahigen Kosten
Zaunmatenal
= fur Schutzpfianzungen, als Randstreifen:
Feldgehdize und Wald- pauschal 2 500.- DM pro
lIschatten zu- Hektar
sétziich 3,- DM pro
for Ptianz- und
beim Amt fir L und Ernahrung
Stana 09/93
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Von grofler Bedeutung war auch die erstmalige Einflihrung eines generellen Bewirt-
schaftungsentgeltes von zundchst 40,-DM pro Hektar (ab1997: 60,-DM pro Hektar)
bei Einhaltung spezieller Kriterien z.B. Begrenzung des Viehbesatzes usw. Dadurch
soll dem Prinzip einer flachendeckenden Bewirtschattung Rechnung getragen werden.
Die zur Verfiigung stehenden Mittel sind in den letzten Jahren betriachtlich gesteigert

worden, wobei 50% von der EU getragen werden. Insgesamt betrugen 1996 die For-
dermittel fur das

- Bewirtschaftungsentgelt 108.63 Mill. DM

- Teil A 124.28 Mill. DM
- Teil B 7.06 Mill.DM
-Teil C 11.45 Mill.DM

Fiir die Zeitspanne 1993 - 1997 sollen ca. 1.2 Mia.DM einschlieBlich der 50% EU-
Mittel bereit stehen (9).

Die Akzeptanz dieses Programmes besitzt unter regionalen Aspekten eine deutliche
Differenzierung. Generell 1a8t sich festhalten, dal Mittel- und Hochgebirgsbereiche
(einschlieBflich Vorland) also im wesentlichen periphere Bereiche Bayerns an den
flachenbezogenen Maflnahmen tiberdurchschnittlich beteiligt sind, erganzt um einige
Ackerbaugebiete meist geringerer Produktionsfihigkeit. Der Anteil der 1995 gefor-
derten Flache liegt hier zum Teil betrachtlich tiber dem bayerischen Durchschnitt von
10,5% (1995) LF. Besonders intensive Beteiligung an einzelnen Teilprogrammen fal-
len auf:

- Okologischer Landbau und extensive Bewirtschaftung des Gesamtbetriebes: Baye-
rischer Wald sowie Alpen und Alpenvorland

- Extensive Griinlandnutzung: Periphere Mittelgebirge sowie Alpen und Teile des
Alpenvorlandes:

- Extensive Ackernutzung: Unter- und Oberfranken sowie Teile der Oberpfalz.

Neben unterschiedlicher natiirlicher Ausstattung spielen auch die Betriebsgrofien-
strukturen zum Versténdnis dieser Schwerpunktbildung eine wichtige Rolle.

Die beigefiigten Karten 1 und 2 zeigen auf Kreisbasis, da3 die Forderung besonders
die frankischen und ostbayerischen Mittelgebirge, die Alpen und das Alpenvorland
erreicht.

Ein hier nicht dargestellter Vergleich der in den einzelnen Landkreisen 1988/89/91
verteilten Pramiensummen belegt, daf sich die Schwerpunkte der Forderung kaum
verandert haben. Anders allerdings 1996, wo die Aufgabe der begrenzenden

Gebietskulisse wesentliche Fordermittel auch in nichtbenachteiligte Gebiete flieBen
lieB.

Beziiglich der durchschnittlich pro Betrieb gewdhrten Pramie nach Teil A stehen
neben den nordostoberfriankischen Kreisen Hot und Wunsiedel vor allem die Land-
kreise der mittleren und westlichen bayerischen Alpen, die siidlichen Landkreise um

68



Karl Ruppert Landschaftspflege im Blickfeld ...

Miinchen und zahlreiche Stadtkreise weit tiber dem Durchschnitt. BetriebsgroBen und
natiirliches Ertragsprotential bieten erste regional differenzierte Erkldrungsansatze.
Bewirtschaftungsentgelt und Kulturlandschaftsprogramm A-Mittel werden im Durch-
schnitt mit 883,-DM bzw. 2788,-DM pro beteiligtem Betrieb fiir das Jahr 1996
anzusetzen sein. Generell gilt, da mit steigender Betriebsgrofie auch die Fordermittel
betréchtlich zunehmen (vergl. Bayerischer Agrarbericht S. 84) "Die Abhéngigkeit der
Einkommenslage von den Direktzahlungen tritt deutlich zutage", eine Entwicklung,
die in der gegenwirtigen wirtschaftlichen Situation oft nicht unkritisch beurteilt wird.
Es soll auch nicht verschwiegen werden, dal die Hohe der Dirktzahlungen den
Pachtflaichenmakrt sehr nachteilig beeinflussen kann.

b) Das Bayerische Vertragsnaturschutzprogramm
Im Unterschied zur Zielsetzung der Agrarpolitik steht hier der Schutz der Natur und

die Landschaftspflege im Vordergrund. Seit 1983 wurden unter dem Dach des Baye-
rischen Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Umweltfragen Naturschutz-
programme eingefiihrt, von denen 8 im Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm
1995 zusammengefalit wurden. Unter Vertragsnaturschutz werden dort Vereinbarun-
gen zwischen der unteren Naturschutzbehorde und Landwirten bzw. Eigentiimern
oder Nutzungsberechtigten landwirtschaftlich nutzbarer Fldchen verstanden. Unter
naturschutzfachlicher Anleitung gelten als Ziele (Richtlinien ...10)

- die nachhaltige Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes zu sichern und zu verbes sern
- die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage
des Menschen zu sichern...

- die Lebensrdume und Lebensgemeinschaften der heimischen Tier- und Pflanzen welt
zu erhalten...

Die Vereinbarungen betreffen "naturschonende Bewirtschaftungsweisen und Pflege-
mafinahmen" sowie langfristige Flachenbereitstellung fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege. Infolge der Laufzeit der Vertrige (5 Jahre) konnten auch EU-Mittel ein-
gebracht werden.

Das Programm sieht ein Entgelt fiir biotopspezifische MaBnahmen (Ackerflichen,
Wiesen, Weiden, Streuobstbestinde, Teiche, Weinberge, bzw. spezielle Arten-
schutzmaBinahmen) sowie fiir nichtbiotopspezifische MaBnahmen (Mager- und
Trockenstandorte, Naturschutzgebiete usw.) vor (vgl. Tab. 2). Mit dem schon langer
praktizierten Erschwernisausgleich fiir Feuchtflichen und dem Landschaftspflege-
programm stehen aus diesem Ministerium fiir Naturschutzprogramme in Bayern
41Mill. DM zur Verfiigung. Uber 50.000 Hektar dkologisch bedeutsame Flichen
waren vertraglich an dieses Programm 1995 gebunden (vgl. Tab. 3) mit regionalen
Schwerpunkten in Oberbayern und Unterfranken. Wenn auch die in diesem Programm
eingesetzten Mittel weit hinter den finanziellen Moglichkeiten des
Landwirtschaftsministeriums zuriickbleiben, so ist doch bei anderer Zielstellung auch
hier die Mitarbeit der Landwirte an der Landschaftspflege gegeben. Eine weitere
Aktivitat belegt den Dienstleistungscharakter des priméren Sektors.
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c) Hinweise zur Landschaftspflege der Kreise/Gemeinden

Dieser kurze Einblick in die durch eine gednderte Bewertung der Landschaft ein-
getretene Problemlage und die Reaktion der offentlichen Hand muf dringend noch
erginzt werden durch einen wenigstens kurzen Hinweis auf das Engagement der
Landkreise und der Gemeinden. Seit 1986 wurden z.B. sogenannte
"Landschaftspflegeverbande" héufig auf Kreisebene gegriindet, die die konkrete
Durchfiihrung von Pflegemainahmen organisieren. Unter kommunaler Beteiligung
entscheiden politische Mandatstrager, Naturschiitzer und Landwirte tiber die Planung
und Ausfiihrung der praktischen Arbeiten, die von den Mitgliedern mit staatlicher
Unterstiitzung finanziert werden.

Auf Gemeindebasis existieren mannigfache Initiativen zur Landschaftspflege, beson-
ders in den Fremdenverkehrsgemeinden der Alpenlander. Unterschiedlich sind die
Hohe des Leistungsentgeltes und die jeweiligen Bemessungsgrundlagen. Unter-
schiedliche Flachenbewirtschaftungspramien beziehen sich zum Teil auf den Vieh-
bestand, unterschiedliche Nutzung, Lage, Bearbeitbarkeit der zu pflegenden Grund-
stiicke usw. Fiir die Mittelbereitstellung werden 6fter Fremdenverkehrsbeitriage bzw.
Kurabgaben herangezogen, aber auch Freiwassermengen fiir Landwirte usw. gewihrt.
Ein auch nur halbwegs vollstandiger Uberblick kann derzeit nicht gegeben werden,
vgl. z.B. die Zusammenstellung fiir Osterreich (11) oder bei W. Zeller (12). Auch die
Arbeit der Maschinenringe muf3 in diesem Zusammenhang erwahnt werden, die neben
den traditionellen Arbeiten innerhalb der Landwirtschaft immer mehr im
Dienstleistungsbereich tétig sind. Die Landwirte

bringen hier neben ihrer Arbeitskraft und Maschinenausstattung eine detaillierte

Kenntnis der zu pflegenden Flachen mit und konnen fiir die Gemeinden preisgiinstig
arbeiten.

Heute kann eine auflerordentlich grofie Vielfalt von PflegemaBnahmen durch die
Offentliche Hand, aber auch auf privatwirtschaftlicher Basis beobachtet werden. Dies
zeigt, daB die Landschaftspflege innerhalb der letzten Jahrzehnte immer mehr als
Notwendigkeit empfunden und anerkannt wurde. Die Losung dieser Problematik setzt
voraus, dafl im Selbstverstdndnis der Landwirtschaft Pflegeleistungen und Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen den gleichen Stellenwert einnehmen wie die
Nahrungsmittelproduktion.
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Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm 1996
Karte 1: Teil A - Primien pro Betrieb

Mio. DM pro Landkreis

03bisu. 1,0
1,0bisu. 1,8
i Quelle: Bayer. Staatsmin. fiir
IL 18bisu. 2,3 S .
23bisu.30 - und Forsten

Entwurf: K. Ruppert
Kartographie: H. Sladkowski
Miinchen, 1997

F
5

3,0 u. mehr
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Bayerisches Kulturlandschaftsprogramm 1996
Karte 2: Teil B -

DM pro Betrieb
unter 1 500
1500 bis u. 2 500
2500 bis u. 3 500
1 3 500 bis u. 4 500 Quelle: Bayer. Staatsmin, fir
N Emahrung, Landwirtschaft
und Forsten
- 4500 und mehr Entwurf: K. Ruppert
(] 20 40 km Kartographie: H. Sladkowski
[ eV @& 2 787.- DM pro Betrieb Miinchen, 1997
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Tabele 3
Naturschutzprogramme in Bayern
JahresabschluB 1995

Programm Anzahl der Vertrige Fléche in ha Mitteleinsatz DM
Bayer. Vertragsnaturschutzprogramm 28181 37.474,37 23,649 Mio.
Erschwernisausgleich fiir Feuchtflachen " 9.228 13.343,88 7,207 Mio.
Landschaftspflegeprogramm (2.089 MaBnahmen) m&"ﬂm 10,234 Mio.
Gesamt: 37.409 50.818,25 41,090 Mio.

* Pllegejanr vom 01.07.94 bis 30.05.95 © smMw

Ziele der Landschaftspflege miissen mit dem Leitbild der jeweiligen Gemeinde im
Einklang stehen, wobei eine Dialogbereitschaft aller Betroffenen erforderlich ist.
Mitwirkungsmoglichkeiten fir eine angewandte Geographie liegen auf der Hand.
Inzwischen setzt ein BewuBtseinswandel in der Gesellschaft ein, aber noch ist es keine
Selbstverstindlichkeit, da der Landwirt nicht nur Nahrungsmittelproduzent oder
Lieferant fiir Baugrundstiicke ist, sondern seine Arbeitskraft auch zur Pflege von
Flachen sozialer und okologischer Nutzung zur Verfligung stellt. Dieses grundsitz-
liche Umdenken fallt verstandlicherweise innerhalb einer Landwirtschaft schwer, die
seit Menschengedenken einzig und allein dem Aspekt der Nahrungsmittelproduktion
gewidmet war.

Ein weiterer Schritt der regionalen Entwicklung, ein konsequentes Fortschreiten land-
licher Raume aus der Ruralitét in die Regionalitit wird sichtbar, wobei die Qualitit
der Landschaft in Zukunft immer mehr Aufmerksamkeit erfahrt. Gleichzeitig wird
durch die politische Entscheidung der Honorierung landespflegerischer Leistungen -
solange finanzielle Mittel vorhanden sind - die Existenz landwirtschaftlicher Betriebe
gestirkt, deren Uberleben sonst infrage gestellt wire.
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ZUSAMMENFASSUNG

Der gesellschaftliche EntwicklungsprozeB bringt es mit sich, daB die Aufgaben der
Landwirtschaft nicht mehr nur in der Nahrungsmittelproduktion zu sehen sind. Als
Dienstleistung iibernimmt sie auf weiten Strecken die Pflege der Kulturlandschaft. Mit
der Anerkennung dieser Leistung wird auch eine Aufgabenspezifizierung und Hono-
rierung als Leistungsentgelt verbunden.

In Bayern werden seit Mitte der 90er Jahre éltere staatliche Initiativen durch das
"Neue Bayerische Kulturlandschaftsprogramm" 1994 und "Das Bayerische
Vertragsnaturschutzprogramm" 1995 abgelost und erweitert. Erstmals wird ohne
gebietliche Begrenzung ein Bewirtschaftungsentgelt gezahlt. Damit wird aber auch
eine nicht problemfreie starke Abhangigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe von der
Honorierung durch die 6ffentliche Hand sichtbar.

Insgesamt ist die Vielfalt der Forderprogramme von  Staat/Kreisen/
Gemeinden heute kaum mehr tiberschaubar.
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UREJANJE KRAJINE V LUCI APLIKATIVNE GEOGRAFIJE

Povzetek'

Ze pred 30 leti je jubilant v zborniku posveenem Hartke-ju zapisal, da je “prostor
ogledalo druzbenega razvoja”. Zapisano ugotovitev je utemeljeval na primerih
preslajanja klasi¢ne v industrijsko druzbo na Slovenskem. Rast tamkajsnjih delavsko-
kmeckih gospodinjstev je posledi¢no spremenila rabo in funkcijo povrsin v agrarni
rabi in vplivala na preoblikovanja podeZzelja nasploh. Na Slovenskem, kot tudi drugod
v Evropi, je obsezna socialno-geografska preslojitev posledi¢no udejanila naslednje:

e funkcija prostega Casa je pridobila enakovreden tretma v sklopu preostalih: dela,
(pre)bivanja, pre/oskrbovanja, ...;

e nove oblike prostorske (iz)rabe so, skladno z dvojnostjo bivanja (pocitniSka
bivali§ca), odlocilno (pre)oblikovale podezelje;

! Pripravil in prevedel dr. Anton Gosar
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e porast zavedanja okoljske problematike in naravovarstvene zahteve so
podezeljskemu in mestnemu prostoru dale povsem novo funkcijo in podobo.

Podezeljska pokrajina je vedno pogosteje videna kot rekreacijski potencial, kot
prostor v katerem je moc¢ udejanjati razli¢ne aktivnosti v (dela) prostem Gasu. Vse
oblike rabe prostega ¢asa smemo, tako kot kmetijstvo (svojcas in deloma tudi danes)
uvrScati v dejavnost (iz)rabe povrSin na podezelju. Intenzivnost te rabe je posledica
razlicnih  dejavnikov naravnogeografskega in socialnogeografskega znacaja.
Raziskave na obrobju Miinchna so denimo pokazale, da obiskovalci pogosteje
obiskujejo gozdne jase in gozdni rob kot obseznejSe, strnjene z gozdom zarasle
povrsine. Nekateri raziskovalci menijo, da je 50-70% delez gozda razmerje, ki
odgovarja izletnikom. Zavedati se moramo, da nara$fajoca rekreativna dejavnost
(enakovrednost drugim funkcijam zivljenja!) lahko ogrozi ravnovesje v prostoru v
katerem se udejanjajo socialno-geografske funkcije.

Podobno lahko preslojitveni procesi vplivajo na izgled in rabo pokrajine. Ekvilibrij
med kmetijsko in prostocasnimi dejavnostmi obeta zaustavitev procesa degradacije
pokrajine iz strani obeh dejavnikov preobrazbe podezelja. Kmetu je potrebno priznati
njegov delez pri urejanju in negovanju kulturne pokrajine. Taka pokrajina sme,
posledi¢no, v vsej svoji pestrosti sluziti (tudi) skrbno zasnovanim prostocasnim
dejavnostim. Okoljevarstveni principi morajo biti sestavni del tako zasnovanega
modela. Ze na zaletku osemdesetih let so na Bavarskem za negovanje krajine
namenili letno okrog 3 - 5% dezelnih investicij, te pa so zadevale okrog 10%
kmetijskih povrSin. Sredi devetdesetih let se v Nemciji s tovrstnim investicijskim
denarjem neguje, oplaja oziroma izboljsuje kar 20% do 50% podezeljske pokrajine.

V nadaljevanju ¢lanka avtor podrobno predstavi organizacijske oblike pokrajinskega
negovanja na Bavarskem. Predvsem izpostavlja pozitivne ucinke te politi¢no vodene
akcije, ki utrjuje podezelje v socialnogeografskem in prostoc¢asnem pogledu. Kmetu je
zagotovljena eksistenca navkljub, iz strani (evropske) federacije diktirani, limitirani
kmetijski proizvodnji. Na Bavarskem izvajajo dvoje v negovanje kulturne krajine
usmerjenih zakonov. Ne da bi upostevala pokrajinske dejavnike/omejitve (pri
kmetijski produkciji) namenja dezela kmetom sredstva za negovanje lastnih,
kmetijskih povrSin. Sredstva dezele, drzave in federacije ze zdavnaj presegajo
prihodke, ki jih kmetje ustvarjajo s proizvodnjo hrane. To (nam) daje nova izhodisca
za razpravo.

Dana$nji podezeljski prostor moramo videti in obravnavati kompleksno, v vsej
njegovi funkcijski in prostorski pestrosti. Predvsem ne sme postati predmet izklju¢no
proizvodne funkcije/obravnave. V €asu postindustrijske druzbe je v tem prostoru
opaziti enakovredno prisotnost storitvenih dejavnostmi - turizma/rekreacije. Ta je
(dohodkovno) lahko zanimiva toliko ¢asa dokler ohranja kulturno (po)krajino
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negovano. Negovanju odmerja drzava/druzba ustrezna sredstva, katerih pretiran dotok
sproza nove dileme in probleme.
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