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1. UVOD

Izteka se tretje mandatno obdobje dela delegatske skupitine, od katerega
smo pri¢dakovali kvaliteto v uresni¢evanju delegatskega skupifinskega si-
stema. Ta priéakovanja niso izpolnjena. To je bilo izjemno zahtevno ob-
dobje. Znatilna zanj je kriza samoupravnih druZbenoekonomskih in poli-
titnih odnosov. Le-ta se je manifestirala zlasti v krepitvi etatizma
na vseh ravneh, rasti inflacije, padanju akumulativne sposobnosti gospo-
darstva, administrativhem omejevanju sploine, skupne in osebne porabe
ter & tem padanja Zivljenjskega standarda delovnih ljudi in ob&anov. Vse
to je vplivalo na nezadovoljivo uresnidevanje ustavnega poloZaja delaveev
v zdruZenem delu, fe zlasti njegove pravice, da odlofa o pogojih in rezul-
tatih svojega dela, kot tudi obéanov v krajevnih skupnostih.

To je bilo obdohje sprejetja in uresniéevanja dolgorofnega programa go-
spodarske in drufbenopolitiéne stabilizacije. ¥V tem obdobju in pod ome-
njenimi pogoji se je pripravljal, usklajeval in oblikoval tudi nadaljnji
dolgorotni, zlasti pa srednjeroéni druzbeni razvaj,

Preteklo obdobje sovpada z oblikovanjem, dograditvijo in spremem-
bami pomembnih sistemnskih reditev na podlagi sprejetega stabilizacij-
skega programa (bancni in kreditni sistem, sistem ugotavljanja in razpo-
rejanja celotnega prihodka in dohodka, sistem planiranja, sistem ekonom-
skih odnosov s tujino...). Ukrepi tekoée ekonomske politike niso bili do-
volj dosledni, pravoéasni in stabilni ter ne vedno na osnovi sprejetih opre-
delitev iz stabilizacijskega programa.

Osnovna usmeritev delovanja v tem obdobju je bilo opiranje na lastne
sile, prestrukturiranje gospodarsiva za prodornejie vkljudevanje v med-
narodno delitev dela, vedja gospodarska in druzbena produktivnost, skraj-
no gospodarno ravnanje z veemi razpoloZljivimi sredstvi, vkljuéno s sred-
stvi za skupno in splofno porabo.

Vse to je vplivalo na delo in Zivljenje vseh delovnih ljudi in obganov,
femur pa se je morala v svojem delovanju prilagajati tudi delegatska
skupiéina in njeni organi, Samokritiéno moramo priznati, da se v tem
mandatnem ohdobju neposredni vpliv delovnih ljudi, kot tudi delegatske
skupétine, na pogoje gospodarjenja in delitev ustvarjenega dohodka ni
krepil, temveé Ze zmanjial in to tembolj, ker s se prav v tem obdobju
Stevilne pomembne odloéitve, ki so zadevale pravice delaveev, da odlofajo
o pogajih in rezultatih svojega dela, sprejemale predvsem v zvezni skup-
5¢ini, pa tudi v republiki in to po hitrem postopku oziroma so bile spre-
jete s strani izvréilnih in upravnih organov, Se zlasti na zvezni ravni. Na
sprejemanje odloéitev po hitrem postopku pa razumljivo, niti obéinske
delegaiske skupitine e manj pa delegatska baza, niso mogle imeti odlo-
¢ilnega vpliva.

Pretirani normativizem, ki karakterizira pravni sistem v nasi druzbi, se je
negativno odraZal tudi na uresnifevanje ustavne zasnove komune glede
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avionomnega urejanja odnosov na posameznih podro&jih dela in #ivljenja.
Obéinska regulativa je bila zato predvsem izvedbene narave. Pri tem mo-
ramo upoftevati, da je obéina sestavni del mesta in da je odgovorno
z drugimi obéinami del svojih izvirnih pristojnosti prenesla na mesto.
Kritiéno moramo ugotoviti, da so v pristojnosti delegatske skupééine fe
vedno mnoge nepomembne zadeve, kjer v bistvu ne gre za odlofanje v
pravem pomenu besede, temved za formalno izpolnjevanje dolZnosti ki jih
nalaga veljavna zakonodaja, bodisi zvezna, ali republifka (itevilna soglas-
ja k samoupravnim splofnim aktom, kadrovske zadeve, odlogitve glede
izvrievanja politike itd.). Nafa prizadevanja, da bi delegatske skupééine
razbremenili tovrstnih opravil in jim na ta naéin omogoéili ustvarjalno
sodelovanje pri refevanju bistvenih problemov Zivljenja in dela v komuni
ter pri sprejemanju najpomembnejiih odloéitev na ravni republike oziro-
ma federacije, so bila le delno uspeéna.

Delo delegatske skupidéine in njenih organov moramo ocenjevatl v ludi
danih razmer in veljavne pravne ureditve, pri tem pa krititno opozoriti
tudi na slabosti, ki niso objektivno, temveé subjektivno pogojene. Le na
ta nadin bomo lahko dali svoj prispevek k ustvarjanju boljéih pogojev za
utinkovitejie delovanje celotnega delegatskega in skupéidinskega sistema.

II. DELEGATSKI SKUPSCINSKI SISTEM

Uresnitevanju in uveljavljanju delegatskega skupiéinskega sistema smo
vse obdobje posvedali posebno skrb in pozornost. Zavedajoé se, da je naj-
pomembnejia sestavina tega sistema delegacija, smo nado aktivnost usme-
rili predvsem v njeno delovanje. Vse prednosti delegatskega odlofanja
lahko pridejo do izraza le tedai, ée debro deluje temeljna organizacija.

Predstavniki delegatske skupiéine ter druzbenopolitiénih organizacij smo
se Gesto udeleZevali sej posameznih delegacij z namenom, da bi aktivno
sodelovali pri obravnavi pomembnih vpradanj in se tudi na kraju samem
seznanili s pogoji dela delegacij, njihovimi dobrimi izkusnjami kot tudi
slabostmi. Tudi vsa redna sreanja s poslovodnimi in samoupravnimi or-
gani ter DPO smo naértno koristili za to, da smo opozarjali na njihovo
odgovornost za zagotovitev pogojev za delo delegacij in delegatov. Spo-
znali smo, da je od razvitosti samoupravnih odnosov in uspeinega sodelo-
vanja subjektivnih sil v delegatskem sistemu v wveliki meri odvisna
tudi aktivnost delegacij in delegatov v temeljnih samoupravnih sredinah.
Se zlasti pa je k uspeinosti posameznih delegacij prispevalo prizadevanje
vodilnih delaveev in strokovnih sluZb, da s svojim delovanjem krepijo
vlogo in pomen temeljne delegacije. Ze kmalu se je pokazalo, da so mnoge
temeljne organizacije, 3e zlasti v zdruZenem delu, prepuitene same sebi,
nekatere pa se niti ne povezujejo v konference delegacij. Zato simo na pod-
lagi temeljite analize, ki je bila izdelana Ze po dveh letih, v delegatski
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skupdéini odkrito in kriti¢no spregovorili o uresnicevanju delegatskega si-
stema ter sprejeli smernice za odpravo ugotovljenih slabosti. Tokrat smo
dobili vso podporo subjektivnih sil in zagotovilo, da bodo tudi s SVD]IIII
ucinkovitejiim delovanjem prlspevale k izboljsanju stanja.

Ko danes ob izteku mandata ocenjujemo uresniéevanje takratnih staliis,
lahko ugotovimo, da so bili doseZeni pozitivni premiki, da pa s stanjem
ie vedno ne moremo biti zadovoljni. Zato so staliséa, ki smo jih takrat
sprejeli, se vedno aktualna in jih bo treba dosledneje in odgovorneje ures-
nicevati. Pri tem pa moramo posebej poudariti, da so bile temeljne orga-
nizacije v krajevnih skupnostih v primerjavi z delegacijami v zdruZenem
delu bolj delovne in uspeine. Ta ocena temelji ne le na itevilu sej, ude-
leZbi clanov delegacij na sejah, temved predvsem na pripombah, predlo-
gih, pobudah in staliséih kot tudi delegatskih vprasanjih in aktivnejiemu
vkljufevanju v delo zbhora. Primerjava aktivnosti med temeljnimi delega-
cijami v krajevnih skupnostih ne kaZe na tako bistvena odstopanja, kot
80 znacilna za delo temeljnih delegacij in konferenc delegacij v zdruZe-
nem delu. Pri slednjih ugotavljamo sredine, kjer ni bilo skoraj nobene
aktivnosti pa tudi takine, ki so lahko za vzor ne le v nadi komuni, ampak
tudi drugim. Vzroke za taksino stanje v zdruZenem delu lahko is¢emo tako
v premajhnem vplivu delaveev na odloéitve o bistvenih stvareh, Se zlasti
o pogojih dela in rezultatih dela, kot tudi v Ze omenjenih slabostih v po-
sameznih delovnih okoljih, Bolj bo treba prisluhniti tudi pripombam, da
nekatere konference delegacij niso ustrezno oblikovane, saj ne povezujejo
takih delegaeij, ki imajo skupne interese v proizvodnji oziroma dohod-
kovnih odnosih ali druge skupne interese, Pa ne le v zdruZzenem delu, tudi
v krajevnih skupnostih bo treba v prihodnje bolj razviti povezovanje in
sodelovanje vseh delegacij, tudi delegacij za 5IS ter jih oboroZevati
s smernicami in temeljnimi izhodiéi za delovanje delegatov v skupiéini.
Kritiéna analiza delovanja politi¢nega sistema socialistiénega samouprav-
ljanja vsebuje dobre napotke za preseganje slabosti v nasi praksi. Zato je
treba v posameznih sredinah pripraviti konkreten akcijski program za
aktivnost posameznih organov in organizacij.

I1I. POGLAVIINA PODROCJA DELA IN AKTIVNOSTI

Spremenjene druZbencekonomske razmere doma in v svetu so v prvem
obdobju tega mandata terjale poveéano aktivnost na podro&ju planiranja.
Komaj sprejete srednjeroéne planske dokumente za obdobje 1981—1985
je bilo treba prilagoditi novim razmeram in moZnostim. Delegatska skup-
i¢ina, izvrini svet in drugi organi v obéini so odgoverno ocenjevali real-
nost zastavljenih ciljev in njihovi uresni¢itvi namenili posebno pozornost.
Analize kaZejo, da smo temeljne usmeritve in cilje navkljub zaostrenim
razmeram dokaj uspeino uresniéevali.



Sotasno je bilo to obdobje, v katerem smo intenzivno naértovali nas bo-
dodi razvoj, tako dolgoroéni kot tudi srednjeroéni, ne le komune, temvet
tudi mesta, republike in Jugoslavije. To je bila izredno zahtevna in odgo-
vorna naloga, ne le za samo delegatsko skupitino, temvel Se zlasti za
izvrini svet in tudi vse ostale temeljne nosilce paniranja. Delo obdinske
skupééine, izvrinega sveta in upravnih organov je bilo oteZkodeno, fe
zlasti zaradi tega, ker temeljni nosilei planiranja (OZD, 515, KS) kot tudi
Zavod za druzbeno planiranje Ljubljane niso praveasno izpolnjevali svo-
jih zakonitih in dogovorjenih nalog, na kar je bilo vetkrat brezuspeino
opozarjano. Razumljivo, da so bili v procesu oblikovanja planskih doku-
mentov prisotni razliéni in éesto nasprotujodi si interesi. Ce smo pri tem
nekatere probleme, Se zlasti glede nadaljnega razvoja industrije in stano-
vanjske gradnje v Ljubljani, posebej izpostavili, smo to storili zaradi od-
govornosti, ki smo jo ¢utili ob sooblikovanju bodoéega razvoja. Ocenjuje-
mo, da so se na podlagi usklajevanja stalis¢ glede nadaljnjega razvoja
Iskre, Agrostroja, Stavbenika, Colorja kol tudi KS Stanefié, Gameljne-
Rafica in naselja Skaruéne izoblikovale primerne in sprejemljive reiitve.
Kljub vsem tezavam lahko ugotovimo, da je skupiéina do konca leta 1985
sprejela dolgoroéni kot srednjeroéni plan, pred tem pa je tudi izvrini svet
doloéil predlog dogovora o temeljih plana za srednjerofno obdobje
1986—1990. Se v tem mandatu pa bo skupiéina sprejela tudi prostorske
sestavine srednjerofnega plana za posamezna obmoéja, ki bodo podrob-
neje opredelila vsebino urbanih celot.

Iz spodnje tabele pa je razvidno uresni¢evanje kljufnih ciljev v preteklem
obdobju in predvidevanja za leto 1986,

Plan Realizacija Ocena Resol.

1981—1985 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Industrijska proizvodnja 2,0 7,7 5,5 89 7B 36 4,5—5
Kmetijska proizvodnja 3,0 3,0 3,0 3.0 3,0 2,0 25
Konvertibilni izvoz 11,1 140 32 905 6,2 50 100
Konvertibilni uvez Lo 160 170 29 148 150 *

Druzbeni proizvod 1,0 1.8 1,0 2,0 2.5 1,8 1,5—2
Zaposleni 1,0 1,0 28 1.5 2,6 19 1.0

* Konvertibilni uvoz bodo ozdi uravnavali v odvisnosti od vidine dosefenega
konvertibilnega izvoza, veljavne devizne zakonodaje in zunanje likvidnosti go-
spodarstva drizave kot celote.

V tem obdobju, kot kaZejo podatki, je bilo najuspeinejie leto 1983. V prvih
dveh letih tega mandata se je zdruZeno delo soodalo z velikimi problemi
pri preskrbi s surovinami in repromaterialom, postopno pa se je stanje
izboljievalo, kar je prispevalo k boljsim doseikom. Skupédina, 3e zlasti
pa njen izvrini svet, sta ves fas poudarjala nujnost, da se difensko zdru-
#eno delo vkljuéuje v mednarodno delitev dela, Se zlasti na konvertibilna
obmoéja. Lahko ugotovimo, da so skupni napori zagotovili novo kvaliteto
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v tem smislu, da so se v ta izvez vkljuéile tudi tiste organizacije zdruze-
nega dela, ki so doslej proizvajale predvsem za domadi trg.

Glede na razmere in dosezke nase komune, sta skupédina in izvrini svet
nenchno opozarjala ustrezne organe v republiki in federaciji na nujnost
dograjevanja sistema ekonomskih odnosov s tujino, ki naj prispeva k uéin-
kovitejiemu uresnifevanju strateikega cilja — intenzivnejiemu vkljude-
vanju v mednarodno delitev dela. Teh opozoril pa, Zal, niso vedno v za-
dostni meri upoitevali pri oblikovanju sistemskih resitev in ukrepov teko-
te ekonomske politike,

Problem, ki je moé¢no obremenjeval zdruzeno delo nase obéine, je bila ne-
ustrezna politika cen in administrativnl ukrepi, ki so imeli za posledico
neusklajeno rast cen materialov in gotovih izdelkov. Razumljivo, da je
taka politika moéno prizadela zdruZeno delo nase obéine, za katero je zna-
tilno, da so v njem finalisti s podroé¢ja predelovalne industrije. Ti in drugi
razlogi so vplivali na poslovanje zdruZenega dela in na njegove finanéne
rezultate. Zato so skupiéina, izvrini svet in drugi organi ter dejavniki
obéine posvedall stalno skrb organizacijam zdrufenega dela, ki so poslo-
vale z izgubo oziroma poslovale na meji rentabilnosti. Se zlasti zbor zdru-
Zenega dela je nenehno terjal pravoéasno oblikovanje sanacijskih progra-
mov in cdgovornost za njihovo realizacijo, K uspesni izvedbi sanacij v
Stevilnih organizacijah zdruzenega dela je prispeval tudi izvrini svet, ki
se je ustvarjalno vkljuéil ne le z oblikovanjem predlogov in stalidé, tem-
vet tudi z nudenjem strokovne pomoéi pri izdelavi potrebnih analiz o spre-
membah v seslavi proizvodnje in refevanja kadrovskih problemov., Med
take organizacije sodijo: Iskra — TV Prianj, Iskra — ISEZ, Gorenje-Tiki,
Unitas, Ingrad — TOZD Gradhbena operativa, Vegrad — TOZD Gradbena
operativa, SGP Stavbenik Koper — TOZD Gradbena operativa, IMP IKO
— TOZD SKIP, Vektor, Iskra-Avtoelektrika — TOZD Tovarna Zarnic,
SGP Gorica — TOZD Gradbena operativa, PAP.

Aktivonosti skupsdine, druzbenopolitiénih organizacij in izvréinega sveta
niso v vseh sredinah naletele na ustrezen odmev, zato smo morali ukre-
pati po zakonu. Glede na 3tevilo subjektov, 3e zlastl s podrodja gospodar-
stva, lahko ocenimo, da so bili primeri, ko je morala skupiéina sprejeti
zacasen ukrep druzbenega varstva oziroma ureditveni sklep, izjemni.
Tako je v treh organizacijah zdruZenega dela sprejela zadasni ukrep druz-
benega wvarstva (Dom starejéih obdanov, PAP in Stavbenik), ureditveni
sklep pa v Vektorju in Agrostroju. Znaéilno za vse te primere je bilo, da
so morali zbori skupééine ukrepati zaradi neurejenih samoupravnih odno-
sov, nezadovoljivega medsebojnega sodelovanja vodilnih delaveev, slabe-
ga delovanja subjektivnih sil in slabega ekonomskega polozaja organiza-
cij. Iz izkusenj ob sprejemanju prvih ukrepov, da z njimi ni mozno dosed
Zeljenih ciljev, smo v zadnjih dveh letih posvetili pozornost prepredeva-
nju vzrokov in se tudi prek skupifine, izvrinega sveta in drugih dejav-
nikov pravoctasno vkljufevall v odstranjevanje moten] in teZav. Zato niso
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bili potrebni ukrepi v delovni organizaciji Gorenje-Tiki, Unitas in Color.
Elementi ekonomske politike, ki so terjali uveljavljanje kakovostnih pre-
mikov v gospodarjenju, predvsem pa vzpodbujanje produktivnosti dela,
so subjekte silili k doslednemu spoitovanju nacel delitve po delu in rezul-
tatih dela ter s tem ustrezne spremembe v politiki nagrajevanja v celoti.
To wprasanje je bilo pogosto predmet razprav skupééinskih zborov, Se
zlasti zbora zdruZenega dela, pa tudi aktivnosti izvrinega sveta. Na pod-
lagi druZbenih usmeritev razporejanja dohodka in éistega dohodka, pripo-
rodil in sklepov delegatske skupséine kot tudi aktivnosti izvrinega sveta
in subjektivnih sil v obéini lahko ugotovimo, da so organizacije zdrufe-
nega dela v globalu spostovale sprejete usmeritve. Pri posameznih odklo-
nih je zbor zdruZenega dela vztrajal pri spodtovanju dogovorjene politike
in nalozil izvrinemu svetu, da ukrepa v mejah svojih pristojnosti. Le v
primeru enega ozda je moral zbor zdruZenega dela ustrezno ukrepati,
medtem ko so drugi kriitelji po samoupravni poti odpravili kriitve in
naredili ustrezen porafun. Po pooblastilu zbora zdruZenega dela pa je
izvrini svet nekaterim tozdom, ki so poslovali z izgubo, odobraval izpla-
¢ilo osebnih dohodkov nad zajaméenimi osebnimi dohodki, o demer je
skupidino redno obveiéal. Taka ocena velja za ozde s podrodja gospodar-
stva do polletja 1985. V drugem polletju 1985 je zdruZeno delo s podroéja
gospodarstva v celoti odstopalo od druZbenih usmeritev na podroéju do-
govorjene politike delitve dohodka in osebnih dohodkov. Zaradi tega se
je relativno zniZal razporejeni deleZ sredstev akumulacije, s tem pa se je
znizala tudi reprodukeijska sposobnost organizacij zdruZenega dela.

Ceprav so osebni dohodki v druzbenih dejavnostih zaostajali za osebnimi
dohodki na podrodju gospodarstva, so se delavei na teh podroéjih odgo-
vorno obnasali pri uregni¢evanju druzbenih usmeritey in ni bilo nobenega
kriitelja dogovora.

Investicijski politiki obéinskega gospodarstva sta skupiéina, $e zlasti pa
izvrdni svet vseskozi posvedala posebno pozornost. Zavzemala sta se za
take nalofbe, ki bodo prispevale k poirebnemu prestrukturiranju gospo-
darstva in k prodornejfemu vkljudevanju v mednarodno delitev dela.
Zbor zdruZenega dela je ob obravnavanju razvojnih usmeritev nekaterih
organizacij zdruzenega dela (Litostroj, Avtomontaza, Aero, Slovin, Union)
podprl njihova prizadevanja in ob spremljanju svojih stalis¢ in sklepov
dal priznanje posameznim organizacijam zdruZenega dela za njihovo
aktivnost na tem podroéju. Pri tem pa ne smemo prezreti, da glede na
svoje pristojnosti skupiéina in izvrini svet ne moreta neposredno vplivati
na investicijske namere v zdruzenem delu.

Konéane so bile nekatere pomembne naloZbe v Litostroju, Leku, Slovinu,
Colorju, Iskri — Mikroelektroniki, ISEZ, IEZE, Centru za elektrooptiko,
Avtomatiki, Donitu, Aero — TOZD Celulozi in IMP DO IKQ, Avtomon-
tazi, Unionu. V teku je &e vel novih. Njihova skupna znaéilnost je pove-
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fanje izvozno usmerjene proizvodnje, povefanje produktivnosti dela in
uporaba domacega znanja.

Ob spremembah in dopolnitvah plana za tekode srednjerotno obdobje in
ob snovanju novih planskih aktov za prihodnje obdobje pa sta skup3tina
in izvréni svet nenchno opozarjala na realnost na podroéju investicijske
politike in na odgovornost posameznih subjektov za naértovane inve-
sticije,

Kmetijstvo je sicer v celotnem druZfbenem proizvodu obéine udeleZeno le
s skromnim deleZem 0,9 %, vendar smo temu podro&ju posvedali posebno
skrb. Skupéiéina in izvrini svet sta spremljala uresnitevanje kmetijske za-
konodaje in prek delegatov v republiski skupi¢ini prispevala k njenemu
dograjevanju. Lahko ugotovimo, da so bile nafe pobude in predlogi pri-
merno upoitevani, saj so skulali odpraviti slabosti in pomanjkljivosti v sa-
moupravni praksi. Da bi zagotovili e bolje moZnosti za intenzivnejse iz-
koriséanje kmetijskih zemljif® v nadi obéini, je skupiéina sprejela veéprav-
nih aktov o komasaciji ter izpopolnila varstvo zagéitenih kmetij. S finan-
ciranjem delovanja Skupnosti za pospefevanje kmetijstva in ukrepi s pod-
rotja davéne politike smo prispevali k povefanju trine proizvodnje mle-
ka, mesa, krompirja in Zitaric ter vetje samooskrbe. Uspefno je bilo tudi
sodelovanje skupidine (prek delegatov in izvrinega sveta) s kmetijsko
zemljifko skupnostjo obdine, $e zlasti pri izvedbi kategorizacije kmetijskih
povriin na podlagi republiSkega zakona o varstvu kmetijskih zemljisé
pred spreminjanjem njihove namembnosti.

Na podro¢ju druzbenih dejavnosti so skupicina, izvrini svet in drugi or-
gani obéine posebno pozornost posvetili kljuénim nalogam, ki so izhajale
iz planskih dokumentov in posebnega akecijskega programa o izvajanju
stabilizacije, s katerim so bile opredeljene prednostne naloge s podrodja
vzgoje in izobrafevanja, zdravstvenega varstva, raziskovanja, socialnega
varstva in skrbstva, otrodkega wvarstva, kulture in telesne kulture.

Pri obravnavanju problemov s teh podrodij je skupiéina upoitevala pra-
vice in dolinosti samoupravnih interesnih skupnosti in se zato omejila le
na tiste kljuéne zadeve, ki so zahtevale oblikovanje globalne politike ozi-
roma njeno spremembo glede na razmere. V tem okviru je posebno pozor-
nost posvetila delovanju delegatskega sistema in svobodne menjdve dela.
Po temeljiti in kritiéni razpravi, ki je zajela vsa okolja, so skupidinski zbo-
ri sprejeli konkretne usmeritve za dograditev samoupravne organizirano-
sti na tem podroéju in za bolj%e delovanje celotnega delegatskega sistema.
Skupidina je izpostavila odgovornost ne le strokovnih sluZb v samouprav-
nih interesnih skupnostih, temveé tudi poslovodnih samoupravnih orga-
nov in subjektivnih sil v samem zdrufenem delu oziroma v krajevnih
skupnostih glede neposredne svobodne menjave dela. Zahtevala je, da
posamezni sisi Se v tem mandatnem obdobju — v sodelovanju z mestnimi
sisi in drugimi dejavniki — ponovno ocenijo, de organiziranost usireza in
pravofasno predlagajo izpopolnitve. Sklepi in staliiéa skupicine niso bili
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v celoti upoftevani, zato v fetrti mandat stopamoe s sedanjo organizira-
nostjo na tem podrodju. K nadaljnji aktivnosti na tem podroéju pa nas
ne zavezujejo le sklepi obéinske skupiéine, temveé tudi republiike skup-
iCine, ki je prav tako sprejela konkretne usmeritve o svobodni menjavi
dela na podrod¢ju druzbenih dejavnosti,

Nenehno omejevanje skupne porabe, ki je bilo posledica vse slabiega do-
hodkovnega poloZaja zdruZenega dela, se je negativno odraZalo tudi na
poslovanje organizacij zdrufenega dela s teh podrodij. Lahko pa ugotovi-
mo, da nam je z nemalo naporov uspelo ohraniti druZbeni standard na
tem podrodju na enaki kvalitetni ravni oziroma ga nekoliko izboljsati,
toda v weliki meri na osnovi poslabsanega ekonomskega poloZaja zaposle-
nih v teh dejavnostih. Da bi prepreéevali negativne posledice, smo v duhu
usmeritev republifke skupiéine ukrenili vse potrebno za odprave teh ne-
sorazmerij. Zavedali smo se, da je izrednega pomena uresnifenje progra-
ma samoprispevka IT in III, za katerega lahko ugotovimo, da smo ga za
obmo¢je nade obc¢ine v celoti uresniéili, pa ¢eprav z velikimi napori. Tako
smo v tem obdobju odprli iz programa II. samoprispevka vzgojnovarstve-
ni prostor v soseski Stara cerkev in wvse objekte iz III. samoprispevka
(vrtec v KS Dolomitski odred, zdravstveni dom v Medvodah, prizidek pri
osnovni Soli Stane Kosee, varstvenodelovni center in osnovno Zolo Miska
Kranjea v KS Bratov Babnik).

S podrodja vzgoje in varsiva pred3olskih otrok je skupiéina ob obravnavi
uresni¢evanja resolucij o tekoéi ekonomski politiki posebej opozorila tudi
na problem organiziranosti ter normativov in standardov. Na podlagi
njenih stalii¢ in aktivnosti izvrinega sveta je bil izveden premik v samo-
upravni organiziranosti vzgojnovarstvenih organizacij, e vedno pa ni po-
vsemn zadoveljivo refen problem normativev in standardov. Nafrtovano
vkljucitev otrok v druZbeno organizirano varstvo smo sicer dosegli, toda
v zadnjem obdobju se je vse bolj zaostroval problem cene oskrbnega dne
ter delefa starfev v njej. Temu problemu, zaradi katerega je vedji osip
otrok v vzgojnovarstvenih organizacijah, in kadrovskemu preseiku bo
treba posvetiti posebno skrb.

V izobrazevanju smo posvetili posebno skrb usmerjenemu izobrazeva-
nju. To je razumljivo, saj je izvajanje reforme na tem podroéju — poleg
pozitivnih doseikov — povzrofalo tudi tefave in pomanjkljivosti, na ka-
tere so opozarjali tako delegati zdruZenega dela kot iz krajevnih skup-
nosti. Skupiéina in njeni organi so se aktivno vkljuéili v obravnavanje
in refevanje posameznih problemov v okviru Ljubljane. Med drugim nam
je uspelo, ob podpori skupétine in izvrinega sveta, resiti problem pomanj-
kanja uéilnic za prakti¢éni pouk srednje Zole za elektironiko v Sentvidu,
ne pa gradnje telovadnice v srednji &oli tehniénih strok Franca Leskoska-
Luke. Prav tako je Ze odprto vpraSanje sodelovanja strokovnjakov iz
zdruzenega dela v procesu usmerjenega izobraZevanja in njihovo ustrezno
nagrajevanje, kKar negativno vpliva na kvaliteto pouka.
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V zdravstvenem wvarstvu je skupscina odloéno vztrajala pri usmeritvi
o racionalni delitvi dela v okviru treh zdravstvenih enot (Sifka, Sentvid,
Medvode), pri povezovanju dispanzerja medicine dela z obratnimi ambu-
lantami in pri prioriteti preventivnega zdravsivenega varstva. Posebno
skrb je namenila sanaciji bolnifnice dr. Petra Driaja, za izboljianje de-
lovnih (objekt je bil prikljuden na toplovedno emreZje) in sanitarnih raz-
mer, Se zlasti na kirurikem oddelku, ki pa &e ni dokonéana.

Posebno skrb je skupiéina posvetila raziskovalni dejavnosti. Po analizi
stanja v obéini in mestu je sprejela konkretne usmeritve, da bi zagotovili
boljie moZnosti za razvoj raziskovalnega dela v zdruzenem delu, kot tudi
inovativne dejavnosti. Lahko ugotovimo. da so staliita zborov obéinske
skupééine in obéinske raziskovalne skupnosti prispevala k izboljSanju
razmer na tem podroc¢ju. V &tevilnih delovnih okoljih so raziskovalni de-
javnosti dali vedji poudarek, pomemben napredek pa je dosezen tudi v
sodelovanju med ozdi in raziskovalnimi institucijami. V tem obdobju so
bile ustanovljene tudi nove raziskovalne institucije in razvojni oddelki,
sprejeta druzbena usmeritev pa je prispevala k boljiemu sistemu nagra-
jevanja delaveev v raziskovalni in inovativni dejavnosti. Seveda pa stanje
povsod Se ni zadovoljive, na kar so nas opozorile zadnje razprave v zboru
zdruZenega dela, ko smo obravnavali uresnidevanje sklepov skupstine na
tem podrodéju.

Skupééina in njen izvrini svef sta tekoce spremljala izvajanje letnih na-
ertov zaposlovanja. Lahko ugotovimo, da so tekli v skladu s sprejetimi
usmeritvami, pri ¢emer se nezaposlenost ni povedala. Na podlagi sprejetih
stali§é skupééine in konkretnih aktivnosti izvrénega sveta so bili dosezeni
uspehi glede zaposlovanja mladih, fe zlasti pripravnikov in uresnicevanja
stipendijske politike, zmanjsalo se je nadurno delo, delo na podlagi po-
godb ter zaposlovanje upokojencev. Ne moremo biti povsem zadovoljni
z izobrazbeno strukture zaposlenih in zagotavljanjem minimalnih bivalnih
in Zivljenjskih razmer (uresnifevanje samoupravnega sporazuma).

Slabianje druZbenoekonomskih razmer in padanje realnih osebnih dohod-
kov ter pokojnin je zaostrilo nekatere probleme v socialnem varstvu. Zato
je skupicina posvetila posebno skrb socialnemu poloZaju tistih obéanov in
delavecev, katerih prejemki oziroma osebni dohodki so bili na meji eksi-
stendnega minimuma. Priporoéila je tako samoupravnim organom v zdru-
Zzenem delu kot tudi pristojnim strokovnim sluzbam in sisom, da tem
kategorijam obéanov in delaveev — v mejah svojih pristojnosti in moz-
nosti — zagotavljajo ustrezno socialno varnost. Ker Stevilo starejsih pre-
bivalcev wse bolj narasta, je skupséina zahtevala, da dom starejiih obda-
nov v Siski bolj skrbi tudi za starejie obéane, ki niso njegovi oskrbovanci.
Ni reSen problem normativov za nego oskrbovancev in visokih material-
nih strotkov, ki jih ni mofno pokriti iz oskrbnin. Skupiéina je tudi pod-
prla prizadevanja sisa za socialno varstvo, da bi za starejée obdane, ki so
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e sposobni skrbeti sami zase in ne potrebujejo domske nege, zgradili po-
sebna stanovanja.

Skupidina, pristojna telesa in izvrini svet so tekode spremljali izvajanje
varstva borcev NOV in v omejenih moZnostih prorafunske porabe zago-
tavljali ustrezna sredstva za priznavalnine, zdravilifko zdravljenje in dru-
ge oblike pomodi. Dokaj uspesno smo refevali tudi stanovanjske probleme
borcev.

Na podroéju telesne kulture je skupiéina usmerila pozornost predvsem v
delovanje skupifine samoupravne interesne telesnokulturne skupnosti in
njenih samoupravnih organov ter delovanje telesnokulturnih organizacij
na obmoé&ju obéine in njihovem medsebojnem sodelovanju, ki ni bilo za-
dovoljive. Odloéno je terjala, da se v mejah materialnih moZnosti zago-
tovijo potrebna sredstva ne le za vrhunski Sport, temveé tudi za mnoZiéno
dejavnost, doloénejfo opredelitev vrhunskega fporta na obmoéju obdine
in Ljubljani, bolj3o izkoriifenost razpolozljivih prostorskih zmogljivosti
(vkljuéno s telovadnicami) in vedjo skrb za tiste objekte, ki so mestnega
pomena (Zavod Tivoli). Podprla je prizadevanja kluba Ilirija za dogradi-
tev &portno-skakalnega centra v Mostecu, za razvo] republiikega atletske-
ga centra (Zeleznisko $portno druitvo Ljubljana) in posodobitev prosto-
rov TVD Partizan Spodnja Sigka.

V kolturi je bilo tefiffe aktivnosti skupifine in izvrinega sveta na var-
stvu kulturne in naravne dediféine ter pomnikov NOB. V ta namen je
skupiéina sprejela veé pravnih aktov, s katerimi je zaéitila dolofena ob-
moéja (Tivoli, Sifenski hrib, RoZnik), 14 kmeékih objekiov ter etnoloike
spomenike (vkljuéno z Vodnikove domadijo), v teku pa je tudi zastita
Smarne gore in Grmade z delom Skarufenske ravni, Uspeéno je bila izve-
dena prenova Vodnikove domacije, ki (razen nedokontanega podstreinega
dela) uspegno sluZi svejemu namenu. Finanéno je skup3tina podprla izda-
jo publikacije »Spomin je moés, ki obsega celovit pregled pomnikov NOB
in ljudske revolucije s pregledom zgodovinskih dogajanj v stari Jugosla-
viji in med NOB na obmod¢ju obéine.

Ni nam pa Se uspelo rediti nekaterih zelo pereéih problemov na podroéju
knjiZniéarstva, zlasti pomanjkanja ustreznih prostorov in zaostajanja
standarda v primerjavi z drugimi ljubljanskimi obéinami.

Stanovanjsko gospodarsive je bilo eno poglavitnih podrocéij dejavnosti
skupiéine, izvrinega sveta in drugih organov. Povezanost delegatske baze
s samoupravno stanovanjsko skupnostjo ni bila zadovoljiva, v itevilnih
stanovanjskih objektih pa hiZna samouprava niti ni zaZivela. Kljub napo-
rom Stevilnih dejavnikov Se vedno niso Stevilni uporabniki stanovanj, Se
glasti pa etaZni lastniki, poravnali obveznosti za vzdrievanje skupnih pro-
storov, Skupitina je zahtevala dosledno uresnidevanje drufbenoekonom-
skih odnosov v stanovanjskem gospodarstvu, pa tudi veéji vpliv stano-
valeev in pridakovalcev stanovanj na odlofanje v skupiéinah sisov, Se po-
sebno na odlofitve v zvezi 5 programi vzdrZzevanja, prenove, upravljanja
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in novogradenj. Glede na velike probleme, ki so bili v obéini v zvezi z no-
vogradnjami (Draveljska gmajna, Svetje, Celovika 185), je skup&éina od-
loéno zahtevala loditev nadzorne sluzbe od izvajalskih organizacij. Tudi
oblikovanju politike cen kvadratnega metra stanovanjske povriine je po-
svetila posebno pozornost, saj so stevilni pojavi opozarjali, da stvari na
tem podroéju sirokovno ne obvladujemo in da je potreben druZbeni do-
govor o oblikovanju een. Pri uresniéevanju teh stalizé skupiéine se je iz-
vrini svet soodal s &tevilnimi odpori, vendar ni popustil, zato tudi ni bilo
vecjih pomanjkljivosti pri konéni ceni kvadratnega metra v tem obdobju
zgrajenih stanovanj. Nadalje je skupstina zahtevala gospodarno ravnanje
z obstojedim stanovanjskim skladom, &e zlasti s skladom splofnega ljud-
skega premozenja. Stalidéa skupédine o ustreznejSem relevanju stanovanj-
skih razmer mladih druZin ter druzin z nizkimi dohodki niso bila zado-
voljivo uresni¢evana, zato jim bodo morali pristojni organi, zlasti pa samo
zdruZeno delo, nameniti vedjo pozornost.

Tudi glede prenove Stare Sifke lahko ugotovimo, da prizadevania skup-
ifine niso rodila vidnejéih rezultatov, saj zaostajamo za drugimi ljubljan-
skimi obé¢inami. Poleg subjektivnih vzrokov (neudinkovitost posameznih
sluZb) je k takemu stanju prispevala tudi veljavna zakenodaja, saj so
njena dolodila premalo Zivljenjska,

Bolj uspeina so bila prizadevanja skupédine in izvrinega sveta pri sanaciji
Draveljske gmajne, saj je bila uspeino izvedena sanacija dveh objektov,
zdaj pa prenavljajo e tretjega. Enaka ugotovitev velja za gradnjo soseske
Stara cerkev. Zaradi premajhnega posluha, zlasti ozdov, ostaja fe vedno
odprto vpradanje barakarskih naselij.

Za dokonéanje Ze zacetih in za nove gradnje je bilo potrebno sprejeti veé
izvedbenih aktov (zazidalnih nadériov, ureditvenih naértov); pri njihowvi
pripravi je bil aktiven izvrini svet, saj je bilo treba usklajevati razliéne
interese.

Prav zaradi nasprotujoéih si interesov — kljub usmeritvi delegatske skup-
ifine in izvrinega svela — podasi napreduje stanovanjska dopolnilna
gradnja v krajevni skupnosti Medvode (nazelje Svetje).

Pri urejanju prostora je bilo teZiide skupééine in njenih organov usmer-
jeno v sprejemanje in novelacijo &tevilnih zazidalnih nadrtov, v uskladi-
tev obéinskega plana za obdobje 1881—1985 — wvkljufno s prostorskim
planom — z zakonom o varstvu kmetijskih zemljii¢ pred spreminjanjem
namembnosti ter v oblikovanje prostorskih sestavin dolgoroénega plana
obéin in mesta Ljubljane in druZbeni plan obéine za srednjercéno obdobje
1986—1990,

Skupidina in njeni organi so se tudi aktivno vkluéili v oblikovanje nove
prostorske zakonodaje in uspeli s svojimi pobudami in predlogi. Naj po-
sebej opozorimo, da je bilo izredno zahtevno delo pri uskladitvi prostor-
skega dela plana z zakonom o varstvu kmetijskih zemljis¢. Zato je zastala
izdelava prostorskih in izvedbenih dokumentov, pokazale so se negativne

13



posledice in tefave pri refevanju zahtevkov pri izdaji lokacijskih in grad-
benih doveljenj.

Skupidina, izvrini svet, fe zlasti pa posamezne delegacije in delegati, so
se odlo¢no zavzemali za refevanje tistih pereéih problemov s podroéja ko-
munalnega gospodarstva, ki so se prenaali iz enega v drugo plansko ob-
dobje (boljse cestne povezave, ureditev kanalizacije, peipoti, kolesarske
steze, oskrba z vodo, javni prevoz, vzdrievanje javnih komunalnih objek-
tov, pokopaliiéa, itd.). Mnoge od teh problemov smo redili, Zaradi omeje-
nih materialnih mofnosti pa bo treba preostale refevati udinkoviteje,
z vefjim posluhom za potrebe in interese posameznih krajanov in delov-
nih ljudi. Probleme na tem podro&ju bomo lahko uéinkovite redevali le
tedaj, ée bomo dosledno izpolnjevali samoupravno sprejete obveznosti o
zagotavljanju denarja za te namene. Prav v tem obdobju pa je morala
skupi¢ina in izvréni svet opozarjati posamezne subjekte na njihove dol#-
nosti, ki so jih sprejeli s posameznimi samoupravnimi sporazumi za zdru-
Zevanje sredstev za Komunalno infrastruktiuro. Konéno je treba posebe]
opozoriti, da sta skupééina in izvrini svet, v interesu uéinkovitejiega re-
Sevanja komunalne problematike, zahtevala ureditev odnosov med komu-
nalno in stanovanjsko skupnostjo ter njunima strokovnima sluzbama
(Staninvest in Zavod za izgradnjo Ljubljane). Kljub nekaterim pozitivnim
premikom s stanjem na tem podrodju ne morema biti zadovoljni.
Gradnja severnega dela obvoznice in avio ceste Naklo—Ljubljana je po-
vzrofala Stevilne probleme tudi v komunalnem gospodarstvu, zato se je
moral Se posebej angaZirati izvrini svet.

Skupstina, izvrini svet in drugi organi v cbéini so se aktivno vkljuéili
tudi v oblikovanje nove samoupravne organiziranocsti na tem podroéju v
Ljubljani. Menimo, da bo treba sistem dograditi tako, da bo zagotovljen
odloéilen vpliv delaveev in obdanov iz obéine, pa tudi krajevnih skupno-
sti, pri refevanju posameznih problemov. Velika aktivnost je bila potreb-
na tudi pri usklajevanju z drugimi ljubljanskimi obéinami pri opredelje-
vanju kljuénih naleg in prioritet za srednjeroéni razvej obéin in mesta
Ljubljana, To 8e zlasti velja za oblikovanje skupnega sklada za urejanje
stavbnih zemljis& ljubljanskih obéin.

Uresnitevanje gospodarske stabilizacije je v obéini, pa tudi v Ljubljani
%e bolj zaostrilo nekatere probleme na podroéju sploine porabe. Ze dalj
Casa se je kazala potreba po oblikovanju enotnih meril za postopno izena-
¢evanje sploine porabe v okviru mesta. To nalogo so skupééine obéin in
mesta uspeino opravile leta 1983 s sprejemom enotnih meril in kriterijev
za oblikovanje in razporejanje sredstev splofne porabe. Vse do leta 1984
so globalna sredstva sploine porabe Ljubljane razporejali, ne glede na raz-
mere in okoli§éine, z vsakoletnim indeksiranjem porabe posamezne obéine
na zatefeno stanje v doloéenem izhodii¢nem obdobju. Tako ravnanje je
privedlo do obfutnih neskladij, ker ni upoStevale stevilnih sprememb, ki
so nastopile z leti v ekonomskem in socialnem polozaju posamezne obéine.
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Zato lahko dogovor o oblikovanju enotnih meril in kriterijev Stejemo za
kvaliteten premik na tem podroéju. Pri dolofanju sploéne porabe so skup-
iina, njen izvrini svel in drugi organi vseskozi upostevali druzbene
usmeritve, Sploina poraba obéine je bila dolofena z republitkim dogovo-
rom o izvajanju politike na tem podro&ju in je bila odvisna od celotne
nominalne rasti dohodka (vsa leta je zaostajala za rastjo dohodka) in od
pogoja 95 % izterjave davkov in prispevkov oziroma kalkulativnih pri-
hodkov obéine. Prav tako je bila v Ljubljani oblikovana tudi skupna bi-
lanca splogne porabe. Torej, proradunska poraba obéine v tem obdobju ni
bila odvisna od njene davine politike ter od ekonomskega in socialnega
polozaja, temveé le od dogovorjene (indeksirane) porabe. Pri tem je treba
posebej poudariti, da v zadnjem obdobju v obéini nismo veé — glede na
veljavne davéne predpise — sposobni v celoti pokrivati splo3ne porabe
z lastnimi viri prihodkov, temved nam mora republika odstopiti del sred-
stev, zbranih iz posebnega republilkega davka na promet proizvodov.
Glede na tako stanje se je izvrini svet vsako leto ob sprejemanju prora-
¢unga in njegovem rebalansiranju soofal s tem, kako utemeljene potrebe
pokriti z razpolozljivimi sredstvi, kar je posebej prihajalo do izraza v od-
nosu do nekaterih porabnikov (krajevne skupnosti, drufbene organiza-
cije).

To mandatno obdobje je sovpadalo z oblikovanjem in sprejemanjem no-
vega davénega sistema in dograjevanjem davéne politike. Delegatska
skupiéina kot tudi izvrini svet sta aktivno sodelovala pri oblikovanju re-
publitke davéne zakonodaje na temelju dveh medrepublifkih dogovorov.
Prek delegatov v republiski skups¢ini smo dali konkretne pobude in pred-
loge za ureditev posameznih vprasanj v zakonu o davkih obéanov, v za-
konu o davkih na promet nepremiénin ter zakonu o posebnem republi-
fkem davku od prometa proizvodov in od pladil za storitve. Podprli smo
globalno usmeritev, da se krepi ekonomska in socialna funkcija neposred-
nih davkov ter spodbuja razvoj posameznih dejavnosti ob upostevanju
ustavnega nacela, po katerem je wsak dolZan prispevati k zadovoljevanju
sploinih potreb v sorazmerju s sveojimi materialnimi moZnostmi, s tem, da
sorazmerno prispeva vet tisti, ki dosega vecdji dohodek.

Nadalje je skupidina aktivno sodelovala pri oblikovanju vsakoletnega do-
govora o usklajevanju davéne politike v republiki, kot tudi v Ljubljani,
in jih tudi sprejemala. Tako dogoverjena nacdela je delegatska skupiéina
upoitevala pri sprejemanju lastnih pravnih aktov s tega podrodja. Pri
tem smo posebej teZili k temu, da bi z ustreznimi olajsavami spodbudili
razvoj osebnega dela, njegovo materialno krepitev, investiranje v razisko-
valno dejavnost ter izvozno usmerjenost, kot tudi dohodkovno povezova-
nje osebnega dela z zdruZenim delom, kar Se posebej velja za podroéje
kmetijstva.

V tem mandatnem obdobju se je vse bolj zaostroval problem zagotavlja-
nja materialnih pogojev za delo pravosodnih organov (e zlasti pa temelj-
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nega sodiféa in tozilstva) in upravnih organov. V sodelovanju z obéinami
Z obmodja teh pravosodnih institueij smo sprejemali ustrezne dogovore
o njihovem financiranju in nafe obveznosti tudi zadoveljivo izpolnjevali,
kar pa ne velja za vse druge obéine z obmoéja ljubljanske regije. Ob ob-
ravnavi letnih porocil teh institucij pa so skupééina in njena telesa ter
izvrini svet oblikovali konkretna staliiéa, ki naj bi prispevala k uéinko-
vitejiemu delu teh institucij. Zavzemali smo se za skrajSanje predolgih
rokov za refevanje posameznih zadev, ustreznejo kadrovsko politiko in
za reditev ze dalj ¢asa znanih problemov, od katerih je odvisna uéinkovi-
tost pravosodnih institucij (prostori, izboljSanje kadrovske strukture ad-
ministrativno-tehniénih delaveev in modernizacija celotnega poslovanja).
Hkrati smo zahtevali, da pravoéasno in celovito opozarjajo pristojne or-
gane na neustreznost posameznih refitev v pravnem sistemu, ki jih za-
znavajo pri svojem delu, da bi lahko po delegatski poti uveljavili boljse
reiitve.

Stalidéa, ki jih je sprejela delegatska skupéfina glede delovanja upravnih
organov, njihove kadrovske politike in uresni¢evanja samoupravnih pra-
vic delaveev, so dala dolofene rezultate. Ob izteku mandata lahko, v pri-
merjavi z zafetnim obdobjem, ugotovimo, da se uprava Steviléno sicer ni
bistveno zmanj3ala, da pa se je izboljala kvalifikacijska sestava, kot tudi
delovne in prostorske razmere. Prav tako je narejen skromen premik v
modernizaciji poslovanja z nabavo ratunalnika in druge opreme. Izboljsal
se je tudi odnos delaveev do sirank, do priprave delegatskih gradiv in
dela zborov delegatske skupééine ter njenih teles — skratka upravni orga-
ni so postali bolj odprti do delegatske baze.

Uresni¢evanju ustavne zasnove krajevne skupnosti so skupiéina, izvrini
svet in drugi organi vseskozi posvecali izjemno pozornost, Lahko refemao,
da ni bilo razprave na zborih obéinske skupiéine, fe zlasti na zboru kra-
jevnih skupnosti, brez problemov K8 iz enega ali drugega zornega kota.
Ker so samoupravni organi in delegacije nenehno opozarjali na dolodene
probleme, se je skup3éina odlodila, da to vpradanje temeljito proué in
tako prispeva k boljSemu uresniéevanju vloge krajevne skupnosti.

Po temeljiti razpravi v krajevnih skupnostih, zdruZenem delu in celotnem
delegatskem sistemu, je skupiéina sprejela konkretna stalifcéa, s katerimi
je naloZila zdruzenemu delu in sisom, da dosledneje izpolnjujejo svoje
ustavne dolZnosti. Ugotovila je namreé, da v Stevilnih delovnih okoljih
vloge in pomena krajevne skupnosti niso povsem dojeli in da tudi neka-
teri sisi niso v zadostni meri upoitevali planov razvoja krajevnih skup-
nosti. Poudarila je, da so proradunska sredstva le eden od virov zagotav-
ljanja potrebnih sredstev za delovanje KS, e zlasti za delovanje samo-
uprave, delegatskega sistema in subjektivnih sil.

Sodelovanje med zdruzenim delom in krajevno skupnostjo bi moralo biti
tesnejse, Se zlasti na tistih obmodjih, kjer vedji del zaposlenih tudi pre-
biva v istem okolju. Izhajajoé iz razlicne strukture krajevnih skupnosii
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na obmoéju komune je skupi¢ina odlocno zahtevala, da se financiranje
krajevnih skupnosti udinkoviteje redi v merilu ILjubljane, na kar so opo-
zarjale tudi posamezne krajevne skupnosti po ukinitvi sistema =glava-
rine«, Tudi staliifa nafe obéine so prispevala k temu, da smo v Ljubljani
dosegli dogovor, ki nam omogoéa, da v prihodnje dologene interese in po-
trebe KS zadovoljujemo tudi na podlagi samoupravnega sporazuma med
krajevnimi skupnostmi in zdruZenim delom v obéini.

V tem obdobju sta delegatska skupidina in izvrini svet, ob sodelovanju
krajevnih skupnosti, tudi izpopolnila sistem zagotavljanja proratunskih
sredstev krajevnim skupnostim. Na podlagi izkuSenj tega mandatnega ob-
dobja bo treba ta sistem %e dograjevati. Prav tako smo v tem obdobju
uspeli rediti nekatere najbolj perefe prostorske probleme za delo krajev-
nih skupnosti (Dolomitski odred, Dravlje, Na jami). Se naprej ostaja pro-
blem ustreznega vzdrzevanja in obnove druZbenih domowv.

Po dolgotrajni razpravi je bila izvedena tudi nova samoupravna organi-
ziranost delaveev v krajevnih skupnostih, in sicer sta bili oblikovani dve
delovni skupnosti. Veéina krajevnih skupnosti — razen KS Komandanta
Staneta I, IT in III — je sporazumno oblikovala eno delovno skupnost.
Lahko ugotovime, da tudi taka samoupravna organiziranost ne zadovo-
ljuje niti interesov samouprave niti samih delaveev. Zato jo bo treba po-
novno preveriti in se Sele po kritiéni in cdgovorni razpravi lotiti morebit-
nih sprememb.

Pri organiziranju splodne ljudske obrambe in druZbene samoza&tite so se
skupédina in njeni organi prizadevali za éimveéje podruZbljanje sistema
splodne ljudske obrambe in druzbene samozaidite ter tako prispevali po-
memben deleZ k praktiéni realizaciji obrambno samoza&éitnih nalog.
Temeljni cilj razvoja sploine ljudske obrambe in druzbene samozascite
v preteklem mandatnem obdobju je bila nadaljnja krepitev obrambne,
varnostne in samozaicitne pripravljenosti. Zato je bile potrebno organizi-
rano delovanje vseh druZbenih subjektov. 5 tem je bil zagotovljen na-
trten, enakomeren in usklajen razvej vseh obrambno-samozaiéitnih se-
stavin v skladu z materialnimi moZnostmi.

Najveé pozornosti je hilo namenjeno pripravam in aktivnostim naértova-
nja ukrepov za prepretevanje in odpravo morebitnih izrednih razmer,
vpraianju usposabljanja delovnih Ijudi in obéanov za obrambo in zaséito,
razrefevanju mobilizacijske problematike, sprejemu novega mobilizacij-
skega razvoja teritorialne cbrambe, organiziranju in usposabljanju narod-
ne zaidite, usmerjanju mladih v vojaike $ole in obrambne poklice, nabor-
nim zadevam ter izvajanju ukrepov civilne zadéite. Poleg navedenega je
bila posebna pozornost namenjena materializaciji obrambno-samozasdit-
nih priprav s posebnim poudarkom na zdruZevanju sredstev za finaneci-
ranje skupnih nalog splofne ljudske obrambe in drufbene samozaidite v
obéini in mestu.
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Vse navedene aktivnosti so se praktitno preverjale in izvajale prek vaj
Ljubljana 80 II, in III,, Golovec 83, Samozaidita 84 in Za&cita 85.

Prav tako je skupiéina redno spremljala delo varnostnih organov in pro-
blematiko na tem podrodju. Skupaj z drugimi organi pa se je fe posebej
zavzemala za refevanje stanovanjskih problemov ter zagotovitev boljsih
pogojev dela delaveev milice in teritorialne obrambe. Slednja naloga mora
imeti prioriteto tudi v prihodnje.

IV. NORMATIVNA DEJAVNOST OBCINSKE SKUPSCINE

Pri ocenjevanju te dejavnosti je treba upodtevati, da je normativna aktiv-
nost obéinske skupiéine na eni strani omejena z zvezno in republiiko za-
konodajo, na drugi strani pa dejstvo, da na njen obseg vpliva proces kre-
pitve samoupravnega urejanja odnosov. Kot je bilo #e omenjeno, se je
normativna aktivnost tako na ravni federacije kot republike moéno okre-
pila in ni bila vedno v mejah uvstavnih dolodil. Kar zadeva republiiko
zakonodajo ugotavljamo, da se je kljub pripombam v preteklem obdobju
nadaljevala praksa dokaj podrobnega urejanja posameznih pravnih pod-
rofij. Pri uresnifevanju zakonodajne politike republike ni bila dosledno
spostovana doloéba 324, ¢élena ustave SR Slovenije. Po tej dolofbi lahko
zakon doloél le temeljna nadela na tistih podrodjih, ki jih delovni ljudje
in obfani samostojno urejajo v obéini, K5, 518 in v OZD. Med taka pod-
rodja sodijo zlasti urejanje naselij, urejanje in uporaba stavbnih zemljigé,
urejanje in izkorii¢anje zemljii¢ in stvari v sploini rabi, stanovanjska
gradifev ter njeno financiranje in gospodarjenje s stanovanji, financi-
ranje skupnih potreb v KS in obéini itd. Nasteli smo le nekaj podroéij,
ki jih doloéa citirani élen slovenske ustave, ki so za samostojno urejanje
v komuni %e zlasti pomembna. Tudi 321. &len republiske ustave ni bil do-
sledno spostovan pri oblikovanju in sprejemanju republifkih zakonov. Za
tak pristop v uresnidevanju zakonodajne politike republike ne moremo
kriviti le organov v republiki, temveé tudi iz obéin ter zdruZenega dela,
saj so bile prisotne ieZnje po podrobnem in enotnejfiem urejanju stvari
na ravni republike. Vse to je imelo za posledico, da je obéinska norma-
tivna dejavnost bila predvsem izvedbene narave, kar nam kaZe tudi Ste-
vilo in struktura oz. vsebina sprejetih odlokov. Zato je razumljivo, da so
kot predlagatelji odlokov, ki jih je sprejemala obéinska skupiéina, bili le
upravni organi prek izvrinega sveta. Le-ti so dolini uresnifevati in skr-
beti za izvajanje predpisov in v okviru tega tudi predlagati sprejetje od-
lokov oz. spremembe in dopolnitve veljavnih.

Delegatska skupi¢ina se je aktivno vkljuéila v prizadevanja slovenskih
obéin, da bi bolj pridla do izraza izvirna normativna pristojnost obéine
in da bi skupé&éino razbremenili tistih zadev, ki v bistvu ne pomenijo
dejanskega odlotanja delegatov, ampak gre za formalno izvrievanje dolz-
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nosti, ki jih skupidini nalaga veljavna zakonodaja. V okviru skupnosti
slovenskih obéin smo sodelovali pri izdelavi analize veljavne zakonodaje,
Se zlasti tistih doloéh, ki izrecno pooblaidajo obdinske skupidine, da ure-
dijo posamezna vpradanja. Pri tem se nismo zadovoljili le z ugotavlja-
njem stanja in slabosti, ampak smo dali konkretne predloge za njihovo
preseganje. Konkretno smo predlagali, v kateri smeri bi bilo treba spre-
meniti veljavno zakonodajo, nekatera vpraanja pa tudi temeljiteje pro-
uéiti. Cilj te dejavnosti naj bi bil, da bi v prihodnje obéinske skupiéine
udinkoviteje delovale, da bi bolj prifla do izraza njihova funkeija kot sa-
moupravnega organa in da bi se pri svojem delu omejile na bistvena
vprafanja razvoja, e zlasti v komuni. V polni meri smo se namreé zave-
dali ustavno opredeljene funkeije, po kateri skupséina doloéa politiko, od-
loéa o temeljnih vprafanjih, skrbi za izvajanje politike, opravlja politi¢no
nadzorstvo nad delom IS, upravnih organov in drugih ter usmerja njihovo
delo. Lahko ugotovimo, da so nafa prizadevanja v zadnjem obdobju le
dala doloéene rezultate, saj smo z amandmaji v posameznih primerih tudi
uspeli. To Ze zlasti velja za oblikovanje nove sistemske zakonodaje s pod-
rofja urejanja prostorov in naselij.

Ob cbravnavi posameznih sploSnih aktov so delegati vefkrat opozarjali,
ali je neobhodno, da posamezne zadeve obravnava delegatska skupiéina
in o njih odlofa. To je priilo %e zlasti do izraza ob dajanju soglasij k sa-
moupravnim aktom SIS (5aS o ustanovitvi in statuti ter njihove spre-
membe in dopolnitve) kot tudi ob potrjevanju statutov OZD s podroéja
druZbenih dejavnosti. Prav tako ob sprejemanju odlokov, ki so predstav-
ljali izvedbene dokumente v planu ali resoluciji opredeljene politike, Se
zlasti glede odlokov o zazidalnih nadrtih ter njihovih spremembah in
dopolnitvah, Tudi iz prakse tega mandata lahko ugotovimo, da se je ome-
njeno dajanje soglasij oz. potrjevanje samoupravnih sploinih aktov izva-
jalo formalno, saj delegati niso bili seznanjeni niti z vsebino sporazuma
ali statuta, temved le na kratko s stalidéem skupicdinskega telesa, ki je
skupd¢ini predlagalo formalni akt. V takem primeru je £lo za zaupanje
giroke delegatske baze in skupféine v delo organa, ki je akt predlagal.
Tudi ni prezreti, da je slo v teh primerih za zelo obzeZne akte samouprav-
nih organizacij in skupnosti, Se zlasti v primeru sporazuma ali statuta in
da je bilo potrebno opraviti predvsem temeljito strokovno delo, da bi
lahko soglasje dali. Zato smo skupaj z drugimi obéinami opozorili, naj
se proudi smiselnost takega dela delegatskih skup#éin.

Ko ocenjujemo normativno dejavnost obéine, tudi ne moremo mimo ugo-
tovitve, da so v procesu krepitve samoupravnega sporazumevanja in drug-
benega dogovarjanja pomembne odloéitve s podrogja druzbenih dejavno-
sti, stanovanjskega in komunalnega podroéja v pristojnosti skupééin inte-
resnih skupnosti.

Analiza sprejetih odlokov obéinske skupstine (81) kaZe, da je bilo naj-
ved odlokov sprejetih s podroéja davkov in finane (35), urbanizma in grad-
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beniitva (19 — sprejem novih zazidalnih naértov ter noveliranje obstoje-
tih), kmetijstva (10 — prispevek za izvajanje sistema obrambe pred toto,
melioracije, zagotavljanje sredstev za intervencije v proizvodnji hrane,
zai¢itene kmetije . . .), varstva naravne in kulturne dediéine (4), planira-
nja (2) in 11 z ostalih podroéij,

Nadalje je bilo v tem obdobju sprejetih 50 sklepov, s katerimi smo dali
%e omenjena soglasja k samoupravnim aktom drugih subjektov, javno
razgrnili doloéene zazidalne naérte, odloéali o uporabi sredstev sclidar-
nosti za odpravo posledic naravnih nesreé, podelili domicile, sprejeli ukrep
druZbenega varstva itd. Skupiéina je sprejela tudi 13 odleéb, s katerimi
je ugotovila sploini interes za gradnjo nekaterih objektov, uvedla koma-
sacijski postopek, uvedla redno likvidacijo nad eno stanovanjsko zadrugo
oz. ¢evljarno in zadrZala izvriitev sklepa delavskega sveta v eni OZD gle-
de osebnega dohodka. Sprejela je tudi 13 druZbenih dogovorov, predvsem
o usklajevanju davéne politike, priznavalninah udelezencev NOV, kadrov-
ski politiki . . . Nadalje je bilo sprejetih 10 dogovorov, s katerimi smo pred-
vsem oblikovall sredstva sploine porabe v ljubljanskih obéinah in mestu
Ljubljani, zagotavljali pogoje za delo temeljnih pravosodnih organov v
Ljubljani itd. Konfno naj omenimo #e 3 samoupravne sporazume: — o
usmeritvi dela prodajne cene bencina in plingkega olja, usmerjenega za
ceste po zakonu o dolecanju in usmerjanju dela prodajne cene bencina in
plinskega olja, — o prevzemu skrbi za varstvo, vzdrfevanje in obnavlja-
nje spomenikov, spominskih plodé in drugih obeleZij NOB in socialistiéne
izgradnje za obmoéje 1jubljanskih obéin in — o sodelovanju in izvajanju
skupnih nalog pri naértovanju, vzpostavljanju in delovanju informacij-
skih sistemov za podporo odloéanja v SRS.

Poleg omenjenih sklepov pa smo sprejeli tudi Stevilne druge, s katerimi
smo opravili razne volitve v delegatska telesa, pravosodnih funkcionar-
jev, predstavnikov druzhenih skupnosti v samoupravne organe dologenih
OZD itd.

V. PROGRAMIRANJE DELA, URESNICEVANJE PROGRAMA DELA
TER SPREJETIH SKLEPOV

Pri programiranju dela skupéiéine obéine, njenih organov in delovnih te-
les je bil v tem obdobju storjen pozitiven premik. Ugotavljamo, da je
delo teklo skladno s sprejetimi letnimi in periodiénimi programi. Pri pro-
gramiranju dela so bila upostevana delegatska vprafanja in pobude ter
pripombe delegacij in delegatov, predlogi izvrinega sveta, upravnih orga-
nov, krajevnih skupnosti, sisov, ozdov, druzbenopolitiénih organizacij in
drugih subjektov. Zal je Se vedno aktualna ugotovitev, da zdruZeno delo
premalo aktivno sodeluje pri pripravi programov dela skupicine,

Vedina programiranih nalog je bilo tudi realiziranih. Od skupno 374 na-
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¢rtovanih v periodiénih programih (vsebinskih 208, normativnih 106) ni
bilo obravnavanih 44 (16,5 %); na novo vkljucenih je bilo 151, kar je
40 % veé od naértovanih. Navedeno odstopanje je nastalo zaradi uskla-
ditve normativnih aktov skupiéine s spremembami v zakonodaji. V veéini
primerov tega ni bilo mogote predvideti in pravoéasno vkljuéiti v pro-
grame dela skupé&dine. Vzroki, da posamezne teme iz periodi¢nih ali letnih
programov niso bile obravnavane, pa so predvsem v tem, ker predlaga-
telji niso pravofasno posredovali gradiv in smo jih naknadno vkljuéili na
dnevne rede sej zborov v kasnejiem ohdobju.

Se vedno velja ugotovitev iz ocene o delu skupétine v prvi polovici tret-
jega mandatnega obdobja, da med predlagatelji gradiv prevladujejo iz-
vrini svet in upravni organi, ¢eprav so pogosteje kot v prejinjem man-
datnem obdobju prisotni tudi nekateri drugi subjekti. Predvsem so bile
to interesne skupnosti, druzbenopolitiéne organizacije in nekatere orga-
nizacije zdruZenega dela.

Zbori skupééine obéine so bili zelo obremenjeni z noveliranjem obstoje-
¢ih, ge zlasti z obravnavo, oblikovanjem in sprejemom novih planskih do-
kumentov za nadaljnji razvo] obéine, mesta Ljubljane in republike, ob
katerih so poglobljeno in celovito proudili dolofena podroéja Zivljenja in
dela in zadrtali njihov nadaljnji razvej. Posebna pozornost, zlasti zbora
zdruZenega dela, je bila dana uresniéevanju tekoCe ekonomske politike,
v tem okviru pa spremljanju poslovanja organizacij zdruZenega dela
s podroéja gospodarstva. Nadalje so skupséinski zbori v okviru svojih
pristojnosti obravnavali in sprejemali stalid¢a ter pravne akte o najbolj
aktualnih problemih svobodne menjave dela s podroéja sisov materialne
proizvodnje in druZbenih dejavnosti.

Se posebej je treba opozoriti, da smo pri oblikovanju vsebine programov
dela morali upoitevati tudi program dela mestne, republifke in zvezne
skupiéine. Razumljivo, da smo najpogosteje vkljuéevali v obravnavo te-
me, ki so jih imeli na dnevnem redu zbori mestne skupiéine.
Najpomembnejée teme smo posebej poudarjali, z namenom, da bi tako
ie bol] zainteresirali vso delegatsko bazo in dosegli njeno veéjo odgovor-
nost za sprejemanje stalii¢ in regitev. Lahko tudi ocenimo, da smo v pri-
merjavi z drugimi obéinami, zlasti ljubljanskimi, dokaj uspeino uvrséali
v program dela fudi najpomembnejSe vsebinske to¢ke iz programa repub-
litke skupéidine; to Se posebej velja za oblikovanje nekaterih sistemskih
zakonov (s podrodja invalidsko-pokojninskega zavarovanja, urejanja pro-
stora, informiranja, kmetijstva, drobnega gospodarstva, davéne politike
itd.) kot tudi za oblikovanje stali¥¢ o najaktualnejsih vsebinskih zadevah
(uresnidevanje delegatskega sistema, svobodne menjave dela, delovanje
in organiziranje upravnih organov, racionalizacije pravnega sistema).
Razumljivo je, da glede na tako zasnovan program dela obéinske skup-
i¢ine nismo mogli na zborih pogosto obravnavati tudi tem iz programa
zvezne skupédine. V aktivnost zvezne skupiéine se je skupiéinea vkljuée-
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vala z drugimi metodami dela, z obravnavanjem gradiv na skupinah de-
legatov, z organiziranjem razprav, v katerih so sodelovali tudi zvezni de-
Iegati iz nade obdine,

Skupidina je zlasti v zadnjem ¢asu s posebno pozornostjo spremljala tudi
izvrievanje sklepov, ki jih je sprejela. V ta namen je aprila 1985 prvié
obravnavala celovito informacijo o uresniéevanju sklepov, stalifé in pri-
poroéil, sprejetih na sejah zborov v letu 1984. Tako je skupsiéina preverila
uresnitevanje sklepov na podroéju svobodne menjave dela druzbenih de-
javnosti, vzgoje in izobraZevanja, delovanja krajevnih skupnosti, stano-
vanjskega gospodarstva itd. To je bilo ocenjeno zelo pozitivno, zato kaze
taksno metodo nadaljevati.

VI. DELEGATSKA GRADIVA IN INFORMIRANJE

Tudi v temn mandatnem obdobju smo se nenehno sootali z zahtevo dele-
gatske baze, delegacij in delegatov za izboljSanje kwvalitete delegatskih
gradiv, Z drugimi besedami, delegati so0 zahtevali poljudna, razumljiva in
¢im krajia gradiva, da bi se s problematiko sploh seznanili. Zato je vod-
stvo obéinske skupétine od vseh predlagateljev gradiv, zlasti od izvrinega
sveta, nenehno terjalo, da to upostevajo.

Ne glede na posamezne pomanjkljivosti, ki smo jim bili &e vedno priéa,
lahko ocenimo, da je bil za obéinsko skupiéino storjen doloden premik, de
zlasti, ¢e ga primerjamo s stanjem na podrodju sisov. Taka ocena je bila
Ze dana v prvem obdobju tega mandata in velja %e sedaj.

Pozitivni premiki se kaZejo v tem, da so gradiva krajia, veékrat naka-
zane alternativne reiitve, problemi pa prikazani tako, da njihova reSitev
zahteva ustvarjalen pristop.

Z dosezenim fe nismo povsem zadovoljni. Predlagatelji bi Ze z malo vet
truda, kritiénejiim odnosom in vedfjo odgovornostjo do delegatskega od-
Iotanja lahko dosegli vedjo kvaliteto. To bo v prihodnjem mandatnem
obdobju nujno treba zagotavijati, da bi se interes in aktivnost delegatov
za delo delegatske skupiéine krepila, ne pa pojenjala.

Aktivnost delegatske baze, zlasti pa delegacij in delegatov, je odvisna od
pravotasnega posredovanja skupéiéinskih gradiv, Kritiéno moramo pri-
znati, da nam je v velini primerov komaj uspelo spostovati s poslovni-
kom doloéen 20-dnevni rok. Veékrat pa smo bili v éasovni stiski, bodisi
zaradi nespoStovanja dogovorjenih rokov s strani predlagateljev gradiv
oziroma tiskarne. To ni bilo mezno zlasti tedaj, ko smo bili le eden od
subjektov v procesu odlodanja.

Popolna in pravodasna informiranost delegatov je eden glavnih pogojev
za odgovorno odloéanje. Delegati so informirani o delu skupidine in nje-
nih teles prek delegatskega gradiva, sredstev javnega obveidanja in po-
vratnih informacij delegatov, ki so se udelefili sej. Povratno informiranje
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pa je Se vedno, kot smo ugotavljali tudi za prvo obdobje tega mandata,
nezadovoljivo. Ce se je povratno informiranje vsaj deloma uveljavilo v
odnosu delegat — temeljna delegacija e zlasti v KS, pa tega ni mogode
trditi za odnos delegacija — delegatska baza in za medsebojno komuniei-
ranje delegacij za druzbenopolitiéno skupnost in interesne skupnosti. Tudi
temu nacinu informiranja bo potrebne v bodofe nameniti vedjo pozornost.
Se vedno posvedamo premalo pozornosti povratnemu informiranju o uso-
di pobud, predlogov, staliS¢ in amandmajev, posredovanih v mestno in
republidko skupséino. V prihodnje bo treba dosledno wztrajati na tem,
da bo tovrstno informiranje na vsakem zasedanju zborov skups€ine.
Delovni ljudje in obéani komune oziroma &irfa javnost je o delu skup-
&éine in njenih organov redno obveifena prek obfinskega glasila Javna
tribuna, radia Glas Ljubljane in ¢asopisa Delo. Kljub izredeni kritiki v
letu 1984 je Ljubljanski dnevnik delu delegatske skupigine Siska posvetil
le skromno pozornost. Bolj tekode je spremljal delo izvrinega sveta in po-
zornost namenjal predvsem krititnim pojavem. Obveiéanje prek Javne
tribune tudi ni v celoti zadovoljivo. Vodstvo skupséine je sicer prek tega
glasila redno obveséalo javnost o obravnavi in sprejetih odloditvah na se-
jah skupiéine. Vedji prispevek k obveifanju pa bi morali dati upravni or-
gani, SIS kot tudi izvréni svet in o pomembnih zadevah delovne ljudi in
obéane seznanjati Ze v fazi oblikovanja posameznih refitev, da bi jim tako
omogocili ustvarjalno sodelovanje prek delegatov na zasedanju zborov
skupédine.

VII. DELEGATSKA VPRASANJA IN POBUDE

Delegatska wvprasanja so se tudi v tretjem mandatnem obdobju izredno
uveljavila. Analiza kaZe, da je najved delegatskih vprasanj prihajalo iz
krajevnih skupnosti. Tako je bilo od 335 zastavljenih delegatskih vpradanj
in pobud kar 234 postavljenih s strani krajevnih skupnosti. Med delega-
cijami so najpogosteje zastavljale vpraSanja delegacije KS Edvard Kar-
delj, Koseze, Komandanta Staneta I, II in III, Bratov Babnik, StaneZide-
Medno, Vodice in Na jami.

V zdruZenem delu ta delegatzska pravica in pot ni usirezno zaZivela. To
potrjuje tako Stevilo delegatskih wpraganj kot tudi konferene delegacij,
ki so jih postavile — od 61 le 20. Najbolj aktivne so bile konference de-
legacij t. 22 — 23 — Lek, konferenca delegacij 5t. 7 — Avtotehna in kon-
ferenca delegacij &t. 19 — Litostroj.

Po vsebini so se delegatska vpraSanja nana3ala na vsa pedroéja Zivljenja
in dela. Vendar podrobnejsa analiza kaZe, da je veliko Stevilo posredo-
vanih vprasanj, zlasti iz krajevnih skupnosti, posegalo na podroéja ure-
janja prostora (94).

Veédje Stevilo vprasanj in pobud je zbor zdruZenega dela neposredno ali
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prek skupin delegatov posredoval skupiéini mesta Ljubljane in skupséini
SR Slovenije, Vpraganja so se nanasala predvsem na nove sistemske re-
fitve na podrocju drufbenocekonomskih odnosov, ge zlasti na vkljuéevanje
v mednarodno delitev dela. Glede na zaostrene gospodarske razmere je
zdruZeno delo veékrat opozarjalo in dajalo pobude za nadaljnji razvej or-
ganizacij zdruZenega dela 3iriega druzbenega pomena, npr. problematika
DO Petrol — Zemeljski plin, razvoja SOZD Iskre, Aero TOZD Celuloze,
Integral DO LPP, itd.

Drugi sklop delegatskih vpraganj, ki jih je posredovalo zdruZeno delo, je
zadeval problematiko prometnih in drugih davkov. Predvsem so bile to
zahteve po zniZanju obdavéitve proizvednje alkoholnih pijaé, izolacijskih
materialov, poslovnih stavb ipd.

To kaZe na dejstvo, da so delegacije opozarjale na problematiko, ki se
prepofasi refuje oziroma so Zelele tudi po tej plati vplivati na urejanje
posameznih podrodij. Zlasti to velja za urbanisti¢ne in zazidalne nadrte,
katerih sprejem je v posebnem interesu delovnih ljudi in obéanov. Pod-
rod¢ju urejanja prostora sledijo vprasanja s podroéja stanovanjskega in ko-
munalnega gospodarstva, fe zlasti ureditve potniskega prometa in cest.
Nadalje =0 se vpradanja nanagala na podrodje druZzbenih dejavnosti, zlasti
solstvo, zdravstvo in socialno varstvo, nekaj vprafanj pa na podroéje SLO
in DS, na zaposlovanje, zlasti mladih, druzbene prehrane, uresnicevanje
zveznih ukrepov (delitev bonov), zamenjave osebnih izkaznie itd.

Posebej naj omenimo, da so delegacije prek delegatskih vpraganj opozar-
jale tudi na delo skupséine in izvrinega sveta in zahtevale, da nekatere
pomanjkljivosti odstranijo, na primer: preobsefno in premalo razumljivo
gradivo, nespodtovanje rokov in dostavo delegatskih gradiv; zahtevale so
pripravo porodil in analiz stanja na posameznih podroéjih (npr. financira-
nje krajevnih skupnosti, delo delovne skupnosti krajevnih skupnosti ipd.).
Kot znacilnost zadnjega obdobja naj omenimo Ze, da so se tudi delegati
druzbenopolitiénega zbora v vedji merl posluZevali delegatskih vprasanj
in pobud kot ene od mo#nosti za opozarjanje na posamezne pojave in pro-
bleme in zahtevali uéinkovitejie refevanje. Pobude in vpraganja so se na-
nasala zlasti na doslednejie izvajanje sprejete zakonodaje in politike s
podrodja sisov, pravne pomodi, varstva okolja, stanovanjskega gospodar-
stva in sprejemanja planskih dekumentov.

Delegatska vpradanja pa so na tem zboru v primerjavi z drugima zbo-
roma manj aktualna, saj imajo delegati tega zbora, ki so v vedini vklju-
deni v vodstva druzbenopolitiénih organizacij, e Stevilne druge moZnosti
za opozarjanje na probleme in pojave ter njihovo refevanje.

Analiza delegatskih vprasanj kaZe, da so se nekatera ponavljala oziroma
so jih delegacije ponovno zastavljale. Razloga za to sta vsaj dva. Prvié,
nekateri problemi zahtevajo daljsi éas refevanja, pa o tem temeljne dele-
gacije nizo bile ustrezno in pravodéasno obveiéene, Drugi razlog je, da
delegatska okolja z vsebino odgovorov niso bila zadovoljna, Nekateri or-
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gani in organizacije, ki odgovarjajo na delegatska vprafanja, se premalo
zavedajo pomena in vloge delegatskih vprasanj. Tako delegacije na za-
stavljeno vpradanje preveckrat prejmejo le formalen odgovor, ki ne re-
Suje problematike, TeziS¢e odgovora bi moralo biti na tem, kaj je, oziroma
kaj bo pristojen organ ali sluzba storila na posameznem podrodju oziroma
ali je treba dati pobudo za spremembo normativne ureditve.

VIIL. DELO ZBOROV SKUPSCINE

Ko prikazujemoe delo zborov, moramo ugoloviti, da je bilo v tem obdobju
uveljavljenih ved vsebinskih novesti in novih metod dela, Skupscinski
zbori so chravnavali vsa aktualna druzbena vprasanja, razvojne usmerit-
ve posameznih ozdov, se aktivno vkljudevali v delo skupidine mesta Ljub-
ljane, skupiéine SR Slovenije in prek organiziranja razprav z zveznimi
delegati tudi v delo skupstine SFRJ.

Delegati obéinske skupidine so s skupiéinami sisov druzbenih dejavnosti
vetkrat razpravljali o istih aktualnih temah (zdravstvo, raziskovalna de-
javnost, usmerjeno izobraZevanje, kultura, telesna kultura, socialno var-
stvo, varstvo borcev, varstvo invalidov).

Znatilnost tega obdobja so lotena zasedanja zborov skupscine, saj je pra-
ksa pokazala, da se s tako metodo krepi specifiéna vloga posameznega
zbora. INa skupnih zasedanjih so delegati volili predsednika in podpred-
sednika skupsdine, predsednike in namestnike predsednikov zborov, raz-
refevali in wvolili predsednika izvrénega sveta in ¢lane izvrinega sveta,
sprejeli sklep o uvedbi postopka za spremembo statuta obéine i dr.

Na skupnih sejah pa so delegati glasovali o listi kandidatov za predsed-
stvo skupiéine SR Slovenije, za delegale za zvezni zbor skupiéine SFRJ,
podelili domicil, plakete in posebna priznanja obéine.

a) Zbor zdruZenega dela

V tem obdobju je imel zbor 44 logéenih sej; na dveh izrednih sejah je ob-

ravnaval oziroma odloc¢al o uvedbi ukrepov druZbenega varstva.

Na sejah je bilo obravnavanih 667 toék, od tega:

— 469 wsebinskih toék (planski dokumenti, aktualna vprasanja, sploina
poraba, normativne zadeve);

— 57 totk z dnevnih redov republifke skupidéine (pomembnejéi sistemski
zakoni, planski dokumenti ter aktualne teme);

— 141 formalnih toék (verifikacija pooblastil, potrjevanje zapisnikov, de-
legatska vprasanja, volitve in imenovanja).

Na vsaki seji zbora je bilo povpreéno 15 tock, prispelo pa 10 zapisnikov

konferenc delegacij, v katerih so posredovale skupno 716 pripomb in pred-

logov. Na zboru je bilo zastavljenih 81 delegatskih vpraSanj in pobud in

46 amandmajev, od katerih so bili 4 zavrnjeni, drugi sprejeti.
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V tem obdobju smo nadaljevali aktivnosti za ufinkovitejfe uresniéevanje
ustavne vloge zbora. Izhodiscée za delo zbora je bilo izvajanje sprejetega
programa dela. Tako je zbor odlogal o skupni in sploini porabi, sprejemal
usmeritve o razporejanju dohodka OZD, o nagrajevanju po delu, o vklju-
tevanju &ifenskega gospodarstva v mednarodno delitev dela, sprejemal
programe ukrepov in aktivnosti za uresnifevanje nalog ekonomske sta-
bilizacije, sprejemal razvojne usmeritve pomembnejéih organizacij zdru-
zenega dela, spremljal in opozarjal na probleme v zvezi z uresnifevanjem
zakona o razdirjeni reprodukeiji in minulem delu, tekofe spremljal poslo-
vanje Sifenskega gospodarstva idr.

V specifiéni vlogi je zbor na pobudo pristojnih subjektov obravnaval sa-
nacijske programe posameznih OZD in presojal o potrebi uvedbe ukrepov
druibenega varstva, V dveh primerih se je zbor opredelil za takfen poseg
druZbenopoliti¢ne skupnosti, v ostalih primerih pa je bila dana moZnost
delaveem, da uredijo probleme z lastnimi moémi, ob pomodi subjektivnih
sil,

5 posebno pozornostjo je zbor spremljal uresnidevanje socialne varnosti
delaveev in delovnih ljudi. Na sejah zbora je tekla razprava in so bili
sprejeti sklepi ter usmeritve s podrodja zdravstvenega varstva, stanovanj-
skega gospodarsiva, zaposlovanja, e zlasti delovnih invalidov in invalid-
nih oseb, druZbene prehrane ipd.

Udele?ba na sejah zbora ni bila zadovoljiva (64 %), éeprav velja poudariti,
da se je v zadnjih dveh letih nekoliko izboljiala (67 %) v primerjavi s pr-
vima letoma tega mandatnega obdobja (61 %). Se vedno bi lahko loé&ili
med konferencami delegacij, ki slabo delujejo, in dobrimi, med katerimi
gre vse priznanje predvsem lIskri, Litostroju, Leku, Integralu in e neka-
terim drugim.

Vzrokov za nezadovoljivo delovanje konferenc je veé, Med njimi so bistve-
ni predvsem premajhno sodelovanje strokovnih sluZb, poslovodnih orga-
nov in druzbenopolitiénih organizacij, slaba udelezba na sejah konferenc
tistih ozdow, ki imajo manj kot 30 zaposlenih in ki tvorijo temeljno dele-
gacijo, nezadovoljivo povratno informiranje ipd.

Na te pomanjkljivosti je skupséina opozorila Ze v oceni dveletnega ob-
dobja in sprejela ustrezne usmeritve in predloge. Ceprav so bili v neka-
terih okoljih dosefeni pozitivni premiki, bo treba Se veliko truda, da bi
bilo delo delegacij aktivnejse, saj je od njihovega uspefnega delovanja
ondvisna vsebina dela in odlocanja na zboru. Pri tem bo potrebno maksi-
malno angaZiranje v vseh tistih konferencah delegacij, ki so bile najmanj
aktivne, niso pa tudi redno posiljale delegatov na seje zbora zdruZenega
dela. To so konference delegacij 3t. 20 — Litostroj — TOZD Montaga,
konf. delegaeij it. 30 — SGP Stavbenik Koper, konf. delegacij 5t. 33 in
34 — DO PAP, konf. delegacij it. 2 in 27 — IMP DO IKO, konf. delegacij
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it, 32 — Standardinvest, konf. delegacij s5t. 44 — Emonamerkur TOZD
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Maloprodaja, konf. delegacij it. 57 — KC Ljubljana in konf. delegacij &t.
61 — Delovni ljudje — svobodni umetniki.

b) Zbor krajevnih skupnosti

Zbor je imel 41 locenih sej s 593 toékami dnevnega reda:

— 416 vsebinskih,

— 59 totk z dnevnih redov republiske skupiéine in

— 118 formalnih togk.

Na wsaki seji je bilo obnavnavanih povpretno 14 tock, prispelo je pov-
preéno 22 zapisnikov temeljnih delegacij, temeljne delegacije pa so skup-
no posredovale 1,150 pripomb in predlogov ter 234 delegatskih vprasanj
in pobud.

V svoji specifiéni vlogi je zbor obravnaval zlasti zagotavljanje pogojev
za delo krajevnih skupnosti, refevanje komunalne problematike, varstva
okolja in prostorskega urejanja. S posebno pozornostjo in velikim odzi-
vom v delegatski bazi je sprejemal planske akte obéine in mesta Ljublja-
ne oz. spremljal njihovo izvajanje.

Udelezba na sejah zbora je zadovoljiva, éeprav je bila v primerjavi s prvo
polovico tega obdobja (91,5 %) v zadnjih dveh letih nekoliko slabga
(90,4 %).

Na tem zboru je bila aktivnost in razprava izredno razgibana, mnenja
pa vetkrat deljena, zato je bilo vsklajevanje tembolj zahtevno. Zlasti je
prihajalo do usklajevanja in tudi preglasovanja ob sprejemanju zazidal-
nih nadrtov, saj so bili pogosto prisoini posamezni lokalni interesi.

Poleg Ze omenjenih slabosti v delu temeljnih delegacij, analiza zapisnikowv
temeljnih delegacij tudi kaze, da se vedje Stevilo delegacij, predvsem proti
koncu mandatnega obdobja, sreéuje z vedno slabio udelefbo posameznih
delegatov. Vzroki za takino stanje so tako subjektivni, kot objektivni.
Posebej velja ob tem opozoriti na togost volilne zakonodaje, ki ne omo-
goa hitre zamenjave delegatov, ¢e se odselijo iz krajevnih skupnosti,
umrejo itd.

Vodstvo skupiéine se je s predstavniki 1S udeleZevalo sej temeljnih dele-
gacij, da bi predvsem ob pomembnejiih vpraianjih aktivno sodelovalo in
nudilo ustrezno strokovno razlagoe. Na pobudo posameznih KS ali drugih
subjektov je vetkrat organiziralo razprave in skupaj s predstavniki IS,
drufbenopolitiénih organizacij, krajevne samouprave, pomagalo pri rese-
vanju posameznih specifitnih problemov KS. Prav tako je organiziralo
razgovore in razprave o pomembnejiih vprafanjih razvoja, zlasti o obrav-
navi planskih dokumentov, da bi na podlagi Siroke razprave oblikovali
najustreznejie refitve razvoja posameznih podroéij.

¢) Druzbenopolitiéni zbor
Druzbenopolitiéni zbor je imel 39 loenih sej. Na izredni seji je obravna-
val pobudo za uvedbo ukrepa druZbenega varstva in s svojimi staligéi
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pripomogel h kvalitetneji in ustrezni odloditvi zbora zdruZenega dela,
Obravnaval je 340 tofk dnevnega reda:
— 178 wvsebinskih (od tega 30 izpostavljenih toék iz programa dela SML),
— 38 tock iz programa dela republike skupséine in
— 124 formalnih tofk, med katere se &itejejo: obravnava in potrditev
zapisnika, vpradanja, predlogi in pobude delegatov ter kadrovske za-
dewve,
Povpreéna udelefba na sejah zbora je bila 68 % (najniZja 56 %, najviija
92 %). Razloge za slab%o udelezbo je iskati v obremenjenosti delegatov
z drugimi obveznostmi, bolezenski odsotnosti pa tudi neodgovornosti pri
opravljanju delegatskih dolZnosti. V tem obdobju je bilo postavljenih 20
delegatskih vpraSanj, pobud in predlogov, od tega 8 v prvi polovici man-
datnega obdobja.
Ob oceni dela zbora lahko ugotovimo, da je bilo delo v tem mandatu
boljse kot v preteklem obdobju. To se je odrazalo v programiranju dela
zborov, aktivni udeleZbi delegatov v razpravah pri oblikovanju stalisé in
sklepov zbora in njihovem spremljanju. H kvaliteti dela zbora je prispe-
vala predhodna razprava v druzbenopolitiénih organizacijah in usklaje-
vanje stalid¢ v SZDL kot konferenci delegacij za druZbenopolitiéni zbor,
Pri konkretizaciji sklepov in stalisé zbora je poudariti pomemben prispe-
vek organov zveze sindikatov v obéini. V prihodnje je potrebno veéje
vkljuéevanje delegatov druzbenopolitiénega zbora pri obravnavah gradiv
in oblikovanju stalié v DPO.

IX. DELO IZVRSNEGA SVETA

Izvrini svet kot izvriilni organ obéinske skupédine, ki je odgovoren za
stanje razmer in razvoja obéine, je itnel v tem mandatnem obdobju 225
sej, na katerih je obravnaval 3.033 to¢k dnevnega reda, od teh:

— 890 3 podroéja gospodarstva (planski dokumenti in resolucije, meseéno
spremljanje gospodarskih gibanj v obdini, ureditveni ukrepi in sklepi
o zafasnih ukrepih v OZD s podrogja gospodarstva in negospodarstva,
spremljanje izvajanja naérta dolgoroénega programa gospodarske sta-
bilizacije, spremljanje izvajanja SaS SIS materialne proizvodnje ter
aktualne zadeve s podrodja gospodarstva);

— 633 s podrogja urejanja prostora in varstva okolja (dopolnitve GUP-a
in UP-a, dopolnitve zazidalnih nacrtov);

— 86 s podroéja druzbenih dejavnosti (spremljanje izvajanja resolucij s
poudarkom na zdravstvu, izobraZevanju, raziskovalni dejavnosti, te-
lesni kulturi; spremljanje izvajanja delegatskega sistema, usmerjanje
naértovane akecije integracije vzgojnovarstvenih organizacij, spremlja-
nje izvajanja svobodne menjave dela na podrodjih druZbenih dejav-
nosti);
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— 364 s podrodja normativno pravnih zadev (vrsta odlokov s podrodja
urbanizma, spomeniskega varstva, davéne zakonodaje, prorafunov,
pomembnejii republiski sistemski zakoni, odloki o komasaciji ter aktu-
alne teme);

— 63 s podrodja daviéne politike (spremljanje in izvajanje dogovora o
davéni politiki, sodelovanje pri oblikovanju davénega sistema in do-
grajevanju davéne politike);

— 284 s finanénega podroéja (financiranje koristnikov prorafuna in pro-
ra¢unske rezerve};

— 286 s kadrovskega podrodja (spremljanje kadrovanja poslovodnih or-
ganov v obéini ter izvajanja druZbenega dogovora o oblikovanju in iz-
vajanju kadrovske politike na obmoéju ljubljanskih obéin ter drugbe-
nega dogovera o Stipendiranju, imenovanja v pristojnosti izvrinega
sveta);

— 25 s podroéja delovanja krajevnih skupnosti (zagotavljanje materialnih
pogojev za delovanje krajevnih skupnosti, aktivnosti ob samouprav-
nem oblikovanju delovne skupnosti krajevnih skupnosti, refevanje te-
kote problematike s podrodja delovanja krajevnih skupnosti);

— 26 s podro&ja ljudske obrambe (obravnava politi¢no-varnostnih ocen,
dograjevanje obrambnih in varnostnih priprav, dopolnjevanje obramb-
nih in varnostnih naértov ter usposabljanje delovnih ljudi in obéanov
za naloge v primeru naravnih in elementarnih nesreé, programe aktiv-
nosti enot in Stabov civilne zaScite v akecijah »NNNP« in skrb za veéjo
za5tito druzbenega premoZenja, vedji varnosti v cestnem prometu in
poZarnovarnostni problematiki);

— 51 s podroéja kmetijstva (obravnava naériov setve in spravila Zitarie,
spremljanje uresnidevanja kmetijske zakonodaje);

— 225 tock formalnega znadaja.

Pri tem je potrebno omeniti, da je izvrini svet dosledno uvriéal v svoj

dnevni red obravnavo gradiv mesthe in republifke skupééine, ki so bila

predmet razprave v sami obéinski delegatski skup&dini ali v skupini dele-
gatov za republifko skupéiéino.

Na wvsaki seji izvrinega sveta je bilo obravnavanih povpretno 14 tock

dnevnega reda.

Udele#ba élanov na sejah izvrinega sveta je bila vedno zadovoljiva, saj

je bilo prisotnih na sejah povpreéno 94 % ¢lanov.

Osnovne usmeritve za delo izvrinega sveta so bili statut obéine, druzbeni

plan z letnimi resolucijami za njihovo izvajanje, letni program dela skup-

itine obdine kot tudi staliiéa in usmeritve druzbenopolitiénih organizacij
obdine.

Na podlagi poslovnika o delu izvrinega sveta je izvrini svet imenoval in

v svoje delo vkljufeval delovna telesa in delovne skupine, ki so bistveno

prispevale k njegovemu delu, zlasti pri spremljanju in prouéevanju posa-

meznih podrodij oz. problemov.
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Pri svojem nadinu dela se je izvrini svet posluzeval direkinega povezo-
vanja s posameznimi subjekti v obéini, tako na podroéju gospodarstva kot
negospodarstva in KS, V ta namen je organiziral veé sej izvrinega sveta
v samih OZD in v krajevnih skupnostih, da hi se na ta nadin konkretno
in celovito seznanil z njihovo problematiko in hkrati z njimi poiskal pri-
merne refitve,

Poleg povezovanja z OZD v obéini in njihovimi upravnimi organi se je
izvréni svet uspeino povezoval tudi z ostalimi ljubljanskimi obéinami kot
tudi z obdinami v Sloveniji, kjer imajo nafe delovne organizacije svaje
TOZD ali enote ali pa so tam sedeZi delovnih organizacij nasih TOZD.
Razreseval je razne skupne probleme in interese ter oblikoval ustrezne
usmeritve za delo, e posebej na podroéju gospodarstva. Ti stiki in sodelo-
vanja so izredno koristni, saj pomenijo korak k odpravljanju lokalnih
(obéinskih) in tozdovskih interesov ter tako prispevajo k vedji integriteti
zdruzenega dela, Prav tako je izvrini svet aktivno sodeloval s pobrateno
obiino Kavadarci, glede povezovanja nekaterih OZD nafe obine z OZD
iz Kavadarcev.

Tzvrini svet je v okviru svojih pristojnosti usmerjal in nadzoroval delo
upravnih organov in skupne strokovne sluzbe v skladu s sprejetim pro-
gramom dela v skup$éini. Prav tako je aktivno deloval na podroéju od-
pravljanja problemov in pomanjkljivosti v organiziranosti in delovanju
upravnih organov in skupni strokovni sluzbi, pri demer se je zavzemal za
ustreznejfo obliko samoupravne organiziranosti delavcev ter za izbolja-
nje delovnih pogojev. Kritiéno je ocenjeval nedoslednost pri programira-
nju in izvajanju posameznih del in nalog. Ni pa v eeloti uspel realizirati
sistema nagrajevanja po delu.

Opravljene naloge v tem mandatnem obdobju kaZejo, da je bil izvrini
svet kot izvriilni organ z izrazito operativno funkcijo, dobro seznanjen
z vsemi dogajanji v obéini, kar mu je omogoéalo, da je lahko vsklajeval
nastale potrebe in interese posameznih subjektov, kot tudi delovnih ljudi
in obéanov. Na obseg in kvaliteto dela pa so vplivali tudi kadrovski pro-
blemi v samem izvrinemu svetu, kot tudi na vodilnih in strokovnih delih
v posameznih upravnih organih.

X. DELOVNA TELESA

a) Skupiéinski odbori

Kar zadeva delovanje odborov je potrebno ugotoviti, da kljub kritiénim
ugntovitvam in staliééem, ki jih je skupiéina sprejela ob oceni dela v prvih
dveh letih 11T, mandainega obdobja, njihove delo ni zadovoljivo. Odbori
niso uresnicevali vlioge tako, kot je bilo miiljeno t.j. kot opora zborom
pri odloé¢anju na podlagi razprave v delegatski bazi. Nekateri odbori so
bili nenehno nesklepéni, kar se kljub vsem pozivom predsednikov odbo-
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rov in drugih aktivnostim ni izbolj$alo. Gradivo so odbori tako veékrat
obravnavali v zelo okrnjeni sestavi, zato tudi slabia kvaliteta razprave
in sprejetih stalidé.

Navedene pomanjkljivosti so bile Ze predmet razprave skupidine in na
podlagi njenih usmeritev organiziranih veé aktivnosti. Predsedniki odbo-
rov so pogosto opozarjali élane na njihove dolinosti v delu odbora. Tudi
vodstve skupidine je organiziralo veé razprav, ki so se jih udeleZili tudi
predstavniki druzbenopolitiénih organizacij, redno je sodelovalo s pred-
sedniki delovnih teles, vendar so bili dosezeni le skromni rezultati.
Glede osnovne funkeije delovnih teles bo treba vse napore vle#iti v vklju-
¢evanje delovnih teles Ze v fazi nastajanja gradiv oz. aktov. Tako bi tudi
omogotili temeljnim organizacijam in konferencam delegacij, da se Ze na
svojih sejah seznanjajo s staliiéi delovnih teles, kar bi jim bilo vsekakor
v pomoé pri opredeljevanju in odloéanju.

Zato bo treba posvetiti veé¢ pozornosti izboljianju vsehine in metod dela
odborov; ée hogemo odpraviti ugotovljene slabosti, pa zagotoviti tudi ved-
je sodelovanje vseh dejavnikov, ki lahko prispevajo h krepitvi vioge in
pomena delovnih teles.

Za uéinkovitejie uveljavljanje vloge odborov bi bilo treba kot metodo
dela zagotoviti udeleZbo in porodanje predstavnikov odborov na sejah
zborov skupidine. Ti naj bi se aktivneje vkljugevali v razpravo, zlasti te-
daj, ko so stalid¢a, predlogi in predlagane refitve odborov drugacne od
predlagateljevih. Zaradi uéinkovitejSega uveljavljanja vloge odborov
skupséine bo treba prisluhniti in slediti ragmidljanju o ustanovitvi delov-
nih teles pri posameznem zboru.

b) Komisije skup&fine
Delo komisij lahko ocenimo kot dobro, saj so uspeino opravljale svoje
funkeije, za katere so bile imenovane.

Komisija za druZbeno nadzorstve je obravnavala vprasanja v zvezi z iz-
vajanjem politike, aktov skupétine, razpolaganja z druzbenimi sredstvi in
delitve dohodka, kakor tudi glede naéina uresnifevanja pravic in dolZno-
sti obéine, upravnih organov, organizacij zdrufenega dela ter drugih sa-
moupravnih organizacij in skupnosti. Komisija je pri svojem delu vzpo-
stavila sodelovanje 3 samoupravnimi organi in organizacijami, s samo-
upravno delavsko kontrolo v ozdih, z druzbenim pravobranilecem samo-
upravljanja in z drugimi organi druzbenopolitiéne skupnosti, éemur pa bo
v bodoée potrebno posvetiti e ved pozornosti, V tem mandatnem obdobju
je imela 7 sej. Obravnavala je 28 predlogov organizacij zdruZenega dela
in obéanov. Najétevilénejsi so bili predlogi za uvedbo zadasnih ukrepov
druzbenega varstva, sledijo vloge za ureditev urbanistiéne problematike
in vloge za varstvo pravic delaveev, ki jim je prenehalo delovno raz-
merje.
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Obravnavala je tudi letna porodila o delu pravosodnih organov mesta
Ljubljane ter sprejemala staliia in usmeritve za izboljSanje stanja na tem
podrod&ju.

Staliié¢a, sklepi in priporoé¢ila komisije so bila v veéini primerov upoite-
vana, Neuspefna pa je bila v primerih zahtev za varstvo pravic delavecev,
in sicer iz razloga, ker so se prizadeti delavei obrnili na to komisijo gele
potem, ko so Ze izkoristili vsa pravna sredstva v pritoZbenem postopku.

Komisija za vloge in pritoZbe

Delo komisije je bilo v tem obdobju usmerjeno predvsem na sprotno in
sisteatiéno reievanje vlog in pritozb, ki so jih posredovali obéani, orga-
nizacije in drugi dejavniki.

Na sejah in dveh delovnih sestankih je skupa] s predstavniki organizacij
zdruZenega dela, OS Z88, samoupravno stanovanjske skupnostjo, krajev-
nimi skupnostmi in prizadetimi delavei oziroma obéani obravnavala 91
vlog. Poudariti je treba, da se je Stevilo vlog in pritozb v zadnjih dveh
letih bistveno povetalo.

Analiza kaZe, da so obdani najveé pritoZb in profenj vlagali za posredo-
vanje in pomoé pri refevanju stanovanjskih problemov (48), komunalnih
in gradbenih (21 — negativne lokacijske odlo¢be), premozenjsko-pravnih
(2), delovno-pravnih, socialno-zdravstvenih in drugih podrodjih (13).

Med vlogami izstopajo obéani, ki prosijo za regitev svojih stanovanjskih
problemov, bodisi zamenjave stanovanj, nakupa ali pridobitve solidarnost-
nih stanovanj, ki svojih problemov ne morejo razreSiti v organizacijah
zdruZenega dela ali samoupravni skupnosti, kjer so zaposleni.

Komisija je prek samoupravne stanovanjske skupnosti ob&ine pozitivno
resila 21 peretih stanovanjskih problemov z dodelitvijo stanovanj iz splog-
nega ljudskega premo#enja in z dodelitvijo solidarnostnih stanovanj IV.
in V. natedaja. Manj uspeha je imela komisija pri postopkih oziroma po-
sredovanju za zamenjavo stanovanj in dodelitvi stanovanjskih enot sta-
rejiim obéanom, predvsem zaradi dolgotrajnih postopkov refevanja pri-
stojnih organov in organizacij.

Vet vieg in pritozb je bilo na komisijo vloZenih zoper negativno izdane
lokacijske odlo¢he in gradbena dovoljenja ter sprejem urbanistiénih na-
értov na obmodju obéine Ljubljana-Sitka. Vzrok za to je med drugim
sprejem interventnega zakona o varstvu kmetijskih zemljisé in dolgotraj-
ni postopki za izdajo dovoljenj.

S podroéja delovnih razmerij in socialne varnosti so obéani na komisijo
posredovali 8 vleg, od katerih je komisija skupaj s pristojnimi organi po-
zitivno resila 4 vlioge, 4 pa Se reiuje.

Stalii¢a in priporocila komisije so bila v vedini primerov upoitevana, pri
¢emer je treba pohvalno oceniti sodelovanje s samoupravno stanovanjsko
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skupnostjo in z obdinskimi upravnimi organi. V manjii meri je komisiji
uspelo posredovati v pritoZbah, o katerih so dokonéno odloédila redna so-
diséa, sodiite zdruZenega dela in republiski upravni organi na drugi stop-
nji. Zaradi uéinkovitejSega in hitrejiega refevanja vleg in pritoib bo tre-
ba zagotoviti vedje sodelovanje pristojnih organov, organizacij in skupno-
sti, saj so bili postopki refevanja vedkrat predolgi, prav zaradi pomanj-
kanja podatkov.

Delo komisije za prosnje in pritoZbe oziroma njene strokovne sluZbe je
bilo velikokrat obremenjeno tudi s posredovanjem pravne pomodci, femur
bi se izognili z ustanovitvijo sluZbe pravne pomoéi, kar izhaja iz doloéil
zakona o pravni pomodi.

Komisija za volitve in imenovanja je v tem obdobju na 39 rednih in 3 ko-
respondenénih sejah obravnavala in predlagala skupiéini obéine oziroma
drugim druZbenopolitiénim skupnostim 696 kadrovskih reditev. Obliko-
vala je predloge za imenovanje delovnih teles skupiéine in skupin dele-
gatov, skozi vse mandatno obdobje pa je pripravljala predloge za razre-
Sitev in imenovanje posameznih delegatov,

V veéini primerov je oblikovala predloge za razreditev na Zeljo delegata
(zaradi preobremenjenosti ali zaradi izgube delegatske baze). Komisija je
v tem obdobju predlagala obéinski skupiéini ve¢ kadrovskih reiitev, za
katere daje obédinska skupséina mnenja oziroma soglasja.

Zaradi preobremenjenosti nekaterih zunanjih élanov disciplinskih komisij
in zaradi prenehanja delovnega razmerja v tozdu in drugih organizacijah
na obmoéju obéine je obéinski svet Zveze sindikatov Slovenije Ljubljana-
Sitka evidentiral 78 kandidatov, ki so uvriéeni na dodatno listo zunanjih
¢lanov disciplinskih komisij, katere je na predlog komisije za volitve in
imenovanja obravnaval in dolodil zbor zdruzenega dela skupidine obéine
Ljubljana-Sigka.

Na podlagi zahtevkov, ki so jih posredovale temeljne in druge organiza-
cije zdruzenega dela in skupnosti, je komisija imenovala 583 predstavni-
kov, ki so kot delegati druzbene skupnosti sodelovali v razpisnih komi-
sijah za imenovanje 298 poslovodnih organov. O problematiki, ki se je
pojavljala v zvezi z izvedbo razpisnih postopkov za imenovanje poslovod-
nih organov, so ¢lani sprotno seznanjali komisijo in se na samih sejah
dogovarjali o njihovem refevanju.

Na posvetu leta 1983 s predstavniki druZbenih skupnosti, ki sodelujejo
v razpisnih komisijah, je bilo ugotovljeno, da v posameznih delovnih or-
ganizacijah %e vedno ne posveéajo dovolj pozornosti usklajevanju samo-
upravnih aktov z veljavno zakonodajo, tako glede razpisnih pogojev, ka-
kor tudi glede izvajanja razpisnih postopkov. Poudarjeno je hilo, da je
neobhodno treba vzirajati na tem, da se bodo pri izbiri kandidatov za po-
slovodne organe upoitevala vsa nadela kadrovske politike in kot temeljno
merilo celovitost strokovnih znanj, osebnostne kvalitete, zavzemanje za
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razvijanje samoupravnih odnosov in druZbencopoliti¢na aktivnost kandi-
datov.

Komisija se je pri svojem delu vkljudevala tudi v delo drugih delovnih
teles in razpravljala o zadevah s podroéja kadrovske politike. Tako se je
vkljuéila v obravnavo predloga drufbenega dogovora o skupnih osnovah
in merilih za doloéanje osebnih dohodkov in drugih prejemkov ter nado-
mestil funkeionarjev v SR Sloveniji in svoja staliséa posredovala skupini
delegatov za republizko skupédino.

FPosebno aktivnost so ¢élani komisije pokazali pri obravnavi analitiénega
pregleda zbranih podatkov o stanju kadrovanja poslovodnih organov v
obéini Ljubljana-Sitka v posameznem letu, kakor tudi ob obravnavi po-
rofila o uresnifevanju druZbenega dogovora o oblikovanju in izvajanju
kadrovske politike v obéini.

V zadnjih dveh letih mandatnega obdobja se je komisija sreevala s teZa-
vami pri oblikovanju predlogov delegatov, ki bi bili pripravljeni aktivno
sodelovati v delovnih telesih, skupinah delegatov ali kot ¢lani DPS v sa-
moupravnih organih OZD poscbnega druZbenega pomena. Sredevala se je
z nepripravljenostjo kandidatov za sprejem teh funkcij, bodisi zaradi pre-
obremenjenosti, ali pa so menili, da strokovno niso dovolj usposobljeni za
prevzem zahtevnih dolZnosti.

Komisija za administrativna vpradanja je imela v tem obdobju 23 rednih
in eno korespondenéno sejo. Obravnavala je letna porodila o delu izvri-
nega sveta, upravnih organov in skupne strokovne sluZbe, porodilo izvri-
nega sveta o organiziranosti in delu upravnih erganov in skupne strokov-
ne sluzbe, o izvajanju akcijskega programa potrebnih aktivnosti za od-
pravo pomanjkljivosti v organiziranosti in delu upravnih organov, Ko-
misija se je vkljué¢ila tudi v razprave o analizi republiikih predpisov, da
bi poenostavili strokovna in administrativna opravila in v razprave o de-
lovnem besedilu osnutka statuta obéine,

Komisija je tekoée spremljala in se aktivno vkljuéevala v pripravo druz-
beno dogovorjenih osnov in meril za oblikovanje in delitev sredstev za
OD funkcionarjev v SR Sloveniji. Na podlagi druZbenega dogovora je
sprejela pravilnik o osnovah in merilih za oblikovanje in delitev sred-
stev za osebne dohodke funkeionarjev ter s pravilnikom regila vprafanje
nagrajevanja funkcionarjev.

Komisija je mesedéno dologala osebni dohodek profesionalnim in neprofe-
sionalnim funkeionarjem na podlagi ugotovljenih rezultatov dela in nji-
hovih prispevkov k skupnim rezultatom dela posameznega organa.

Komisija za odlikovanja je imela 33 sej, na katerih je obravnavala 494
pobud za odlikovanja in dajala mnenja o pobudah za odlikovanja obéanov
Siske, ki so jih predlagali pobudniki iz drugih obéin. Oblikovala je tudi

24



predloge za obéinska priznanja, ki so bila z odlokom prenefena v pristoj-
nost komisije (v letu 1985).

Komisija je posredovala republigki komisiji za odlikovanja 242 pobud za
odlikovanja (89,6 odstotka prejetih pobud). Strokovna sluZba komisije je
zagotovila pravoéasno izroéitev odlikovanj in skrbela za obvei¢anje jav-
nosti,

V preteklem obdobju je bilo pri izvajanju politike odlikovanj sprejetih
veé¢ pomembnih odloditev, tako na republiski kot zvezni ravni. V ospred-
ju so bila nenehna prizadevanja za izbiro resnitno najzasluinejiih posa-
meznikov in organizacij. Komisija je organizirala veé¢ usklajevalnih se-
stankov g pobudniki, kjer so selekeionirali pobude za odlikovanja. V letu
1983 je bil prvi¢ pripravljen tudi posvet s temeljnimi ter drugimi orga-
nizacijami zdruZzenega dela ter skupnostmi,

Ob primerjavi podatkov s prejinjim mandatnim obdobjem ugotavljamo
viden napredek pri kvaliteti podanih pobud za odlikovanja. Prav tako
se je izboljsala struktura pobudnikov, saj 75 % pobud prihaja iz organi-
zacij zdruzenega dela, 13 % iz krajevnih skupnosti in 12 % od drugih po-
budnikov. Glede itevila pobud ugotavljamo obéuten padec v primerjavi
s prejinjim Stiriletnim obdobjem, kar je znaéilno za vse ljubljanske ob-
¢ine in tudi za republiko. Ocenjujemo, da upadanje Stevila pobud ni za-
skrbljujoce, saj se je izboljsala kvaliteta pobud; ve&ji problem je v tem,
da se baza potencialnih pobudnikov ne #iri, zlasti to velja za organizacije
zdruzenega dela. Pogresamo bolj enakomerno zastopanost vseh dejav-
nosti v obéini: npr. malo je pobud iz druZzbenih dejavnosti, iz svobodnih
poklicev, iz kmeltijstva pa jih skorajda ni.

Komisija za spremljanje izvajanja zakona o zdruZenem delu je na 7 sejah
obravnavala samoupravno sporazumevanje in druZbeno dogovarjanje,
uvedbo ukrepa druzbensga varstva v DO PAP Ljubliana in njenih tozdih,
porodilo o izvajanju druZbenega dogovora o druZbeni usmeritvi razpore-
janja dohodka po zakljuénem raéunu za leto 1982 v OZD, porodilo o sa-
nacijskih procesih v OZD, ki so 1982, leta poslovanje sklenile z izgubo
v obéini Ljubljana-Siska, pobudo Obéinske konference ZKS Ljubljana-
Sitka glede reorganizacije v delovni organizaciji Pivovarna Union, vsako-
letna poroéila o delu pravosodnih organov, ugotovitve, staliséa in dogo-
vore o nadaljinjem delu delovnih teles skupiéine obéine Ljubljana-Siika,
ugotovitve in predloge druzbenega pravobranilea samoupravljanja Ljub-
ljana k izvajanju zakona o raziirjeni reprodukeiji in minulem delu. Os-
nova za delo komisije je bil program dela skupééine in njenih zborov ter
pobude druibenopolitiénih organizacij, na podlagi katerih je sprejela svoj
program dela.

Komisija je svoje sklepe, staliéa in priporoéila posredovala zboru zdru-
Zenega dela in tudi drugim pristojnim organom, Zbor je v vedini primerov
stalid¢a in priporoéila sprejel in so bila vkljudena v sklepe zbora. Komi-
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sija se je pri svojem delu vefkrat srefevala s problemom nesklepénosti,
zaradi Cesar je bila tudi razprava manj kvalitetna.

Normativno-pravna komisija je na 28 sejah obravnavala predloge wseh
normativnih aktov, ki so jih obravnavali zbori skupi&ine.

Ko ocenjujemo njeno delo, je treba poudariti, da je uspeino opravila zelo
odgovorno delo, Kriti¢no je treba ugotoviti, da so bili akti, ki jih je ob-
ravnavala, veékrat pravno nezadovoljive pripravljeni, éeprav je bil stor-
jen dolofen pozitivni premik. Za uspeinejie in laZje delo komisije bi ka-
zalo zagotoviti tesnejie sodelovanje pravne sluZbe Ze v fazi priprave po-
sameznih aktov.

Statutarna komisija

V tem obdobju so v Ljubljani potekale razprave in priprave za spremem-
bo temeljnih aktov druZbencpolitiéne skupnosti.

Na podlagi skupnoe dogovorjenih izhodiié in v skladu s sklepom skupséi-
ne je komisija pripravila delovno besedilo osnutka, osnutek in predlog
statuta obtine. Komisija je aktivno sodelovala v vseh fazah javnih raz-
prav in se vkljufevala tudi v razprave o spremembah statuta mesta Ljub-
ljane. Ob tem pa je treba kriti¢no upotoviti, da nekateri ¢lani komisije
niso zadovoljivo opravljali svoje funkeije in je bilo delo komisije zaradi
skromne udelefbe vedkrat oteikofeno, ¢eprav je uspeino opravila svoje
naloge.

Komisija za odnose z verskimi skupnostmi je v tern mandatnem obdobju
na 7 sejah obravnavala zadeve, ki sodijo v njeno pristojnost. Skupaj s ko-
ordinacijskim odborom pri OK SZDL za razvijanje odnosov med samo-
upravno socialisti¢no druZbo in verskimi skupnostmi so bila organizirana
vsako leto tradicionalna novoletna sreéanja s predstavniki verskih skup-
nosti, na katerih so bila izmenjana mnenja o dosezkih in odprtih vprasa-
njih na podro¢ju urejanja odnosov med samoupravno socialisticne druzbo
in verskimi skupnostmi.

Na sejah je komisija med drugim obravnavala tudi zakon o pokopaliski in
pogrebni dejavnoesti ter urejanju pokopaliié, odlok o spremembah in do-
polnitvah odloka o javnem redu in miru v Ljubljani; svoja staliféa je
posredovala predlagateljem, v sodelovanju s krajevnimi skupnostmi pa je
uskladila pravilnike o pogrebnih slovesnostih. Komisija je na predlog in-
vestitorjev za obnovitvena dela, gradnjo in rekonstrukeijo ter adaptacije
kultnih objektov v skladu z zakonom podala 11 mnenj in 3 soglasja za
opravljanje verskih obredov.

Sklepi in mnenja komisije so bili v postopku izdaje potrebnih dovoljenj
upoitevana. Pri tem je treba poudariti, da je bil doseZen velik premik
na podroiju povratnega informiranja komisije s strani pristojnih orga-
nov, femur pa bo treba nameniti 5e veé pozornosti,
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XI. VELJUCEVANJE SKUPSCINE OBCINE
V DELO SKUPSCINE MESTA LIUBLJANE, SKUPSCINO
SR SLOVENIJE IN SKUPSCINO SFR JUGOSLAVIJE

a) Vkljuéevanje v delo skupitine mesta Ljubljane

Skupidina se je v tem obdobju aktivno vkljuéevala v delo skupiéine me-
sta Ljubljane, saj so zbori nase skupsine razpravljali o vseh pomemb-
nejiih temah; delegati so bili nanje e posebej opozorjeni in so jim po-
sveéali prav tako pozornost kot tistim, o katerih so neposredno razprav-
ljali in odlecali. Da je bilo vkljuéevanje skupséine obéine v delo skupiéine
mesta Ljubljane ustvarjalno, potrjujejo stevilni predlogi, pobude, stali-
$fa in amandmaji. Velika veéina nasih predlogov, stalidé in amandmajev
je bila upoStevana.

Pregled dela skupin delegatov za zbor zdruZenega dela skup$éine mesta
Ljubljane (za podroéje gospodarstva, prosvetno-kulturno pedrodje, social-
no-zdravstveno ter podrocje obrtnih in podobnih dejavnosti) kaZe, da niso
ustrezno odigrale svoje vloge. Ceprav so se sestajale, pa razen v redkih
primerih niso samostojno oblikovale pripomb, predlogov in stalisé k po-
sameznim gradivom.

Podrobnejsi prikaz vkljucevanja in sodelovanja skupiéine obéine s skup-
s¢inpg SML podaja poroéilo o delu SML, ki je sofasno v obravnavi.

b) Vkljuéevanje v delo skupséine SR Slovenije

V skladu s programom je skupifina obéine na sejah zborov, kot konfe-
renca delegacij za zbor obéin skupifine SR Slovenije, obravnavala vrsto
zakonov, ki so bili predmet obravnave republifke skupidine in so se na-
nasali na najbolj pomembna vprasanja ivljenja in dela delovnih ljudi in
obéanov. V nekaterih primerih je bila organizirana tudi SirSa javna raz-
prava, z namenom, da bi pridobili éimveé¢ predlogov, sugestij in pripomb
kot podlago za opredelitev do predlaganih refitev na sami seji republiske
skupidine. V vseh drugih zadevah se je obéinska skup$éina vkljuéevala
v delo republifke skupidine prek stirih skupin delegatov, Predvsem sta
bili akiivni skupini za zbor obéin in gospodarska skupina na zbor zdruze-
nega dela, ki sta oblikovali vesto pripomb, predlogov in amandmajev.
Skupinam delegatov je bilo pri njihovem delu v veliko pomoé sodelovanje
strokovnih sluzb posameznih OZD v obliki strokovnih stalisé, kar je zlasti
uveljavila gospodarska skupina v prvih dveh letih tega mandatnega ob-
dobja. Kritiéno pa je treba oceniti delo skupin za zbor zdrufZenega dela
s prosvetno-kulturnega podroéia ter obrtnih in podobnih dejavnosti. Va-
nju so vkljudeni tudi delegati iz drugih obéin, ki pa praviloma nimajo
stalisé organov obéin, katerih delegati so.

Za uspeinejie delo skupin oziroma za njihovo uveljavljanje kot specifié-
ne metode dela bo kazalo zagotoviti vedje sodelovanje posameznih stro-
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kovnih slufb ozdov, izvrinega sveta in upravnih organov, predvsem pa
vzpostaviti ustvarjalni stik z bazo, kar je uspelo v tem obdobju le skupini
za gospodarsko podrodje.

c) Vkljuéevanje v delo skup3éine SFRJ

V delo zvezne skupiéine se je skupiéina obéine vkljuéevala skozi redne
sestanke z delegati skupééine SFRJ iz nade obdine, katerih so se udelefe-
vali predstavniki organizacij zdruZenega dela, druZbenopoliti¢nih organi-
zaci], upravnih organov, izvrinega sveta in skupééine. Na razgovorih so
razpravljalei s posebno pozornostjo pretehtali in opozarjali na probleme
uresnitevanja sprememb zakona o temeljih kreditnega in banénega siste-
ma, zakona o SDK, pridobili informacijo o gospodarskih gibanjih, o sklep-
nem dokumentu Kraigherjeve komisije, o spremembah zakona o zavaro-
vanju plac¢il med uporabniki druzbenih sredstev, o financiranju zveznih
blagovnih rezerv, o pogojih gospodarjenja v posameznem koledarskem
letu; razpravljali so tudi o spremembah zakona o razpolaganju z obrat-
nimi sredstvi v ozdih, o ugotavljanju in razporejanju celothega prihodka
in odhodka, o ukrepih in aktivnestih za izboljdanje likvidnosti zdruze-
nega dela, o planskih aktih Jugoslavije in drugo.

Skupina delegatov
Ljubljana, 31. 1. 1986
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