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v védenju lokalnega prebivalstva, avtorja pa ga navajata predvsem kot potrditev dejstva, »... da je pri
urejanju prostora treba upostevati tudi naravne dejavnike ...« Zato knjiga ni namenjena le pescici geo-
morfologov, ki se ukvarjamo s temi pojavi, temvec tistim, ki odlocajo o nac¢rtovanju in rabi prostora
in ki v $olah prenasajo pridobljeno znanje in izku$nje na nove generacije, kajti resitev problema odno-
sov med naravo in ¢lovekom ni v odpravljanju posledic, temve¢ v razumevanju vzrokov in nacinov
delovanja naravnih procesov ter v prilagajanju naravnim omejitvam.
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PROSTORSKI VPLIVI

-_'|L|: NENSKE
REGIONALME POLITIKE

Monografija je rezultat vecletnega raziskovalnega dela. Povezana je s pripravo avtorjevega doktor-
skega dela z naslovom »Vplivi regionalne politike na razvoj prostorskih struktur v Sloveniji: teorija,
modeli in aplikacija«. Odseva aktualno in hkrati ni¢ manj tezavno problematiko preucevanja vplivov
regionalne politike na ekonomski in socialno geografski razvoj slovenskih pokrajin s pomocjo prostor-
skih struktur. Izhodis¢e predstavlja $tudijski problem, povezan s kompleksno analizo stanja in
opredelitvijo razmer v socialnogeografskem in ekonomskogeografskem smislu. Odgovoriti zeli na vpra-
$anje, kako in v kolik$ni meri je predvsem na lokalni ravni mo¢ aktivirati naravne, ekonomske in kulturne
potenciale za bodoci razvoj. Namen pric¢ujoce knjige je potemtakem ugotoviti, v katero smer naj se raz-
vija nac¢rtovanje bodocega razvoja oziroma kako vzpodbujati lokalne ekonomije s pomocjo opredelitve
temeljnih znanstvenih spoznanj o razvoju prostorskih struktur. Raziskava temelji na vzro¢ni povezanosti
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raznolikosti vplivov regionalnih politik in njenih instrumentov na razli¢ne pokrajinske tipe. Z njo je
avtor poskusil prikazati uc¢inkovitost izbranih razvojnih konceptov pri pospesevanju regionalnega raz-
voja in zlasti vloge geografije pri nacrtovanju.

Predlozeno znanstveno delo je smiselno zaokrozeno v devet poglavjih. Uvodnima dvema poglav-
jema, ki bralca seznanita z namenom in cilji, metodologijo dela in zgradbo, sledi pregled regionalne
politike v Sloveniji s poglavitnimi poudarki v treh vsebinsko zaklju¢enih obdobjih povecane skrbi za
izenacevanje razlik v stopnji regionalne razvitosti. Klju¢no je ¢etrto poglavje, v katerem so postavlje-
na teoretska izhodisca. Sestavljajo ga kriti¢na razmisljanja o razli¢nih pristopih v regionalni politiki
(tradicionalna, endogena, trajnostna, kooperativna...). Nato sledi s teoretskega vidika zelo kompleksno
vrednotenje prostorskih struktur, odnosov med druzbo in prostorskim razvojem v funkciji regional-
nega razvoja. Po avtorjevem mnenju je za regionalni razvoj odlo¢ujocega pomena institucionalizacija
pokrajin, ki lahko odlo¢ujoce vpliva na gospodarske procese. Poleg tega izhaja iz predpostavke, da so
sodobni dejavniki gospodarske rasti in moznih konceptov regionalnega razvoja odvisni zlasti od aglo-
meracijskih tezenj cloveskega in druzbenega kapitala ter medsebojnih povezav, ki jih pospesujejo inovativni
pristopi, na primer mreZno povezovanje na vertikalni in horizontalni ravni. V sklepnem delu tega poglav-
ja so opisani in utemeljeni pomembnejsi, v Sloveniji $e manj uveljavljeni sodobni koncepti pospesevanja
regionalnega razvoja, na primer koncepti tako imenovanih ucecih se regij, ustvarjalnega okolja, pri-
stopi grozdenja. V naslednjem, petem poglavju so teoretska izhodis¢a podprta z empiri¢nimi analizami
stopnje regionalne razvitosti in razvojnih tokov v Sloveniji glede aglomeracijskih tezenj, cloveskega in
druzbenega kapitala ter stopnje inovativnosti in geografskih vidikov mrezenja podjetij, ki ga z izbranimi
kazalniki merjenja splosne razvitosti zakljuc¢uje tipizacija ob¢in glede na stopnjo razvitosti. Najobsez-
nejse poglavje je namenjeno analizi vplivov regionalne politike na prostorske strukture, ki jih je sprozil
pred leti uveljavljeni Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Analiza je zasnovana na pod-
lagi pregleda prostorske distribucije neposrednih in posrednih spodbud in z vidika doseganja ciljev
regionalne politike. Sledi pregled drzavnih pomoci po vzorénih obmog;jih tistih delov Slovenije, ki Ze
desetletja sodijo v skupino najmanj razvitih obmocij (Posocje, Brkini, Spodnje Podravje ...). Sklepi pov-
zemajo klju¢ne ugotovitve, opozarjajo na odprta vprasanja ter podajajo priporocila za izbolj$anje razmer
s poudarkom na ucinkih v geografskem okolju in instrumentalnih ravneh regionalne politike, pove-
zanih s spremljanjem in vrednotenjem regionalne politike.

Preucevanje zakonitosti regionalnogeografskega razvoja je danes pred novimi, druga¢nimi izzivi
in nalogami, kot se je srecevalo $e pred nedavnim. Obsezne spremembe v gospodarski in zaposlitveni
strukturi imajo kompleksen odsev tudi na prostorska in ostala druzbena dogajanja; to pa zahteva iska-
nje novih, ustvarjalnejsih poti in instrumentov za preucevanje uravnoteZenega regionalnega razvoja.
Rezultat diferenciacije druzbe je postopno preoblikovanje tudi drzavnih institucij s sposobnostjo uve-
ljavljanja razvojnih zamisli. Le-te se deloma preusmerjajo iz politi¢ne ravni (parlament, vlada) v sfero
korporativizma, interesnih zdruzenj in/ali nevladnih organizacij. Navkljub zajetni in skrbno nacrto-
vani hierarhi¢ni organiziranosti prizadevanj za konsistentno usmerjanje skladnega regionalnega
razvoja drzava ni (vec edini) »garant« za dejansko uresnicevanje zastavljenih ciljev. Postmoderni meha-
nizmi javnih institucij so nasprotno, prav tako kot celotna druzba, sestavljeni iz obilice avtonomnih
interesov, ki z lastnimi interesi, kot akterji soustvarjajo razvojnopoliti¢no/ekonomsko areno. Kdor zeli
sodelovati pri sooblikovanju razvojnih prizadevanj, mora sprejeti pravila igre, posebej na podro¢ju komu-
niciranja z javnostjo. Imeti mora $e prilagodljive razvojne programe, ki jih je s pomo¢jo razvojnih koalicij
treba uskladiti tudi z sodelujoc¢imi drugimi akterji.

Monografija je zasnovana zelo Siroko. Odlikuje jo sistemati¢na pokrajinska analiza izbranih kljuc-
nih dejavnikov sodobnega gospodarjenja in nacrtovalskih priporo¢il za naslednje generacije regionalnih
programov. Doloc¢ena pomanjkljivost pa je prevelika prostorska splosnost predlaganih ukrepov.
Predlagani metodoloski model in izbor kazalcev predstavljata upostevanja vreden poskus in osrednji
metodoloski rezultat; ¢eprav Se vedno nedodelan, je z dopolnitvami lahko primerna podlaga za nadalj-
nje $tudije prakti¢nih primerov. Rezultati vsebujejo jasno izrazene potrditve hipoteze, da vrednotenje
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ucinkov regionalne politike in z njo povezanih razvojnih programov predstavlja v Sloveniji zahtevno
opravilo, ki jo je treba nenehno izpolnjevati, saj le-ta $e ne daje zadovoljivih rezultatov. Zato so smi-
selni nadaljnji raziskovalni napori pri izbiri ustreznejsih metodologij in poglobljenih analiz u¢inkov
z namenom vecje ucinkovitosti in transparentnosti izvajanja razvojne politike v Sloveniji.
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Ena od glavnih znadilnosti Slovenije je raznolikost njenih pokrajin, k pokrajinski raznolikosti pa
najvec prispeva izoblikovanost povrsja ali relief, saj pomembno vpliva tako na zunanjo podobo pokra-
jine kot tudi na njeno notranjo sestavo.

V knjigi so predstavljene temeljne morfometri¢ne znacilnosti povrsja Slovenije, ki jih je mogoce
dolociti z obdelavo petindvajsetmetrskega digitalnega modela visin v geografskem informacijskem siste-
mu, ter pomembnejse razlike med starim, stometrskim in novejsim, petindvajsetmetrskim digitalnim
modelom vi$in. V tem smislu je knjiga nadaljevanje in dopolnitev monografije Analiza povrsja Slove-
nije s stometrskim digitalnim modelom reliefa (2001), katere prvi del prikazuje relief kot sestavino
pokrajin, geografskih informacijskih sistemov in zemljevidov, drugi del pa morfometri¢ne znacilno-
sti povrsja Slovenije na temelju obdelave stometrskega digitalnega modela visin.

Temeljni podatkovni sloj, ki ga je avtor uporabil za dolo¢anje morfometri¢nih potez slovenskega ozem-
lja, je petindvajsetmetrski digitalni model visin, imenovan tudi interferometri¢ni radarski digitalni model
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