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Az esélyegyenléségi biztos elészava

A 2018-as év volt az Esélyegyenldségi Biztosi Hivatal masodik teljes mikddési éve 6nallo
szervként. Ez tébb jelent6s esemény éve volt — mind a szervezetben, mind azon kivil. Az évet
némileg megndvelt kdltségvetéssel (500.000 eurd) kezdtik, amely elsGsorban az intézmény teljes
infrastruktdrajanak felépitését (helyiségek, informatikai rendszer stb.) és az emberi eréforrasok
ndvelését (Uj alkalmazottak felvételét) tette lehetdve.

2018. majus 25-¢n teljesen fliggetlen szervkeént kezdtik meg mikodésinket, igy a Munka-, Csalad-,
Szocialis Ugyek és Esélyegyenléségi Minisztérium mar nem nyujtott adminisztrativ és technikai
segitséget. Ennek megfeleléen az év masodik felében teljesen 6nalléan kezdtiik meg a hivatal legitim

és hatékony mikddéséhez sziikséges Osszes feltétel és feladat biztositasat.

2018 juniusaban az Eurdpai Bizottsag ajanlasokat adott ki az EU tagallamainak az egyenl6séggel
foglalkozé szervek munkajara vonatkozé feltételek és szabvanyok vonatkozasaban. Ezek
egyértelmlien meghatarozzak az egyenl6séggel foglalkozé szervek — mint a szlovén
Esélyegyenldségi Biztos (a tovabbiakban: Biztos) — feladatait, valamint a szikséges
kovetelményeket. Ennek alapjan a Biztosi Hivatal cselekvési és pénzigyi tervet készitett, amelyek
kiindulasi pontot jelentettek a 2019-es kdltségvetés rebalanszanak el6készitéséhez. Az Uj kormany
meghallgatta a biztos érveit és az Eurdpai Unidéban az els6k koézdtt kezdte meg az Eurdpai
Bizottsag ajanlasainak végrehajtasat. Ez kétségkivul jo jel. A 2019. évi koltségvetés jelentbs
novekedése (évi 1.100.000 eurd) az el6zd koltségvetéshez képest az Eurdpai Unié ajanlasait koveti
és jo lehet6séget kinal az Uj intézmény létrehozasanak befejezésére. Egy ilyen donté lépés a
diszkrimin&cio elleni intézményi védelem tdmogatasaban még a brusszeli illetékes intézményekben
sem maradt észrevétlen.

Mivel a 2018-as év els6 felében tobb Iényeges déntés szliletett az infrastruktaraval és az emberi
er6forrasokkal kapcsolatban, igy ez mar az év masodik felében a munka terjedelmében,
mindéségében és az eredményekben is tikroz8dott. 2018 végére csdkkentettik a lemaradas nagy
részét. Lezartuk az Uj szerv létrehozasat megel6z6 id6szak és a létezése elsd éve alatt bejelentett
esetek nagy részét, valamint a 2018-ban bejelentett esetek tébb mint felét.

Jelen Gsszefoglaldé a tanacsadasi és tamogatasi tevékenységeket, valamint az egyéni hatranyos
megkulonboztetési panaszok kezelését mutatja be. E feladatokkal kapcsolatban a szerv tanacsot
ad és segitséget nyujt azoknak, akik hatranyos megkllonboztetést tapasztaltak vagy ugy vélik,
hogy diszkriminacié aldozatai. Mar sikeresen megoldottuk az elsé eseteket, ezekben a jogsérték
elfogadtak magyarazatainkat és figyelmeztetéseinket, valamint kikliszobolték a héatranyos
megkulonbodztetést. De meg elbttuink all tébb kihivas. Az Eurépa Tanacs rasszizmus és intolerancia
elleni bizottsaga (ECRI) tavaly megvizsgalta a helyzetet Szlovénidban, és juniusban jelentést ad
majd ki latogatasardl. Ez a jelentés megmutatja majd, hogyan értékeli ez a nemzetkozi intézmény a
diszkriminacio elleni védelem 4&llapotat Szlovénidban. Amint az eddigi tapasztalataink mutatjak,
Szlovénia még nem rendelkezik kellden hatékony rendszerrel azoknak a szankcionaldséra, akik a
figyelmeztetések ellenére sem hagyjak abba ellentmondasos gyakorlataikat.

A diszkriminaci6 megel6zésére és kezelésére alkalmazandd hatalyos nemzeti jogszabalyok
el6irjdk, hogy a Biztos A&llapitia meg a diszkriminaciét és figyelmezteti az elkdvetét, mig a
felugyel6ségek biincselekményekkel foglalkozé hatdésagokként jarnak el. Eddigi gyakorlatunkban
bebizonyosodott, hogy ezek nem elegendb6ek a diszkriminaci6 minden esetére. Mélyrehat6 és
multidiszciplinaris elemzésre van szikség a meglévé rendszer korszer(isitése terén annak
érdekében, hogy az hatékonyabba és atlathatobba valjon a potencidlis jogsértést bejelentdk
szempontjabdl is, hiszen a szervezetlnk végul is az 8 érdekikben jott Iétre.

Bar a tdbbi eurdpai orszag tapasztalatai alapjan bizonyos esetekben szikségszerli a sulyos
blncselekmények elkdvetdinek szankcionalasa, azonban nem elegendé a diszkriminacio
megelézése terén a szélesebb tarsadalmi valtozasok eléréséhez. Nem lehet csak szankciokkal
kialakitani egy toleransabb tarsadalmat és kornyezetet, ahol mindenki — személyes kortilményeitél
és a kapcsolodoé sajatossagaitol fuggetlendl — egyenlének, tiszteletben tartottnak és befogadottnak
érzi magat. A tarsadalom minden szerepl6jét folyamatosan 6sztondzni kell erre, valamint a
diszkriminacio problémajanak egyértelml magyarazataval mindig Gjbdl és Gjbdl fel kell hivni arra az
emberek figyelmét, hogy keriljék el masok diszkriminacidjat.



Ezek az er6feszitések magukba foglaljak a teljes tarsadalom és az egyes csoportok tudatositasanak
kilonféle formait, ideértve a gyakran meghatarozott célcsoportokra iranyuld nyilvanos eseményeket is.
Ebben az évben a Biztos latogatasokat szervezett Szlovéniaban, amelyek keretében talalkozik a helyi
kozOsségek, a gazdasagi, tarsadalmi és mas intézmények, a nem kormanyzati szervezetek képviseldivel
és a helyi tarsadalmi élet tobb szerepl6jével. Kiadtunk egy oktatasi szordélapot a nyilvanossag
tajékoztatasa érdekében a diszkriminacio problémajarol folytatott parbeszéd elémozditasara.

Az orszag legmagasabb szintl képviselGivel folytatott megbeszéléseken a Biztos bemutatja a
diszkriminacioval kapcsolatos tartalmakat és ramutat a kihivasokra, amelyekkel mind jogi, mind
gyakorlati szempontbdl szembesiil. A jelenlegi kormany megfelel6 szinti megértést és tamogatast mutat
a Biztos munkaterilete és az intézmény igényei szempontjabdl. Kezdeményezésinkre a minisztériumok
kapcsolattartokat jeloltek ki a diszkriminacié terlletének figyelemmel kisérésére, hogy allando
kapcsolatban lehessenek szakmunkatarsainkkal, akik rendszeres magyarazatokat adnak és
konzultacios lehet6séget biztositanak a minisztériumoknak a helyzetek attekintése, valamint az
intézkedések el6készitése és végrehajtdsa soran. igy a kormany hozzajarulhat a diszkriminacié
szisztematikus megel6zéséhez és elGsegitheti az egyenldség elvének gyakorlati érvényesulését.

A mult évben is folytattuk a munkaértekezleteket a civiltarsadalom és a diszkriminacio altal kozvetlenl
érintett csoportok kilonb6zd képviselbivel. A parbeszéd a kapcsolat alapja, a j6 kapcsolat pedig a j6
egyuttmikodés kiinduldpontja. Az allami intézményekhez hasonléan, ugyanez vonatkozik a nem
kormanyzati szervezetekre is: el6rehaladas csak akkor lehetséges, ha a lehetd legtébb ember egyutt
torekszik a k0zos cél elérésére.

Ez a jelentés az intézmény mindharom kozponti részlegében végzett munka bemutatasat szolgalja:
tanacsadas és segitségnyujtas egyének szamara a dontéshozatali folyamatok és a nem kormanyzati,
helyi, kormanyzati, nemzeti és nemzetkdzi szervezetekkel egylUttmikodésben végzett valamennyi
tevékenység kapcsan. A Biztos tanacsadasi teveékenységét bemutatd részben a jelentés bemutatja a
tanacsadas terén elvégzett munkat, valamint a tevékenységek alkalmazasi korét, illetve eredményeit. A
szisztematikus részben a jelentés ugyanezt a logikat koveti, leirva az ulések és talalkozok
elékészitésébe fektetett munkat, valamint a biztosi munka hatasanak leirasat ezen a terileten.

A biztosi hivatal a tevékenysége terlletén rendszeresen figyelemmel kiséri és bevezeti a legujabb
eurdpai gyakorlatokat. Ezuttal a jelentés tartalmazza az Eurdpai Unid ajanlasait az esélyegyenléséggel
foglalkozé testlletek munkajahoz, valamint két kiilén nemzetkdzi jelentést az etnikai kisebbségekrdl és a
fogyatékossagrol. E dokumentumok forditasanak kozzétételével a szlovén terileten is meg szeretnénk
osztani az anyagot, amely bemutatja a szlovén helyzet elemzését, ahogyan masok latjak, kivalrél.
Minden el6relépéshez, igy ezen a téren is alapvetd fontossagu, hogy id6rél idére a tukorbe nézzink és
szembeslljink azzal, amit a latott kép mond nekink. (Hogyan latnak benniinket masok?) Csak ha
magunkban is felismeriink valamit problémaként, akkor kezdhetliink egyitt gondolkodni olyan
megoldasokrol és hosszu tavu valtozasokrol, amelyek ezeknek a problémaknak a kikliszobolését teszik
lehetdvé.

Az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kildnleges el6addja altal készitett jelentés forditasa tobbek
kozott kiemeli a kisebbségekre vonatkozo adatgydjtés fontossagat. Adatok nélkil, amelyek alapvetd
fontossaguak a koérilmények elemzése és a problémak meghatarozasa szempontjabdl, nem lehet
tervezni és hatékony intézkedéseket végrehajtani. Az egyenl6ségre vonatkozé adatok gyd(jtése
keretfeltételeinek szabalyozasa mar megjelenik a személyes adatok védelmérél szol6 Gj torvény (ZVOP-
2) elfogadasanak folyamataban.

A masodik nemzetkézi dokumentum a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkoz6 ENSZ-
bizottsaga zaré észrevételeinek forditdsa a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezmeény végrehajtasardl szolo (IPCC) szlovén bevezetd jelentés vonatkozasaban. It is latszik a
meglévé rendszer megvaltoztatadsanak szikségessége, ideértve a fogyatékossag fogalmanak és
kiterjesztésének megértését is.

Szlovénia ezért szamos kihivassal néz szembe a diszkriminacid elleni kizdelem teruletén. Ha
megfeleléen és atfogéan reagal ezekre, végrehajtva a sziikségesnek itélt kiigazitasokat, akkor ezen a
téren ismét a legfejlettebb allamok kozé keriilhet, amelyek az egyenjogusagot és az esélyegyenléséget
a tarsadalmi fejlédés kulcsfontossagu tényezdjének tekintik. Szeretnék készonetet mondani odaado
csapatomnak és mindenkinek, aki 2018-ban vellink dolgozott.
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Osszefoglalas
A Biztos 2018. évi éves jelentése 6t f6 és harom tovabbi részbdl all.

Az 6t f6 szakasz attekintést nyujt a kovetkez6 témakrol:

a hivatal létrehozasanak folyamata az elmdult évben, valamint feladatainak és hataskoreinek
rovid attekintése a megkiilonboztetés elleni védelemrdl szolo térvény (ZVarD) 21. cikkelyével
O6sszhangban;

tevékenységek a tanacsadas, a panaszkezelések és a diszkriminacié6 megallapitasa
tertletén;

tevékenységek a hivatal szisztematikus feladatai keretében;

diszkriminacié a munka és a foglalkoztatas teriiletén;

a szervezet nemzetko6zi és kétoldalu egyiittmiikodése.

A jelentés a kdvetkezbket is tartalmazza:

- az Egyesllt Nemzetek Szervezete (ENSZ) kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kiilonleges
eléaddja jelentésének forditasat;

- afogyatékossaggal él6 személyek jogaival foglalkozé ENSZ-bizottsag zaré észrevételeinek
forditasat a fogyatékossaggal él6 személyek jogait megfogalmazé ENSZ-egyezmény
végrehajtasarol szolo (IPCC) szlovén bevezetd jelentésrdl,

- az egyenl6séggel foglalkozd testliletek szabvanyairdl szé6lé eurépai bizottsagi ajanlasok
forditasat.

Az elsé részben a hivatal létrehozasanak folyamatat, valamint a térvényben meghatarozott
feladatok végrehajtasanak attekintését mutatjuk be. Roéviden ismertetjlk a hivatal
létrehozasanak jogalapjat és az eddig alkalmazott eljarasokat. Leirjuk a mikoédéshez szikséges
térbeli és egyéb infrastrukturdlis feltételek szabalyozasat. Bemutatjuk a hivatal mikddéséhez
szlikséges koltségvetési, pénziigyi és az emberi eréforrasokra vonatkozoé feltételeket is. Ezt koveti
a szervezetben 2018-ban bekdvetkezett jelentds fejlesztési és tartalmi valtozasok leirasa. A
tovabbiakban roviden attekintjilk a Biztos feladatainak és hataskoreinek a diszkriminacioval
szembeni védelemrdl szol6 torvény 21. cikkelyével 6sszhangban tortént végrehajtasat. Felsoroljuk
és leirjuk a hivatal 6sszes feladatat. Minden egyes feladat vonatkozasaban meghatarozasra kerdl
egy kulcskérdés a feladat végrehajtasardl. Ezt egy kulcskérdésre adott rovidebb valasz és tisztazas
koveti. A végén elmagyarazzuk, hogy a hivatal mely részlege vett részt minden egyes feladat
végrehajtasaban.

A masodik rész a tanacsadas, a diszkriminacié megallapitasa és az ezzel kapcsolatos
eljarasok teriiletét mutatja be. El6szér bemutatjuk a hivatal hataskorgyakorlasanak jogalapjat,
maodjat és mértékét, valamint a Biztos hataskoreinek jogi szabalyozasaval kapcsolatos kihivasokat.
Bemutatjuk a 2012-2017-ben és 2018-ban beérkezett, lezart Ugyekrdl és az eljarasok
eredményérdl szolo statisztikai jelentést. A kdvetkezé fejezet az anonimizalt, természetes
személyeket érint6 tanacsadasra és a megvizsgalt diszkriminacidés esetekre 6sszpontosit a
személyes korilmények és a hatranyos megkuilonboztetés teriiletei szerint. A fejezet tartalmaz egy
alszakaszt is a jogi személyek diszkriminaciéja elleni védelemrdl, amelyet csak bizonyos
torvényi feltételek alapjan lehet érvényesiteni. Részletesebben bemutatjuk azokat a gyakorlatokat,
amelyek nem felelnek meg a hatranyos megkulonbdztetés elleni védelemrél sz616 térvény szerinti
diszkriminacié fogalmanak, valamint azokat az eseteket, amelyekben a Biztos nem allapithatja
meg a diszkriminacioét. Ezek elsésorban olyan kérdések, amelyek mas allami szerveknél mar
folyamatban vannak, és olyan kérdések, amelyek a maganszféraba tartoznak és amelyeket a
hatranyos megkullonboztetés elleni védelemrél szolé toérvény nem szabalyoz. Ez a fejezet
bemutatja tovdbba a hatranyos megklldnbdztetés elleni védelem érvényesitésének lehetéségét a
rendes birdsagok el6tt, valamint azokat a feltételeket, amelyek mellett a Biztos képviselheti vagy
segitheti a megkuldonboztetést elszenvedett személyeket a birdsagi eljarasokban.

A harmadik rész a Biztos szisztematikus feladataira 6sszpontosit, amelyeket négy f6 fejezetre
osztottak. Az orszagban a hatrdnyos megkulénbdztetés elleni védelem altaldnos helyzetének és a
hatranyos megklldnbdztetéssel kizd6 személyek bizonyos helyzetének nyomon koévetése
keretében kilon fejezetet szenteltek a diszkriminaciés esetekre vonatkozé adatok nemzeti



szinti attekintésének (feligyel6ségek, renddrség, lgyészségek, birésagok és az ombudsman. Ez
a fejezet tartalmazza a munkaiigyi birésagok itélkezési gyakorlatanak elemzéseit is 2017-ig. Az
ezt kovetb fejezet egy masik perspektivat mutat be az orszdg altalanos helyzetének figyelemmel
kisérésében a negativ kdrilmények kozott €l személyek helyzetét illetéen, nevezetesen a nem
kormanyzati szervezetekkel folytatott dialogust és egyiittmiikodést. A 2018-as évben a Biztos
26 olyan nem kormanyzati szervezet Ulésén vett részt, amelyek tevékenysége a kovetkezd
személyes kortlményekkel kapcsolatos: etnikai szarmazas, illetve faj, fogyatékossag, életkor
(ifjusag), szexualis iranyultsag, nemi identitas és kifejezési jog. E szakasz 3. fejezete tartalmazza a
bizonyos személyes koriilmények miatt kedvezétienebb helyzetben Iévok helyzetének javitasat
célzé kiilonleges intézkedéseket, valamint a kiilonleges intézkedések alkalmazasarol az adott
minisztériumok valaszainak elemzését is. A folytatasban olyan fejezetet talalunk, amely felhivja
a lakossag és a célzott csoportok figyelmét a hatranyos megkiillonboztetés elleni
kizdelemre, valamint a Biztos tevékenységére a kulénbdzd terileteken.

A negyedik rész kiemeli az egyenléség és a hatrdnyos megkiilonboztetés-mentesség
kérdéseit a foglalkoztatas és a munka teriletén. A foglalkoztatdssal és a munkaval kapcsolatos
diszkriminacié kilénféle formait szemléletes példakkal mutattuk be, kilénds figyelmet forditva az
ezen a terlleten alkalmazott hatranyos megkulonbdztetés kivizsgalasat szolgaldé modern
szabvanyokra. Ezek a nemzeti birédsagok, az Eurépai Unié Biréosaga és az Emberi Jogok
Eurdopai Biréosaga gyakorlatan keresztiil alakultak ki. A Biztos tevékenységével kapcsolatban
kifejezetten kiemelt fontossagd a munkahelyi nyomasgyakorlas és a zaklatas, mint a
diszkriminacié specialis formaira iranyulé megkiilonboztetett figyelem, amely eltéré jogi
kritériumok és kildéndsen (tarsadalmi) okok miatt eltéré valaszokat igényel, mind a megel6zés, mind
a szankciok tekintetében. Ebben a részben kilonds figyelem iranyult a Biztos tevékenységére a
Szlovén Koztarsasagnak az emberi jogok tiszteletben tartasarol késziilt nemzeti cselekvési
tervének kidolgozasa és elfogadasa kapcsan. Elbterjesztésre kerlltek azok az érvek is, hogy a
cselekvési tervnek miért kell prioritasként kezelnie a diszkriminacié és az egyenl6tlenség
megelézését, valamint az esélyegyenléség elémozditasat a kiilonb6zé személyes koriilmények
és a megkulonboztetés formainak 6sszefiiggésében.

Az otodik rész a Biztos nemzetkdzi egyuttmikodését mutatja be. Ennek célja informaciok
megosztasa a diszkriminacié jelenlegi helyzetérél, a bevalt diszkriminaciéellenes
gyakorlatok cseréje, a hatranyos megklldnbdztetés elleni védelem jelenlegi kihivasaival
kapcsolatos oktatds és az ezekre adott valaszok kdézés megtervezése. A jelentés e része
bemutatja a Biztos taldlkozéit a nemzetk6zi emberi jogi szervezetek képviseldivel (ENSZ,
Eurdpa Tanacs), az Esélyegyenlségi Testlletek Eurdpai Hal6zata — Equinet keretében végzett
tevékenységeket (munkacsoportok, rendezvények és  szeminariumok, rendszeres
véleménycsere konkrét esetekrél), a tevékenységeket mas nemzetkozi férumokon, valamint a
Biztos kétoldalu egylttmikodéseit. Bemutatasra keril ,,A sziilok a munkahelyen” eurdpai
projekt koncepcidja is, amelyet a Biztos 2019-ben kezd megvalodsitani nemzetkézi partnereivel.

A hatodik rész az ENSZ kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kiiléonleges eléadéja jelentésének
forditasat tartalmazza. A jelentés az ENSZ kuldnleges el6addja, dr. Fernand de Varennes 2018.
aprilis 5-13. kozodtti Szlovéniaba latogatédsat kovetben sziletett. Szlovéniaban talalkozott a
kisebbségekkel foglalkozé jelentésebb kormanyzati és nem kormanyzati szerepldkkel. A helyszinen
beszerzett informaciok alapjan 2019. januar 8-an jelentést adott ki, amelyben felvazolja a
kisebbségek emberi jogainak szlovéniai tiszteletben tartasaval és érvényesitésével kapcsolatos
f6 megallapitasait.

A hetedik részben bemutatiuk az ENSZ-nek a fogyatékossaggal él6 személyek jogaival
foglalkozé bizottsaga kdvetkeztetéseinek forditdsat, amely Szlovénia elbzetes jelentésének a
fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasarol szol. A bizottsag
2018 marciusaban fogadta el ezeket, és toébbek kozott Szlovénianak a zaré megallapitasok
nyilvinos megosztasat inditvanyozta a kiilénb6zé érdekelt felek koérében. A bizottsag
javasolta, hogy a megallapitasokrdl tajékoztassak a kormanyzati és nem kormanyzati képvisel6ket,
a szakért6ket, a médiat, valamint a fogyatékossaggal él6ket és csaladjaikat. Azt is javasolta, hogy
jelenjen meg a kormany emberi jogi honlapjan. Mivel azt tapasztaltuk, hogy a Biztos
jelentésének elkészitésekor a bizottsag zaré megallapitasainak szlovén forditasa a kormany emberi
jogi honlapjan még mindig nem érhet6 el, igy a Biztos elkészitette a megallapitasok sajat, nem
hivatalos forditasat és beillesztette a jelen 2018. évi éves jelentésbe.

A nyolcadik rész tartalmazza az egyenléséggel foglalkozé testiiletek szabvanyairél szélé
v



eurépai bizottsagi ajanlas hivatalos forditasat. Az EU iranyelvei el6irjdk, hogy az EU
tagallamainak létre kell hozniuk az egyenléséggel foglalkozé testiileteket és meg kell
hatérozniuk ezen testiiletek hataskoreit is. Ennek eredményeként az EU tagallamai specialis
nemzeti testlleteket hoztak létre, amelyek jelentésen kilénbéznek egymastdl a fliggetlenségiik, a
munkajukhoz rendelkezésre all6 eréforrasok, a hataskoriik kiterjesztése, jellege és az
Osszpontositandd terliletek tekintetében. Az esélyegyenléséggel foglalkozé szervek
fuggetlenségének és hatékonysaganak szabdalyozasa és javitdsa érdekében az Eurdpai
Bizottsag ajanlasokat fogadott el ezen a teriileten, amelyeket kiegészité dokumentumként mutatunk
be a 2018-as éves jelentésben.

Vi
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1 BEVEZETES

1.1 A hivatal létrehozasa és fejlesztése

Jogalap

A Szlovén Koztarsasdag Nemzetgylilése 2016. aprilis 21-én elfogadta a hatranyos
megkilonboztetés elleni védelemrol szolo torvényt! (ZVarD), amely az uj, fiiggetlen allami szerv, az
Esélyegyenl6ségi Biztos (a tovabbiakban: Biztos) Hivatala Iétrehozasanak jogi alapjat képezi. Ezzel
a szabalyozassal Szlovénia kozelebb kerllt az eurdpai jogrend kovetelményeihez. A ZVarD
elfogadasa el6tt az egyenl6ségrél szolé EU-iranyelvek be nem tartdsa miatt hivatalos eljarast
inditottak a Szlovén Koztarsasag ellen az unidés jogrend megsértése miatt (2014/2093 szamu
jogsértés). A ZVarD, amelynek elfogadasa megsziintette a jogsértést, 2016. majus 24-én |épett
hatalyba.

A szerv formalis létrehozasa

Az U szerv elsd vezetbjét 2016. oktober 25-én valasztottdk meg az orszaggyllésben. A Munka-,
Csalad-, Szocialis Ugyek és Esélyegyenléségi Minisztérium (MDDSZ) keretében az egyenld
banasmod elvének alkalmazasarél szolo torvénnyel (ZUNEO)? ésszhangban mas megbizatassal
rendelkezd korabbi esélyegyenlfségi biztos Ugyeinek atadasa és dokumentacidjanak attekintése
mar 2016 oktdberében megtortént. 2016 novemberében megkezdddtek az Uj szerv létrehozasanak
és bejegyzésének formalis eljarasai (nyilvantartasi szam, adészam, pecsét stb.). 2017. januar 1-jén
a Biztos kozvetlen koltségvetési felhasznald lett, de a fliggetlen miikddés alapfeltételei akkor még
nem voltak meg.

Helyiségek feltételei

Lobnik Miha esélyegyenl8ségi biztos 2016 oktdberében kezdte meg a munkajat az MDDSZ egyik
irodajaban, a Kotnikova 28., Ljubljana cimen. 2016 decembere és 2017 oktdbere kozott az
intézmény vezetbje és az elsé alkalmazottak az MDDSZ két irodajaban dolgoztak. Egy évvel a
hivatal elndkének a parlament altali megvalasztasa utan, 2017 oktdberében a szerv és
alkalmazottai végiil 6nalléan bérelt helyiségekbe koltdztek a Zelezna cesta 16., Ljubljana cimre.

Pénziigyi feltételek

2017-ben csak 200.000 eurd 6sszegl koltségvetési pénzeszkdzt allokaltak a Biztos mikodésére.
Az év kbzepén a Szlovén Koztarsasag Kormanya (a tovabbiakban: Kormany) tovabbi 50.000 eurdt
itélt oda 6nallé helyiségek bérlésére. A testiilet l1étrehozasara és miikddésére az els6 6nallo, 2017-
es koltségvetési évben a Biztos dsszesen 225.352 eurd koltségvetési pénzeszkozt koltott el. 2017
tavaszan a Biztos elkészitette az elsé fuggetlen, szakaszos, érdemi és pénzlgyi tervet a 2018-as
és a 2019-es évre. A pénzlgyi terv célja az volt, hogy megfeleld szervezeti strukturat biztositson,
amely el8seqiti a testulet mikddésének szélesebb koérl, jogilag tervezett hatdsait. A Biztos a
térvénnyel meghatarozott kotelezettségek és feladatok minimalis ellatasanak elvégzésére a 2018-
as évre 1.110.000 euré Osszegli pénzugyi tervet készitett. A koltségvetés modositasakor a
Pénzligyminisztérium (PM) a 2018-as pénzlgyi évre a Biztosnak a szikséges pénzeszkdzok
felénél is kevesebb, azaz csupan 500.000 eurds 6sszeget hagyott jova. A testiilet Iétrehozasara és
mikoédésére fennallasa masodik évében (a 2018-as évben) a Biztos Osszesen 497.830 eurd
koltségvetési pénzeszkdzt koltott el. A 2019-es koltségvetés rebalansza soran a bemutatott
cselekvési terv alapjan a szervnek 1.100.000 eurd pénzeszkdzt hagytak jéva a 2019-es évre.
Egyes programtevékenységek részleges ideiglenes felfliggesztésével és 2020-ra torténd
atcsoportositasaval az emlitett dsszeg jelenleg 6sszhangban all a Biztos 2019. évi tartalmi és
pénziigyi tervével.

' Szlovén Koztarsasag Hivatalos Lapja 33/16. szam
2 Szlovén Koztarsasag Hivatalos Lapja, 93/07. szam — egységes szerkezetbe foglalt hivatalos széveg
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Személyzeti feltételek

A Biztos 2016. december 31-én csak egy személyt — az intézmény vezetdjét — foglalkoztatta. Egy
évvel késbbb, 2017. december 31-én a szerv a vezetd mellett hét alkalmazottal dolgozott, kézuluk
harom gyakornokkal. 2018. majus 25-én, a hatranyos megkilénboztetés elleni védelemrdl sz6l6
torvény 50. cikkelyével ésszhangban a Munka-, Csalad-, Szocidlis Ugyek és Esélyegyenldségi
Minisztérium megsziintette a Biztos szamara az adminisztrativ és technikai tamogatast. Az MDDSZ
Uj szerve 19 meghatalmazott személlyel latta el a kilonféle feladatokat (adminisztracio,
pénzgazdalkodas, koltségvetés, informatika, human eréforrasok, jogi szolgaltatasok). 2018. majus
25-t6l a Biztosnak maganak kellett biztositania a megfelel6 human eréforrast és infrastruktirat az
onallé mikodéshez, ami azt jelentette, hogy létre kellett hoznia egy 6nalld titkarsagot, kdzponti
irodat, személyzeti, pénzligyi és koltségvetési szolgalatokat, valamint at kellett térnie a fliggetlen
informaciés mdiveletekre. Ezek mindegyike a szervezet fluggetlen mikddésének létrehozasara
szolgal6 atfogé folyamat része volt, mely 2018 végén fejez8dott be. Abban az idében fejez6dott be
a sajat informatikai rendszer telepitése is, amely magaban foglalta az adatbazisok atadasat. Két év
mikddés utan, 2018. december 31-én a Biztos a vezetd mellett 16 alkalmazottal rendelkezett, akik
kézll egy gyakornok volt.

Eljarasi szabalyzat

Az eljarasi szabalyzat elkészitésének folyamata 2017 marciusban kezd&dott, kézvetlendl az elsé
alkalmazott felvétele utan. Néhany atlathatatlan jogi rendelkezés miatt a Biztos e folyamatba
bevonta a Munka-, Csalad-, Szocialis Ugyek és Esélyegyenléségi Minisztériumot, valamint
folyamatos parbeszédet folytatott az Igazsagligyi Minisztériummal és a Kozigazgatasi
Minisztériummal (MPA) az eljarasi szabalyzat és a hatranyos megkulonboztetés elleni védelemrél
sz0l6 torvény végrehajtasanak témajaban. Az emlitett minisztériumok a Munka-, Csalad-, Szocialis
Ugyek és Esélyegyenléségi Minisztériummal egyitt aktivan egyittmikddtek a hatranyos
megkUlénbdztetés elleni védelemrél szolé térvény elfogadasdban. Az eljarasi szabalyzat belsd
harmonizacidjat — a jogi szakértdk egyedi allaspontjaival és az Eurépa Tanacs Rasszizmus és
Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsaga (ECRI) iranymutatasainak megfeleléen — 2018-ban hajtottak
végre. A hatranyos megkuldnbdztetés elleni védelemrél szo6l6 térvény 32. cikke (3) bekezdése
értelmében a Biztos 2019. februar 7-én elfogadta az eljarasi szabalyzatot, amely 2019. februar 16-
tél hatalyos.
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1.2 Jelentds fejlesztési-tartalmi valtozasok a hivatalban a 2018-as évben

A hatranyos megkulldnbdztetés elleni védelem, melyet meghataroz a ZVarD, az egyik alapveté emberi
jog, mely a Szlovén Koztarsasag alkotmanyanak® 14. cikkelyén alapul (SzK Alkotmanya). A ZVarD
szerint, ezen jog gyakorlasaban kulcsszerepet jatszik az Esélyegyenléségi Biztos intézménye, mint
fuggetlen Aallami testiilet. A Biztos biztositia a fiiggetlen segitségnyujtast a hatranyos
megkiilonboztetés aldozata részére, fiiggetlen tanulmanyokat, vizsgalatokat és elemzéseket készit,
gondoskodik a tudatossag ndvelésérdl, valamint a nagyk6zdénség és a meghatarozott nyilvanossag
tajékoztatasardl. Ugyszintén fiiggetlen jelentéseket és javaslatokat dolgoz ki a hatranyos
megkllonboztetéssel kapcsolatosan, valamint egyiittmiikodik mas hasonlé eurdpai intézményekkel
és az Euroépai Unié (EU) szerveivel.

A Biztos a hatranyos megkuldnboztetéssel érintett személyektSl a megkiilonboztetés kezelésére
vonatkozé beérkezett inditvanyok feldolgozasaval feltarja a szabalytalansagokat és megszunteti a
hatranyos megkulénboztetés kilonbdz6 formait. Ezzel a tevékenységgel ugyancsak hozzgjarul a
nyilvanossag tudatositasahoz. A szakmai és a széles korli nyilvanossag tajékoztatasat és
tudatositasat a Biztos ugyancsak vizsgalatok végrehajtasaval is megvalositja. Jelentéseit a
honlapjan teszi kodzzé, kiadja azokat, valamint kerekasztal 6sszejovetelek, konzultaciok soran,
konferenciakon és egyéb alkalmak soran ismerteti. Sajat tevékenységével hozzajarul az
esélyegyenloség és a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelem fontossaganak
tudatositasahoz, valamint a teriilet hatékonyabb felismerhet6ségéhez a nyilvanossag részérél.

2018-ban a Biztos teljesitette a torvényben elbirt feladatait. A szerv kevésbé volt hatékony azokon a
terlleteken, ahol a Ilétrehozasanak jelenlegi fazisaban pénzigyi szakmai eréforrasok hidnya
jelentkezett, igy a feladatokat nem tudta teljes mértékben teljesiteni. Az Uj szerv létrehozasa soran a
Biztos a 2018-as év soran els@sorban a kdvetkez6 két szempontra dsszpontositott: az adminisztrativ
és technikai filiggetlenség és a fiiggetlen infrastruktira biztositasara, valamint az egyéni
bejelentett hatranyos megkiilonboztetési esetek érdemi feldolgozasara. Mindezt egyidejiileg
kellett megvalositani a 2012-t61 kezd6dé idészakbol szarmazoé lemaradasok feldolgozasaval,
amelyek a ZVarD értelmében az Ujonnan létrehozott szervre harultak a létrehozasa el6tti id6szakban
fennall6 Biztostél. Ezen prioritdsokkal parhuzamosan a Biztos ugyancsak tevékeny volt a rendszer
miikodtetésében is, azaz az egyenjogusag fejlesztésében és a hatranyos megkilénboztetés
megelbzésében.

2018. majus 25-t6l a Biztos koteles volt megfeleld infrastruktiurat biztositani az 6nallé mikdédéshez, ami
az onallo titkarsag és kozponti hivatal, valamint munkaligyi, pénziigyi és szamviteli osztalyok
létrehozasat jelentette, valamint az 6nallé informaciés-kommunikacids folyamatok bevezetését. Ezért a
szerv a hangsulyt az onallé adminisztrativ-technikai miikodés megvalésitasanak folyamatara
helyezte. Ez a folyamat egész éven at tartott, és 2018 végére fejez6dott be, amikor ugyancsak lezarult
az informaciés-kommunikacids rendszer atvitele is.

Parhuzamosan a szerv 6nallé adminisztrativ-technikai mikddésének feldllitdsaval a Biztos 2018-ban
kiemelt hangsulyt fektetett a tanacsadassal, érdekvédelemmel és a megkiilonbdztetések
azonositasaval kapcsolatos teriiletek operacionalizasara. A Biztos minden olyan tgyfélnek, amely
2018-ban vagy korabban fordult a szervezethez fiiggetlen segitséget nydujtott a hatranyos
megkiilonboztetés elleni védelem megvaldsitasaban. A tanacsadas telefonon, irasban vagy
személyesen tortént. Magaba foglalta a bejelentd jogallasanak és a vonatkozé jogszabalyok, illetve
itéletek és hatarozatok elemzését, amelyeket a feljelent6 mar megkapott, valamint a tanacsadast a
lehetséges intézkedésekrdl. Ismertették a Biztos illetékességét, valamint a feltételeket, melyeket
teljesiteni kell a hatranyos megkiilonboztetés megallapitasi folyamatanak elinditasahoz. Azokat,
akik hatranyos megkllonbdztetésben részesiltek és érintettek voltak mas eljardsokban, a Biztos
tanacsokkal és segitséggel latta el a jogaik hatékony megvaldsitasa érdekében az esélyegyenléség
elve tekintetében.

Az emlitett tanacsadasi, képviseleti és a megkilonbdztetés megallapitasa teriletén folytatott
tevékenység mellet, a Biztos 2018-ban ugyancsak tevékenységet folytatott a rendszerfeladatok
keretében is. Az ezen a terlileten végzett tevékenység elsésorban nemzetkdzi egyittmikodésbél,

3 Szlovén Koztarsasag Hivatalos Lapja, 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 —
Uz43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99 in 75/16 — UZ70a
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tajékoztatasbol, a nyilvanossag tudatositasabdl, nem kormanyzati szervezetekkel folytatott
parbeszédbdl, valamint a Szlovén Koztarsasagban fennallé altalanos helyzet nyomon kdvetésébdl
tev8dott 0ssze a hatranyos megkuldnboztetés elleni védelem terlletén.
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1.3 A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz616 torvény 21. cikkelye szerinti
feladatok és hataskorok teljesitésének attekintése

A folytatasban dsszeallitottuk a szerv azon feladatainak Osszesitett attekintését, amelyek a hatranyos
megkllonbdztetés elleni védelemrél sz6l6 térvény 21. cikkelyének rendelkezéseibdl adédnak, valamint
azok megvaldsitasat a 2018-as évben. A munkavégzés tobb szervezeti egységben valdsult meg. A
rendszerbéli feladatokat a Rendszerfelugyeleti, Tudatositdsi és Hatranyos Megkulonbdztetést
megel6zési Osztaly — az ,A” Osztaly teljesitette. A tanacsadasi és a Hatranyos Megkullonboztetés
megallitasi feladatokat a Megkiilénbdztetés megallapitasi, Tanacsadasi és Erdekvédelmi Osztaly — ,B”
Osztaly teljesitette. Az osztalyok és az osztalyvezet6k kozotti koordinacié a Biztosi Kabinet (a
tovabbiakban: kabinet) feladata volt, amely ugyszintén koordinalta a nemzetkdzi egyittmikodést is. Az
Altalanos, Munkaligyi és Pénziigyi Osztaly — a ,D” Osztaly pedig a titkarsagi, adminisztrativ és technikai
tamogatasi feladatokat teljesitette.

I

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz6l6 torvény 21. cikkelye els6 bekezdése —
fliggetlen kutatasok elvégzése bizonyos személyes koriilmények kozott fennallé személyek
helyzetér6l, kiilonésen a neme, nemzetisége, faji vagy etnikai szarmazasa, vallasa és
meggy6z6dése, fogyatékossaga, életkora és szexualis iranyultsaga tekintetében, valamint egyéb
kérdések a személyekkel szembeni hatranyos megkiilonboztetésével kapcsolatosan személyes
koriilmények kozott.

Kérdés Mennyi és milyen flggetlen vizsgalatokat végeztek?

Valasz 2018-ban a Biztos 3 fiiggetlen vizsgalatot végzett.

Magyarazat 2018-ban a Biztos kidolgozta a felligyeleti szervek és rendérségi adatok elemzését
a hatranyos megklilbnbéztetések feldolgozott esetei vonatkozasaban a 2017-es
évre (megjelent a 2017-es évi rendes éves jelentésben).

Ugyancsak kidolgozta a Munkaligyi Birbsagok itélkezési gyakorlatanak elemzését a
2017-es évig (megjelent a Munkaligyi birésagok itélkezési gyakorlata 3.2.6
fejezetében) valamint a kilén intézkedések elemzését az egyenl6ség biztositasa
érdekében (megjelent a Kiilén intézkedések az egyenldség biztositasa érdekében,
a 3.4 fejezetben).

Megvaldsitas | Ezen tevékenységeket a kabinet koordinalasaval az A* és B® osztalyok hajtottak
végre.

4 A — Rendszerfelligyeleti, Tudatositasi és Hatranyos Megkulonboztetést megelézesi Osztaly
5 B — Hatranyos Megkiilonbdztetés megallapitasi, Tanacsadasi €s Erdekvédelmi Osztaly
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Il

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrél sz616 térvény 21. cikkelye masodik bekezdése
— fiiggetlen jelentések kozzététele és jelentések benyujtasa az allami szervek, helyi kozosségek,
hatésagi szervek, munkaadok, gazdasagi szereplok és egyéb érdekeltek részére, az adott
személyes korilményekkel rendelkezé személyek helyzetének felmérésérdl, féként a hatranyos
megkiilonboztetés megel6zése és megsziintetése, valamint a hatranyos megkiiléonboztetés
megsziintetésére tett kiilonleges és egyéb intézkedések foganatositasa vonatkozasaban.

Kérdés Hany filiggetlen jelentés késziilt el (kozzétett)?

Valasz A Biztos 2018-ban elkészitette és kozzétette az elsé rendes éves jelentést a
2017-es évre.

Magyarazat A jelentést a Biztos a www.zagovornik.si’' honlapon tette k6zzé, valamint az
Orszaggylilésben 2018. oktéber 3-an ismertette.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordindlva az ,A” Osztaly
teljesitette.

Kérdés Hany javaslat készllt (és kinek a részére) az adott személyes koriiményekkel
rendelkezd személyek helyzetér8l (milyen helyzetekrél) a  hatranyos
megkullonboztetés megelézése/ megsziintetése, valamint a  hatranyos
megkulonboztetés megsziintetésére tett kulonleges intézkedések foganatositasa
vonatkozasaban?

Valasz 2018-ban a Biztos 6sszesen 7 javalatot adott ki.

Magyarazat A 2018-ban kiadott javaslatok tartalmilag a sziikséges térvénymoédositasokhoz vagy
az elbirasok értelmezéséhez kapcsoloédnak, valamint azon intézkedésekhez,
amelyek ugyan nem kételezé jellegliek, azonban azok alkalmazasa hozzajarulna a
sérlilékeny csoportok magasabb szintli egyenléségéhez. A javaslatok az alabbi
személyes kériilményekre vonatkoznak: négy esetben fogyatékossag, egy-egy
esetben pedig nemzetiségi hovatartozas, lakhely és egyéni vallalkozoi statusz.

A Biztos harom javaslatot tett jogi személyeknek, amelyek elfogadasaval a konkrét
esetekben megsziintetnék a hatrdnyos megkilénboztetést.

Harom javaslatot tett allami szervek felé, amelyek a térvény mddositasaval
megszlintethetnék a rendszerbeli hatranyos megklilbnboéztetest.

Egy javaslatot tett kiilbnb6z6 ©6nkormanyzatok felé, melyek az el6sirasok
modositasaval érdemben elbsegitenék a tényleges egyenldséget.

Megvaldsitas | Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordinalva a ,B” és ,A” Osztalyok
teljesitették.

" Elérhet6: http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2018/11/Poro%C4%8Dilo-2017-.pdf
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1.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrél sz616 torvény 21. cikkelye harmadik bekezdése —
felligyeleti ellendrzési feladatok ellatasa ezen torvény 5. fejezetben foglalt javaslatok alapjan, ezen,
vagy mas torvények rendelkezései betartasanak tekintetében, amelyek meghatarozzak az
illetékességét.

Kérdeés Hany fellgyeleti ellen6rzési feladatot lattak el az 5. fejezet javaslatai szerint?

Valasz 2018-ban 90 lezart eset volt a hatranyos megkiilonboztetés megallapitasa
vonatkozasaban, amelyek intézkedési inditvannyal indultak. Feliigyeleti
ellenérzés 2018-ban nem tortént.

Magyarazat 2018-ban feldolgoztak és lezartak 99 esetet a hatranyos megkiilénbdéztetés
megallapitaésa terén, melyek intézkedési beadvannyal indultak a hatréanyos
megklilbnbéztetés elleni védelemrdl sz6l6 térvény 21. cikkelye harmadik bekezdése
szerint, mely egyesiti a Biztos tobb illetékességet a megkllénbbztetése megallapitasa
terén. A Biztos az 5. fejezet alapjan befogadja az érintettektdl, harmadik személyektdl
vagy névtelen feljelent6ktél az inditvanyokat a hatranyos megklilénbéztetés
vizsgalatara. A  hatranyos  megkilénbéztetés  megallapitasa a  hatranyos
megklilbnbéztetés elleni védelemrdl szolé térvény 5. fejezete, 33. cikkelye értelmében
természeténél fogva kbzigazgatasi vizsgalati eljaras, melyben az elbterjesztének (igyfél
Szerepe van az eljarasban, az eljaras viszont a hatranyos megkilénbéztetés elleni
védelemrél sz616 térvény 7. fejezete, 42. cikkelye szerint felligyeleti eljaras, melyben az
elbterjesztének nincs ligyfél szerepe. Ezért az eljaras a Biztos elbtt nem egységes
eljaras, amely inditvannyal kezdddik és felligyeleti hatarozattal zarul, annal inkabb két
lehetséges eljaras létezik, melyek kéziil egyik a feltarasi, masik pedig a feliigyeleti. A
nem teljes kort térvényi szabalyozas kévetkeztében a Biztos 2018-ban 99 megallapitasi
eljarast folytatott le és zart le, de egyetlen felligyeleti eljarast sem. Az ilyen allapot
okair6l bévebben az alabbi fejezetek szdlnak: 2.2.6 Kihivasok az eljarasok térvényi
Szabalyozasa terliletén és a 2.2.7 Kihivasok a felligyeleti ellenérzések teriiletén.

A Biztos az allasfoglalasokat, magyarazatokat és javaslatokat 2018-ban a hatranyos
megkuldénboztetés elleni védelemrdl szolo térvény alapjan adta ki, a hatarozatokat pedig
a kézigazgatasi eljarasrol szolo térvény (ZUP) alapjan'?. Az éallasfoglalasokat a 2016.
majus 24. el6tt atvett (gyekben adta ki, amikor még az egyenlé banasmod elvének
alkalmazasarol szol6 térvény (ZUNEO) volt alkalmazasban.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetdvel és a kabinettel koordinalva a ,B” Osztaly teljesitette.

Iv.

A hatranyos megkillonboztetés elleni védelemroél szo6l6 torvény 21. cikkelye negyedik bekezdése —
fliggetlen segitség nyudjtasa hatranyos megkiilonboztetésben részesitett személyeknek jogai
megvaldsitasaban a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemben, tanacsadas és jogsegély
formajaban, hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos kozigazgatasi és birosagi eljarasokban.

Kérdeés 2018-ban hany hatranyos megkilonboztetésben részesulé személynek nyujtottak
fuggetlen segitséget hatranyos megkillonboztetéssel kapcsolatos koézigazgatasi és
birésagi eljarasokban?

Valasz 2018-ban a Biztos 159 személy részére nytjtott fiiggetlen segitséget.

Magyarazat 2018-ban a Biztos a folyamatban lévé tanacsadasi és a hatranyos megkllénbdztetés
megallapitasi eljarasokban 144 személynek irasban nyujtott segitséget, tovabbi 15-nek
pedig telefonon, ez 8sszesen 159 személyt jelent. Ebb6I 155 személynek egyszer
nyujtott tanacsot, 3-nak két kiilbnbdzé ligyben, 1-nek pedig harom kiilbnb6z6 lgyben.

Megvaldsitas | Ezt a tevékenységet a vezetdvel és a kabinettel koordinalva a ,,B” Osztaly teljesitette.

12 Szlovén Koztarsasag Hivatalos Lapja 24/06. szama — egységes szerkezetbe foglalt hivatalos széveg, 105/06 — ZUS-1, 126/07,
65/08, 8/10 és 82/13
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V.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz6l6 torvény 21. cikkelye 6todik bekezdése — a
nyilvanossag tudatossaganak novelése a hatranyos megkiilonboztetésrél és annak megel6z6
intézkedéseirol.

Kérdés Hogyan ndvelték a nyilvanossag tudatossagat a hatranyos megkulénbdztetésrdl és
annak megel6z6 intézkedéseirdl?

Valasz A Biztos a nemzetkdzi javaslatokkal o6sszhangban meghatarozta a
kommunikacié céljait, az elsddleges célcsoportokat, a kulcsfontossagu
intézkedéseket és a kiilonb6z6 kommunikacios csatornakat.

Magyarazat A Biztos 2018-ban kommunikacios célként kitlizte a szerv felismerhet6ségét a
nyilvanossag koérében és az allamigazgatasban. Kulcsfontossagu lizenet volt a
szerv létrehozasa és a hatranyos megklilbnbéztetésre vonatkozo alapvets jogi
szabalyozasok ismertetése. Az lizenetet a nyilvanossag felé a Biztos a
www.zagovornik.si_honlapjan, a Facebook-on és a Twitter-en tette kbzzé. Ezzel
egyidejiileg megszervezte nyilvanos rendezvények sorozatat, melyeken a
nyilvdnossag aktivan részt vehetett és értestlhetett a mindenkori tajékoztatasok
témairol.

Az altaldanos és specifikus nyilvanossag tajékoztatasa 2018-ban magaba foglalta az
altaldnos tartalmakat a hatrdnyos megkllonbdztetésrél és a kilbnb6zé
kérilményekhez és teriiletekhez kapcsol6dd tartalmakat: nemi, életkor szerinti,
palyafutas elére lépési, foglalkozasi és alkalmazasba vételi, valamint javakhoz és
szolgaltatasokhoz valé hozzaférési megkiilénbbztetéseket. A Biztos 2018-ban 7
Oktatasi és képzési rendezvényt szervezett az altalanos és specifikus nyilvanossag
részére. Kerekasztal beszélgetést szervezett ,Kihivasok és lehetéségek a ndék
részére a vallalkozasban: a nemi hovatartozas befolyasa a palyafutasra”, valamint
egy kerekasztal beszélgetést ,Az emberi jogok tiszteletben tartasa a gazdasagban”
cimen. A Biztos tarsszervezéje volt az ,Onterhelt statusz” cimii konferencianak
Ljubljanéban, valamint az 0 vilaga a mi vilagunk” cimii rendezvénynek Mariborban.
Partnerként részt vett a ,Tackling Age Discrimination Against Young People”
Equineta nemzetkdzi konferencia szervezésében Ljubljanaban, tovabbéa ugyancsak
partnerként részt vett az ,Attekintés: az emberi jogok 70 éve” cimii kerekasztal
beszélgetés szervezésében.

A Biztos ugyancsak elGadast tartott az Egyetem Jogi Karan a diszkriminaci6 elleni
védelem és a fliggetlen szervezet szerepérdl e téren.

Emellett a Biztos és munkatarsai 2018-ban részt vettek t6bb, mint 50
rendezvényen,  szeminariumon,  konferencian,  konzultacién,  kerekasztal
beszélgetésen Szlovéniaban, kilénb6z8 olyan témakdérokben, amelyek az
egyenjogusag elémozditasa és a hatranyos megkilénbéztetés elleni kiizdelem
témakdréhez kapcsolédnak. Ezen rendezvények keretében a Biztos (a vezetdje
vagy munkatarsai) gyakran aktiv szerepet vallalt bevezetébeszéddel, vagy tartalmi
hozzajarulassal a hatranyos megklilénbéztetés elleni védelem témakérében.

Emellett a Biztos felvilagositast nydujtott az allami szervek részére is, talalkozékkal
vagy elb6adasokkal. Az egyenléség elvének biztosa 2018-ban az allami szervekkel
folytatott parbeszéd soran megkezdte a legfels6bb allami képviselbk modszeres
felvilagositasat a fiiggetlen allami szerv tevékenységérél. A rendszeres
Osszejovetelek soran talalkozott a Szlovén Koéztarsasag és az Orszaggylilés
elnékével, az ombudsmannal, valamint a Kormany és a Minisztériumok legfelsébb
képviselbivel.

A Biztos megkezdte az kapcsolattarté pontok Iétrehozasat az illetékes
minisztériumokkal és folytatta az egylittmiikodést a tarcakézi csoportokkal és
Szakmai tanacsokkal.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordindlva az ,A” Osztaly
teljesitette.
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VL.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz616 torvény 21. cikkelye hatodik bekezdése — az
altalanos helyzet felmérése a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem és az adott személyi
koriilményekkel rendelkezé személyek helyzete terén a Szlovén Koztarsasagban.

Kérdeés Milyen modon mérik fel a helyzetet a hatranyos megkuldonbdztetés elleni kiizdelem és
az adott személyi koriilményekkel rendelkezd személyek helyzete terén?

Valasz A Biztos az altalanos helyzetet a hatranyos megkiilonboéztetés elleni kiizdelem
terén tobb modon méri fel, melyek kozott szerepelnek a vizsgalatok (sajat és
nemzetkozi), helyzetelemzések (az orszagban és nemzetkozi 6sszehasonlitasok),
mas szervek miikodésének megfigyelése, valamint a Biztos tevékenységének
elemzése. A Biztos szamara adatforrast jelent ugyancsak a nem kormanyzati
szervezetekkel és mas allami intézményekkel folytatott parbeszéd.

Magyarazat 2018-ban konkrétan az alabbiakon volt a hangsuly:

e a 2018-ban feldolgozott hatranyos megkllénbbztetési esetek adatainak
gyljtése és elemzése (25 feliigyeleti és hatosagi ellenbrzés; Alapveté Jogok
Biztosa (ombudsman), rendérség és ligyészség);

e birésagi gyakorlati adatok gylijtése és elemzése négy munkaligyi és szocialis
birésagrol a 2004—-2017k6zotti id6szakban;

e a 2018-ban a birésagokon feldolgozott hatranyos megkiilbnbéztetési esetek
adatainak gyljtése és elemzése (44 megyei, 11 kérzeti, 5 masodfoku, 1
legfelesébb, 4 munkadigyi és 1 kb6zigazgatasi birosagrol);

o strukturalt parbeszéd a klilébnb6z6 nem kormanyzati szervezetek képviselbivel,
kiilénb6z6 személyi kérilményekkel rendelkez6 és hatranyos
megklilbnbéztetésben részesitett csoportokkal; parbeszéd dsszesen 26 nem
kormanyzati szervezet képviselbivel;

e 14 minisztérium munkéjanak nyomon kbévetése az egyenl6ség elémozditasa
kilén intézkedések bevezetése terén.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetével és a kabinettel koordinalva az ,A” és ,B” Osztalyok
teljesitették.

VIL.

A megkiilonboztetés elleni védelemrdl szol6 torvény 21. cikkelye hetedik bekezdése — javaslattétel
intézkedések bevezetésére olyan személyek helyzetének javitasara, akik adott személyi koriilmények
kovetkeztében hatranyos helyzetben vannak.

Kérdeés Milyen kulon intézkedésekre tettek javasaltot olyan személyek helyzetének javitasara,
akik adott személyi koérulmények (milyenek) koévetkeztében hatranyos helyzetben
(milyenben) vannak?

Valasz 2018-ban a Biztos felkérte a minisztériumokat, hogy nyiujtsanak informacidkat a
konkrét intézkedések bevezetésérdl és végrehajtasarol, melyek alapjan elvégezte
a jelenlegi allapot elemzését. A tényleges allapot tanulmanyozasa soran a
Biztosnak lehetésége adodott javaslattételre a konkrét intézkedések
bevezetésére.

Magyarazat 2018-ban a Biztos elvégezte az illetékes minisztériumoktol a konkrét intézkedésekrdl
Sz0l6 begylijtétt adatok elemzését. Az adatokbdl lathaté, hogy a minisztériumok
altalaban viszonylag hatékonyak az egyenl6ség biztositasara tett intézkedések
megvalositasaban, azonban egyes intézkedések nem érik el mindig maradéktalanul az
egyenldség biztositasa érdekében bevezetett intézkedések minden alapveté céljat a
hatranyos megkiilbnbéztetés elleni védelemrdl szolo térvény értelmében. A Biztos
megallapitia, hogy a kilén intézkedések megvalositasaban a  hatranyos
megklilbnboztetés elleni védelemrdl szdl6 térvény szerint kulcsfontossagu a bizonyos
személyes kérilményekkel rendelkez6 személyek feltarasa és helyzetiiknek
megismerése, ami megkéveteli az egyenléségi adatok rendszeres és alapos
begylijtését és feldolgozasat (equality data).

A Biztos a tényleges allapot teljes kérii tanulmanyozasa és értékelése utan az egyes
tarcak részere kidolgozza az esetleges javaslatokat a kiilén intézkedések bevezetésére.

Megvaldsitas | Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordinalva az ,A” Osztaly teljesitette.
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VIl
A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl szo6l6 torvény 21. cikkelye nyolcadik bekezdése —
részvétel a hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos birésagi eljarasokban ezen torvény szerint.

Kérdés Hany és milyen birésagi eljarasokban vett részt a Biztos a hatranyos megkuilénboztetés
elleni védelemrél szol6 térvény alapjan?

Valasz A Biztos 2018-ban még nem vett részt, nem képviselt vagy védett liigyfeleket a
hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos birésagi eljarasokban.

Magyarazat A Biztos 2018-ban els6sorban a visszamaradt hatranyos megkilénbéztetési
bejelentésekkel foglalkozott. A lemaradashoz két ok vezetett. A Biztos a miikédése
kezdetén a hatranyos megkiilénbéztetés elleni védelemrél szolo térvény értelmében az
el6z6 Biztostol atvett nagyobb szamu le nem zart ligyet, amely Biztos mas
megbizatassal a 2012-2016 kézotti id6szakban miik6détt a Munka-, Csalad-, Szocialis
Ugyek és Esélyegyenléségi Minisztérium keretében. A lemaradas mésik oka pedig a
slirgés feladatok voltak az uj szervezet létrehozasahoz sziikséges alapvetd feltételek
megteremtésében.

2018-ban a Biztos még nem képviselt (igyfeleket a birésag el6tt hatranyos
megklilbnboztetési lgyekben. Ennek kapcsan a szervezet Miikédési szabalyzataban
meghatarozta a birosagi eljarasokban valo részvétel alapvets kritériumait. Ezen
kritériumok alapjan meg lehet hatarozni és ki lehet valasztani azon eseteket,
amelyekben indokolt volna az ilyen jellegl stratégiai fellépés.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordinalva a ,B” Osztaly fogja
teljesiteni.
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IX.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrol sz6l6 torvény 21. cikkelye kilencedik bekezdése — a
hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatos informaciécsere biztositasa az Eurépai Unio szerveivel.

Kérdés

Mely informaciokat cseréli és az Eurdpai Unié mely szervével folytat informaciocserét a
Biztos?

Valasz

A Biztos 2018-ban aktiv informaciocserét folytatott hatranyos megkiilonboztetés
elleni védelem terén, nevezetesen az Eurépai Unioé szerveivel, valamint mas
szereplokkel az eurépai térségben: legtobbszor az eurépai egyenjogusagi
szervezetek halozatanak keretében (Equinet) valamint mas hasonlé eurdpai
nemzeti egyenjogusagi szervezetekkel.

Magyarazat

Erre a célra a Biztos angol nyelvre forditotta a 2017-es évi rendes éves jelentést,
amelyet kbzzétett a Biztos honlapjan™, a jelentés példanyait pedig a nemzetkézi
konferenciakon és az Equinet értekezletein atadta a talalkozok résztvevéinek.

Megvaldsitas

Ezt a tevékenységet a vezet6vel és a kabinettel koordinalva az ,A” és ,B” Osztalyok
teljesitették.

Kérdés Hany eurdépai és nemzetkdzi hatranyos megkilonboztetés elleni védelem
megel6zésével kapcsolatos rendezvényen vett részt a Biztos?
Valasz 2018-ban a szervezet vezetdje és munkatarsai 30 nemzetkodzi konferencian vagy

talalkozon vettek részt az Equinet munkacsoportok keretében. Az esetek
tobbségében ez aktiv részvételt jelentett, ahol bemutatasra keriiltek specifikus
témak a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem terén a szlovén térségben.

A Biztos 2018-ban ugyancsak biztositotta az informaciocserét a hatranyos
megkiilonboztetésrél mas egyenjogusagi szervezetekkel az Eurépai Unidban. Ezt
a beérkezett kérdésekre adott valaszok el6készitésével és tovabbitasaval
valositotta meg. 2018ban hat (6) ezzel kapcsolatos kérdés meriilt fel, két (2)
esetben az informacidkat maga a Biztos kérte.

Megvaldsitas

Ezt a tevékenységet a vezetbvel és a kabinettel koordinalva az A és B Osztélyok
teljesitették.

'3 http://www.zagovornik.si/wp-content/uploads/2018/06/Report-of-the-Advocate-of-the-principle-of-equality-for-2017-final.pdf
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X.
A hatranyos megkiilonboztetés elleni védelemrdl sz616 térvény 21. cikkelye tizedik bekezdése —
a térvényben elébirt egyéb feladatok teljesitése.

Kérdés Melyek a torvényben elbirt egyéb feladatok?

Valasz A torvényben eldirt egyéb feladatok kozé tartozik az alkotmanyossagi
vizsgalat iranti inditvanyok feldolgozasa (hatranyos megkiilonboztetés elleni
védelemrél sz616 torvény 38. cikkelye).

Kérdés Hany alkotmanyossagi vizsgalat irdnti inditvanyt dolgozott fel a Biztos?

Valasz 2018-ban a Biztos 5 alkotmanyossagi vizsgalat iranti inditvanyt dolgozott fel.

Magyarazat | A Biztos 2018. soran els6sorban a visszamaradt hatranyos megkilénbéztetési
bejelentésekkel foglalkozott. A lemaradashoz két ok vezetett. A Biztos a miikbdése
kezdetén a hatranyos megkllénbéztetés elleni védelemrél szdl6 térvény
értelmében az el6z6 Biztostol atvett nagyobb szamu le nem zart (gyet, amely
Biztos mas megbizatassal a 2012-2016 kézétti idészakban mikodott a Munka-,
Csaléd-, Szocidlis Ugyek és EsélyegyenlGségi Minisztérium keretében. A
lemaradas masik oka pedig a sirg6s feladatok voltak az Uj szervezet
létrehozasahoz sziikséges alapvets feltételek megteremtésében.

Megvalositas | Ezt a tevékenységet a vezetdvel és a kabinettel koordinalva a ,B” Osztaly fogja
teljesiteni.
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