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VESTNIK Letuik 11, ey, 2
SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS

RESOLUCIJA

O REHABILITACIJI INVALIDNIH OSERB V SLOVENIJI

Ljudska skupséina [ RS je na skupni seji Republizkega zbora in Zbora proizva-
jalcev dne 18. marca 1963 cbravnavala politiko in naloge na podroZju sehabili.
tacije invalidnih oseb v Sioveniji.

Na podiagi te cbravnave ugotavija:

Ob hitrejsem druzbenem iazvoju in rasti Zivijenjskega standarda druzba vedno
bolj skibi tudi za tiste drzavljane, ki so postali invalidni ter jim je zaradi po-
sledic nezgod, bolezni ali drugih defektov zmanjsana delovna in jivijenjska
sposobnost.

Staii sti&ni podaiki kazejo, da je v IR Sloveniji felesno ali dugevno piizadetih
okiog 5 % prebivalcev, Med njimi razen vojagkih in mirovnih osebnih invalidov
previaduje stevilo delovnih invalidov ter dufevno ali telesno puzadetih otsok.
To kaze, da je invelidnost pomembnc diuzbeno vpmganje, ki ga mora na§ xaz.
voj nenehne upostevaii in regevati

Po osvoboditvi smo v Slovenifi veliko storili predvsem pri razvijanjo medicin-
ske rehabilitacije. Razvili smo tudi nekatere posebne vstanove za pokiicno In
socialne rehabilitacijo, hkrati pa so tudi gospodarske organizacije usposabija-
ie in zaposiovale nekaterevrste invalidov. Prav teko usposabljamo v posebnih
zavodih in v mejah rednege Solanja prizadeto miadino, saj je v Sioveniji 67 ta-
kih zavodov ali oddeikov s priblizne 3.000 gojenci,

Osnovo za nadaljnji razvoj rehabilitacije imamo tudi v zakonodaji, ki nudi prav-

ni in materialni temelj za dejo v prihodnosti in zato ni posebne potrebe po no-
vih predpisih te vrste,



Rehabilitacijo invalidnih oseb so opravljali 5tevilni druzbeni ginitelji, upravni
organi in institucije na razliénih podrogjih: sveti za Solstvo, za socialno var.
stvo, za zdravstvo, upravni organi za delo, zavodi za socialno zavarovanje iin
zaposlovanje delavcev, zdravstveni in posebni zavodi ter nekatere gospodarske
organizacije.

Kljub prizadevanju teh organov so se pri delu pokazale neke pomanjkljivosti.
Znagilno za sedanje delo je bila razdrobljenost in pomanjkanje koordinacije med
posameznimi upravnimi podrogji in institucijami, premalo na&rtno in neusklajeno
vlaganje druzbenih sredstev v te namene, Zaradi tega tudi strokovni kader, ki
se je ukvarjal z medicinsko in tudi s poklicno rehabilitacijo, ni bil vselej smo-
tmo izkorig&en in usmerjen v to delo. Gospodarske organizacije niso imele us.
posabljanja in zaposiovanja invalidov za eno svojih pomembnih dolznosti, ki
bi jo morale opravijati ob pomogdi strokovnih in upravnih institucij,

Te pomanjkljivosti so se kazale tudi v komunah, saj zaradi tega e niso mogle
imeti ugdinkovitih in enotnih programov rehabilitacije, tako da tudi gospodarske

organizacije niso mogle biti vkljucene vanje. Izvajanje rehabilitacije je biloza-
torej nepopolno, neenotno in ni moglo dati dovolj ugdinkovitih rezultatov.

Da bi bilo delovno podro&je rehabilitacije invalidnih oseb v prihodnosti bolje or-
ganizirano in koordinirano, predvsem pa, da bi se razvil enoten sistem izvajanja
rehabilitacije, je bila v mesecu décembru 1962 sklicana I. republigka konferenca
za rehabilitacijo invalidnih oseb ¥ Sloveniji, udelezilo se je je ve& kot 220 druz-
benih in strokovnih delavcev. Qb tej priliki je bila ustanovljena Stalna konferen-
ca za rehabilitacijo invalidnih oseb v Sloveniji kot druzbeni organ, ki naj bi u-
smerjal vse druzbene napore in koordiniral delo vseh giniteljev na podro&ju re-
habilitacije invalidnih oseb v Sloveniji,

Ljudska skupsé¢ina Ljudske repnhlike Slovenije sodi, da je rehabilitacija inva-
iidnih oseb pomembna in stalna druzbeno-ekonomska naloga.

Zato sprejema

relsolucijo

o rehabilitaciji invalidnih oseb v Sloveniji

1. Skrb za pravilen in uspegen razvoj rehabilitacije invalidnih oseb naj postane
sestavni del nage cejotne druzbene aktivnosti in zlasti nagega gospodarstva Za-
radi tega problemov rehabilitacijeni mogoc€ obravnavati loZeno od ekonomskih proble-
mov delovnih organizacij in kgmune, Zaposlitev invalidov v rednih delovnih rag.
merjih mora biti osnovno nagelo v procesu vrag&anja invalidnih oseb v normalno
zivljenje,

Rehabilitacija invalidnih oseb je kortinuiran proces, ki vkljuduje zdravstveno in
tudi poklicno usposabljanje do najveéje mozne mere terse nadaljuje z zaposlit-
vijo do popolne vkljugitve invalida v zivljenje kot enakopravnega proizvajalca
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in upravljalca,

2. Komune in delovne organizacije naj posve&ajo preventivnim ukrepom najveg-
jo pozomost. Z vsemi silami si je treba prizadevati za ohranitev telesnega in
dugevnega zdravja obZanov, za njihovo vamost pri delu in drugem druzbenem de-
lovanju. Izpopoln jevaii je treba vse predpisane norme na podrogju zdravstvene
preventive, Solske vzgoje, tehnigne vamosti itd., saj dajejo dovolj Siroko osno-
vo za jzvajanje potrebnih ukrepov.

3. V komuni kot temeljni druzbeno-politiéni skupnosti delovnih ljudi mora biti
rehabilitacija nelo&ljiv element druzbenega in ekonomskega razvoja in je nimo-
gode zozevati na regevanje samo Socialne ogrozenosti invalidnih oseb. Ljudski
odbori naj upogtevajo potrebe in ekonomske moznosti v komuni in naj izdelajo
tak program rehabilitacije, pri katerem bodo sodelovali vsi druzbeni in strokov-
ni &initelji.

Pri izvajanju rehabilitacije v komunah raj bi prevzele odlodilno vlogo predvsem
gospodarske organizacije. Ze dosedanja praksa kaze, da so rehabilitirane in na
ustreznih delovnih mestih zaposlene invalidne osebe enakopravni in uspesni pro-
izvajalei in upravijalci v delovnem kolektive, Gospodarske otganizacije naj u-
resnidujejo program rehabilitacije invalidnih oseb v okvimu svoje kadrovske po-
litike,

Taksno pojmovanje postavijenih nacel rehabilitacije naj dobi svoje mesto v ob.
¢ini in v delovni organizaciji, da bo rehabilitacija vklju¢ena v razvoj komune kot
njen integralni del.

4. Rehabilitacija invalidnih cseb je zahteven proces, izvaja naj se ob sodelova-
nju strokovnjakov (zdravnik, psiholog. pedagog, sociaini delavec in drugi), da
bi bili ukrepi kar se da u&inkoviti in da bi bile re§itve trajne vrednosti. Zato
je potrebno organizirati tako strokovno sluz bo, ki bo te zadeve zadovoljila. To
naj bi bili rehabilitacijski cenisi kot strokovno-operativne institucije, ki naj se
organizirajo v obé&ini oziroma za ve& obédin skupaj; iz njih bodo invalidi usposob.-
ijeni za to, da stopajo v redna delovna razmerja na sodobno organiziranih delov-
nih mestih,

Invalidske delavaice pa naj bi ob izboljganih organizacijah, materiainih in ka-
drovskih pogojih strokovno usposabljale za delo v redni proizyodnji tiste in-
validne osebe, ki niso potrebne zahtevnejsega strokovnega obravnavanja v re-
habilitacijskih centrih, Hkrati bi bilo skrbeti za to, da se v invalidsk'n deiavni-
cah zaposiijo predvsem invalidne oscbe in da se oiganizacija proizvodnje v in-
validskih delavnicah dvigne na sodobno raven,

5. Posebne zahteve golanja in usposabljanja telesno in dugevno prizadete mia-
dine so tezak problem in terjaja’posebne programe pri izvajanju politike rehabi-
litacije; osnovo za to nudi zakon o posebnem Solstvu. Zato je kategorizacija in
evidenca invalidne mladine stalna dolZnost druzbenih in strokovnih sluzb, da bi
lahko ob ugotovljenem dejanskem stanju razvijali delovne programe v posebnem
Solstvu in v rehabilitacijskih institucijah. To nalaga tudi ve&je naloge druzbe.
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nim skladem za Solstve.

6. Zavod 22 rehabilitacijo invalidov [ RS naj si piizadeva, da bo kot republizki
stiokovni organ opravljal vse naloge na podroéju medicinske in poklicne reha-
bilitacije, ki mu jih nalaga ustanovitvena odiogba in ki jih nakazuje ta resolu-
cija.

Svoje delo naj ob scdelovanju z drugimi zavodi te vrste usmeri v prougevanje do-
sedanjih izkuZenj pii usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb ter jih po-
sreduje neposrednim interesentom; v proudevanje delovnih metod na tem podrog-
ju; v ugoiavijanje potreb po strokovnem kadru, njegovih profilih in posredovanje
ieh ugolovitev ustreznim izobrazevalnim institucijam; v prizadevanja za modex-
nizacijo ortopedskih pripomo&kov; v organizacijo pomo&i nastajajo&im bazenskim
centrom za usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb na ustreznih delovnih
mestih; v analitiéne obdelavo evidengnega in statistidnega gradiva o invalidnih
osebah,

Take be lahkc Zavod za rehabilitacijo invalidov [,RS cmogoéil uspegno delova-
nje vsem &initeljem na podrogju rehabilitacije,

7. Stalna kenferenca za rehabilitacijo invalidnih oseb nsj kot koordinacijski
diuzbeno-politi¢ni éinitelj pei vseh prizedevanjih na podicéiu rehabilitacije v
Sloveniji postane pobudnik za razvoj rehabilitacije ne vseh poedrogjih, Ta raz.
voj naj temelji na ekonomskih moZnostih tako za invesiicijska viaganja kakor
indi ze vse druge ukrepe pri izvajanju rehabilitacije invalidnih oseb.

Taksna vioga Stalne konlerence ne odvezuje dmzbenih, strokovnih in gospodas-
skih organizacij ter vpravnik organov njihovih delznosti pii izvajanju rehabilita-
cije invalidnih oseb. Nasprotno - koordinirano delo naj pogiobi vsa dosedanja
prizadevanja teh &initeljev ter ustvar organizacijske in strokovne pogoje za hi-
trejSe izvajanje nalog, ki so zajete v t2] resoluciji,

Ljudska skup§dine I judske republike Siovenije priporoca vsem druzbeno ekonom.
skim in politiénim ¢initeljem, da na svojih pedrodjih obrawmavajo rehabilitacijo
invalidnih oseb kot sestavni del nagega druzbenega zivijenja in stotijo vse po-
trebne ukrepe za uspesnc izvajanje rehabiiitacije.

§t. 192-1/63 ;
Ljubljana, dne 18. maxca 1063,

Ljudska skupséina
{.judske republike Siovenije

Predsednik
Ljudske skups§&ine [RS,
Vida Tomgi& 1.i.



Skupiinski ekspoze tov. Silva Hrasta, glana
IS Ljudske skupi&ine [LASin predsednika Stal-
ne konference za rehabilitacijo invalidath cesb
v Sloveniji

TOVARISI IN TOVARISICE L JUDSKI POSLANCI!

Pred Vami je osnutek resolucije o rehabilitaciji invalidnih oseb v Sloveniji. Me-
nim, da predloz ena resolucija odpira peredo druzbeno problematiko prvi& na tem
nivoju tako, da celovito zajema vegino nalog s podrodja rehabilitacije invalidnih
oseb, O posameznih podro&jih rehabilitacije je e zvezna in naga L judska skup-
§dina vegkrat razpravljala, ko je sprejemala zakonske predpise, ki zadevajo to
podrogje. Predlozena resolucija zajema problematiko in glavne naloge, ki jih mo-
tamo v druzbenem interesu regevati na podro&ju komplieksne rehabilitacije inva-
lidnih oseb,

Resolucija in njena obraziozitev v precejsnji meri daje orientacijo za bodoce de-
lo. V tem ekspozeju pa jelimdodati Se nekatera pojasnila k prediozenemu gradi-
va, obenem pa pondariti najvaznejse probleme innaloge, ki izhajajo iz predioze-
nega materiala,

Najprej zelim pcjasniti, demu prediagamo 1 judski skupg&ini v obravnavo predlog
resolucije in ne norda predlog zakonskega predpisa, Izvrsni svet je osvojil stali-
gce prediagaieljev, da je resolucija §irok informativni usmexjevalni akt, pomem-
~ben za vso nago druzbeno skupnost, obenem pa mobilizacijska oblika, ki daje
smer za skupna prizadevanja vseh giniteljev na podrogju rehabiliiacije invalid-
nih oseb, Prediozena resoiucija je odraz Siroke druzbene akcije in prizadevanj
v zadnjih letih, ki so dobiia svoj odraz v I, Republiski konferenci o rehabilita.
ciji invalidnjh oseb v Sloveniji, v decembru preiekiega leta. Ob #Firoki in mogni
podpori druzbenih in stickovnih organov je bila ob tej priliki ustanovijena tudi
Staina konferenca za rehabilitacijo invalidaih oseb v Sioveniji. Ce bi hoteli ob-
sezno probiematiko rehabilitacije zajeti v enem zakonskem predpisu in ga v tej
obliki predioz iti Ljudski skupgéini, potem bi taksen zakon pomenii zojevanje
izredno girokil: druzbenih nalog v obvezne pravne norne, ki so je itak podanez
obsiojedimi zakonskimi predpisi.

Rehabilitacijo invalidnih oseb naj vsi druzbeni in strokovni giniteiji izvajajo
na najsodobnejgi nagin, tako, da bo ta dejavnost odraz siopnje socialisti¢ne ze-
vesti, etike in morale v nagi druzbeni skupnosti. Tudi zaradi tega je ernej-
ge, da L judska skup&dina sprejema resolucijo o rehabilitaciji invalidnih oseb,
namesto zakona s tega podiocja. Te zadeve je bilo treba v pretekiost! urejati z
zakoni in nalagati posameznim faktorjem dolo éene obveznosti. Ta zakonska os-
nova je potrebna e danes za posamezna podrogja in jo sestavijajo predvsem
sledegi zekonski predpisi: Zakon o vojagkih vojnih invalidih, Zakon o invalid-
skem zavarovapju, Zakon o posebnem Solstvu,,Zakon o de'u na domu, Usedba

o rehabilitaciji vojaskih vojnih in mirovnih invalidov, Uredba o rehabilitaciji
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otrok zavarovencev, Pravilnik o invalidskih delavnicah za usposabljanje in za-
poslovanje invalidnih oseb ter Pravilnik o kategorizaciji in evidenci otrok z
motnjami v telesnem in dugevnem razvoju.

Te zakonske chveznosti, sprejete na razlignih stopnjah nagega druzbenega raz.
voja, terjajo sicer nekatere dopolnitve ali spremembe, vendar te dopolnitve ne

bi pomenile za druzbo dodatnih materialnih obveznosti. Sodimo pa, da trenutno
ni potiebe po novih zakonskih predpisih. .

Zelo giroka, diugbeno in strokovno avioritativna I. Republiska konferenca vde.
cembiu 1962 leta in ustanovitev Stalne konference 2za rehabilitacijo invalidnih
oseb v Sloveniji, je sovpadala s gasom intenzivnih razprav o osnutku nase nove
Ustave. Duh nove Ustave preveva vsebing predlozene resolucije in postavljado-
kaj jasno usmeritev nagih naporov za dosego dologenih ciljev.

V tak&nem vzduiju se popolnoma jasno kaje, da siroke mnozice delovnih ljudi
in vseh dizavljanov tezijo k takemu nadaljnjemu razvoju, kjer bi cedalje bolj bi-
ia poudarjena njihova vioga in kjer bi se Zedalje bolj udejstvovali kot aktivni
faktor pri refevanju drujbene problematike. To kaze razvojno tendenco v tem
smisiu, da bi se na ta nadin nekoliko zasengili, nekoliko potisnili ob stran ne.
kateri takgni drzavni administrativni nommativi, ki so se za danasnji as in za
danasnio dobo ze pokazali kot preziveli, njihovo uginkovitost pa lahko nadome-
- sti neposredna iniciativa drzavljanov in proizvajalcev. To je osnovna atmosfe-
ra sedanjega Gasa, nagih prizadevanj in stremljenj zavestnih socialisti¢nih fak-
torjev in cele marsikdaj tudi spontane podzavesti sirokih mnozic drzavljanov,

Ni moge&e zanikati, da smo v nagi republiki na podro&ju r ehabilitacije doslej
mnogo siorili, Dosedanje deio je bilo poudarjeno predvsem iz siedegih dveh vi.
dikov. pivi&, predvsem iz vidika strokovnosii. V tem pogledu so bili dosezeni
tudi zelo lepi rezultati, tako na podro&jn co#je medicinske rehabilitacije kakor
fudi na podio&ju vzgoje, Solsiva, sistematignega prevzgajanja prizadetih oseb
itd. Jasno je, da je ireba s tem tudi v bodoée nadaljevati, strokovno izpopolnje-
vati invee to postaviti na nivo sistematiénega in metodignega dela, 1z drugega
vidika pa je bila v dosedanjem delu zelo poudarjena tudi zag&itna funkcija ogro-
zenih oseb in sicer zai¢itna v tem smislu, da skupnost-drzava kot taka s predpi-
si inuredbami ureja probiematiko ogrozenih invalidnih oseb in da jim preko za-
konskih obveznosti daje potrebno pomoé ter izkazuje pot:ebno skrb in zagéito.
Tudi pri deju v prihodnosti je tieba dosezeni nivo na tem podrodju obdszati. Tre-
ba pa je ia dva faktosja bolj kot doslej dopoinjevati s tretjim fakiosjem; to pa je
fakior neposrednega samougy avljanja, v razmerah osvobojenega dela, z vsemi e-
konomskimi, politi¢nimi in psihi¢no mentalnimi posledicami. Ce bi v sedanjem
razvoju zapostavijali ta tretji in najmo#nejsi faktor in bi urejali rehabilitacijo
samo z zakonskimi predpisi navzdol, bi postavijali celotno pedroéje rehabilita-
cije v administrativno-mezdno obelezje, ki ne bi Slo v korak z druzbenim razvo-
jem in dosezenimi druzbenimi odnosi.



Predlozena tesolucija osvaja definicijo, da je kompleksna rehabilitacija invalid-
nih oseb v svojem bistvu nedeljiv proces medicinske, profesionalne in socialne
rehabilitacije. Ta v bistvu druzbeni proces pa pomeni kontinuiteto in koordinaci-
ciio dela na razlignih podrog&jih: Solistva, zdravstva, socialnega varstva, social -
nega zavarovanja, dela in ge viste drugih druzbenih sluzb. Naloge teh giniteljev
‘so precej jasno opredeljene z obstpjecimi zakonskimi predpisi, vendar pa je tre.
ba njihovim prizadevanjem dati neko celovitost v obliki skupnega kooidiniranega
dela v duhu nalog, ki so prediozene v resoluciji. Jzhodigde vse dejavnosti mora
biti osredotodeno na potrebe prizadetih drzavijanov, ker je vsa dejavnosi za njih
tudi namenjena; zatd morajo posamezne sluzbe svojo otganizacijo in metode deia
prilagajati tem potrebam. Dolinosti teh siuzb ne nameravam ponovno in posebej
najtevati, vendar pa zelim omeniii naloge, ki stojijo pred crgani v nagem komu -
nalnem sistemu, zlasti pa pred Jjudskimi odbosi obéin,

Ljudski odbori obg&in naj postavijo posebne organe - adbere ali kemigije, ki bode
kootdinirali delo vseh odgovoinih za rehabilitacijo v encino akcijo, po vzom Sial
ne konference za rehabilitacijo invalidnih oseb v Sloveniji, ki je bila ustanovlje-
na v republizkem merilu, Rehabilitacija invalidnih oseb v komuni naj bo koosdi -
nirano izvajanje vnaprej sprejetih programov. Ne glede na {o, da invalidnost v
direm smislu sicer pomeni socialno ogrozenost, vendar pa ne spada izkljugne v
ozji deloksog socialnega vasstva. V tej dejavnosti morajo sodelovati druzbeni in
pristojni upravni organi, predvsem pa organi za zdravsivo, za delo, za socialno
zavarovanje, za zaposiovanje, za golstvo, prizadeti druzbeni skiadi obgine pred-
vsem pa nage gospodarstvo,

Nejodlogdilnejgo in obenem tudi najkonkretnejgo nalogo pa bodo na podiogju kom-
pleksne rehabilitacije odigrali delovni kolektivi v nagem gospedassivu, Cloveka
smatramo za osnovni faktor v proizvednji, saj proizvodnja sama sebi ni namen.
Gledano iz tega vidika imamo v vsakem delovnem kofektivu nekaiere kategorije
proizvajalcev, ki so potrebni posebnega varstva in posebne skibi, ki jim jo mota-
jo posvecati samoupravni organi v kolektivu. To so kategorije Zena, mladine .in
invalidnih oseb, a vsaka teh kategorij zaradi svoje specifi¢ne probiematike za.
hteva posebno strokovno obravnavo. V svojem izvajanju se nameravam omejiti
na problematiko zaposlovanja, strokovnega usposabljanja in rehabiliiacije inva-
lidnih oseb,

V nagik delovnih organizacijah zlasti na podro&ju gospodarstva viada zele raz -
gibano druzbeno zivljenje. V tej druzbeni aktivnosti v kolektivu ne sme proble -
matika zaposlovanja, prekvalifikacije in varstva invalidov ostati neka izolirana
druzbena dejavnost zozena v ozek okvir dolodene sirokovne sluzbe, Ce bi 3li v
smer izolacije, bi uspehi zanesljivo izostali in jih vnaprej nikakox ne bi bilo mo-
gode zagotoviti z administrativnimi instrumenti.

Smatramo, da morajo nage delovne organizacije zlasti na podrogju industrije o-
svojiti solidne metode in koncepte za zaposlovanje in rehabilitacijo invalidnih
oseb. Ce v delovnem kolektivu razpravijajo o perspektivnih programih svojega
bodogega gospodarskega razvoja, potem morajo predvidevati materialno tehniéno
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opremo in sredstva za proizvodnjo, v istih planih pa morajo perspektivno predvi-
deti vse kar bo potrebno ljudem, ki bodo sodelovali v tej proizvodnji, In zakaj bi
mi ob tem izolirali moznost zaposiovanja in rehabilitacije invalidnih oseb.Saj tu-
di dva sicer dugevno ali telesno zdrava in neprizadeta delavca nimata istih de-
lovnih kapacitet, pa vendar oba enakopravno predvidevamo v istih kadrovskih pla-
nih, Cemu torej v teh nagrtih ne bi na3li kadrovskih potreb, za delovna mesta kjer
bi lahko uspesno sodelovali invalidi v nasi proizvodnji. Prepri¢ani smo, da bo po.
trebno usmerjati naga prizadevanja v cilju na&rtnega spreminjanje miselnosti zla-
sti tehnignih kadrov o zadevah zaposlovanja in rehabilitacije invalidov. Pti nas
razpolagamo vendar 7e z mnogimi primeri lastne prakse, da invalidi za gospodar-
sko organizacijo niso nikakrino breme, temveg da v svoji produktivnosti utegne -
jo biti 3e uginkovitejgi od svojih zdravih sodelavcev v primeru, &e so zaposleni
na ustreznih delovnih mestih, Vzporedno s tem pa bomo morali storiti e marsikaj
da bomo v gospodarstvu ojagali kadrovsko-socialne sluzbe, ki bodo na ustreznem
strokovnem nivoju regevale zapletene naloge v zvezi z delom in zivljenjem nagih
proizvajalcev, V prihodnosti naj bi tudi na tem podsogju bilo dim manj administra-
tivnih posegov zunanjih organov v razmere delovnih organizacij, vendar pa hodo
morale gospodarske organizacije v tak3nem polozaju same odpreti vrata prav veeh
moznosti za zaposlitev in rehabilitacijo invalidnih oseb. Vse dokler pa se najde-
jo taksne gospodarske organizacije in taksni delovni kole kiivi, ki nogejo najti
delovnih mest niti za lastne invalide in jih hogejo potom zunanjih organov infil -
trirati v druge gospodarske organizacije, bo pa v konkretnih primesih le 3e potreb
na intervencija pristojnih predvsem druzbenih in tudi upravnih organov komune,
Ce se ponesregi &lan kolektiva in je predvidena invalidnost kot posledica te ne-
srece, je delovni kolektiv po sociaino-humanih in ekonomskih vidikih dol¥an
spremijati zdravijenje invalida skozi prizmo zdravstvene prognoze, sodelovati v
profesionalni in socialni rehabilitaciji in pripraviii primeimo delovno mesto za
normaino vmitev prizadetega delavca v kolektiv kot enakovrednega proizvajaica
in enakopravnega vpravijaica. Nekateri tovarigi v naiih deiovnih organizacijah,
ki so celo na vodilnih delovnih mestih, cestokrat uporabijajo krilatice Ze3 "pod.
ietje ni scocialna ustanova®. Takgno krilatico éestokrat uporabijajo nekaterxi ¢ go-
spodarsiveniki” v diskusijah o rentabilnosti, ekonomiénosti gospodarjenja itd..
Menim, da bi taksna krilatica mogla povsem odpasti, ker nihde ne misli, ko govo-
rimo o kompieksni r2habiliiaciji invalidov na fo, da naj v gospodarsko organiza -
cijo koncentiitame visoko stevilo neproduktivnih Ijudi, temveg govorimo o tem,
da mora delovni kelekiiv akiivno sodelovati pri usposabljanju in nosmainem vra -
§canju invalidnih ljudi v delovr.o razZmerje. Takgno miselnos: usivarsja nepoznas
van je problema in je usmesiena v to, da naj bi se potom seiekcije delovnih ko .-
lektivo. iznebili vseh zdravsivend prizadetih in invalidnih oseb in jih nalozili v
izklju¢no skrb komune; v iem smislu mora biti gospodarska organizacija resnigno
Socialistiéna ustanova, ki se mora zavedati, da zaradi ¢loveka eksistira, zato ga
je dolzna usposabijaii ne samo kot dobrega delavca temveg, da ga skusa osregi.
ti tudi kot drzavijana in mu omogogiti delo, ki bo dejansko &loveka vredno. Nova
Ustava nam bo uzakoniia osvoboditev dela na §irgi fronti if"zato moramo odnose
v proizvodnji prav tako Siroko pojmovati, Vsi drzavljani naj imajo moznost reali-
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zirati pravico do dela in to naj bo poudatjeno zlasti §e, Ze imamo pred seboj pro-
.blematiko zaposlovanja in kompleksna rehabilitacijo invalideih oseb, V delovnih
kolektivih, kjer je organizacija dela dobt:a in kjer vladajo solidni odnosi med pro-
izvajalci vse te probleme ze sedaj zadovoljivo re3ujejo. Tam pa, kjer je neureje-
na organizacija dela, odnosi pa so prezeil z obrtnisko - mezdno miselnostjo, ob-
stoja odpor.in reakcionaino gledanje na te probleme.

pPredlozena resolucija le do doloZene meje postavlja komunam in delovnim orga-
nizacijam naloge preventivnega ukrepanja proti nastajanju vzrokov in zari3¢ vseh
vrst invalidnosti. Dejansko pa je te naloge v praksi potrebno izredno Siroko ana-
lizirati in na tem podrogju uvesti prav tako kontinuirano, sistematiZno in program-
sko delo. Tudi v to aktivnost naj bodo vkljugeni vsi ginitelji, ki kakorkeli uteg-
nejo vplivati na vegjo zdravstveno, tehnigno in sccialno vamost nagih delovnih
ljudi.

Problematika v zvezi s predlozeno resolucijo nam odkriva, da se vsako leta v -
Sloveniji rodi okrog 2 200 dusevno in telesno prizadetih otrok., To je vsekakor po-
datek, ki nas opravigeno postavlja pred Stevilna vprasanja o tem, kje so vzroki
za taksen druzbeno izrednc tezak problem. Odgovore na ta vpraanja bo najbolj
meroda]ho mogla dati naga zdravstvena sluzba, Ta naj bi v sistemu svoje organi-
zacije jn na sodobnem strokovnem niveju odkrivala in odstranjevala vzroke, ki u-
stvarjajo pogoje za takZen visok letni prirast dugevno in telesno defektnih otrok,
Morda s vzroki v sistemu predporodne zaggite, ali morda v celotnem socialno -
psihologkem procesu formiranja novih drmu3zin, zaZendi s speino vzgojo, pripravo
za zakonsko zivljenje itd. Ne nameravam o teh vzrokih girse razglabljati temveZ
zelim ta problem le odprati vvsej njenvi Sirini z el jo, da bi poklicne strokovne, predvacn
pa zdravstvena sluzba v tem pogledu mogle &ez dolodeno obdobje pokazati uspe-
he.

Zelo zasksbljujodi so podatki o Stevilu nesreg pri delu, na poti na delo in iz de-
la, saj je v preteklem letu v Sloveniji bilo oliog 45 000 taksnih nesreg. Res je,

da vse obratne nesrede nimajo za posledico invalidnosti, vendar nam pa dejstvo,
da je v Sloveniji ve& kot 31 000 delovnih invalidov, dokaj jasno osvetljnje to pe.
rege vprasanje,

Menimo, da je v neurejenih delovnih sazmerah treba iskati vzrognike za taksno
- stanje.

Higienske iehnidno vainost pri delu urejajo tevilni zakonski predpisi, ki pa niso
vedno v skladu s praktiénimi potrebami. V nage proizvodne procese se dnevno
vkljucujejo novi tehnoloski postopki in nova proizvodna sredstva, ki zahtevajo a-
dekvatne pogoje za varnost proizvajalcev, Izpopolnjevanje teh predpisov bi mora-
lo biti v koraku z razvojem tehnologije dela in ne bi smeli ¢akati, da nas predhod-
ne nesrege opozorijo, da moiamo podvzemati nove vamostne mere, Vsekakor pa bo
potrebna vegja doslednost pri izvajanju sankeij v primerih, ko gre za ugotovljeno ~
opuscanje predpisanih vamostnih ukrepov,

V okviru kadrovsko socialnih sektorjev v gospodarskih organizacijah so ponekod
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ge zelo dobro razvite sluzbe vamosti pri delu. Tam so se tudi e pokazali zado-
voljivi rezultati v obZutnem zmanjSanju §tevila nesreg, resnosti pogkodb in pred-
vsem njihovih posledic. Nadaljnje razvijanje sluzb za vamost pri delu nam v pre-
ventiviem pogledu pomeni strokovno obravnavanje te problematike, ki bo odigra-
lo pomembno viego v borbi proti nesrecam in njihovim posledicam.

Obratne ambulante, ki obstojajo pri vegjih gospodarskih organizacijah, morajo
Ze po namenu zaradi katerega obstojajo, svoje delo prete znc.in v vegji meri kot
doslej, usmerjati na podroZje preventivnega zdravstvenega varstva, Odnose med
gospodarsko organizacijo.in obratno ambulanto je v pogledu dela na zdravstveni
preventivi potrebno ekonomsko razgistiti tako, da bo obratna ambulanta 2a pie -
ventivno delo zainteresirana.

Misljenje, da je vsa vsebina zdravstvene preventive le v serijah obdobnih pre -

gledov delavcev na zdravju 3kodljivih mestih, so preozke in gestckrat preraguna-
na na zvigevanje §tevila storitev, ki naj jih potem gospodarska organizacija pla-
&a obratni ambulanti. Zdravstvena preventiva.ima svoje bistvo v stalnem sprem-

ljanju delovnih procesov in njihovega vpliva na zdravje proizvajalcev, v sodelo-

vanju s kadrovsko socialnimi sluzbami podjetja v cilju urejevanja in izboljSeva-
nja delovnih razmer ter stalnem prougevanju patologije v delovnem kolektiva z

namenom, da se odstranijo vzroki za razliéne vrste bolezenskih pojavov.

Za taksno delo pa je potrebno Siroko strokovno znanje 5 podrogja medicine de-
la, zato bi bilo potrebno chratnim zdravnikom to znanje posredovati z dopolnil -
nimi oblikami strokovnega izpopcinjevanja, vsekakor pa bi taksno usmeritev za
medicino dela bilo potrebno upoitevati pd oblikovanju programov visokogolskegn
Studija,

S tako usmetjenim strokovnim delom bo obratna ambulanta koristila delovnemu
““kolektivu za izboljsanje zdravstvenega varstva proizvajaicev, ki nam je konéni
-cilj, obenem pa 8&itila ekonomske interese kolektiva, kar je posebnega pomena
v novem sistemu organizacije in financiranja socialnega zavarovanja,

Vazno preventivno nalogo za zdiavsiveno in tehnigno varstvo morejo prevzeti tu-
di Solski centri v gospodarskih organizacijah pri strckovnem izobrazevanju de-
laveev, 1zobrazevalni programi teh centrov bi morali vsebovati elemente vamosti
pri delu in zdiavstvene pro:vete, uvajalae programe za novospiejete delavce pa

bi morali izpopolniti tako, da novih delavcev ne bi usposabljali le za ugin kovi-

to in kvalitetno proizvednjo, marveé tudi za zdiavo in vamnc delo,

Fo oceneh strokovnjukov sme v Slovenlji v mejah evropskega povpregja, kar se
tige stevila invalidnih in prizadetih drzavljanov. S tak3nimi ocenami se ne sme-
mo cnostavne zadovoljic ‘n =~ na njih uspavati. Evropska povpredja, gledana

iz razlignih vidikov o nam lahko le pokazatelj, kje se nahajamo v primerjavi z
drugimi industrijsko razvitimi drzavami, V nagem druzbenem sistemu pa je ven -
darle glovek v ospredju vsega druzbenega dogajanja in pri nas imamo kvalitetno
boljse pogoje za to, da preventivno vamjemo drzavljane pred bolezenskimi poja-
vi in nesregami ter njihovimi posledicami. Prav tako ne bi bilo na mestu, da bi
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®e z uvodnimi primerjavami v evropskem merilu zadoveljili. V aktivnosti vsega
druzbenega sistema, bodisi v mejah republike, komune ali gospodarske organiza-
cije, moramo preventivnemu delu posvegati maksimalno pozomost. Tako bomo
najuginkovitejse preprecevali nastajanje vzrokov in zari3¢ za vse veste invalid-
nosti, kar pa nem v teh prizadevanjih ne bo uspelo dosegi, bomo urejevali v tak-
&ni smotmi politiki rehabilitacije kot je predvidena v resoluciji, ki jo danes
sprejemamo.

Osnutek resolucije predvideva formiranje centrov za rehabilitacijo invalidnih o-
seb, morda na sedezih ckrajev ali v veg&jih industrijskih, bazenih za eno ali veg
obgin skupaj. Kako naj bi Ickacija teh centrov za rehabilitacijo izgledala, bodo
pokazale prakticne potrebe v vsakdanjem zivljenju. Vsak shematizem bi bil lah-
ko gkedljiv in samo praksa bo izoblikovale perspektivo tazvoja teh centrov.Cen-
tti bodo morali v kontinuirani dejavnosti scdelovati pri zdravetveni rehabilitaci-
ji, izvajati profesionalno usposabljanje, ob sodelovanju z gospodarskimi organi-
zacijami skrbeti za delovna mesta v rednih proizvodn ih razmerah ter v tem pro -
cesu odpravljati posledice psihignih kompleksov in tako omogodati normalno
vraiZanje v delovno in zivljenjske okolje.

Taksna orientacija centrov za rehabilitacijo spreminja vlogo in delno tudi na-
men obstojegih invalidskih delavnic, Invalidske delavnice danes v vegini prime-
rov nimajo solidne osnove za svoje poslovanje. Ustanovljene so bile z razligni-
mi, predvsem pa s sccialnimi motivi. Ponekod so nastopile kot ustanovitelj ob -
éine, zavodi za socialno zavarovanje, zavodi za zaposlovanje delavcev itd.Prak-
sa je v nadaljnjem sazvoju izoblikovala invalidske delavnice kot obliko staine
zaposlitve predvsem socialno ogrozenih oseb in le deloma tudi invalidov. Inva-
lidske delavnice so v nadaljnjem razvoju bile vse preved prepusdene brezper -
spektivnemu delovanju in ne usposabljanju. V nekaterih primerih pa so pri usta-
navljanju invalidskih delavnic pomagale celo nekatere gospodarske organizaci-
je, da so kasneje lahkc selekcionirale svoje delovne kolektive in invalide tex
zdravstveno prizadete osebe odlozile na ®stranski tir® v te delavnice, Zaradi
vseh teh vzrokov je gospodarska situacija v obstojecih invalidskih delavaicah v
sedanjem gasu izredno kriti¢na in zahteva odlogne sanacije teh razmer,

Vsekakor pa dosedanje izkusnje kazejo, da bi nadaljnja vedja investicijska via-
ganja v invalidske delavnice v samo dcsedaj znanih oblikah kot stalni obliki
zaposlovanja, bila v dolo&eni meri nesmotma. Iz ekonomskih predvsem pa iz so-
cialno-psihologkih aspektov izoliranost in koncentracija invaiidnih oseh v po-
sebnih zaggitnih delavnicah ni v skiadu s koncepti, ki jih postavlja prediszena
resolucija in ne predstavija sodobnih rehabilitacijskih ukrepov. Centri za reha-
bilitacijo naj bi na primemem strokovnem nivoju obravnavali tudi problematiko
invalidskih delavnic in na ta nagin izpolnjevali naloge, ki jim jih nalaga pred -
lozena resolucija,

Republigki zavod za rehabilitacijo invalidov dobiva s predlozeno resolucijo ne-
katere naloge, izven tistih, ki jih temu zavodu nalaga ustanovitven a odio&ba,
Te naloge, ki jih resolucija nalaga zavedu, so v analitiénem in instruktorskem
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delu na podic&ju rehabiliiacije, zhiranju stetistinege in delumentacijskega gra-
diva, rezvoju tehniZne ortopedijs, ugotavljanje kadsoveliih potiel za podrogje re-
habilitaci= ter izcbrazbenth profiloy tek kadrov in Ze nekaters druge. Tega dela
v preteklasti v nagi republild ni opravliel noben organ za celotno podiogje rcha -
bilitacije. Ta dedaina funkcija Zavodu za rshabilitacijo invalidov ne nalags no -
benih upravnih pristoinosii, temveg dolnost opravijanja nekatesih vaznih nalog,
ki bodo slazile s svojim! rezultati kot ¢snova dela Staini konferenci in posame -
znim &lniteijem na ajihevih delovnibh podicZjih,

Nove usiaznovijena Stalne konferenca za rehatilitacijo invalidnih osel: v Slovenic
ji naj be tist druzbeni organ, ki bo koc:diniral delc vseh Ziniteljev v repnbliki,
da bomo pelitiko rehabilitacije izvajali skiedno = nageli resolucije, ki jo danes
aprejemamo. Staina konferenca naj bo pobudnik za ustvaijanje prioiitetnih ka -
drovskib in investicijskih neditov. Stalni konfercuci bo to delo cncgodeno, ker
so v njenc organe vkljudeni predstavniki veeh ¢initeljev, ki delajo na podrogju
rehabilitacije invalidov, S taksno funkcijo Staina konferenca ne bo posegala v
upravne priclojuostl posameznih resorov, vendar pa bo postals druzbeno priznan
koordinator, ki bo mogel smotmo in v drujbenem intercsu usnerati politiko re -
habilitacije invalidnih oseb v Sioveniji.

Do ustanovitve Staine konference je piiglo na pediagl dolgotrajuth izkugenj o
tem, da je potrebne rehabilitacijo v republizkem meriln koordiniran: jzvajati. Spi-
va s¢ 2¢ miljenja pristojnih Ziniteljev opredejjevaln =z to, da bi s¢ pri Izvisnem
svetu ustanovila komisija za:rehabilitacijo, ki bi imela funkcijo npravnega orga-
na, Do tega ai prislo, ker bi npravui crgan & tskdno funkeijo pomenil omejevanje
iniciative posameznih resoijev in poseganje v ajihove pristojucsti. Sircke zasno-
vana [. Repubhéka konferenca za sebabilitacijc invalidnih oseb, katere se je u.
delezilc ved kot 250 druzjbonih, strokovnih in javeih deiavcev.iz vse Slovenije,
pa jeizoblikcvala ustanovitev Sialne konference za rebohilitacijo invalidnih o-
seb v Sloveniji kot dmzbenega oigana in izvolila 38-Clansho piedecdstvo. Je
dosedanja kiatkotrajna praksa deia Stailne kenference je metodo koordiniranega
dela potrdila kot primeme in ugotovila, 42 bo mogeée v tej obliki uspesne vekla-
jevati vse delo na tem podiogju,

Tovarigice in tovariii ljudski poslanci |

V nadaljnjem razvoju kemunalnega sistema in krepitve socialisti¢nih odnosov v
komunah in delownih orgenizacijah, pemeni prediozena resolucija vazno vzpodbu-
do za poglobitev skrbi za gloveka in napredek socialistiénih odnosov.

Zato predlagam v imenu Jzvr3nega sveta, da Ljudska skupgéina osnutek resolu -
cije o rehabilitaciji invalidnih oseb v Sloveniji osveji in s tem da najvegjo ped-
poro vsem druzbenim in strokovnim giniteljem za ujiticve nadaljnjo aktivnost,
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PRIPOROCILO

ZA IZVAJANJE NALOG KOMUNE IN KRAJEVNE SKUPNCSTI
PRI OTROSKEM VARSTVU

-Ljudska skup3Zin: 1 R Slovenije je na skupni seji Republizkega zbor in zbora
proizvajalcev dne 18, marca 1963 obravnavala skupno porgilo Sveta za socialno
varstve [ RS iu Sveta za Solstve 1.RS o izvajanju resolucije o nalogah komune in
stancvanjske skupnosti pri otrogken varstvu (Uradni list 1 RS, &t. 26-234/61), ki
za jo Ljudski skupZ&ini posredoval v obravnavo Izvrini svet Ljudske skupi&ine
LR Slovenije,

Ljudska skupiZina LR Slovenije sprejme potodilo na znanje in se strinja s stali-
581, ki jih porodiio vsebuje. Ljudska skupgcina [ R Slovenije zato

priporoga

ob&inskim ljudskim ocdborom, krajevnim skupnostim ter druzbenim in gospodar -
skim organizacijem, da poro3ilo Sveta za socialno varstvc LRS in Sveta zu  Zol-
stvo LRS proucuj=io in se loiijo uZinkovitejgsega uresnidevanja resolucije o na -
Jogah komune in stanovanjske skupnosti pri otrogkem varstvu, To naj bi se iz -
razilo tudi v ob&inskih druzbenih planih ter v statutih komun, krajevnih skupno -
sti in delovnih crganizacij, Obginski ljudski odbori in krajevne skupnosti naj iz
delajo v sodelovanju z vsemi prizadetimi Zinitelji konkretne programe za razvoj
otroskega varstva za svoje obmogje ter tako zagotovijo sistematidno druzbeno
skrb za varstvo otrok, zlacti pa za otioke zaposlenih stargev,

3t. 56-1/63
Ljubljana, dne is. marca f963

Ljudska skupggina

ijudske republike Slovenije

Predsednik
Ljudske skupsdine LI
Vida Tomsig L.r.
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POROCILO

O IZVAJANJU RESOLUCIJE O NALOGAII XOMUNE IN
STANOVAN]JSKE SKUPNOSTI PRI OTRO3KE! VARSTVU

Ljudska skupgZina IR Slovenijz je na skupni seji Republigkega zbora in Zbora
proizvajalcev dne 28. septembra 1961 cbravnavala vpraganja druzbene skrbi za
oticke, zlasti za ottoke zaposlenih starsev. Ugotovila je,da'se z industitijskim razvojem dezele,
s pospeseno urbanizacijo ter z vedno vedjim vklju¢evanjem zensk v druzbeno
proizvodnjo vse bolj zaostuje vpmganje varstva in vzgoje otroke zaposlenih
star§ev. Sptio ugotovitve, da je na sedanji stopnji dmjibenega razvoja dovolj
mojnocti za uspegnejje resevanje pioblemov otrogkega varstva in da je urejeno
otiogko varstve med odicgilnimi ginitelji, ki vplivaje na veZanje produkiivnosti

in obliknavanje sccialistignih odnosov, je Ljudska skupgéine £RS spiejela reso -
lucijo © nalogah komune in stanovanjske skupnosti pri otroskem varstvu,

Resolucija opozarja na perede probleme otroskega varstva in fesja od komune,
krajevnih skupnosti, gospodarskih organizacij in starfev ve¢ zanimanjs in priza-
devnosti za hitrej§e razvijanje raznih oblik otrofkega varstva in za zbcljganje
njihovih materialnih razmer, V resoluciji je poudarjeno, naj se vse oblike otros-
kega varstva, ki opravijajo vzgojno in varstveno dejavnest, razvijajo kot samo -
stojne druzbene institucije, ki posiujejo na ekonomski osnovi in v kateri naj se
uveijavlja nagelo dohodka in diuybenega samoupravijanja, Sredstva za njihovo
vzdizevanje nej prispevajo diuzba in starsi,

Nacela resclucije o nalogah komune in stanovanjskih gkupnosti pri otrogkem var-
stvu je podpilo tudi “Priporodilo o nadaljnjem razvoju otrogkega vaistva v komu-
ni®, ki sta ga sprejela odbor za socialno politiko in zdravstve Zveznega zbora
ter odbor za dele in socialno zavarovanje Zbera proizvajalcev Zvezne Ljudske
skupiZine dne 26, decembra 1961 (Uradni list L], st. 52/61).

Po 'veg ket enoletnem uresnigevanju resolucije se nam zdi potrebno ugotoviti,ko-
liko smn napredovali v tem obdobju pri razZirjanju otroZkega varsiva.

V poioéilu izhajamo iz nagel, ki jih je glede nadaljnjega razvoja otroskega var -
siva nakazala resclucija in so §e vedno aktuaina, zato jih v besedilu ne ponav-
ijamo,

Porogilo ne temelji na sistematicéno zbrani dokumentaciji, ker te ni mogoge dobi-
ti, pa¢ pa izhaja iz ugotovitev in staligé druzbenih ¢initeljev - Socialisti¢ne zve-
ze delowega ljudstva Slovenije, Republigkega sindikalnega sveta, Zveze prija-
teljev mladine Slovenije, Konference za druzbeno aktivnost jensk, Sveta za $ol-
stvo, Sveta za socialno varstvo, Zavoda za napredek Solstva, Centrainega zavo-
da za napredek gospodinjstva, ki so v preteklem letu skupno in vsak po svoji
dejavnosti sodelovali z odgovorimi ginitelji v okrajih, obg&inah in krajevnih skup
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nostih in jim pomazali pri uiesnidevanju resolucije. Poleg tega se porogilo opi -
ra tudi na ugotovitve okrajnih posvetovanj o otroskem varstvu, ki so bila v mess.
cu oktobru lanskega leta na pobudo na3tetih republizkih initeljev.

I‘

a) Iz ugotovitev navedenih druzbenih Zinitcljev lahko povzamemo;

- da je resolucija sprozila vrsto razprav, ki so ze zadenjale konkretizirati njena
nagela, izhajajod iz potseb in materialnih moznosti doloZzneze ckolja in iz kom-
pleksnosti druzbene skibi za ofroke. Otrogko vaistvo se je je holj osvetljevalo
iz socialnega, zdravstvenega, vzgojnega, pa tudi ekonomskega vidika, Pri tem
so se odkrivale posledice doigoletnega zanemasjanja tega pediodja, ki zahieva-
jo pospegenc druzbeno akcijo. [z celotnega kompleksa te problematike zlasti 1z
sicpajo tale vpraganja: preventivno in kurativno zdravstveno varstvo otiok, pie-
hiara otrok, zlasti otrok zaposlenih star3ev, dnevno varsivo dojenckov i pred .
Solskih otrok, pomoé pri ug¢enju in interesna zaposlitev Solarjev, rekreacija ter
druzabno zivljenje otrok in mladine,

Razen vpraanj, ki se nanajajo na ustvarjanje osnovnih pogojev za zdrav razvoj
otrck in mladine pa imamo opravka tudi z akutnimi socialnimi in vzgojaimi pro -
biemi - z otroki iz nepapolnih in neurejenih druzin, dugevsno in telesno prizade -
timi otroki, miadinskim prestopnigtvom itd., ki terjajo hitro in temeljito regeva -
nje;

- da se je povegdalo Stevilo starZev in ob&anov, ki ze konkretno sodelujejo pid
upravljanju in delu v raznjh oblikah otrogkega varstva, V tem cbdobju so se v
komunah in krajevnih skupnostih osnovale ali ozivele razne komisije (socialng
zdravsivene komisije, komisije za varstvo druzine, komisije za varstveno vzgoj
ne ustanove in druge), v varstveno vzgojnih ustanovah pa so se izoblikovali sa-
moupravni organi - sveti zavodov, delovni kolektivi, zbori starsev. Ti orgoni so
se ukvarjali z organizacijskim in vsebinskim prilagajanjem varstva potrebam
d:.7in, 2 vpragenji smotmega gospodarjenja, doloZanjem reaine cene ier prispev-
ka stargev, naginom dodeljevanja druzbenih sredstev, z izdelavo pravil in pra.
vilnikov ter nagrajevanjem po vlozenem delu. V veg kot polovici vzgojno varst-
venih ustanov so sprejeli nova pravila, ki omogodajo vzgojnim kolektivom in
stargen pravice odloZanja o regevanju vseh vpragerni, ki se pojavijajo v vaako-
dnovni pieksi, S tem se je zagele precblikovanje varstveno vzgojnih ustanov v
semostojne druzbene institucije, ki poslujejo na ekonomski osnovi, tako kot vse
divge ustenove, kjer uveljavljamo princip dohodka in duzbenega upravljanja, To
je zahtevalo izvaZun realne ekonomske cene in povzrodilo spremembe v naginu
dodeljevanja druzbenih sredstev za tovistno dejavnost, kakor tudi spremembe v
participaciji starsev zakritje stioZkov njihovih otrok. Od praj3njega direkinega
plagevanja vzgojnega kadra in drugih strogkov vzgojne dejavnosti iz obginskih
proraZunov, so posamezni ob&inski ljudski odbori Ye pre 3li na nov nagin dode-
ljevanja druzbenih sredstev otrogkim ustanovam, ki temelji na programu vastve-
no vzgojne dejavnosti in §tevilu oskrbovancev,
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To nasploh ni zmanj3alo vigine prispevkov ljudskih oborov, saj so tudi v prete-
klem letu iz svojih proragunov ali skladov (Solskil in socialnih) krili povpredno
67 % ekonomske cene, V posameznih ob&inzh je bil ta odstotek sicer razliZen,

redko je presegel republisko povpregje, ponekod pa je bil nizji od 30 odstotkov.

Stargi so prispevali povpredno 29 % ekonomske cene, njiliov delez pa je bil raz-
liden v posameznih obZinah, pa& glede na vigino druzbene dotacije. Vigina cene
v otroskih ustanovah, ki se gibljejo med 7 do 9000 dinarjev mesegno, je vplivala,
da so iz teh ustanov izpadli predvsem otroci star§ev z nizjimi dohodki in otroci
mater samohranilk. V nckaterih ob&inah oziroma otrogkih usianovah so ta problem
regevali z uvajanjem diferencirane cene, kar pomeni, da se je prispevek star3ev
dologal individualno glede na njihove mateiialne moznosii,

Uvajanje novega nagina upravijanja in financiranja v teh ustanovah je sele na za-
Setku, in bo v bodoge treba e marsikaj storiti, da se bo polno uveljavil, Ze do -
sedaj pa se je pokazal v pozitivni lugi, saj je Ze precej uveljavil vlego druzbe -
nih organov, vzgojnih kolecktivov, stargev in vplival, da so se vsi ti &initelji za-
&eli intenzivneje ukvarjati z vzgojnim programom in poslovanjem vteh ustanovah;

"= da so se v izvajanju programa dnevnega varstva otrok najbolj uveljavile varst -
“veno-vzgojne ustanove, ki ze razvijajo pester progiam dejavnosti za otroke svo -
jega obmocja in strokovno pomagajo ostalim enostavnim oblikam otroskega vasst-
va. Otrokom nudijo prehrano, organizirajo predSolsko vzgojo, pomoé pr udenju,
interesne zaposlitve v prostem fasu, razne oblike poletnega dela na igrisé¢ih, iz-
letih itd. Nova vsebina vzgojno-varstvene dejavnosti otrokom ugaja, hkrati pa tu-
di uresniZuje vzgojne smoire resolucije, ker zdravstveno krepi in vzgaja otroke,
siri in poglablja jim cbzorje, razvija njihova nagnjenja in sposobnosti ter jih
vkljuZuje v otioZko druzbo.

Toda varstveno vzgojne ustanove uspeino razvijajo vzzojno varstveni program
predvsem za predsolske otroke, saj je v 198 varstvenih ustancvah od 12 178 o-
skrbovanscv, 9 208 pred3olskih otrok - in 2 761 Solarjev,

Tudi na uckaterih Solah so zageli razvijati varstvenc vzgojno dejavnost. Uiejali

. 8o prostore za ugence, ki se v Jolo vozijo, organizisali dodatno ugno pomog in
interesno zaposlitev v prostein “asu, V nekatesih stanovanjskih naseljih Sole s
temi oblikami usgpeino reiujejo probleme otrok, Zlasti veliko skrbi posveZajo 30+
le dodatni prehirani ucencev, saj prejema malico 73 % Solarjev;

- da se je raz§irl sisten izobwZevanja vzgojiteljskega kadra, Srednja vzgojitelj
ska Jola v Ljubljani je izpopoluila svoj program, ki sedaj bolj ustreza novemu
profilv vzgojitelja in razvifa izreden 3tudij, Pri ugiteljisdu v Murski Soboti so
odptli oddelck za izobrajevanje vzgojiteljev z veXletne prakso. Tak sistem omo-
goda izpopolnjevanie laikov, ki se vkijugujejo kot stalni delavei v vzgojno-var-
stven o dejavnost;

- da so strokovne sluzbe - zdravstvene, socialne, pedagogke, urbanisti¢ne ~ v
skladu s svojo razvitostjo pomagale pri ugotavljanju potreb po otrogkem varstvu
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in pri resevanju strokovnih vpraganj. Storjen je bil prvi poizkus programiranja
otrogkega varstva v urbanistiénem planu mesta Ljubljane in v izdelavi je pro -
gram razvoja otroskega varstva v obgini Ljubljana - Center,

b) Primerjava stanja otroskega varstva pied resolucijo in po njej kaze, da jeraz-
voj te dejavnosti zavzel pozitivno smer, Toda v procesu notranje precbrazbe in
rasti otroskega varstva Se delujejo objektivne in subjektivne zavore, ki so pre-
precile vedje uspehe, tako pri reSevanju vsebinskih vpraganj, kakor tudi pri Sir-
jenju druzbene materialne osnove. Ceprav je bilo, razmeroma veliko prizadevanj

druzbenih organizacij in nekaterih organov, je bil tempo razvoja prepodasen in

otrogko varstvo §e vedno moéno zaostaja za obstojegimi potrebami in materialni
mi moznostmi.

1z podatkov zadnjega popisa prebivalstva (1-9613 je razvidno, da imamo v nagi re-
publiki 507 481 otrok in mladine starih do 18. ieta. Njihova starostna struktura
je takale;

Starost Stevilo otrok %
Od 0- 2let 54 272 10,7
Od 2=~ 7~ 146 759 28,9
Od 7«14~ 206 332 40,7
Od 14-18 * 48 769 9,6
Od 16-18 * 51 349 10,1

Toénih podatkov o Stevilu otrok zaposlenih stargev ni mogo&e dobiti, ker tega
nasa statistiéna sluzba ne spremlja. Na podlagi ankete, ki jo je za potrebe Zve-
ze prijateljev mladine Slovenije izdelal Republigki statistiZni zavod pa lahko
sklepamo, da sta pri veg kot tret;ini otrok starih do 14 let zaposlena oba rodite-
lja. 1z ankete o zaposleni jeni !) pa se vidi, da ima 40 % zaposlenih zensk o-
troke do 14 leta starosti.

V obstojegih varstveno vzgojnih ustanovah je zajetih le 1_2 f73 otrok ali 2;7 o
vseh otrok, starih do 14 let,

V posameznih okrajih je stanje tako?);

Izrabljena
Okraj Ustanove Zmogljivost Oskrbovanci | ;mogjivost v 9
Celje 17 1 087 1075 98,9
Goricn 14 697 753 108,0
Koper 21 1 022 755 75,8
Kran] - 17 1 529 1414 92,5
Ljubljana 61 4 608 4 141 89,9
Maribor 39 2 349 2 563 109,1
Murska Sobota 18 1 088 1 028 94,4
Novo mesto 11 424 431 101,6
Skupaj 198 12 802 12178 95,1

1) Izdelal Zvezni statiatizni zavod - 1958. 2) 1z poplsa ustanov, 15, maja 1982,
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Podatkov o tem, koliko 3ol je organiziralo tudi varstveno-vzgojno dejavnost in-
koliko je v tej zajetih Solarjev, nimamo. Predvide va pa se, da je poleg otrok, ki
jih zajemajo varstveno-vzgojne ustanove vkljucenih v obcasne oblike varstveno-
vzgojne dejavnosti ge okoli 10 % otrok starih do 14 leta,

Prehrana otrok ni zadovoljivo urejena. Ceprav imamo v vegini ol mlegne kuhi -
nje, ki dajejo malico 73 % vseh Solarjev, oziroma 76 % ucencev osnovnih 3ol,pa
dobi kosilo izven doma le 6,5 % Solskih otrok. Zato veliko otrok zaposienih
stargev nima rednih obrokov hrane ali vsaj ne ob pravem &asu, kar vpliva na nji-
hovo zdravje in udne uspehe, Podatki o zdravstvenem stanju otrok, dobljeni s si
stematignimi pregledi, opozarjajo na slabo prehranjenost 10 % otrok in na motnje
v rasti pri priblizno polovici Soloobveznih otrok predvsem zaradi neurejenih pre-
hrambenih pogojev, v katerih Zivijo otroci.

1z navedenih podatkov lahko povzamemo, da je v redno dnevno varstvo zajetih
komaj okrog 10 % otrok zaposlenih starSev oziroma 72 otrok na 1000 zaposlenih
zensk, To je nedvomno zelo malo, saj smo iz prejsnjih podatkov videli, da ima
40 % zaposlenih zensk otroke stare do 14 ‘leta, ki so v &asu, ko so stardi na de-
lu, potrebni organiziranega otrogkega varstva in urejene prehrane.

' Vzrokov za tako neugodno stanje otrogkega vasdtva in njegov po&asen razvoj je
veg:

- Star&i in ob&ani vkomuni in krajevni skupnosti doslej §e niso dovolj delovali
kot ginitelj, ki bi se zavzemal za raz3iritev druzbene materialne osnove organi-
ziranega otroskega varstva. Kot proizvajalci in upravljalci niso postavljali teh
vpraganj v ospredje v delovnih kolektivih, sindikainih organizacijah, na delav -
skih svetih, na zboru proizvajaicev, v hignih svetih, v krajevnih skupnostih,
Ijudskih odborih in drugod.

Druzbena akcija za aktiviranje obganov za skupno re§evanje teh problemov do-
slej ni bila dovolj uspesna, ker se je razvijala bolj v smeri druzbenih prizade -
vanj za ob&ana in desto mimo njega, Premalo je bilo prizadevanj, da bi ob&an

sam postal ustvarjalec vseh druzbenih prizadevanj na podio&ju skrbi za otroka.

Zato se dogaja, da tudi ekonomsko zmegljivi stargi Zesto nise pripravijeni ma.
terialno prispevati za diuzbeno vzgojo in varstvo svojih otrok, da obgani v hig-
nih svetih in kvajevnih skupnostih e vedno dajejo prednost gradnji garaz pred
urejanjem prostorov za otwoke, wsijo ze urejene objekie za otroke, v novih =ta-
novanjskih gradnjah pa jih ne predvidevajo, Pomanjkanje pcbude in sodelovenja
siargev in ob&anov se v razvojl otrogkega varstva kaze tudi v tem, da se v kia-
jevnih skupnostih §e vse premalo razvijajo take oblike varstva, ki ustrezajo po-
irebam dimZin in njithovim materialnim pogojem. Tudi nekatere obstojece otroske
ustanove svoje dejavnosti §e niso ptilagodile potrebam okolja in so kijub evi -
dentiranim podaikom o peregih potrebah po otrogkem varstvu kapacitete nekate -
rih ustanov neizkoriséene,

- Krajevne skupnosti so bile organizacijsko, kadrovsko in materialno presibke,
da bi uspegno povezovale aktivnost in sredstva stargev in druzbe ter tako po-
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spesile razvoj otrogkega varstva. Ljudski odbori in njihovi organi ter strokovne
sluzbe v komuni pa jim pri tem niso pomagali. To je bil vzrok, da so se krajev-
ne skupnosti lotevale probtemov enostransko in da niso razvijale takih oblik o-
trogkega varstva, ki bi najbolj ustrezale potrebam in materialnim moznostim dm-
zin njihovega obmogja.

Zlasti pomanjkljivo je bilo sodelovanje med krajevno skupnostjo in olo, ki bi
morala zavzeti pomembno mesto pri regevanju varstveno vzgojne problematike
svojega okoliga, Tovrstna dejavnost Sol se doslej ni razvila predvsem zaradi
materialnih pogojev, v katerih delujejo. Sedanje stanje v Solah je taksno, da de-
la v eni izmeni 373 osnovnih ol ali 33,1 % (to so vse nize organizirane Sole na
podezelju, kjer probiemi dnevnega varstva niso tako pere&i). V 44 osnovnih so-
lah v mestnih in industrijskih srediggih dela 133 oddelkov s 3 870 ugenci celo
v tretji izmeni, vse ostale osnovne Sole pa imajo dve izmeni. Na eno uéilnico
odpade v Sioveniji povpreéno 47,4 ugencev (normativ je 36). Poleg osnovnih pro-
storov za razredno ugno delo ima 1 196 v letu 1961 popisanih ol samo 101 pi-
onirsko sobo s knjiznico, 16 sob za mladinske organizacije, 37 prostorov za iz-
vengolsko delo, 30 sob za zdravstveno dejavnost, 705 mlegnih kuhinj, 113 ;obed-
nic, 883 dvoris&, 484 igris&, 168 telovadnic. Za razrede uporabljajo ca. 60 % pro-
storov, ptvotno namenjenih za pouk posameznih predmetov,

Sole niso razvijale varstveno vzgojne dejavnosti tudi zaradi dosedanje usmerje-
nosti skoraj izkljugno na varstvene ustanove, kar ni vzpodbujalo Solskih kolek-
© tivov,

Ko so npt. v obéini Ljubljana-Center konkretizirali sklepe ljudskega odbora, ki
je poudaril tako vlogo Sole, so ugotovili, da je mogode v vsaki goli razviti vse
tiste oblike (pomog pri ugenju, prehrana, interesna zaposlitev itd.), ki zagotav-
ljajo Zirso skrb za Solarje, da pa je treba Sole materialno in kadrovsko okrepiti.
Pri ustvasjanju take materialne baze 3ol pa naj bi razen sklada za golsivo sode.
lovali tudi diugi skladi, zlasti sklad za socialno dejavnost.

Vedijo aktivnost krajevnih skupnosti pri razvijanju otroSkega varstva je za viral
tudi nepravilen odnos ljudskih odborov in njihovih sluzb do teh samoupravnih
otganov, Cesto so nanje prenagali naloge, ki bi jih morale regevati strokovne
sluzbe same, ali pa jim niso zagotavljali sredstev in ustrezne stiokovne pomo-
&i v akeijah, ki bi jih krajevne skupnosti ob sodelovanju obganov lahko izvegi-
le celo bolje. To je bil vziok, da.so se krajevne skupnosti pretezno ukvarjale,
&e so se sploh, s socialno kurativnimi nalogami, a so pri tem zanemaiile ustvar-
janje materialne osnove za varstvo in vzgojo otrok, Zaradi take usme rjenosti se
organi krajevnih skupnosti niso dovolj povezovali z ob¢ani in le redki so prime-
ti, da bi imeli konkretne programe otrogkega varstva in da bi jih uresnigevali z
njihovim neposrednim sodelovanjem.

V delovnih organizacijah prizadevanj za razvoj otroskega varstva niso imeli za
nujen ukrep za povedanje storilnosti dela svojih proizvajalcev. Celo tam, kjer
so kadrovske socialne sluzbe v gospodarskih organizacijah ugotovile potrebo po
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nacrtnem resevanju problemov otroskega varstva, vodstva gospodarskih organiza-
cij teh ugotovitev niso upqgétevala. Le v redkih gospodarskih organizacijah so
pokazali razumevanje za ta vpraSanja, toda regevali so jih desto na nagin, ki ni
v skladu s konceptom druzbene pomogi zaposlenim starsem (skraj3evali so de -
lovni ¢as, izmenjavali delovni &as roditeljem itd.) in proizvajalcev ne sprogéa
za uspesno sode lovanje v proizvodnji in upravljanju, obenem pa tak nacin ne za-
gotavlja uginkovitega varstva otrok.

Tudi sindikalne organizacije se niso dovolj zavzemale za te probleme in niso
pridobivale in vzpodbujale proizvajalcev, da bi te aktivno vkljug&ili v resevanje
teh vpraganj.

- Obginski 1judski odbori niso dovolj resno vzeli nalog, ki jim jih je glede otros
kega varstva nakazala resolucija. Samo v 22 obginah so na sejah ljudskih od-
borov obravnavali resolucijo in razpravljali o problemih otrogkega varstva na
svojem obmog&ju, medtem ko v 44 obginah tega niso storili. Odnos ljudskih odbo-
rov do te dejavnosti ce izraza tudi v druzbenih planih, kjer zasledimo samo zelo
splo3ne formulacije o razvoju te dejavnosti, Le redki pa so ljudski odbori, ki so
predvidevali in konkretizirali svoje obveznosti, da povedajo materialne osnove
otroskemu varstvu,

Lani je bilo sicer vlozenih za investicije v dnevno varstvo otrok 226 milijonov
dinarjev. Toda iz primerjave stanja z letom 1961 ugotavljamo, da se te zmoglji-
vosti niso ustrezno povegale, kar govori za nesmotmo vlaganje razpolozljivih
sredstev. Temu je vzrok, ker v obg&inah ge nimajo enotnih akcijskih programov,
ki bi usmerjali razvoj otro3kega varstva in bi temeljili seveda na realno ugotov -
ljenih potrebah in materialnih moznostih posameznih komun. Ravno tako ge ni
koordinirane ga delovanja vseh samoupravnih organov in druzbenih organizacij.
Sveti za varstvo druzine, ki bi najlazje povezovali vsa prizadevanja na tem pod-
rodju v komuni, so bili preved usmerjeni v socialno-kurativne naloge, umikali pa
so se kompleksnemu obravnavanju druzbene pomog&i druzini.

Uspesnej§i razvoj otroskega varstva v komuni je ovirala tudi nerazvitost ustrez-
nih strokovrih sluzb, Otrogko varstvo se ge vedno obravnava predvsem ob lai-
nem ugotavljanju in ocenjevanju potreb.

Strokovne sluzbe - zdravstvene, socialne, prosvetne, urbanistiéne in druge - e
ne pripravljajo in ne posredujejo ustrezne dokumentacije, ki bi sluzila za podla-
go dobremu in smotrnemu programiranju otrogkeza varstva v komuni in krajevni
skupnosti, Glede tega je zlasti pomanjkljivo delovanje zavodov za stanovanjsko
izgradnjo in zavodov za urbanizem. V praksi se dogaja, da ideja o manj3i stano-
venjski povrgini, ki jo dopolnjujejo potrebni objekti  ni realizirana, in to najpo-
gosteje prav na gkodo objektov, prostorov in odprtih povrsin za potrebe otrogke-
ga varstva, S takim ravnanjem se odmika uresnigitev ideje, da mora prostor za
otroiko varstvo postati sestavni del naselja. Tudi poszmezni gradbeni nagrti naj-
vegkrat ne ustrezajo sodobnim potrebam druzine in otroka, ker se izdelujejo po
zastarelih normativih ali tujih vzorcih, Do teh napak prihaja predvsem zato, ker
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zavodi za stanovanjsko izgradnjo in zavodi za urbanizem, kakoer tudi gradbene
revizijske komisije niso dovolj seznanjene z druzbenimi prizadevanji za uspe -
gen razvoj otrogkega varstva in tudi niso neposredno udelezene v tej diuzbeni ak-
ciji.

11

Da bi bholje razumeli aktualnost organiziranega otroskega varstva in nujnost druz
benih prizadevanj za razvoj te dejavnosti je treba upostevati, da se v procesu
naglega industrijskega razvoja in pospeiene urbanizacije hitro spreminja naga
druzina. 1z podatkov zadnjega popisa prebivalstiva je razvidno, da jteje gospo -
dinjstvo v nasi republiki povpregno 3,48 ¢lanov. To pomeni, da diuzino veginoma
tvorijo le e stargi in otroci. V pogojih, ko skoraj ni ve& razgirjene dmzine in ko
se matere vse bolj vkljugujejo v druzbeno proizvodnjo, rastejo potrebe po druzbe-
~ ni pomogi druzini, zlasti v skrbi za varstvo in vzgojo otrok.

Glede na to se nam zdi potrebno v porogilu prikazati dinamiko in stopnjo zapo -
slenosti zensk (kar predstavlja sicer le en element, ki ga lahko podrobneje osve-
tlimo), kakor tudi njihov delez v strukturi aktivnega prebivalstva v nagi republi-
ki.

v 000l)
: ' kil . enske
: Prebivalstvo Aktimo pr-hlvahtvol L mg:ﬂstm e
Léto
- v skup. |v Zenskem |v aktivoem
skupaj zenske skupa) Zenske prabiv . prablv. prabiv,
1953 1 466 733 804 330 22,2 45,0 41,1
1961 1 582 831 892 380 23,0 45,7 42,6
Ind. 108,8 113,2 111,0 115,0

Pomembnost te spremembe postane 3e bolj nazoma ob primerjavi indeksnih poka-
zateljev porasta posameznih kategorij, Le-ti namre& povedo, da se je aktivnost
celotnega prebivalstva v tem razdobju dvignila za priblizno 11 %, aktivaost zen-
skega prebivalstva pa se je poveala kar za 15 %.

Se mnogo bolj sugestivno sliko o tena procesu nam nudijo podatki o gibanju zapo-
slenosti v istem razdobju;

1) Navajamo samo M&e za razdobje 1953 = 196]1. Teo iz dveh razlogov:

= ker nam gre predvsem za ugoiovitey danagnjega stanja in nam za Alustracijo lega podnt—
ki navedenega razdobju zadogdajo;

~ ker podatki prejgnjih popisov prebivalstva temelje na metodologko drugagni definiciji

- uktivnaga prebivalsiva in niso primerljivi z letom 1 953 in 1981.
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v goo?)

Leto Zaposleni Indeks % sensk
skupaj ' jenske skupaj ' zenske

1953 304 96 100 100 31,7

1961 494 181 162 189 36,6

Kot je razvidno, sta tako obseg skupne zaposlenosti kot obseg zaposlenosti
#ensk naragZala v tem obdobju nekajkrat hitreje kot obseg gospodarske aktivno-
sti istih kategorij, kar pomeni, da smo v navedenem razdobju v druzbenem sek-
totju gospodarstva (to je predvsem v neagramih dejavnostih) zaposlili veg ko
trikraten naraven prirast v delovno generacijo. Tabela zelo jasno kaze, da je ob-
seg senske zaposlenosti naraggéal Se mnogo hitreje od obsega skupne zaposleno-
sti, saj je bilo od vseh novo zaposlenih skorajda polovico ;ensk. Tendenco ved-
no mo¢nejsega zaposiovanja zenskega prebivalstva nam $e izmziteje potrjujejo
podatki o gibanju zaposlenosti v letu 1062, ki kazejo, da je bilo od celotnega
gtevila 6 547 na novo zaposlenih oseb 5 393 ali ca 80 % zensk.

Ze ti skopi podatki nam povsem jasno govore o pomembni viogi, ki jo ima 3ensko
prebivalstvo v strukturi delovne sile v nagi republiki. Jasno je, da sta danagnje
stanje in tendenca vse mog&nejge relativne udelezbe zensk v strukturi nage de-
lovne sile rezultat procesa, ki so ga v danih demografskih pogojih in v okviru
zavesine druzbene ekonomske politike izoblikovale objektivne zakonitosti po-
spesenega gospodarskega razvoja, NatanénejSa analiza intenzivnosti tega pro -
cesa oziroma stopnje odvisnosti med obsegom zaposlenosti in gospodarsko raz-
vitostjo, bi presegala namen in cilj te informacije. To Se toliko bolj, ker je pri-
merjava najsplosnejgih indikatorjev gospodarske razvitosti, to je struktumih de-
iezev osnovnih skupin gospodasske akiivnostii in obsega Zenske zaposienosti v
celoil potrjuje tesno korelacijsko vez med obema pojavoma,

Spiemembe struktumih delezev aktivnega prebivalstva ter odgovaijajofe spre-
membe odstoinih delezev pa so razvidne iz tegale pregleda;

Primarne dejawnosti | Sskundame dejamosil| Terclarne dejamostl
Lato strukturni | odstotek | struktwni | cdstolek | strukturni| odstotek
delez Jensk delez Fennk delez zensk
1953 50,6 48,5 27,1 25,3 22,3 34,1
1961 33,7 49,0 32,7 32,7 33,6 46,2

1) Podatki o zaposlsnosti temeljijo na tako imenovant kategoriji faktivaih zavarovancevt
Le-ta je nekoliko girga kot kategorije zaposlenih prebivalcev po uradni statistignl meto-
doleglji, saj ne glede na obseinelie in natanine)ie reqistriranje zaposlenth vsebuje tu-
di tako imenovane "osebe z individualnimi prejemki* (upokojenci, jtipendisti, rentniki
’-td.).
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Kot vidimo, predstavija zensko prebivalstvo ze skorajda polovico zaposlene de-
lovne sile v terciamih dejavnostih. Zelo opazen je tudi porast zenske zaposle-
nosti v sekundamih gospodarskih dejavnostih, To nam kaze, da vzporedno z vse
ve&jo modernizacijo in mehanizacijo proizvednih sredstev, s sodobnejgo organi-
zacijo in specializacijo tehnoloskih postopkov ter z vse vegjo intemo delitvijo
dela zenska delovna sila v vse ve&ji meri prodira tudi v vrste industrijskih pso-
izvajalcev. Se nazomeje nam to kazejo tabele I, II in 111, ki vsebujejo nadiobne
podatke o gibanju zaposienosti v letih 1955 do 1962.

Ti podatki nam kazejo:

- da raste udelezbeni odstotek >ena izredno moé&no in kontinuirano skozi vsa Je-
ta (tabela I in IT);

- da je stopnja rasti zenske zaposienosti sicer mo&no razli¢na od panoge do pa-
noge oziroma od stroke do stroke, vendar dosledno v vseh panogah in dejavne-
stih vi§ja od stopnje rasti skupne zaposlenosti (celo v tistih industrijskih stro-
kah, ki veljajo kot izklju¢no "mogke* - tabela II);

- da to ni pojav, ki bi bil specifien samo v republiskem povpregju ali v posamez-
nih najbolj razvitih regionalnih obmog&jih, temve& je karakteristicen prav za vse
okraje nage republike (tabela IIT).

Vse to nam nedvomno priga, da to ni pojav, pogojen s kaksnimi trenutnimi gospo-
darskimiali izven gospodarskimi vplivi,temvez pojav,ki je tesno povezan in objektimo pogo-
jen s progresivnimrazvojem oziroma danagnjimniyojemnase ekonomike, pojav, s kateiim
bomo vedno v vegji meri morali ragunati tudi v bedoge.

Zaposlovanje zensk mora zato postati eden od elementov, s katerimi mora ragu-
nati naga tekoéa, kakor tudi perspekiivna ekonomska politika in to na vseh raz.
1ignih podroéjih, ki jih celovito in skiadno re§evanje tega vpraganja zshteva, Tu
miclimo kakovostno in struktumo ustrezajoge delovne sposobnosti ze zaposiene, -
Se bolj pa perspektivno potrebne jenske delovne sile, kakor tudi materialne po-
goj¢, ki jih mora komunaina skupnost ustvariti, &e hode uspesno azresiti csnov-
ni konflikt med gospodaisko in diwuzbenc aktivnostjo zapeslenih Zensk in njihovo
obremenitvijo v individualnem gospodinjstvu,

III.

Ce upojtevamo dinamiko zaposiovanja jensk in spremembe, ki s tem nastajajo v
druzini ter jo primerjamo z razvojém otroikega varstva, sc nam trditev o zaostaja-
nju tega podrodja pokaze v Se ostrejsi laXi. V zadnjih osmih letih se je zaposii.
1o na leto okrog 10.000 zensk, medtem ke so se v istem Xasu zmogljivosti otro3-
kega varstva povedale le za priblizno 700 mest. Najbolj ob&utimo pomanjkanje
vseh oblik otrogkega varstva v industsrijskih sredig&ih in mestih, kjer je med za-
poslenimi velik odstotek zensk (v treh ob&inah nad 50 %, v 17 cb&inah blizu 50%,
in v 33 ob&inah med 30 in 40 %).
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¥ zvezi 2z vsem navedenim lahko trdimo, da nerazvito otrogko varstve ogroza
zdrav in vsestranski razvoj otrok ter povzroéa mnogo akutnih socialnih in vzgoj-
nih problemov, ki Eesto zapu3dajo nepopravljive posledice;

- mo¢no zavira druzbena prizadevanja za poveganje produktivnosti, 83j neposred-
no vpliva na smotmo poklicnc usmeritev jenske delovne sile, na strokovno uspo-
sabljanje in delovne uspehe e zaposlenih zensk, zlasti mater, in povzroda njiho-
vo izostajanje iz proizvodnje,

Da bi v bodede uspesneje tekla druzbena akcija za uresnigevanje naZel resolucije
¢ nalogeh komune in stancvanjske skupnosti pri otrofkem varstvu in da bi hitreje
rasla druibena materialna osnova za razgiritev te dejavnosti, bi bilo treba uposte-
vati:

- Da je sazvito otroske varstvo za posameznika - proizvajalca in upravljalca in za
druzino pogoj, da neovirano razvije svoje delovne sposobnosti in tako éimveg pri-
apeva za povelenje produktivnosti in za nadaljnjo rast individualnega in druzbene-
ge standarda,

{iajevrna skupnost daje najved moznosti, da v njenem okviru stari in obgani zdm-
Feno uresnicujejo tiste oblike otroskega vaistva, ki bodo v vsakem konkretnem pri-
meru najbelj ustrezale potrebam in materialnim moznostim. Ta dejavnost mora do-
biti ustiezno mesto v njihovih statutih,

V teh prizadevanjih ima pomembno vlogo 3ola, ki bi morala skupno z otrogko usta-
novo postati Zariife vzgojno varstvene dejavnosti v kiajevni skupnesti, hkrati pa
v povezanosti z druzino in drugimi institucijami ter organizacijami uresnifevati

skupno skrb za ofroka. Pri tem seveda bi movala upogtevati vse tiste oblike, ki bo-
do najhitreje in brez 3ablone zagotavljale otrokom vseh starostnih skupin pogoje
za zdrav wazvej in vzgojo, jim Sirile in poglabljale obzorje, razvijale njitova na-
gnjenja in sposobnosii ter jih vkljugevale v otrosko druzabno zivijenje, V ta na.
men bi morali okrepiti materialnc osnovo Sdinjih konkretno usposobiti za Sir§o de-
javnost,

- Da razvijanje otroSkega varstva pomeni za delovno organizacijo in komuno in-

teres in obveznost, ker starsem proizvajalcem in obdanom omogo&a, da se v ce-

loti angazirajo na delovnem mestu in v upravljanju, kar zagotavlja za bodog&nost:
zdrav telesni in duSevni razvoj novih generacij. Zato so delovne organizacije in

komune doizne podpirati star Se, ki se zdrmzujejo v krajevnih skupnostih z name-
nom, da bi svojim otrokom zagotovili potrebno varstvo in vzgojo.

Statuti in druzbeni plani komun naj bi obravnavali otrosko vasstvo in v finanénem
nadrtu konkretizirali svoje materialne obveznosti. Podlaga za‘to naj bi bil program
razvoja otioskega varstva v komuni, program, ki bi izhajal iz sedanjega stanja in
potreb in ki bi temeljil na materialnih moznostih delovnih organizacij, komune in
star§ev ter zajemal hkrati vse oblike ofroskega varstva, Pgpgzrami najbi predvide-
1i tudi druzbene obveznosti za kritje materialnih potreb,\j& naj omogodijo nemote-
no delovanje vseh oblik otroZkega varstva in zagotovijo otrokom, da bodo delezai
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potrebne druzbene skrbi. V politiki komune je treba dosegi, da se bodo te nalo-
ge realizirale v krajevnih skupnostih,

UresniZevanje takega enotnega programa naj postane v okviru ob&inskega druz-
benega plana naloga vseh tistih organov in sluzb, ki v kakr3nikoli obliki lahko
prispevajo k temu, Zaradi boljSe koordinacije dela med njimi je potiebno, da se
s posebnim organom zagotovi stalno vsklajevanje dela.

- Da je danes najbolj pereda naloga v zvezi s harmonidnim in nagitnim razvojem
otroskega varstva dosledno in smotmo izkorig&anje strokovnih sluzb - predvsem
urbanistiéne, pedagoske, zdravstvene in socialne in tudi ve&ja skib, da bi se te
sluz be povezovale in usposobile za uginkovito delovanje,

Obginski program razvoja otrogkega varstva je lahko kvaliteten le, &e je priprav-
ljen tako, da predstavlja sestavni del urbanisti¢ne dokumentacije v okviru urba-
. nistiénega plana. Jzhaja naj iz analize sedanjega stanja ter upogteva higienske,
pedagoske, prehrambene in tehniZne normative. Pri tem pa naj se izogiba meha=

niéni uporabi tujih ali zastarelih nomativov ter z vso proznostjo uposteva nove

druzbene pojave in nova znanstvena dognanja ter tehniéne izsledke, Da bi prigli
do takih programov je predvsem potrebno pri stanovanjski graditvi uveljaviti na-

celo, da je vsaka stanovanjska zgradba del krajevne skupnosti - organiziranega

naselja in, da je treba naselju obvezno zagotoviti prostor ne le za konvencional-
ne komunalne sluzbe, marveg tudi za sodobne oblike duzbenih sluzb, med kate-
rimi je otrosko varstvo na prvem mestu.

- Da je treba na podro&ju varstveno-vzgojnih dejavnosti tudi v bodo&e uveljavlja.
ti nagelo dohodka in druzbenega upravljanja, ker zagotavlja boljge gospodasjenje
z druzbenimi sredstvi in sredstvi stargev ter omogoda vegji vpliv delovnih kolek-
tivov, posameznih ustanov in starZev na rejevanje konkretnih vpraganj, ki se po-
javljajo v vsakdanji skrbi za otroka,

To powcilo ima namen vzpodbuditi vse &initelje, na katere je bila naslovijena re-
solucija, da bi se nagela resoluci je hitreje uresnigevala,

Taka izhodiséa in naloge pri vodenju politike otrokega varstva utemeljuje tudi
druzbeni plan R Slovenije za leto 1963.

Sekretar ' Predsednik
Sveta za ZolstvoLRS Sveta za sociglno varstvo LRS ;
Boris Lipuzi¢ L.r. ; Ada Krivic lL.r,
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EKSPOZE

tov. Ade Krivic, ¢lana [zvrinega sveta, v skup&&ini

Izvréni svet je predlozil Ljudski skup3&ini poroéilo o izvajanju resolucije o na-
logah komune in stanovanjske skupnosti pri otrokem varstvuter osnutek pripo-
rogila obginskim ljudskim odborom, krajevnim skupnostim, gospodarskim in druz-
benim organizacijam.

Te materiale so doslej ze obravnavali ustrezni skup3Zinski odbori in soglasali
z njihovo vsebino.

Izredno plodna in kvalitetna je bila razprava na skupni seji odbora za zdravstvo
in socialno politikoin odbora za prosveto in kulturo Republiskega zbora. Na tej
seji je bilo navzoZih &ez 60 povabljenih predstavnikov republizkih organov  in
vodstev organizacij, predstavnikov obgin in krajevnih skupnosti, zavodov, druz-
benih in gospodarskih organizacij ter varstveno vzgojnih ustanov in ¥ol in njiho-
vih organov samoupravljanja. To so predvsem vsi tisti druzbeni &initelji, ki so v
preteklem obdobju sodelovali v tej ali oni obliki pri izvajanju resolucije o otro3-
kem varstvu in prispevali k skupni oceni tega stanja, ki ga vsebuje predlozeno
porodilo, katerega sta [zvrinemu svetu predlozila svet za socialno varstvo in svet
za Jolstve LRS,

Poroéllo se omejuje le na osnovne znagilnosti dolo&enih pozitivnih premikov pna:
tem podméju, navaja subjektivne in objektivne vzroke in okolnosti prepogasnega
splosnega razvoja ter naloge in nekatere ukrepe za bodoge druzbeno delo.

Praksa poldrugega leta, omenjene razprave na skupi@inskih odborih, stevilai pri-
spevki in razprave v revijah, casopisih, diskusije v druzbenih organizacijah, na
obginskih posvetovanjih in ob&inskih skupSZinah ter drugod so nedvomno potrdiie,
da je bilo priporodilo nage ljudske skupséine moéna vzpodbuda vsem ustreznim
druzbenim delavcem in institucijam za rezvijanje nadaljnje iniciative pri iskanju
adekvatnih regitev. Na terenu so naredili mnogo analiz ter v praksi preizkusili
najrazliénej3e oblike, ki bolj ali manj ustrezajo pogojem in mozrostim dologene-
ga obmoéja in ki prispevajo k odstranjevanju objektivnih in subjektivnih ovir za
hitrejSe resevanje peredih problemov otrogkega varstva.

Nagela jn smemice nage skupsé&inske rescolucije so se ustvarjalno preverjale v
praksi na raznih obmo&jth in v zelo razlignih pogojih.

Dosezen je bil znaten napredek, saj so se pokazale ket uspegne nove metode in
oblike na obmo&jih komun, v-ckviru delovanja 3ol, stnnovanjsklh skupnosti, to-
vamn, zadrug ter organizacij in drustev,

Kljub dosezenim rezultatom in dragocenim izkugnjamj ki so jih dali pretekloleto
in meseci, pa moramo ugotoviti, da rejevanje zapletenih vprajanj otroskega var-
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stva marsikje precej zaostaja za potrebami ne le prizadetih otrok, mater in dru-
#in, ampak postaja girgi druzbeni problem, ki ima lahko tudi tezje zdravstvene,
vzgojne, socialne pa tudi v nemajhni meri ekonomske posledice, ¢e ne bi storili
vsega, da re3imo nekatera kljuéna vprasanja s podrogja skrbi za otroka, zaposle-
ne matere ter ogrozene druzine,

Na osnovi dosezenih izkufenj in potrditve prakse, gremo sedaj lahko v bolj sme-
le sklepe in odloc¢nejse akcije, ki bodo terjale seveda tudi poveZane napore stro-
‘kovnih sluzb komun, predpostavljale kompleksnejse analize stanja, smotmejge
planiranje cenejgih objektov ter skibnejge zbiranje in tro3enje sredstev, kakor
tudi pospe3eno Solanje ustreznih vzgojiteljskih kadrov,

Dovolite mi, tovarigi in tovarigice ljudski poslanci, da povzamem iz dosedanjih
irokih razprav le bistvene momente, ki so prigli v tem Zasu do izraza ob konkie-
tizaciji splo3nih nagel resolucije.

Druzbena skib za otroke in mlado generacijo, ki je brez dvoma eminentno diuzbe-
no vprajanj2 in mu mora druzba posvegati vso potrebno pozornost, je v tem ¢asu
porasla in se obogatila predvsem s tem, da se je priblizala obganu in razvijala
tale oblike, ki so vedno blizje potrebam, pogojem in razmeram, v katerih ¥ivina-
3a dana3nja dmi¥ina, mati in otrok. Pri tem izhaja vedno bolj iz potreb in material-
nih moznosti doloZenega okolja in z vidika kompleksnega ter nagrtnega re23evanja
druzbenc skibi za otroke, mladino in zaposlene star3e,

V pojem varstva vedno bolj vkljugujemo poleg prvenstvene skibi za pred§olskega
otioka ze tudi Jolarja, saj je teh preko 50 % v strukturi vseh otrok v Sloveniji. V
zvezi s tem je treba prougiti in oceniti za tovrstno vzgojno dejavnost pimeme
oblike, predvsem v okviru Sole, in vzgojiti ustrezni kader, &e hogemo, da pride
do poln ega iziaza samoiniciativa in ustvarjalnost §olske mladine, saj le-ta ne
potrebuje ve& varstva v tem smisiu kot pred3olski otrok.

Za schoj imamo prve poizkuse nekaterih sicer bolj razvitih komun v Ljubijani,Ma-
riboiu, Celju, Xocevju in diugod, ki pioblematiko druzbene skibi za otroke oziro-
ma otrogko varstvo tretirajo ze v vsej njeni kompleksnosti in &irini. VpraSanje
varstva in vzgoje otrok, §e posebej otiok zaposlenih sfariev, ne regujejo veg
zgolj iz socisino-vzgojnega in zdiavstvenega vidika, torej ozje domeis odgovar-
jajosih diuzbenih sluzb in druzbenih organizacij, ki imajo to dejavuost v svojem
programu, iemveé je to zaaje indi sestavni del nase ekonomike in bododega druz-
benega razvoja, saj vpliva regitev teh vprasanj na zapoalovanje in storilnost star-
sev, olaj3uje njihov strokovni razvoj, dopolnilno Solanje ter pridobivanje kvalifi-
kacij.

Posvetovanja v okrajnem in cbdinskem merilu, ki so bila v pretekiem letu, so opo-
zorila na §tevilna nere3ena soclalno-zdravstvena vpraganja naje mladine, ki za-
htevajo, da nujqo okrepimo preventivno delo na teh podrogjih, kar je za nadaljnji
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razvoj otrok neobhodno, za druzbo in starie pa ugodneje in, &e hodete, rentabil-
neje, kot kasnej3e vegje investicije v izvajanju kurative na tem podro&ju.

Zlasti je ponekod zaskrbljujoe zdravstveno stanje predsolskih in Solskih otrok,
kar je predvsem posledica neurejene prehrane, ker pouk v Soli zaradi izmen ni
vsklajen s turnusi dela zaposlene matere in odeta, dodatna prehrana otrok v Sol-
skih kuhinjah pa Se ni dovolj urejena, nadalje zaradi neustreznega oziroma majh-
nega Solskega prostora, pomanjkanja telovadnic in drugih prostorov za rekreaci-
je otrok in mladine,

V zaostreni obliki se postavlja danes vpraganje izvajanja evidence in kategori-
zacije otrok, prizadetih v svojem telesnem in du§evnem razvoju in ustvarjanja
potrebne materialne baze za odgovarjajoge vzgojne in varstvene institucije, kot
to nakazuje zakon o posebnem Solstvu, da bi s tem omogogili tej miadini redno
Zolanje in habilitacijo,

Dalje so udelezenci na teh sestankih opozarjali na probleme socialno ogrozenih
otrok in mladine, pojave iztirjenosti, ekscesov ter mladinskega prestopnistva in
Zopet na nujnopotrebno izvajanje sodobnih, druzbenih vzgojnih ukrepov za sana.
cijo teh otrok. Ti pojavi sicer niso zaskibljujogi glede tevila, pa& pa pomeni
vsak posamezen primer zahteven, drag in dolgotrajen postopek.

Eno najtezjih vpraganj pa predstavljajo trenutno dojencki, ki jih je sicer malo,
vendar glede na danasnjo strukturo nage druzine, ki jo tvorijo le e starsi in o-
troci, dokaj zahtevno vprasanje, Specialne ustanove za otrokedo 2 let so brez
dvoma silno drage in zahtevne tako za star3e kot za druzbo, ITkrati pa tudi iz ob-
jektivnih in naravnih razlogov ne morejo dati ustreznih vzgojnih in zdravstvenih
rezuitatov. V razpravi smo sligali predlog, naj bi v prihodnje v glavnem regevali
probleme varstva otrok do 2 lef starosti individualno, kar je najbrz res najboljga
regitev ne samo glede na finangne razloge, ampak tudi iz aspekta reSevanja os-
novnih vzgojnih in zdravstvenih vpraZanj,

Podobno je tudi z razvijanjem prepotiebne oblike sluzbe higne nege v primem
bolezni otrok ali matere same, kar vse vpliva na Stevilne izostanke zaposlenih
mate: z dela, Vpraganje druzbene pomoci materam samohranilkam, zlasti tistim,
ki imaje veé otrck, bi morali v bodogde odioéneje in SirSe postaviti na dnevni red
ter zagotoviti tem materam dokaj ve&jo materialnoin vzgojno pomoé&, kot jo ve&i-
noma sedaj dobivajo,

Podatki o zdravstvenem stanju Solskih in predgolskih otrok, kakor tudi slabo in
nezadosino re3evanje socialnih vpra3anj nas opozarjajo z vso resnostjo, kako je
ogrozen njihov normalni razvoj in kak3ne nepopravijive posledice puséa to pri
telesnem oblikovanju in dusevni rasti mlade generacije. V tej ludi se nam postav-
ljajo sicer znani problemi naglega tempa danasnjega druzben ega dogajanja pri
nas, sptememb v sodobni druzini, dinamiki zaposlovanja 3ensk, predvsem mater,
problemi stanovanjske in komunalne izgradnje, pomanjkljivo razvite druzbene
sluzbe in usluznostne dejavnosti, ki predstavljajo nujno pomo& druzini, nadalje
resno zaostasjanje v krepitvi Jolske materialne baze, z1asti 3olskega prostora in
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telovadnic, nezadostno razvite zdravstvene in socialne preventivne sluzbe in pro-
blemi hitrej3ega formiranja ustreznih profilpv preventivnih strokovaih delavcev za
ta podrogja, Vse to se posredno odraza na pogojih, v katerih zive nage druZine in
v katerih se razvijajo in oblikujejo nagi otroci in mladina.

S tega aspekta kompleksnosti otroskega varstva so nekatere komune pri nas, pred-
vsem tiste, kiimajo bolj razvite odgovarjajoce strokovne sluzbe in razpolagajo
vsaj z delno strokovno dokumentacijo za to podro&je, v preteklem obdobju zaZele
bolj naértno in sistematiéno pristopati k tem vpraganjem,

Nekatere obgine v Ljubljani in *fariboru, pa tudi drugod, izdelujejo ze plan raz-
voja otroskega varstva za daljse obdobje. V svojih akcijskih programih, ki so jih
sprejeli obg&inski 1judski odbori s sodelovanjem vseh gospodarskih, strokovnih in
druzbenih giniteljev, predvidevajo zdrujevanje dologenih sredstev komune, gospo-
darskih organizacij, socialnega zavarovanja ter del stanovanjskega, 3olskega, so-
cialnega sklada in drugih virov, dolo&ajo prioritetni red ter povezanost in vskla-
jenost re3evanja teh vpra3anj s celotnim gospodarskim in komunalnim razvojem
obégine,

Pri tem izhajajo iz danih pogojev in dejstva, da smo se v preteklem razdobju vse
preveé orientirali izkljugno le na velike varstvene vzgojne ustanove, za katere
pa je praksa pokazala, da zado&ajo le posamezne v vegjih mestih in industrij.
skih centrih, dodim je treba sedaj vezati veliko Stevilo najrazliznej3ih oblik ma-
1ih ustanov v stanovanjskihblokiliin soh$redisteregamestneganaselja, ker je njilio~
va lokacija bolj ugodna in primema, ker je blizu otrokovemu domu, reZijsko so
pa manj zahtevne prav zato,_ker so vezane na vegip, popolno varstveno vzgojno
ustanovo in zato pristopnej3e vsem stariem, predvsem nekvalificiranim delavkam
in materam samohranilkam z rnanﬁﬂ;nl osebnimi dohodki. I1krati paso tu z zdrav-
stvenega kakor tudi z vzgojnega aspekta za otroke ugodnejsi pogoji. Danasnjim
pogojem bi verjetno najbolj ustrezale majhne ugtanove za 15 do 20 otrok.

Vegina predsolskih ustanov - vrtcev je v tem gasu ze prerasla v tako imenovane
kombinirane varstvene vzgojne ustanove, ki sicer zajemajo vedinoma pred3olske
otroke, so se pa e odprle navzven, povezale s svojo okolico in mzvijajo pester
program za vse otroke svojega okolisa. Lepi uspehi nekaterih Sol, ki ze razvija-
jo razne varstvene vzgojne dejavnosti za svoje Solarje, dokazujejo, da so pravs
tem, da so poleg dodatne prehrane otrok organizirale e pomo¢ pri ugenju, razvi-
jale interesne dejavnosti v'prostem casu teh otrok, zajele vegdkrai prav listi krog
otrok i neurejenih stanovanjskih in druzinskih razmer ter so izredic vzpodbuden
primer uginkovitosti in pomembnosti Sole pri reSevanju te problematike.

Pogoj za razgirjeno \?arstveno vzgojno dejavnost Sole pa so materialne moznosti
in potreben profil kadra za to dejavnost, predvsem pa dimprejsSnja odprava vsaj
tretje izmene pouka na nagih Solah! Ta problem je pereg predvéemv mestih in
industrijskih centrih in povzroda veliko vzgojno in splosno druzbeno gkodo.

Orientacija, da je treba otrosko ;arst\ro obravnavati k ompleksno, vpliva na orgas
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nizacijsko =trukturc in pospesuje razvoj raznih oblik otroskega varstva, ki u-
strezajo starostni dobi ctroka in mladine ter so prilagojene potrebam in mo3zno-
stim diuzine in okolja.

0d vegjih in manjsih varstvenih vzgojnih ustancv v komuni ter v stanovanjskih
blokih do posameznih sob, urejenih dvorigg, ve&jih otregkih igrigs, zelenih po -
wvigin, kopalisé, baz za zimovanja in letcvanja ter za portno in rekreacijsko u-
dejstvovanje mladine, dalje do prostorov ob Soli, od Solskih kuhinj, delavnic, .
-telovadnic, pionirskih sob, centrov za estetske vzgojo, mladinskih klubov, pa
vae do vaznih oblik varovanja otrok v posameznih druzinah - vse to predstavlja
ze pester, razgziban, kombiniran sistem otrogkega varstva v krajevni skupnosti.

MNa ta nadin seve da 3e niso izkorigéene e vse obstojede moznosti raznih  im-
proviziranih prostorov pri podjetjik in drugod, ki bl lahko za nekaj ur na dan ali
na teden pomagali reSevati pereg problem pomanjkanja moznesti zlasti za svo -
bodnejge in zivahnejse udejstvovanje pradvsem nage dora3gajoce mladine.

Take Ze v sedanjih 1tazmerah postajata varstvena vzgojna ustancva in Sola Zari-
s&e in center za varstveno vzgojno dejavnost, ki skuzata razviti novo vsebino
varstvene vzzojne dejavnosti, ki bo primesnej3a za otroke saznih starosti, ki bo
prilagojena potrebam dmzZine, zaposlenih stargev in ki bo odgoverjala osnovnim
pogojem evojega okolja, S tem prihajajo v polni meri do iztraza vse napredne in
vzgojne udne ter sanoupravne tend ence nove reformirane jole; ustvarjajo se no-
ve mofuosti za pospelevanje izvenSolcke in interesne dejavnosti gol ter za nji-
hovo adekvatno vzgojnu in materialao povezovaaje z okoljem,

Mlenim, da jo koncept Sirokcoga sistema otroskega varstva, kot ga je nakazala e«
soluclja, v svoji osnovi pri nag sedaj izdelan in scogen z vsakodnevno stvarnod-
jo nagih drugin in 2 vso pestrostjo Zivijenja na cbmogju keajevio skupnosti,

‘Drugi del tega vpia3onja pa je financiranje, Sirjonje materialne baze ter uvaja-
nje principa felitve dohodka tudi na podrodje otic3kega varstva, Druzbeno za-
meupravijanje in osanosvajanje raznih oblik otwogkege vamstva je jahke dobilo
Zir3 polet in naglo svoje mesto in vsebino dela prav ob uvajanju sploinega na-
gele dohodka,

Ta preces pa je spremijaia, podobno kot na drugih podrogjih diuzbenih siuzb,
vista tezav, skepsa, nesazuncvanje, neuspela pretizavanja in poizkusi ter naj-
razliénejge prakticistiéne administrativne tendence, Ti pojavi so brez dvoma
sesno ovirall iskanje ustreznih regitev in realizacijo splognih nagel tega prin -
cipa v specialnih pogojih otroskega varstva,

Dejstvo, da je polovice varstvenih ustanov Je sprejela pravila in pravilnike
ter zagela izvajati nagraievanje po viozenew delu, je marancija, da se bodo z
vedjo pomocjo tem kolektivom postopoma najle usirezne regitve in bolj objekti-
viziranna merila oziroma demokiatien nag&in ocenjevanja,

Vidae posledice prehoda na ekonomsko financiranje se neposredno odrazajo v
boljSem gospodasjenju z razpolozljivimi sredstvi ter skrbnej3em planiranju, Re-
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alnejge in bolj kritiéno ocenjevauje moznosti, s katerimi razpolaga skupnost v
komuni, gospodarski ¢rganizaciji in krajevni skupnosti, zdruzevanje sredstev in
iskanje rezerv, vkljugevanje cenejgih oblik v okviru ze obstojedega varstvenega
vzgojnega omrezja predvsem pa ustvarjanje pogojev za razvijanje varstvene
vzgojiia dejavnosti na Zolah, daje nade za uspesnejge regevanje nakazane pere-
&e piublematike v prihodnje.

Doszdanje izkugnje ob uvajanju ckonomske cene v varstvenih vzgojnih ustano -

vah, ki je pogoj za samostojnost i dobro gospodarjenje teh ins titucij, dalje u-

veljavljanje naZela, da sta dolzni za otroke skrbeti druzba in stargi in da je ire-
ba iskati pravilno participacijo obveznosti za vzdrievanje raznih oblik otroske -
ga vaistva iz druzbenih virov in ptispevka star§ev, dokazujejo, da smo Sele na

zacetku tega dela. Vendar pa je Josedanja praksa dokazuje, da ni pravilne pie -
tirano obremenjevati s prevelikimi prispevki starse, zlasti pa matere samohranil-
ke in socialno ogrozene ali vegje druzine,

Prav ta vprajanja zahtevajo tehtno ekonomsko prougitev in izdelavo odgovomej-
gih meril v skladu s krajevnimi razmerani in odnosi delitve dohodka med komuno,
delovi¥ organizacijo in krajevno skupnostjo, kakor tudi v okviru delovaih organi-
zacij samih. Prav neprougenost in nejasnost glede formiranja virov in druzbenih
skladov za financiranje In investicije otro3kega varstva ter neizdelan sistem so-
financiranja, predveem iz srodstev socialneza zavarovanja in gospodarskih orga-
nizacij v komuni, so vzrok, da se doslej socrazmemo velika sredstva, ki jih druz-
ba odvaja za otrogko varstvo, Zesto izkoriiZajo nesmotmo. Odtod tudi zastarele
tendente, da naj se za flhanciranje otrogkega varstva ohraai proragunski adaini-
strativni nagin, na dmugi stranl pa teznja za formiranje novih, obveznih, samo -
stojnik skladov za otroZko varstvo v komuni izven e obstojedih skladov za 3oi-
stvo, socialno vaistvo, socialao zavarovanje in drugih,

Pred odgovomin! Sluitelji v komaui je tr;nutno najtezja naloga razginti dmzhe .
nu aaterialic Bouu in druge pogeje za razvoj otrogkega varstva, tj. pospegevati

druzbene skiade za dotiranje varstva, vzgoje iu Jolanja otrok ter mladine, kar je
Y2z dvoma osnovna naloga druzbe kot celote,

P tem ne e le za vegja investicijska in druga maierialna viaganja, temveé tu-
di za preudamciie gospodarjenje s temi sredstvi, ki jih dmzba v tej ali onl  o-
biiki ¥e dajc kot prispevek druzini v skrbi za ottoka.

Pri razgiZfevanju teh vpraganj je bila ze doslej izrednega pomena vloga go=po-
darskih organizacij, ki vsa ta leta prispevaje znaten dele? v te namene, vendas
pa tako organi delavzkega samoupravijanja kot tudi sindikaine or mnizacije vse
premalo posegajo izven obmog&ja podjetij pii soodloganju za smotmo gospodar -
jenje s teml svedstvi in pospegevanju takega oiroskega varstva, ki bo dejansko
V pomo¢ proizvajalcem in jih bo razbremenilo dnevnih skrbi za otroke in & tem
omogogdilo dosedi ve&jo storilnost in kvaliteto njihovega dela na delovnem me -
stu, kakor tudi njihovo u,atrezno'VkEjuéevanje v druzbeno zivijenje,

Prav ta aspekt je doslej prigel v vaakednevni politiki nagih delovnih organiza -
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¢ij e premalo do izraza, kar je tudi bistveni razlog, da so proizvajalci, ki so o-
benem tudi upravljalei splognih druzbenih dobrin, tako v podjetju samem kakor
v okvimu komune prav na probleme otroskeza varstva gledali vegkrat vse preveg
le kot na ozja vpra3anja nekaterih druzbenih sluzb, druzbenih organizacij oziro-
ma v podjetju zaposlenih starSev samih, ne pa kot na Sir§e druzbeno vpraganje,
ki mora ostvariti osnovne pogoje za normalni razvoj nagih otrok in mladine, kar
pa je pomembno predvsem zato, da zagotovimo zdrav razvoj nage druzbe v pri -
hodnje.

Diskusija v skupscinskih odborih je pokazala, da so vegje materialne in neizko-
rigéene rezegve e v skladih socialnega zavarovanja, ki jih le ponekod uspesno
mobilizirajo za namene preventive - dtrogkeza varstva.

Tako tu, kakor na drugih podiogjih je seveda najve& odvisno od aktivnosti druz-
benih delavcev, posebno mater in zensk, da sodelujgjo v vseh organih samouprav-
ljanja, zlasti socialnega zavarovanja, druzbenih skladov, v Solskih svetih, cen -
trih za socialno delo, kot socialni, vdgojni, zdravstveni in drugi delavci pr  iz-
delavi bodogih statutov komun, krajevnih skupnosti in delovnih organizacij.

Osnova za solidno in uspesno delo v prihodnje pa mora biti bolj kot dosiej, &e
hogemo biti prepricljivi in ¢e hodemo zmanj3ati napake in pretiravanja, zmanstve.
no obravnavanje problematike, analize in Studije, V tem smislu bi morali bolj do-
sledno angazirati nage znanstvene institucije in strokovni kader. Tu smo sicer
storili v zadnjih letih prve korake tako, da so razpigane prve studije s tega pod-
rodja, npt.; studija o metodologiji planiranja otrogkega varstva v komuni, ki jo
pripravlja cehtralni zavod za napredek gospodin jsiva, ali pa studije, ki jih izde.
lujejo urbanisticni institut, sociolo3ki intitut, kriminologki ingtitut in nekatere
druge institucije,

Tudi urbanistiéne sluzbe so doﬁlgj dostikrat planirale nova naselja brez zadost-
nega upoitevanja novih potreb varstva predsolskih otrok in moznosti za izven -
Solsko organizirano in neorganizirano zivljenje otrok in miadine v naselju,

To je bila deloma posledica stiske z materialnimi sredstvi, deloma pa tudi tega,
da niso bili razjasnjeni splosni konecepti in da ni bilo perspektivne orientacije, *

Dosedanje izkulnje kazej, zeld nazomo, da so dosezeni vzpodludni rezultati
povsem tam, kjer so delali koorfinirano najrazliénejgi druzbeni faktorji ter tam,
kjer so razumeli, da na danagnji stopnji razvoja niso poglavitni predpisi ali do-
loZena toga staligda, tenveg paspesevanje Siroke iniciative obganov, stargev,
druzbenih in delovnih organizacij ter razvoj samoupravljanja ustreznih otrokih
ustanov, Sol, krajevnih skupnosti ter obg&inskih druzbenih organov. Taka Ziroka

in koordinitaﬁa iniciativa je je.doslej ponekod nagla dragocene kadrovske in
»materialne rezerve, ki bi sicer ostale neizkorigZene.

Vendar pa zelim poudariti, da pa tudi marsikje take iniciative niso dovolj podpr-
li z materialne strani ustrezni strokovni in predstavnigki organi obgin. To pa je
pravzaprav njihova glavna naloga. Ta mora v prihodnje najti ustreznejgi odmz v
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vsakoletnih druzbenih planih in dolog bah statutov obgine, delovne organizacije
ter krajevne skupnosti.

V tej zvezi je poirebno poudariti sedanjo in bododo viogo krajevnih skupnesti,
posebno v mestih. Te bodo mosaie v prihodnje skupno z druzbenimi organizaci -
jami, zlasti z drugtvom prijateijev mladine in konference za druzbenc aktivnost
#en_k nesiti najvegjo tezo splogne dmzbene odgovemeosti in s tem skib za pra-
vilno usmesjanje in koordiniranje vseh institucij in sluzb, ki so namenjene otro-
ku, mladini in zaposienim starjem. To pa ne pomeni, da bi se kakorkoli smela
zmanjdevati odgovornost, samostojnost in samoiniciativa varstveno vzgojnih u.
stanov, Sol, zdravstvenih institucij, sociainih centrov, samoupravnih organov so-
cialnega zavarovanja in drugih, ki prevzemajo skrb za razne vidike pomogi dru -
Zini, materi in otroku.

Koordinacija dela na podrodju druzbene skibi za otroke tako v okviru krajevne
skupnosti kot komune je nedvomno dokaj zapleteno vpraganje, saj tu sodelujejo
v tej ali drugi obliki praktiéno skoraj vsi obdani. Zato bi bilo kakrsnokoli ute -
-snjevanje te giroke ljudske iniciative v kake toge sablone, stvari le v skodo.
Verjet#o bodo posvetovanja, izmenjava mnenj in izkusenj, ob solidni dokumen -
taciji in strokovni pomogi, ki naj jo v prihodnje posredujejo bolj kot doslej od-

. govarjajode strokovne, socialne zdravstvene, vzgojne, urbanistiéne in druge
sluzbe fista oblika, ki bo pomagale, da bomo pri&li do ustreznih enotnih koordi-
niranil programov otrogkega varstva.

Prav qﬁéinska in okrajna posvetovanja so dokazala, da so najprimemejsa in zi-
va oblika ne samo za razgis&evanje problemov, ampak tudi za ustrezno aktiviza.
-cijo vseh druzbenih faktorjev in pospesevanje njihove iniciative,

Pri tem obstaja odprto vprasanje o nujeosti organa ljudskega odbora, ki bi us -
mesjal to probiematiko v imenu ljudskega odbora. Dosiej so to nalogo opravijali
vsak na svojem podrogju razlicni sveti pri ljudskih odborih, predvsem pa svet
ze varstvo druziae. V novih statutih komun, gospodarskih organizacij in krajev.
nih skupnosti se bodo nasle ustrezno sedanji praksi in potrebam razvoja, naj -
bolj gib&ne in zivijenjske regitve tega vpraganja.

- Ves nag dosedanji drugbeni razvoj je el in gre v smeri, zagotoviti boljse mate-
riaine, zdravsivene, vzgojne, ugne in druge pogoje za atroke in mladine. Razvoj
nage ekonomike, komunalni napredek, razvoj trgovine, drzbene prehrane, usiuz,
nostnih dejavnosti, prometa, zlasti pa zdravstva, posredno in neposredno lajga
polozaj nagih druzin, posebno pa zaposienih mater, Nov, velik korak v tej smeri
bo nedvomno skrajganje delovnega casa, ki ga predvideva osnutek nove ustave,
Vendar pa sta zlasti dva problema, ki porejata nescrazmerja, iezave, zacvstritve
in razne druzbene ter druzinske probleme. To je pospesenc zaposiovanje mater v
proizvodnji, ob sodasnem zaostajanju razvoja Solstva, kar povzroga sprico dveh
-in treh Solskih izmen neitete vzgojne, zdravstvene in druge probleme v druzinah,

-Drug problem pa se odraza zlasti v tem, da nismo reainega zmanjsevanja otros-
kih dodatkov in prezivnin, s katerimi smo prej v glavnem regulirali materialno
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pomoé druzini, prenesli dovolj hitro in uspesno na nove oblike sodobne pomogi
druzini in zaposlenih starsev prek sirge skrbi za otroke v varstvenih ustanovah,
solah, stanovanjskih skupnostih, v blokih, v tovarnah, zadrugah in drugod.Prak -
sa je zlasti pokazala, da lahko odigra v tem pogledu najpomembnejso viogo So -
la. Take so pravzaprav tudi izkugnje, ki jih daje praksa v razvitih drzavah po
svetu,

Le dobra koordinacija med stanovanjsko skupnostjo, golo in obstojedimi varstve-
nimi ustanovami ob pomogi obginskih strokovnih in druzbenih faktorjev more re -
giti zadovoljivo vsa pereda vpraganja otrok in zaposlenih mater v danagnjih ob -
jektivnih pogojih.

Dragocene izku3nje v zadnjem obdobju, ki so vnesle dovolj jasnosti v odprta
vpraganja, zahtevajo, da v nagi republiki, kjer je proces zaposiovanja zensk in
mater najhitrejsi, brez odlaganja ukrenemo vse, da regimo perede probleme. Od-
logilno vlogo imajo tu gedalje bolj nagi proizvajalci in roditelji sami ter vzgoji-
telji kakor tudi druzbeni ginitelji v komuni, ki so se ze doslej povegini zaveda —
li svoje odgovornosti in nalog.

Taka zavest in orientacija pa se mora Se bolj okrepiti v zvezi z nageli solidar-
nosti delovnih ljudi ter moralnimi normami, ki jih fiksiramo v nagih novih ustav-
nih dolog&ilih in ki pomenijo novo afirmacijo humanistiénih eti¢nih nageinase so-
cialisticne skupnosti,

Tovari3i in tovarigice ljudski poslanci! Vsa dosedanja razprava na skupg&inskih
odborih je potrdila, da je resolucija o nalogah komune in stanovanjskih skupno-
sti pri otrogkem varstvu v celoti §e vedno aktualna in jo zato ni treba dopoinje -
vati, Izvrini svet Ljudske skupsdine [ RS meni, da naj predlozeno priporogilo
obginskim ljudskim odborom, krajevnim skupnostim, gospodarskim organizacijam
in druzbenim sluzbam da nove pobude za hitrejse in girZe izvajanje nagel reso -
lucije o otrogkem varstvu,
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PROBLEWMATIKA OSTARELIH KMETOV

Ze nekaj let izstopa vpraganje ostarslih o-
sumljenih kmetov kot pereZe socialno in e
konomsko vprajanje. Svet za socialno varst
vo LRS ga je prouil irndveem s socialnega
vidika. Pri zbiranju grodiva so sodelovale
skoraj vse ob&ine. K sodelovanju so bili pri-
tegnjeni tudi odgovomi republigki orgemi. Iz~
delani so bili uatrezni vakljugki in predlogi
24 na&rtn'o'ljoﬁevunjq__t_gqq vpraganja in po -
slani v prougitey vsem cb&inskim organom.
Vpragonj= smo & tem jele nadeli in go bopo
trebno regevati v vsej kompleksnoati tako v
obginskem merilu kakor tudi na niveju repu-
blike.

uvopD

Odliv delovne sile iz kmetijstva

V povojnih letih je dozivljala nasa vas nagle drujbeno ekonomske spremembe,
ki so ustvarjale visto dologenih socialnih problemov.

Ze pred vojno slovenska vas po poklicni strukturi ni bila homogena, Poleg kmex
kih gospodarstev, ki so zmogla druzino v celoti zaposliti in preziveti, je bil tu
mocan sloj druzin, katerih posestva so bila tako majhna, da so druzino le delno
zaposlovala in prezivljaia, medtem ko je bil drugi, pogosto vaznejsi vir zaposli
tve in prezivljanja, mezdni zasluzek,

Tako smo razlikovali na slovenskem podezelju ze pred vojno tri glavne tipe pre-
bivaistva; gisto kmeg&ko, kmecko delavsko in nekmegko prebivalstvo. Dokler je
bilo nekmeg&ko prebivalstvo v Sloveniji, zlasti pa na slovenskem podezelju sla-
bo razvito, je predstavljalo mezdno delo v poljedelstvu najvaznejsi vie dodatnih,
stranskih zaposlitev kmeZko delavskih druzin. Ker je v poljedelstvu previadova-
lo predvsem ro&no delo, se je na vegjih kmetijah lahko nagel tudi dodatni zaslu-
zek, mnogokrat pa celo samo tu.

V povojni dobi je ustvarija nagla industrializacija dezele kmegko deirvskim
druzinam moznost stalnejiega zasluzka, lazjega dela in vegje socialne varnosti.
Moznosti dodatnega zasluzka v kmetijstvu pa so se iz raznih mzlogov zelo zmanj-
§ale. Zato ni ¢udno, da so iskale kmegke delavske druzine dodatne zasluzke v
vedno vegjem obsegu v nekmegkih zaposlitvah. Tezki Zivijenjski pogoji v kme-
tijstvu, ki smo jih z dav@no politiko $e stopnjevali, so usmerjali v nekmecke
pokiice tudi tisti del delovne sile s kmetij, ki bi jo kmetije zmogle zaposliti in
prezivljati.

Tako je prislo v razdobju med leti 1'945 in 1-961' do ogromnega odliva delovne
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sile iz kmetijstva, Studija Kmetijskega in&tituta LRS opisuje obseg tega odliva’
za razdobje 1953 do 1961 takole:

Med leti 1953 do 1961 je naslo zaposlitev v nekmegkih poklicih 158,1 tiso& no-
vih delavcev, stevilo v kmetijstvu zaposienih pa se je zmanj3alo za 63 tisog,
&eprav smo imeli v tem razdobju v kmegki skupini naraven prirastek okrog 30 ti-
soé&. Odliv delovne sile je torej znasal samo v poslednjih osmih letih 93 ppp de-
iavcev, Od teh je ostalo 50 tisog dalje nastanjenih na kmeckih domovih, medtem
ko se je 43 tiso& oseb odseliio.

Priblizno enak je bil razvoj v prvih povojnih letih, saj je predstavijala naga vas
v vsem povojnem ¢asu za industrijo glavni vir nove delovne sile.

Tem velikim premikom v poklicni strukturi pa niso sledile ustrezne spremembe
v posestni strukturi vse do najnovejsega ¢asa. Obraii so ostali, izgubili pa so
samo v zadnjih 8 letih 10,5 % prejsnje delovne sile, &e 3tejemo gospodinje v ce-
loti med polno produktivne kmecke delavce ter 37,5 %, ¢e gospodinj ne uposte -
vamo.

Spreminjanje druzbeno-ekonomske strukture na vasi je proces, povezan z nujno
.industrializacijo, ki ustvarja pogoje tudi za napredek v kmetijstvu, za sociali -
stigno preobrazbo vasi, Veadar pa so ustvarili nagli premiki in nastajajoda neso-
razmerja med polnovrednimi aktivnimi delavci in ostarelimi kriticna stanja, tako
's kmetijsko ekonomske kakor s socialno politiéne perspektive, S stalisca kme-
tijstva je neugodno, da odteka miadina iz kmetijstva hitreje, kakor jo nadomegca
stroj, in hitreje kot nam uspe najti oblike, ki bi zadrzale v kmetijstvu tisti del
dorag@ajoce mladine, ki bi moral ostati v kmetijski proizvodnji tudi v prihodno -
sti, S staliia socialne politike povzrofa nagel odtok mladine iz vasi kritidna
stanja v oskibi onemoglih in ostarelih in latenten pritisk na druzbena sredstva
za socialne podpore,

Te probleme smo v pretekiosti sicer zapazali in jih mestoma tudi regevali, ni-
smo paimeli tedaj razvitih ustreznih siuzb niti kadrov, ki bi bili sposobni pro -
biematiko kompleksno analizirati in jo posredovati odgovomim Ziniteljem,

Preuzitkarski odnosi - oblika preskrbe v starosti

Odhajanje miajsih v nekmecke poklice spreminja tudi odnose v kmegki druzini,
kjer ohranja institucija preuzitka polpatriarhalni znagaj. Ostarelemu kmetu je s
preuzitkom zagotovljena vsa preskrba pa tudi nega v primeru onemoglosti in bo-
lezni. Pri tem je zanj predvsem vazno, da ostane v domagem okolju, kjer je lah-
ko tudi Se koristen. Ali je preuzitek slab ali dober nagin starostne oskrbe, je
odvisno od odnosov med ostarelimi ter njihovimi otroki in vnuki, od zahtevkov in
moznosti realizacije,

Pri popisu leta 1'951- so nasteli 20 300 preuzitkatjev. [z strukture preuzitkarjev
po posestnih skupinah je razvidno, da imamo preuzitkarje v vseh velikostaih sku-
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pinah gospodarstev, celo v najmanjsih, kjer preuziiek ne more pomeniti drugega,

kakor pogodbenoc zavarovano pravico do dela, stanovanja in pomog& v primeru o-

nemoglosti. Zato nam podatek o stevilu preuzitkarjev ge ne pove, da je vsem tem
zagotovljena starostna oskrba v celoti, kar nam lahko pove sele konkretna vsebi.
na pogodbe in moznost realizacije. Kljub temu lahko ugotovimo, da je na ta na-
din poskrbljenc za statost razmeroma visoko stevilo kmegkega prebivalstva.

: Ta nadin skrbstva osiarelih kmetov pa je e v preteklosti ogrozila velika emigra-
cija, Vendar je bil tedaj dotok denamih po3iljk otrok teh kmetov znatno vegji,ka-
kor more biti danes Stevilo denamih po3iljk otrok, ki so se preselili in zapeoslili
v industrijskih predelih Slovenije.

Novi industrijski delavci najdejo na novem delovnem mestu vegkrat le zasilna
stanovanja, za katera morajo plagevati visoke najemnine, poleg tega pa so s pri-
spevkom za starostno skrbstvo dvakrat obremenjeni: pomagajo vzdizevati prejs-
njo generacijo nekmeckih upokojence v, moralne obveznosti pa jih silijo, da bi
skrbeli predvsem za svoje starge. V vsakem primeru je pri lodenem gospcdinjstvu
vzdrzevanje ostarelih tezje in drazje. Razen tega je dejstvo, da je zaradi vojnih
dogodkov ali njihovih posledic ostalo veliko Stevilo ostarelih kmetov brez po -
tomstva ali pa so otroci iz politi¢nih razlogov emigrirali. Posebej imamo v no -
vejem gasu vse pogostejse pojave ekonomske emigracije, ko odhaja kmegka
mladina za zasluzkom v tujino in puséa na kmetijah ostarele starge,

STANJE OSTARELIH KMETOV IN NJIHOVIH KMETI]

Za ugotovitev stanja smo se posluzili posebne ankete. Obsezna in perega pio -
blematika ostarelih - osamljenih kmetov je prav tako ekonomskega kot socialne-
ga znagaja. In, &e smo hoteli ugotoviti trenutno stanje, smo morali zastaviti vpra-
ganje z obeh plati. Dobljeni podatki nam zal ne dajejo slike za vso Slovenijo,ker
smo prejeli odgovore le iz 60 obgin, od katerih je obgina Lendava v najtezjem
polozaju, saj ima 779 ostarelih kmetov s 1 103 druzinskimi élani. V odnosu do
ostalega kmegkega prebivalsiva je to 8,4 %. Na podlagi dosedaj zbranih podat -
kov moremo skiepati, da je v Sloveniji do 10 000 tak3nih kmetij in da Zivi na teh
kmetijah blizu 18 000 prebivaicev.

Toéni podatki iz anketnega gradiva so naslednji:

1-. Stevilo kmetij, na katerih so ostali sami os'tareli, za delo nesposobni ali le
delno se sposobni druzinski &lani: 9.412

2. Velikost in znadaj teh kmetij;

a) hribovskih 4745 51 % b) malih 6393 68%
nizinskih 4667 49 % srednjih 2468 26%
velikih 541 6%

37



3. Interesente za zakup ali odkup (ObLO, zadruga, drzavno posestvo, privatnik)
bi bilo po presoji mozno dobiti za 4.044 - 43%  kmetij.

4, Kmetije so ostale brez polnovredne delovnesile:
a) ket ni otrok ali drugih mlajiih in za delo spo-
sobnih druzinskih &lanov, kibi prevzeli kme-

tijo 3.911
b) ker so se otroci za stalno odselili (odsli v
mesto, v industrijske centre itd.) 5.425

5. Na teh kmetijah 3ivi stalno 16.492 ljudi

6. Od teh je biviih borcev NOV ali star§ev borcev  _ b,
NOV 1899 - 115%

7. 0d vseh navedenih pod t&. 5) je nezadostno
oskrbljenih oziroma potrebujejo;

a) denarno pomo& 2.556 oseb - i5;5 %
-b) pomo¢ v postrezbi ali negi 993 oseb - 6,0%
8. Denarno pomoé& od ob&ine e prejema 800 oseb - 49 %
od teh je borcev ali stargev borcev 152 - 09%
pomo& v postrezbi ali negi uziva 3090seb - 19%

9. 0d podpor, ki jih daje ObLO, vknjizujejo v breme kmetije 74 primerov

Stanje v posebej anketiranih ob&inah

5 Etavilo Stevilo | v
Scwpno | Kmezko | o Koo | (200 | tudt na odnoeu
prebi- preble prebi~ | osamljenh teh ot kmeko
valsivo wlgivo yalatewe ety kmetijah preblvalaivo

- Nova Garica 47 389 14 691 31 317 498 3.4
Kocavje 16 691 3 246 19 199 350 10,1
Kopesr 29 710 9 636 32 422 679 7,0
Piuj 63 981 3318l 52 -394 718 2,2
Skofia Loka 24 508 6 357 26 180 543 8,5
Ljubljana - Vig 52 164 10 777 21 255 338 3,1

V vsaki izmed izbranih obgin je bilo anketiranih 1-0 kmetov, skupaj 60 oseb v
starosti od 45 do 89 let, Med njimi je 24 biviih borcev NOV ali njihovih stargev.

1z podatkov je razvidno, da zive na teh kmetijah 103 ijudje. Nekated @0 na po-
sestvu popolnoma sami s svojim ze tudi ostarelim zakonskim tovarigem ali s so-
rodnikom, V 9 primerih so pri ostarelih stargih na posestvu tudi otroci. Vsi soza-
radi fiziéne ali psihiéne defektnosti delovno manj sposobni ali celo nesposcbni.

Veg&ina obravnavanih kmetij je slabe kakovosti; 36 je viginskih in 24 niZinskih,
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Zaradi pomanjkanja delovne sile so ta posestva slabo obdelana ali celo neobde-
lana, Ceprav so nekateri izmed anketirancev pridobitno $e toliko sposobni, da
posestvo obdelujejo delno sami, delno s pomoéjo tuje deiovne sile, pridelajo v
glavnem le za skromno prezivljanje in za strofke najete delovne sile, Pod to de-
lovno silo na kmetih moramo razumeti predvsem starejge ljudi z manjgim delov-
nim udinkom, dugevno prizadete, pa tudi kroniéne alkoholike, ki delajo le po ne-
kaj dni, da si prisluzijo za pijago. Tu in tam jim pomagajo odseijeni otroci, ki
pa prihajajo domov bolj zato, da odnagajo pridelke. Sosedska pomo¢ &edalje bolj
slabi, desto pa zaradi oddaljenosti kmetij tudi ni mogo&a. V nekaj primerih sose
kmetje opsli na zadrugo. Vendar je delovna kooperacija mozna le tam, kjer pride
v postev organizirano obdelovanje. V viginskih predelih pa delovna kooperacija
z zadrugo zaradi razdrobljenih parcel najveckrat ni mogoéa ali pa tudi zadmgi
primanjkuje delovne sile, S tem vpraganjem so se ponekod ukvarjale 7e krajev-
ne skupnosti in pomagale najti osebo za delo na kmetiji in za pomog ostareli o-
sebi,

Dejstvo, da velika vegina kmetov ni ve& sposobna obdelovati samostojno, . ima
za posledico vedno manj3 e dohodke teh kmetij. Ce so kmetje Ze sposobni plaga-
ti davek, ne zmorejo pa iz dohodkov vzdrzevati gospodarskih poslopij. Ugotovili
smo, da Zivijo mnogi izmed teh kmetov ;e v razpadajoéih hisah, ki jih niti ne va-
rujejo ved pred vetrom in mrazom ter ob pomanjkanju kurjave, ker si je sami ni-
so mogli pripraviti.

Stanje je posebno peree v primerih, ko so lastniki v visoki starosti ali se je o-
starelosti pridruzila e tudi bolezen. Nastaja vprasanje dohodkov za osnovno pre-
Zivljanje, oskrbo in nego, ne glede na predpisane davgne cbveznosti inne glede
na druge potrebe, kot so npr. obleka, obutev itd. V najbolj nujnih psimerih je po-
sredoval skrbstveni organ z redno denarno podporo v mesegnih zneskih od 2,700
do 5,000 dinarjev, predlagajo pa, da bi bila ta pomog& potrebaa ze danes 24 kme-
tom. Poleg tega so obgdinski skrbstveni organi pomagali v nekaj primerih s pla-
&ilom za oskrbo in nego.

Zdravsiveno stanje anketiranih oseb je na sploino zelo slabo, Vzroki sov sla-
bih higienskih razmerah, nekvalitetni in nezadostni prehrani in neustrezni negi,
ki meji véasih na skrajno zanemarjenost,

Vegina teh kmetov je zdravstveno zavarovana po zakonu o zdravstvenem zava-
rovanju kmetijskih proizvajalcev, vendar vsi smatrajo to za novo obliko obdav-
&enja. Ugodnosti iz tega zavarovanja le redki izkoristijo, ker nimajo sredstev
za plagilo strogkov, pa tudi zaradi oddaljenosti od zdravstvenih centrov, Zdrav-
stveni delavei prihajajo do njih navadno samo na poziv in zanje posebej ne ske-
bijo, z izjemo nekaterih zdravstvenih domov, kjer je patronazna sluzba bolje raz-
vita. =

Zaradi ostarelosti in bolezni potrebuje 27 oseb e tudi tujo pomoé& za postrezbo
in nego, ker jim tega ne morejo nuditi svojci, Eetudi Zivijo z njimi na kmetiji,
zaradi Jastne psihigne ali fiziZne prizadetosti. Vpraganje nege izstopa kot
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posebej pereZe, ker je delo pri orgenizaciji te pomogi obolelemu in ostarelemu
kmetu izredno tezavno. Upostevati je véasih veliko oddaljenost od ene kmetije
do druge in pa pomanjkanje mlajse delovne sile na splono. Imamo celo vasi,
kjer 3ive samo stari ljudje, ki so vsi potrebni oskrbe in nege, katere si med se-
boj ne morejo organizirati (Ko&evska). Vsied taksnih specificnih pogojev vedno
ne bo mogode organizirati nege bolnih na domu ter bo treba iskati drugih regitev.

Pri vedini anketiranih je najbolj pere¢ problem davénih obveznosti. Uprave za
dohodke v obravnavanih obdinah odmerjajo davek po katastru, pri tem pa naj-
vegkrat ne upostevajo dejanskega stanja, V primerih neplaganih davkov so po-
nekod davke tudi odpisovali, e vegkrat pa soizvajali prisilne izterjatve z ru-
bezjo zivine, lesa ipd. Ugotovljeno je bilo tudi, da so ijudje iz strahu pred rube.-
7em sami prodajali Zivino, da so pladali davke, &eprav niso imeli sredsiev za
lastno prezivljanje. Med anketiranimi kmeti je 7 takgnih, ki so davéne obvezno-
sti na ta nagin v redu odvajali, na drugi strani pa so dobivali od sl:bstvenega
organa druzbeno denamo pomo&. Ponekod so skibstveni organi ze dajali predlo-
ge glede davénih olajgav upostevajoé sociaino in ekonomsko stanje. V nekaj
primerih uprave za dohodke pri vpraganju davénih omilitev niso upojtevale teh

- kmetov, ker so davke sorazmemo redno plagevali. Drugod zopet zaradi onemo-
glega lastnika kmetije tudi omilitev ni ve& uginkovita, ker lezi posestvo neob-
defano in brez zivine. Z davki je v zaostanku,rubiti pa skoraj ni kaj. Odseki za
kmetijstvo v takdnih primerih ne morejo uporabitiniiizakona o obvezni obdelavi
zemlje, ker tudi Ze kmetu zemljo odvzamejo, ne dobijo nikogar, ki naj bi jo ob-
delal. Tako nastane socialni problem, ko mosa ukrepati skibstveni organ. V an-
ketiranih 60 primerih je v taksni situaciji 24 kmetij, ma katerih ivi 36 oseb. Pri-
cakovati moramo, da bo tak3nih primerov vsako leto veg.

Prizadeti kmetje gledajo na sedanje stanje razli¢no, Na splosno so apatiéni do
vsega, kar se dogaja okoli njih, Jzjave “dokier bom mogel bom deiai® niso redke,
pa tudi zaskrbljenost “kaj potem, ko ne bom mogel sksheti zase”. Posamezni kmet-
. je so ze ponujali zemljo obéini v zameno za socialno pomoé, vendar so skibsive.-
ai organi ponudbe odklanjali, ker niso bila jasna staliiéa glede prevzema zemlje
.in dajanja prezivnine, Se ve& pa je primerov, ko se kmetje branijo prodaii zemijo,
bodisi zato, ker jo hodejo ohraniti svojim otrokom ali pa se bojijo, da od preniz-
ke rente ne bi mogli primerno ziveti. Otroci, kiso zaposieni vindustriji, pa so
vedno manj zainteresirani za dedovanje in za posest nepremicénin. Lastnigivo zem-
ije predstavlja zanje ¢viro pai uveljavijanju otiogkega in invalidskega dodatkaipd

Pri primerih anketivenih kmetov smo se posebej zanimali, kakgne so moznosti ma-
terieine pomodi starsem s strani odseljenih otrok,

Ugotovili sme, do ima od ¢ caketiranih kmetov 39 stargev skupno 1.05 zivih otrok.
od teh jih je:

ostalo na domu, ke: so dugevno prizadeti ali bolni 9
pomaga star§em pri prezivijanju ali z obleko is
le-poredkoma se oglasijo doma ; 38
odglo neznano kam, vinozemstvo, se ne oglagajo 43
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V 67 ugotovljenih primerih so ti otroci porodeni, imajo svoje druzine, ponekod
tudi ve&je stevilo otrok. Zaposleni so pretezno kot nekvalificirani in nizje kva-
lificirani delaveci,

POSEBN PROBLEMI

Zakup, odkup in renta

V navedenem poglavju se ne mislimo spu3ati v kmetijsko problematiko tega
vpra3anja, paé pa ga zelimo osvetliti s staliica, v kak&nem obsegu bo tako za-
gotovljena eksistenca in oskrba obravnavane skupine ostarelih kmetov,

Podatki ankete kazejo, da bi bilo mozno dobiti interesente za zakup oziroma od-
kup v.4.044 primerih, t.j. za nekaj manj kot polovico posestev, To je zaenkrat
Sele ocena glede na kvaliteto zemlje, brez dogovora z lastniki. Pri tem je po-
trebno racunati z dejstvom, da so to predvsem niZinska posestva. Ce vzamemo
ge podatek, da je od popisanih kmetij 6,393 majhnih, 2,468 srednjih in le 541
velikih, moramo radunati pri odkupu s pretezno manjgimi hektarskimi povrinami
rindividoalnih gospodarstev in temu ustreznimi nizjimi rentami.

Za prifer smo analizirali krajevno skupnost Dobrova, obgina Vid-Rudnik in vze-
li 20 .ostarelih osamijenih lastnikov kmetij. Od teh primerov bi bil mozen zakup
ali odkup pri tridetrt gospodarstvih v velikosti od 4 do 19 ha. Renta je:izraguna-
na po povrini in kakovosti zemlje za dobo 2( let :in bi zna3ala na ta nadin meseg-
no od 1.250.- do 5.500.- din, &e bi se odkupila celotna povrgina teh kmetij. Ce
naj izrafunamo, ali je mozno Ziveti iz teh dohodkov brez dodatnih sredstev, mo-
ramo pristeti k temu dohodek iz ohisnice inupostevati delovno sposobnost oziro-
ma zdravstveno stanje lastnikov, V navedenih primesih bi potrebovalo za samo-
stojno prezivijanje;

6 kmetov - pomoé za obdelavo zemlje

7 kmetov . pomoé za obdelavo zemlje in pomog za oskrbo,

5 kmeiov - pomo¢ za obdelavo zemlje, za oskrbo in nego,
4 kmetje - pomoé za obdelavo zemlje, oskrba in negoin denamo pomoé

.Eden izmed navedenih kmetov ze prejema denarno pomog, 7 kmetov sedaj e ne
potrebuje tuje pomogi v nastetih oblikah, vendar pa med temi trije niso poravna-
li davkov. Pripominjamo, da je trigetrt teh kmetov brez otrok.

Razumljivo je, da je potrebno vse vrste uslug tudi plagati, za kar po vsej verjet-
nosti dohodki iz ohisnice ne bi vedno zadosg&ali, saj je potrebno dobiti iz ohizni-

ce predvsem sredstva za fizioloski minimum prizadetih oseb. Na dlani je, da bo
manjkajoda sredstva potrebno nekje zagotoviti,
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V obgini Jesenice resSujejo odkup zemlji3é s pomodjo obginskega kmetijskega
sklada, Ostareli lastniki zemljis& lahko prepustijo zemljisde zadrugi oziroma
drzavnemu kmetijskemu posestvu, v zameno pa prejemajo mesedno rento v zne-
'sku 12.000.- din na osebo, oziroma din 17,000.-, &e'sta v druzinski skupnosti
dve osebi. Omenjeni renti vsebujeta znesek, ki ustreza povrgini.in kakovosti
odkupljenega zemljis&a in prispevek socialnega sklada za razliko od odrejene
vi §ine mesec¢ne rente, Rentoizpladuje kmetijski sklad. Poleg tega jim prizna-
vajo tudi zdravstveno zavarovanje kot vsem kmetom zavarovancem. Prémije za
to zavarovanje plaguje v obliki mese&nega pavsala prav tako kmetijski sklad,
Lastniku, ki prepusti zemijiice zddrugi oziroma drzavnemu posestvu, ostane v
posestvu zgradba in ohignica, Vse to velja seveda samo za ravninska podrogja,
za katera so:interesenti, medtem ko ostarelih kmetov v viginskih predelih e
niso zageli regevati.

Na podoben nagin reSujejo te primere v obdini Kranj, kjer'so ze sprejeli odlok
o kmegki renti. Finan&na sredstva za kmecko rento in za zdravstveno zavarova-
nje so zagotovljena v obgdinskem socialnem skladu. Navedena renta velja samo
za interesna podrogja. V visinskih predelih skugajo resevati problem ostarelih
kmetov z dav&no politiko in sicer, da se davek zmanj3a ali popolnoma odpi3e.

Resevanje preskrbe, kjer ni pogojev za odkup ali zakup

Kmegki ljudje si sluzijo kruh s svojim delom do pozne starosti, in do skrajnih
mej moznosti. Sele, ko ostarelim modi povsem odpovedo, preidejo bremena vzdr-
zevanja v celoti na otroke. Ta odnos se je v povojai dobi posiabsal s tem, ker
zapu§la skoraj vsa mladina kmecki pokli¢. Podatek iz ankete pa kaze, da je
med obravnavanimi kmeti 3 911 ostarelih oseb celo brez otiok. Stanje je za osta-
rele lastnike tem slabse, &e lezijo kmetje v nerazvitih rajonih,

Na i¢ vpliva zelo negativno tudi vijina kmetijske dohodnine, ki se doloda ne gle-
de na sianje delovne sile na kmetijskih posestvih. Pri starostni skupini od 60
do 65 leta ps ne moremo radunati s poinovredno deiovno silo, paé pa le s polo-
viénim udinkom, .in §e fo s pogojem, da je oseba relativno zdrava, Pri osebah
nad 65 let siarosti je delovni prispevek v kmetijstvu e tako zmanjsan, da ne
ustvarjajo nekih tr7nih viskov, temveg nasprotno, da je med njimi vedno ve¢ tak-
snih kmetov, ki potrebujejo tujo pomo¥ za obdelavo zemlje, nskebo ali nego.

Ta ugotovitev bi mo:ala slu#iti pri oceni in odmeri davénih cbveznosti ostarelim

kmetom v primerih, ko kmetije zaradi viginske lege, razparceliranosti ali nerodo-
vitnosti tal ne bodo nagle.interesentov za zakup ali odkup,

Dela nezmoznim ostarelim lastnikom kmetij dostikrat jemljemo z davki sredstva

za osnovno prezivljanje, Ze nadi sedanji predpisi o davku na dohodek iz kmetij-
stva pa vsebujejo visto olajSav, katere bi morali izvajalci davéne politike v kon-
kretnih primerih upostevati. Tako pravi med drugim 4. odstavek 162. &lena ured-
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be o dohodnini, da sme svet obginskega LO za finance na predlog finandnega or-
gana odloditi, naj se davéni dolg v celoti ali dejoma odpize, &e bi se z izterja-
vo spravilo v nevaiost nujno prezivljanje davénega doiznika in njegove druin-
ske c¢lane, Velika vecina ostarelih knetov je ze danes v takinem polozaju. Zato
menimo, da bi morali obginski organi ta doiocila upogtevati kjetkoli se to poka-
ze kot nujno, piedvsem pa bi jih morali izvajati v primerih ostarelih biviih bor-
cev odnosno njihovih druzin, skratka pri kmetijah, ki so predstavljale med NOB
partizanom zatodi3&e in prehrambene baze, Jz anketnih podatkov sklepamo, daso
obgine dosiej zelo redko iporabljale ta dolo&ila. Po vsej verjetnosti je vzrok v
tem, da te problematile skoraj nikjer niso reSevali kompleksno v okviru nage ce.
lotne agrame in davne politike, temve& so prepugdali najbolj perege probleme
skrbstvenim organom, ostalo pa so odlagali na kasnejsi das.

V zvezi s tem je potrebno pripomniti, da je postal davek na dohodek iz privatne.
ga kmetijstva bisiveni del dohodkov vegine agramih obgin. Z njim ragun ajo tu-
di v razvitejsih obginah. Zato se ponekod e danes spragujejo, kako bodo zmogli
proracunske izdatke, ko bodo te kmetijske povriine v socialistidnem sektorju in
se dolgo ne bodo dajale ustreznih dohodkov. Vsekakor se bo moralo rejevati to
vprasanje hkrati z odkupi zemljis&, nikakor pa tega ne bi smeli povezovati's pro-
blematiko ostarelih kmetovalcev, ki zaradi svoje specifiéne socialne problemati.
ke ne morejo regevati obginskih proradunov.

Premije zdravstvenega varstva

-V razgovorih s posamezniml kmeti smo ugotavijali, da predstavljajo premije za
zdravstveno za§é&itc zanje precejsnjo obremenitev, To vprajanje smo prevesili
pri 20 ostarelih kmetih v krajevni skupnosti Dobrova, ob&ina Vig - Rudnik,

Obvezne dajatve za zdravstveno zavarovanje smo primerjali s skupno vrednost-
jo zdravstvenih storitev, ki so jihprejeli ti zavarovanci v letu 1962 in ugotowili
pri tem sledege;

stevilo zavarovancev 20
stevilo koristnikev storitev 8
stevilo storitev 78
skupna vrednost stositev 236.400
obvezne dajatve zavarovancev za zdr, zavarovanje S
(brez prispevka obgine) 441,619
ni plagalo obveznosti 8

Med navedenimi koristniki je na prvem mestu 1- wberkwlozni bolinik - 73.200.- din,
2 sta bila v balnici - 135:000.- din, ostale storitve so ambulantnega zna&aja,

Pri vseh zavarovancih je problem plagilne zmogljivesti, saj dolguje navedenih 8
zavarovancev na davkih 573,852.-din, Kolikor imajo ostali davke danes je pla-
gane, se bo pojavil ta problem jutri, ko jim ne bo ved uspelo zbrati sredstev vta
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namen iz prodaje zivine in lesa,

Dohodkov pa prakti¢no nimajo niti za fizioloski minimum, Ponekod so premije

ze doslej plagevali obg&inski ljudski odbori iz sredstev za druzbene dename po-
modi. S tem postaja za te zavarovance nepomemben tudi 47. &len zakona o zdrav-
stvenem zavarovanju kmetijskih zavarovancev, ki pravi v 4, togki: *Z denarno
kaznijo do 10,000.- din se kaznuje kmetijski proizvajalec, &e ne plaga v predpi-
sanem roku dospelega splosnega oziroma posebnega prispevka v sklad zdravstve-
nega zavarovanja kmetijskih proizvajalcev, ali ne plada vsega zneska®,

Glede na tevilo koristnikov.iz obravnavane skupine kmetov je potrebno uposte-
vati e dejstvo, da je tak3no stanje ugotovijeno v neposredni blizini mesta, kjer
moremo ragunati z vegjo zdravstveno prosvetljenostjo, kakor v zaostalejgih pod-
ro¢jih s slabSe razvito mrezo zdravstvenih ustanov in kjer ti kmetje nedvomno Se
dosti manj izkoristijo ugodnosti tega zavarovanja. To trditev potrjuje tudi ugoto-
vitev ob primerjavi koriscenja zdravstvenihuslug pri osebah, ki prejemajo druzbe-
no denamo pomog; v obgini iska (stmjeno naselje z manjgim stevilom podpiran-
cev iz agramih predelov) je v letu 1962 to pomog izkoristil vsak podpiranec §ti-
rikrat, v obgini Vi¢ (z obseznim agramim zaledjem) pa le vsak drugi podpiranec
enkrat v celem letu,

Po podatkih Zavoda za socialno zavarovanje je zdravstveno zavarovanih 121.812
kme&kih gospodarstev. Ce rafunamo, da na podlagi podatkov nage ankete e da-
nes ne zmore placati premij okoli 10,000 gospodarstev ali 8,2 % od skupnega ste-
vila zavarovanih kmetij, je pred nami vpraganje, od kod sredstva za plagevanjeteh
premij. Sodimo pa, da ne bi bilo pravilno, &e bi dajali v ta namen sredstva iz pro-
radunske postavke za druzbene dename pomogi.

Oskrba, postrezba in nega

Zemlja brez dela nigesar ne daje. Ostareli kmet, &e ostane na posestvu osam-
ljen, je v mnogoéem na slabSem, kakor ostarela oseba brez posestva, kerso z
zemljo zdruzene tudi druzbene obveznosti. Zato najdemo socialno ogrozene kme-
te in z zaostanki v davkih v vseh velikostnih skupinah posestev,

Zaradi sploénega pomanjkanja polnovredne delovne sile v kmetijstvu, se ostare.
li kmetje pri obdelavi zemije najvegkrat ne morejo opirati niti na sosedsko pomog,

ker sosedje sami tezko zmagujejo delo na svojih kmetijah. To ugotavlja tudi kme-
tijski institut v omenjeni Studiji, kjer je receno, da je odpadlo leta 1948 na eno
kmetijsko gospodarstvo 1,8 za kmetijsko proizvodnjo razpolozljivih oseb, do le-
ta 1961 pa cenijo, da je padio to stanje za najmanj 30 %, ali na 1,26 oseb, Situa-
cija je tem tezja, kadar se ostarelosti pridruzi Se bolezen in postane vprasanje
oskrbe in mege vsakdanji problem. I

Rezultati ankete, ki so sicer nepopolni, ker e nimamo podatkov za pet obgin,
nam dajo o tem stanjunaslednjo sliko:
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denarno pomo& za prezivljanje bi potrebovalo 2 556 oseb ali 1‘5;49 A

to pomog prejema danes 800 osebali 4,9 %
poinoé v postrezbi in negi bi potrebovalo 993 osebali 6 %
to pomog uziva danes 309 osebali 1,9%

V prej3njih poglavjih smo se dotaknili vpraganja rent in davénih olajsav. Kot
smo videli na konkretnih primerih, renta Se ne zagotavlja samostojnega preziv-
ljanja tistim kmetovalcem, ki so zaradi starosti postali delno ali popolnoma ne-
zmozni za delo getudi bi bili lastniki velikih kmetij, Kakor pa vidimo, so obrav.
navani kmetje poleg vsega v veliki vegini mali kmetje, kar bo vplivalo na viZino
rente, Tudi kmetje, ki bodo obdrzali zemljo (kar velja predvsem za hiibovite
predele), zaradi starostne onemoglosti kijub davénim olajgavam ne bodo mogli
&rpati iz zemlje v celoti dohodke za lastno prezivljanje,

Tu gre za zagatovitev sredstev za osnovno preskrbo. Ta sredstva bi mosala ob

upoitevanju vseh eventuelnih in moznih drugih virov iz ohignice in podobno do-

segati ekeistenéni minimum. Xolik pa naj bo eksistengni ali vsaj fizioloski mi-
nimum? V sedanji situaciji bi morda vzeli merilo za ta izragun minimalne pokoj-
nine z dodatkom, kar zna3a 10 400.- din. Nastane vpraZanje, kdo naj zagotovita
minimum oziroma razliko med dohodki kmetijskega gospodarstva oziroma ohigni-
ce:in tem zneskon? Kaksno pomoZ lahko dajo otroci, kako obsezen je ta problem
v obgini in kakgna bremena obgina lahko prevzame?

Posebej akutno je vpra3anje oskrbe in nege, organizacija te sluzbe.in plagila
za usluge. Ceprav bo v mnogih primerih §e vedno mozno pomagati s pomo&jo so-
sedov, vendar se samo na to obliko ne smemo opirati, Taksnih oseb, ki potrebu.-
jejo ze tudi stalno tujo pomog, je namred vsako leto ved, s sosedi pa lahko ra -
cunamo le v primerih, ko je potrebna obgasna pomog&.

Znano naZelo, naj ostane starej3i clovek v vajenem okolju moramo dosledno iz-
vajati tudi v primerih ostarelih in osamljenih kmetov, Zato pa je nujno, da se
razvijajo v krajevnih skupnostih stalne sluzbe za pomo? ostarelim osebam. Ka-
dri za te sluzbe bi se morali usposabljati v tem smislu, da bi opravljali na kme-
tijah vsa potrebna dela od gospodinjskih poslov do del na ohisnici (reja kokosi,
pragigev.itd.), S tem bi obenem ustvarjaii dohodek ostarelemu kmetu in sebi,
ker bi se plagilo za usluge deloma lahko pokrivalo z naturalnimi dajatvami. Ta
oblika je pri nas nova, zelo uspesno pa se je razvila v skandinavskih drzavah,
zlasti na Finskem te: imajo celo posebne enoletne Jole za vsestransko uspoSo-
bitev deklet za ta poklic.

Tudi v primerih, ko je nekdo e tezje bolan in potrebuje morda celo strokovno
nego bi bilo stremeti, da ostane gimdije v domagi oskrbi, ker je to za bolnika
primemeje, za druzbo pa ceneje. Glede na rejevanje tega vpraZanja, je potreb -
no tesnejse sodelovanje skrbstvenih organov z zdravstveno sluzbo in utrditev
zdravstveno socialne patronaze. Strokovni kadri naj bi z ob&asnimi obiski one -
moglih ali bolnih starih oseb na kmetijah, ugotavljali potrebo in obseg pomodi v
konkretnih primerih in temu ustrezno ukrepali.
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Med prizadetimi ostarelimi kmeti je dosti tak&nih, ki 3ivijo na samotnih kmetijah
in v oddaljenih zaselkih, V taksnih primerih bo tezje organizirati stalno tujo po-
moé, pac pa bi bilo iskati regitev s preselitvijo taksnega kmeta k znani druzini
v neposredni okolici. V znanem okolju se bo lazje viivel, z dohodkom od rente
pa bo deloma ali v celoti pladeval za oskrbo. Véasih bo morda ge tudi lahko kaj
prispeval z lastnim delom.

Obginski skrbstveni organi so v vseh kriti¢nih primerih reSevali doslej to vpra -
Sanje na ta nagin, da so preselili ostarelega onemoglega kmeta v dom za stare
ljudi. Iz porodil ugotavljamo, da ragunajo s to obliko oskrbe ostarelih kmetov tu-
di v bodo&e. V zvezi s tem je potrebno ugotoviti, da so sedanje kapacitete v so,
cialnih zavedih ve& kot'izpolnjene ter prihaja pri trenutnem stanju domov za sta-
re ljudi taksna regitev v postev le v manjsem obsegu,

Problematike starih in onemoglih ljudi na vasi dosedaj nismo kompleksno niti
proucevali niti podvzemali najsmotrnejgih ukrepov za njeno reevanje. Zemlja,
ki jo ti ljudje posedujejo, je bila tisti ginitelj, ki je zaviral ukrepanje, ali pa
obgine niscwgatavijale obseznosti tega problema, ker nisoimele sredstev zanje-
govo regevanje, Ce so problem regevali z dmzbeno denamo pomogjo, je bila to
navadno le polovidna regitev, ker ta dajatev ni bila vskiajena z davéno obvezo
ali pa je bilo stanje taksno, da problema samo denar - biez organizirane pomogi
- ni mogel re3iti.

Razumijive je, da je to dolgotrajnejsi proces, ki je mo&no povezan s socializa-
cijo vasi, V razli¢nih krajih Slovenije se poraja z razli¢no intenzivnostjo, pov-
sod pa ga je treba re3evati kompleksno, kot ekonomski in socialni problem, ki
zahteva vegjih naporov in ustrezno materialno bazo, Zato naj bi socialne sluzbe
in posebej socialni centri pri regevanju tega problema intenzivno sodelovali (in
pomagali z razli¢nimi socioloskimi analizami in s konkretnim delom, da se bo
ta proces vriil gimmanj bolege in &im uspesneje,

Upo:'abljeﬁi vird;
Problematika zavarovanja kme&kega prebivaistva za primer onemoglosti in sta -
rosti (F. Uratnik —Kmetijski in5titut)

Rezultati popisa prebivalstva (Zavod za statistiko LIS)

Ekonomska in sociologka gibanja na podrogju kmetijstva (Zavod za druzbenosa.
moupravljanje).

Olga Kraiger
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NASTANITEV IN OSKRBA STARIH LJUDI V DRUGIH DRUZINAH

Uvod

Osnovni principi glede varstva starih ljudi so nam danes znani; star &lovek naj
ostane &imdlje aktiven ¢lan druzbe, naj nikoli ne preneha z delom in naj ostane
v svojem domu oziroma v vajenem ckolju, dokler je to ie mogoge,

Kakor pri vseh vpraganjih sociainega varstva, gre tudi tu za &loveka, za human
odnos do njega, kakor ga danes od.druzbe, posebej pa od organov skrbstva tesja
socialisticna morala, ki postavija tudi skib za starega Zloveka povsem enako -
pravno v visti ostalih kategorij socialnega varstva,

V primeru, da star &lovek iz kakrSnihkoli vzrokov ne moie ostati v svojem last -
nem gospodinjstvu oziroma v lastni druzini, se skrbstveni organi ali tudi svoj -
ci, navadno odiogijo za premestitev v dom za stare in onemogle. To je sicer naj.
lazja, vendar pa drazja regitev problema ne glede na to, da je tak ukrep za sta-
rega ¢loveka gesto zelo neprimeren,

Poznamo pa §e tudi obliko individuaine oskrbe staxih ljudi v drugih druzinah.To
je ena od oblik, ki bi bila lahko zaradi enostavnosti bolj upostevana, eprav ne
izklju&na oblika. Zato zelimo v tej analizi prikazati moznosti regevanja nasta .
nitve in oskrbe starih 1judi tudi na ta nagin.

Druzinska oskiba nudi staremu glovekn moznosti, da ostane v vajenem okolju,se
v druzino lazje in hitreje vivi, kakor v zavodski nagin zivljenja ter po svojih
zmogljivostih lahko Se opravlja razna dela. Ceprav je delo, ki ga doprinaga dru.
#ini encstavno in najlazje, ima vendar ocbgutek, da je koristen in potreben.Ta o-
blika, ¢e je organizisana, utegne %iti poleg drugih oblik perspektivna, zaradi
mecj zahtevnega urejanja medsebojnih odnosov med oskibovanci in oskibniki,

Pii nas je diujinska oskrba zaenkiat razvita predvsem na podezelju, Taksno sii
ko nam kazejo zbrani podatki, vendar velja poudariti, da sc znani samo primeri
oseb, oskrbovanih v tuji druginski osksbi, ki jih materialno podpirajo obgine, Vse
materalno debro stojege osebe, pa ai same ig&ejo individualne oskibo in jo tudi
same placajo ali pa odsluzijo z delom (duvanje otrok, pomo& pri uéenju, pomoé v
gospodinjstvu itd,). O teh skebstveni organi Se ne vodijo evidence,

Pri organizaciji dmzinske oskrbe za osamljene stare |judi pride v postev vegino
ma celotna cskrba, to je stanovanje, piehrana, pranje in krpanje perila.in druge
usluge, véasih celo tudi nega. Lahko pa taka oskrba zajema samo stanovanje in
prehrano.

Za razvijanje tovrsine oblike varstva starih ljudsi so na podejelju mnogo ugod-
nejii pogoji kakor v mestih oziroma industrijskih sredig&ih, kjer je vedno manj
druzin, ki bi se zaradi zaposlenosti mogle ukvarjati ge z oskrbo tuje osebe, pa
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tudi utesnjenost stanovanj ne daje pogojev za to oblike dela.

Znano je tudi dejstvo, da se stari ljudje. izredno tezko vzive pri popolnoma nepo-
znanih druzinah, zato v mestih odklanjajo tovrstne nastanitve in oskrbo ter sera.--
je odlodijo za preselitev v dom za stare ljudi.

NEKATERE INDIVIDUALNE UGOTOVITVE

Za ilustracijo obravnavane problematike naj navedemo nekatere ugotovitve ob
priliki individualnih obiskov druzin - osktbnikov:in starih ljudi - oskrbovancev v
obginah: Novo mesto, Nova Gorica, Ajdovsdina, Skofja Loka, Smarje pri Jelzah,
Ptuj.

Ugotovljeno je bilo, da se nahajajo v tuji druzinski oskrbi predvsem tisti stari
ljudje, ki siniso ustvarili druzine, skratka ostareli samci, v ve@ini tudi  brez
bliznjih sorodnikov ali pa's sorodniki nimajo nikakrgnih stikov.

Po poklicu so veginoma priloznostni delavei, bivgi hlapei, dninarji, ki nimajo
pravice do pokojnine po zakonu o pokojninskem zavarovanju. Zaradi ostarelosti
ali bolezni so nesposobni, da bi se prezivljali z lastnim delom in potrebujejo
poleg tega Se tujo pomo& v oskrbi,

Zavodsko oskrbo ti Jjudje pogosto odklanjajo z:izgovorom: kaj bodo o njih misli
1i drugi, ker so na stara leta morali kong&ati v *hiralnici® - *uboznici® ali kakor
oni te zavode je.imenujejo. Nekateri se ne morejo vziveti v kolektivno zavod -
sko zivljenje, na higni red, elijo.imeti prostost. Kadar ne morejo:iz razlignih
- vzrokov sami zase skrbeti, se raje zategejo v druzinsko oskrbo, kjer jim je o-
-“skrbnik poznan ali getndi nepoznan, ker le na ta nagdin lahko Se nadalje zive v
- podobnih okoligainah, v katerih so ziveli do starosti. Najvegkrat zelijo delati to
ali ono, pag po svojih zmogljivostih, ter se tako znebiti ob&utka, da so druzbi v
. breme. Velikokrat v diuzini ni vse tako, kakor bi si sami zeleli, a vendar so se
. s stanjem sprijaznili,

Povedali smo ze, da je razvita druzinska oskrba predvsem na podezelju, Zatoje
tudi razumljivo, da spremlja odiogitev, da vzamejo ljudje nekoga v oskrbo tudi
zelja, da bi oskrbovanec druzini ge koristil pri razlignih opravilih v gospodinj -
stvu, pri vastvn malih otrok ,na polju, pri Zivini ali da bi pazil na dom, kadar
ie druina na polju.ipd. Seveda zaht~va oskrbnik za nudeno oskrbo tudi denarno
odgkodnino.

Pogost motiv za sprejem starega gloveka v oskrbo je dogovor, da po oskrbovan.
devi smrti pripada v last druzine - oskrbnika eventuelno premozenje ali ‘druge
materialne dobrine, katere oskrbovanec poseduje.

So primeri, da so stare osebe v druzinski oskrbi 3e od rane mladosti, ker so tja-
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kaj prigle v rejo ali, da so pri tej druzini bile zaposlene kot hlapci ali dekle ter
so kongno tudi v starosti in onemoglosti ostale pri druzini.

Oskrbovanci v druzimski . oskrbi opravijajo glede na razli¢ne fizigne zmogljivo-
sti raznovrstna opravila, najved kme tijska, gospodinjska ipd. V splognem se ne
pritozujejo, da bi jih delo fizi¢no obremenjevalo. 1z razgovorov s samimi oskrbo.
vanci smo lahko ugotovili naswnh'ih*‘gielo jim daje obZutek zadovoljstva, ker so
jim s tem dnevi izpopolnjeni.

V nekaterih primerih pa oskrbniki stremijo za tem, da bi jim oskrbovanci ps go-
spodinjskih ali gospodarskih opravilih gimveg koristili in se ne ozirajo na njiho
ve fizigne zmogljivosti. So primeri, ko oskrbovanke nadomegéajo gospodinjske
pomognice ali delovno silo pri kmegkih opravilih, ob&ina pa poleg tega plaguje
§e sorazmemo visoko oskrbnino.

I1ed oskrbovanci pa so tudi taki, ki so maradi starostne iz¢rpanosti ali tezje kro-
nigne bolezni nepokretni, priklenjeni na posteljo in odvisni ie od tuje pomodi.O-
skrbniki prejemajo od obgine sicer denamo odgkodnino za oskrbo in nego v vigi-
ni 6 000.- do 10 000.- din, Vendar v primerjavi z osktbovalnino za pokreine o-
sktbovance {9 ni ustrezna stimulacija za nudene usiuge, ket s tem zneskom niti
ne more biti plagana vsa skib.in nega, ki jo potrebuje takgna oseba ne glede na
to, da je v tem znesku zapopadena poleg prehrane tudi obleka, posieljnina itd,
Zato ugotavljamo, da spremlja to delo ponekod visoka stopnja humanosti, pa ge-
prav so se drmgzine odlogile za sprejem oskrbovanca zaradi daljnjega sorodstva,
prijateljskih nagibov, poznanstva ali celo nepoznansiva,

Zanimivo je, da smo nagli vse nepokretne, kronigno bolne oskrbovance, ki se
nahajajo v diuzinski oskibi, lepo oskrbovane in negovane. V vegini primerov
skoraj ni mogode prigakovati ve&, ker s starim glovekom, ki je nepokreten, pri -
vezan na posteljo, ima druzina, bodisi kmecka ali delavska, dokaj dela,

S prehrano so oskrbovanci v druginski oskrbi zadovoljni, le redki se pritozujejo,
da jim hrana ne odgovarja, To pa predvsem iz bolezenskih razlogov.

Oskrbovanci stanujejo zelo razligno. Eni.imajo svoje sobe, drugi spet stanujejo
oziroma spijo v istih prostorih kot oskibnik ali oskrbnikovi otroci. Vegina jih
prebiva v majhnih, viaznih, slabo opremljenih ter slabo snazenih prostorih. Ven-
dar pa bi bilo mozno ob teh pogojih z malo dobre volje bivalne prostore prinerno
urediti. Poseben problem je posteljnina. Oskrbnik pogosto niti za svoje diuzin-
ske ¢lane ne razpolaga s primemo posteljnino in tako tudi staremu gloveku - o-
skrbovancu tega ne more nuditi,

S krpanjem.in pranjem oskrbovangevega perila ali s gigdenjem njegove obleke,

se oskrbnik ne ukvarja dosti. Oskrbovanke, ako so 3e sposobne, to delo oprav-
ljajo same zase, pa tudi za oskibnika in njegovo drugino.

‘Dogovor o oskrbi za obleko in obutev oskrbovanca, se v vseh primerih le redko
dzvaja. Veginoma imajo oskrbovanci eno samo obleko, katero so prineslis se-
boj in ge ta edina je precej boma. Oskrbnik le nerad sligi, da bi moral od denar-
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ja, katerega prejema kot odgkodnino za nudeno oskrbo, cdtigovati tudi za oble-
ko in obutev, Eeprav se je s tem v pismenem ali ustnem dogovoru strinjal. Zana-
Sa se na pomo¢& Rdedega kriza ali pa na izredno pomoé ob&inskega skrbstvenega
organa.

Diuzbena denama sredstva, katera nakazujejo skrbsiveni organi duzinam - oskrb-
nikom za oskrbovance, so namenjena za vso oskrbo: za prehranc in cbutev, po-
‘ateljnino in nego v primem bolezni. Denama pomoé - oskibnina se v posameznih
piimesih giblje od 2,000.- do 10.000.-din, odvisno pa& od potrebe oskrbovanca,
cd njegove delovne zmoznosti oziroma od njegovega delovnega doprinosa, Od-
visna pa je tudi od potrebe po posebni negi, od vigine lastnih dohodkov ostarele
csebe, kakor tudi od standarda druzine, krajevnih razmer in materialne moznosti
obcine,

Cepmav imamo danes v individualni oskebi pri drugih druzinah sorazmerno precej
ostarelih oseb, se je ta oblika iazvijala bolj ali manj stihijsko.. Stari ljudje so
si sami iskali druzine ali posameznike, ki so jih bili pripravljeni sprejeti v oskr-
bo. Najvegkrat so bili skienjeni ti dogovori po poznanstvu ter je bil skibstveni
organ o tem gele naknadno obvesden, ko je bilo potrebno poskrbeti druzbeno de-
namc pomog& za oskrbnino,

Mnogi obginski skrbstveni organi razmisljajo tudi o organizirani tovistni pomodi
staremu ¢loveku, ker upajo, da bodo na ta nagin razbremenili obginske proragune
za visoke izdatke, katere imajo s pladevanjem oskrbovalnin v domovih za staie

/in onemogie, Pri tem velja omeniti ob&inc Ajdovi &ino, kjer so na zboru volilcev
razpravijali o problemu starega cloveka in posebej o vpraganju druzinske oskrbe,

Razprava je imela uspeh. Pri skibstvenem organu se je javilo veg druzin, ki bi
sprejele stare ljudi v oskibo. Zelele pa so taksne osebe, ki so Se sposobne za
iazje fizi¢nc delo in ki niso probiemati¢ne glede osebnih lastnosti, Na podiagi
tega so vzeli dva osktbovanca iz doma starih in onemoglih in ju dali v druzin-

sko oskrbo.

Pii skienitvi dogovora o individualni oskibi starega &loveka v drugi druzini, po-
samezni skrbsiveni organi v vegdini pximerov ne delajo pismeaih pogodb. Ustme-
. ni dogovor, katesega sklene star ¢lovek z druzino - oskrbuikom, skihstveni o
gan Je evidentirain plaguje oskrbnino ali pa skieneta dogovor skrbsiveni organ
dn diugina - oskebnik, stam oseba pa dasvoj prstanek, da se z druzinsko oskr-
bo sisinja. Tak dogovor zajema ceiotno, pa tudi samo deino oskibo.

V obginah Novo mesto in Ajdovidina so zageli uvajati v zadnjem ¢asu pri skie-
panju dogovora o nastanitvi starega &loveka v druzinsko oskibo, pismene pogod-
be, V obgini Ajdovicina sklepata to pogodbo skibstveni organ obgine in druzina-
oskrbnik brez sodelovanja starega Zloveka - oskrbovanca. Praviloma pa bi se mo-
rala taka pogodba sklepati med staro osebo in dmzino - oskrbnikom s sopodpisom
obginskega skrbstvenega organa, ki naj se v nadaljevanju pogodbe obveze pla-
cevati doloZeni osebi druzbeno denarnopomoé, iz katere naj se plagujejo stroski
za oskrbo.
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Upostevati je namre¢ treba, da je stara oseba, ki i33e oskrbe in pomogi v drugi
druzini, &e je duevno dowolj sveza, pravno enakovredna stranka in ji ni odvze-
ta opravilna sposobnost, da bi ji bil potreben skrbnik v smisiu zakona o skrbni-
§tvu, Kadar pa je star oseba, zaradi starostne senilnosti ali kako drugage psi-
hi &no tako prizadeta, da cpravilno ni sposobna, tedaj bi moral biti za tako ose-
bo dologen skrbnik:in pogodba sklenjena med skrbnikom in oskrbnikom,

STANJE DRUZINSKE OSKRBE V SLOVENIJI

Po podatkih obgiaskih ljudskih odboirov je v vsej Sloveniji trenutno nastanjenih

v drugih druzinah 1 (026 starih oseb, V tem jtevilu je verjetno tudi nekaj takih,

ki so z oskrbnikom v ozjem ali daljnem sorcdstwvu, katere pa materialno podpira
obgina. V 3tevilo pa niso zajete osebe, ki sc nastanjene v tuji druzinski oskibi,
vendar same nosijo stroske oskrbovalnine iz lastnih dohodkov ter o njih skrbstve-
ni organi ne vodijo evidefce,

Na podlagi omenjenih podatkov nadalje ugotavljamo, da so evidentirane osebe
predvsem s podezelja, Ce ne bi nagle druzin, ki so jih sprejele v oskrbo, bi nuj-
no.iskale zavetja v domovih za stare Ijudi. Povpreéni izradun o materi alnih iz-
datkih za oskrbovalnine, ki bremenijo ob&inske proracune, v primerjavi's stroski,
¢e bi se nahajale te osebe v socialnih zavodih, nam pokaze sledege:

1 026 oseb-dmzinska oskrba povp..mes. 6.000.-  6,126.000.-
‘socialni zavod . 17.000.- 17,442.000.-

Ce se ustavimo pri Stevilu oskrbovancev.in ugotovitvi, da je to nad 1/3 sedanje-
ga Stevilé¢nega stanja oskrbovancev v domovih zg stare ljudi, pomeni, da bi bil
pritisk na zavodske kapacitete v nasprotnem sludaju neprimerno vegji in da pred.
stavija ta na&in regevanja oskrbe osamljenih ostarelih ljudi za socialne zavode
in za obg¢ine veliko razbremenitev,

Prav tako kazejo podatki na velik prihranek druzbenih sredstev, de se obdine
posluz ujejo te oblike varstva ostare’ih oseb, Zato jo skoraj vsi obginski skrb-
stveni organi priporogajo predvsem z utemeljitvijo, da je tovrstna oblika za ob-
&inc mnogo cenejsa od zavodske oskrbe. (Oskrbovalnina za druzinsko oskrbo
skoraj nikjer ne presega din 10,000.- mesegno, dodim znaSa oskrbovalnina v za-
vodu od 15,000.- din navzgor), Vendar bi bilo potrebnosto stran druzinskega var-
stva ostarelih oseb osvetliti Se tudi s stalis&a ustrezne oskrbe in oskrbnin ter
z vidika pogojev za perspektivni razvoj te oblike varstva na podezelju ali v me-
stih,
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Problem oskrbe in oskrbnin

Sorazmerno nizko mese&no povpregje oskrbnin za osktbo starih ljudi vsebuje
odskodnino za stanovanja, prehrano, obleko, perilo, obutev, posteljanino, osta-
lo oskrbo .in véasih tudi nego. Pri odmeri druzbene dename pomoéi za taksno
oskrbo se v posameznih primerih predhodno ne ugotavljajo objektivni in subjek-
tivni pogoji, niti se ne upoitevajo potrebe oskrbovanca, kvalitete nudenih uslug
\in prizadevanje oskrbnika. Dogaja se, da daje skrbstveni organ previsoko oskrb-
nino v primerih, ko oseba dolo&ene usluge lahko e sama odsluzi s svojim delom,
ali pa je druzbena pomog& tako nizka, da za ta sredstva skoraj ni mogo&e zahte-

. vati od oskrbnika boljSe in obseznej3e oskrbe, &e bi na stvar gledali suho sko-
zi dinar, ne da bi to delo povezovali tudi zdolocenimi moralnimi normami v po-
gledu medglovegkih odnosov.

Potrebe ostarelih oseb in nastanitveni pogoji pa so v pogledu zdravstvenega sta-
nja teh oseb, kultume in higienske ravni oskrbovanih kot oskrbaikov v vsakem
posameznem primeru tako razliéni, da ni mogode doloZati nekih enotnih penzion-
skih cen ali druzbeno denarne pomogi za druzinsko oskrbo. Ponekod bo zadogZa-
la pomo& pri nastanitvi ali enkratna pomog& za ureditev nastanitvenih pogojev, za
nabavo posteljnine ali prispevek za obleko, obutev, medtem ko se bo drugje od-
gkodnina za oskrbo zaradi potrebne nege priblizala celo ceni zavodske oskrbe,
&eprav na splogno ne bi smeli vzporejati odskodnino za druzinsko osktbo z o-
sktbnino v zavodih, V cenah zavodske osktbe je namre& viadunana amortizacija
1in materialni strogki (pisamigkc potrebidine, ban&ni strogki, zavarovalnina, vzdr.
zevanje objekia, nabava inventarja itd.), kar predstavlja 20 % celotne oskrbe,
Prehrana v zavodih'stane 35 % oskrbnine in je po kvalitefi ni mogod&e primerja-
ti s hrano ostarelih oseb v druzinski nskihi, Poleg iega so v ceni zavodske o-
‘skrbe Se vse druge potrebe: obleka, cbutrv, perilo, izdatki za kulturne potrebe,
razvedrilo itd. Pogedbe v zvezi z druzinsko oskrbo vsebujejo tudi zahtevek gle-
de obleke , obutve iid., vendar se pogodbena obveza obiZajno ne realizira, Véa-
sih je temu vzrok prenizka druzbena denama pomoé&, véasih pa tudi neodgovoren
odnos do oskrbovanca in sprejete obveze. Zato bi bilo potrebno, da vpelje obgin-
'ski ljudski odbor sistematicen nadzor te sluzbe in socialno zdravstveno patrona-

z0.

Stiuktura in perspektivni razvoj na podezelju

iz dosedanjih ugotovitev zakljuZujemo, da je mazvita druzinska oblika skrbi za
ostarele osebe predvsem na podezelju, To so kmegki ljudje brez lastnih dohod-
kov, brez svojcev in mncogokiat tudi dusevno prizadeti ali telesni invalidi. Po
poklicni strukturi je stanje priblizno taksno, kot ga ugotavljamo med stanovalci
v domovih za stare Ijudi, ki so doslej prihajali iz podezelja. Ta sestav pa se bo
v bodog&e nedvomno spreminjal. Vedno manj bo ostarelih biviih hlapcev.in dekel
brez lastnih dohodkov, Ragunati pa moramo z dejstvom, da bodo iskali individual-
no oskrbo cstareli osamljeni kmetje, ki bodo.imeli lastne dohodke v obliki rente,
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V Sloveniji smo pravkar zabelezili (na podlagi ankete) okoli 1000 ostarelih kme-
tov, ki potrebujejo tujo pomo& ‘za oskrbo in nego. Nedvomno bo potrebno nekate-
rim od teh zaradi te3je holezni zaootoviti oskrbo v domovih za stare ljudi, z or-
ganizirano pomojo sosedov ali s posebno sluzbo bo mogode poskrbeti, da bodo o
stali ostareli kmetje v veliki vedini na lastnem domu. Veadar pa zivi precej teh
kmetov na osamljenih kmetijah, kjer jim zaradi oddaljenosti ne bo mogode poma-
gati ter bo potrebno iskati druzine, ki jih bodo voljne sprejeti v oskrbo,

Zaradi nezadrznega procesa odseljevanja mladih ter spreminjanja socialne struk-
ture na vasi, ko je na kmetijah vedno ve& ostarelih oseb, menimo, da v bodoge

na podezelju oblika oskrbe v druzinah ne bo zavzela dosti ve&jega obsega, kakor
je sedanje stanje. Kljub temu je potrebno to obliko ohranjati in jo izboljSevati.Na
eni strani zato, ker je posameznikom, kot ze omenjeno, ta nagin oskrbe sprejem-
ljivej§i, na drugi strani pa zaradi nezadostnih zavodskih kapacitet.

Oblike skibi za osamljene ostarele osebe v mestih

Spri&o specifiénih pogojev v mestih ali v vegjih stmjenih naseljih, se bo oblika
oskrbe ostarelih osamljenih oseb razvijala tu na povsem svoj nagin.

Dejstvo je, da Stevilo os inljenih starih ljudi v mestih hitro raste. Tu so ostare-
1i ljudje, ki si niso ustvarili druzine, ljudje brez otrok, ker so sli po svetu ali
so pomrli, pa tudi ljudje, ki imajo sicer otroke, vendar zaradi utesnjenih stano-
vanj ali neurejenih odnosov v druzini, ne morejo stanovati pri njih.

Vegina teh osebimasicer skromna,aurejera lastm stangvanja in lastne dohodke - po-
kojnino, invalidnino. Dokler s o mentalno svezi in pok:einl se lahko sami oskrbu-
jejo, iicejo primemne zaposlitve ali razvediiia, Potiebno je le organizirati zuna-
nje sluzbe, ki naj jim zagoiovijo tiste usluge, ki jih v dologenih starostnih ob-
dobjih potrebujejo. Tako npr. pomod za gis&enje stanovanja, pranje in kipanje
perila, pomo& pri gospodinjskih opravilih, pomog& p«i kratkotrajnih obolenjih, skrb
za odgovarjajoo prehrano (v skupni kuhinji ali z dostavljanjem) Posebej po-
membna je sosedska pomog, zlasti v strnjenih naseljih inv vegjih stanovanjskih
blokih, kjer se dogaja, da stanovalci povsem pozabijo na sose3dino ostarele o-
sebe, Pri tem ne gre za neke oblike pomogi trajnejSeza znagaja, temveg bolj za
drobne pozornosti in usluge, ki naj odrazajo toplino ter dajejo osamijenemu, o-
starelemu &loveku obutek varnosti.

Na ta nadin lahko ostanejo takine osebe v vajenem okolju vse dotlej, ko se jim
zdravstveno stanje toliko poslabga ali ko starostna senilnost toliko napreduje,
da je potrebna oskrba v zavodu, .

Poseben problem so problematiZne ostarele in osamljene osebe, katerih ni mogo-
&e namestiti v.individualnih druzinah, Zalte osebe obg&ine najprej poskrbijo, da
dobijo mesto v socialnih zavodih, Geprav njihova navzoénost med mimimi stano-
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valci ni ravno zazelena.

Glede na sedanje potrebe kaze, da bo potrebne intenzivneje razvijati vse oblike
skrbi za ostarele osebe in tako tudi druzinsko oskrbo.

V vsakem primeru, ko je potrebna.dologeni osebi tuja pomo& za oskrbo alinego,
pa tega ni mogo&e organizirati v lastnem domu, naj bi se dajala prednost druzin-
ski oskrbi pred zavodsko.

Prav bi bilo, da bi ob&inski organi socialnega varstva oziroma socialni centri vo-
dili evidenco o druzinah ali posameznikih, kiimajo pogoje in sc voljni sprejeti

v oskrbo ostarele osebe, ne giede na to, ali je plagnik zainteresirana oseba ali
skrbstveni organ, Nadalje naj bi pomagali z nasveti ostar=lim osebam kakor oskrb-
nikom in nadzorovali upozabo druzbenih denamih sredstev, V ta namen bi bili pri-
porocljivi osebni obiski druzin, razgovori.in seminarji z oskrbniki itd. Pri tem de-
Iu je potrebno tesno sodelovanje z zdravstveno sluzbo, zlasti z zdravstveno patro-
nazo, ki naj bi posvetila velik del svojega terenskega dela ostarelim prebivalcem.

Pri razvijanju druzinske oskrbe za ostarele osebe, lahko koristno pomagajo kra-
jevne skupnosti.in druzbene organizacije pri.izboru druzin, pri nastanitvi in vziv-
ljanju posameznikov v druzine itd.

Olga Krajger
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43. SEJA SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO LRS
DNE 5. APRILA 1963

Dnevni red:

1:. Problematika ostaselih kmetov
2. Nastanitev in oskrba starih ljudi v drugih druZinah

3. Sklad za socialne ustanove; L
a) Potrditev zakljudnega raguna sklada za leto 1962
b) Odobritev finanénega nadrta skiada za leto 1963
c) Predlog za razdelitev sklada

1-, Svet je obravnaval problematiko ostarelih kmetov, na seji so bili navzodi tudi
predstavniki Sveta za zdravstvo RS, Drzavnega sekretariata za finance RS in
Sekretariata IS za kmetijstvo in gozdarstvo,

Po obgimi razpravi smo prigli do sledelih ugotovitev, zakljugkov inprediogov;

Zaradi vse vegjih migracijskih gibanj v povojnem obdobju, se je cb&utno zmanj-
Sala delovna sila na vasi, Po podaikih socialnih geografov smo nekako v 15 le-
tih presli glede dinamike depopulacije vasi stopnjo, katero so diugod presii v
150 letih. Rezultat tega je, da so nasprotja, ki se javljajo tako na vasi kakor v
mestu ostrejsa, V mestu se to rejuje z raznimi ukrepi, medtem ko je ostal na va-
si probfem odprt.in je pose bno pered pil ostarvelih kmetih, ki so ostali brez u-
strezne delovne sile in brez svojcev, ki naj bi skrbeli zanje v visoki starosti,

V Sloveniji imamo po nepopolnih podatkih 9,412 takih kmetij, na katerih stalno
;lvijo ostareli, za delo nesposobni ali delno nesposobni dmuzinski lani, v skup-
nem Stevilu 16,492 ljudi, V hribovskih krajih je polovica ali.4 745 takih kmetij
in v nizinskih krajih 4,667. Z ozirom na velikost kmetij je malih 6,393 ali 63 %.
srednjih 2,473 ali 25 %.in velikih 541 ali 6 %. Po globainih ocenah bi bilo moz-
no najti interescate za odkup, zakup ali prezivnino med kmetijskimi organizaci-
jami ali ObLO za ca.4.000 teh kmetij.

Botcev NOV ali stargev teh borcev je 1‘_399 ali 1'2 i%. Od celotnega . :evila ogro-
zenih je ze sedaj nezadostno oskibljenih in 1abi denamo ponod 2 556, pomo& v
postrezbi in negi pa 993 ijudi.

Pioblematike starih in onemoglih 1judi na vasi doslej kompleksno nismo niti pro-
ugevali niti podvzemali najsmotmej3ih ukrepov za njeno regevanje, Zemlja, ki

jo ti ljudje posedujejo, je bila tisti ginitelj, ki je zaviral ukrepanje, ali pa obg&i-
ne niso bile zainteresirane, da bi ugotavljale obseznost tega problema, ker niso
imele sredstev za njegovo resitev. Kolikor so posamezni primeri le preveg& izsto-
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pali, so se odgovomi organi ustavljali ob diskusijah, kdo naj re3uje socialno
plat problemov. Nekateri so bili mnenja, da je to stvar zadruge ali druzbenega
posestva, skratka, tistega, ki bo zemljo prevzel, drugi zopet so zastopali stali-
ice, da spada rejevanje tega problema v kompetenco obéinskega ljudskega od-
bora, Ge so problem reSevali z druzbeno denamo pomogjo, je bila to zopet le po-
lovigna regitev, ker ta dajatev ni bila vsklajena z davéno obvezoali pa je bilo
stanje tak3no, da problema samo denar (brez organizirane pomoéi) ni mogel re-
giti.

Razumijivo je, da je to dolgotrajnejsi proces, ki je mo&no povezan s socializa-
cijo vasi, V razli¢nih krajih Slovenije se poraja z razligno.intenzivnostjo, po-
vsod pa ga je potrebno regevati kompleksno kot ekonomski.in socialni problem, .
ki zahteva vegjih na prov.in ustrezno materialno bazo. Potrebna je kontinuirana
akeija, pri kateri naj bi sodelovali Sekretariat za finance, za kmetijstvo.in go-
zdarstvo, Kmetijski. institut, Sekretariat za zdravstvo, Zavod za socialno zava-
rovanje, Socioloski institut, druzbene organizacije in obgine, ki morajo to vpra-
ganje tudi konkretno regevati. Socialne sluzbe in posebej socialni centri naj bi
pri tem intenzivno sodelovali in pomagali z razliénimi socioloskimi analizami.in
konkretnim reSevanjem, da bo ta proces gimmanj boleg.

Na podlagi zbranih sugestij ob&in in razprav se nakazujejo nekatere regitve, Ta-
ko se bode n.pr. v nizinskih predelih tiproblemi laze resevali s kooperacijo, 2z
zakupi in odkupi, ker so tod zadruge in dr3avna posestva zainteresirani za ta zem-
1jisZa, dodim bi bilo treba viZinske kmetije zaenkrat regevati tako, da bi se ohra-
nila ljudem moznost eksistence v teh krajih. Ta posestva so namre¢ neprikladna
za mehansko obdelavo in niso doncsna, parcele so Zesto raztresene, kmetijske
zadruge pa jemijejo v zakup ali odkup le zemljis&a, odnosno hribovska posestva,
kjer je mozna arondacija, da jih v perspektivi spremenijo v pasnike, sadovnjake
ali celo v gozdove,

Kolikor lezijo posestva na podrog&jih, ki bi prigla v postev za pegozdovanje ali
za pasnike, so pa posebej primema za potrebe domagega turizma in rekreacije,
bi bilo potiebno ta moment upoZtevati in pomagati, da takine kmetije ne propade-

jo.

Glede kmetij ostarelih kmetov, ki so forej manj primema za vkljudevanje v druz-
beni sektor kmetijstva, lastniki pa so §e sposobni obdelovati zemljo in se samo-
stojno prezivijajo, bi bilo potrebno pretehtati, kakino ekonomsko korist oz. kaks-
no ekonomsko Skodo bi.imela druzba s socializacijoin z izplagevanjem rente,
Morda se bo kjerbolj izpladalo zadasno pustiti stanje kot je in pomagati kmetu

z davéno omilitvijo in drugimi olajSavami, kakor pa za vsako ceno zemljo prevze-
mati in jo pustiti neobdelano, kar se tudi mnogokrat dogaja.

V hribovskih predelih ne bi smeli obravnavati samo kmetijskih, temveg tudi gozd-
ne povrgine. Gozdna gospodarstva ali samostojno gozdarski obrati pri KZ bi lah-
ko te gozdove prevzeli v last pod pogojem izplagevanja ekonomsko utemeljene
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rente za prezivljanje teh ljudi, Obicajno zemljiska renta ne zadostuje za pre-
zivljanje. 1z podanega je razvidno, da utegnejo denami viri za prezivljanje one.
moglih starih ljudi pritekati iz veg virov kot n.pr. od kmetijske organizacije za
prevzete kmetijske povrsine, od gozdarske organizacije za prevzete gozdne po-
. vrgine, od obgine ali druge ustanove za prevzete zgradbe, iz proraguna obgine
. zaipotreben dodatek itd. Gede na to bi bilo primemo; de bi komuna zadolzila
-nek organ, ki bi povezal regevanje lastnigkih, pravaih in drogih problemov ..in
na katerega bi se tudi ti stari ljudje ev. obragali.

. Davki predstavljajo za ostarele, dela nezmozne lastnike kmetij veliko breme,

. dostikrat pa jim s.tem jemljemo sredstva za osnovno prezivljanje, Ze nagi seda.
'nji predpisi o davku na dohodek iz kmetijstva vaebujejo vrsto olajsav, katere bi
morali izvajalci davéne paolitike. v konkretnih primerih upostevati, Tako pravi
med drugim 4. odst. 162. &lena uredbe o dohodnini, da sme svet obginskega: LO
za finance na predlog finanZnega organa odlog&iti, naj se davéni dalg v celoti a-
li deloma odpise, &e bi se z jzterjavo spravilo v nevarnest nujno prezivljanje
davénega dol3nika in njegove druzinske glane, Velika vegina ostarelih kmetov
je ze danes v takinem polozaju. Vsekakor bi morali pri tem Se posebej uposte -
vati kategorijo ostarelih bivgih borcev odnosno njihovih dmzin, skratka kmetij,
ki so predstavljale med NOB partizanom zatogigce in prehrambene baze.

Menimo, da zahteva to vpraganje dodatnih prougevanj o narodnem dohodku in o-
bremenitvah, zlasti glede na sposobnost kmetijskih obg&in, ki nimajo dohodkov

. iz industrije. Pravtako bi bilo potrebno prougiti &l. 135 uredbe o dohodnini glede

. davgnih olajsav tem zavezancem. Pri tem pa se odpre vpraganje stopnje obgin-

. skih doklad in obveznosti do fonda zdravstvenega zavarovanja, e zmanjsujemo
davéno osnovo, kar bi bilo posebej prougiti.

V pripravi je osnutek zakona o davkih, Glede na to bi bilo potrebno zbrati pro-
bleme, ki nastajajo v viginskih predelih, probleme v zvezi s tezko situacijo bor-
cev in event. druge probleme, ki naj bi se upogtevali v okviru novega zakona,

Vigina zemljigke rente je dokaj izenadena, paé pa je zelo razligna vigina denar.
ne pomo¢i, ki jo da obgina iz svojih skladov ali proraduna, kar je odvisno od
ekonomske mogi obgine, Obidajno se kombinira z rento in socialno pomo&jo tudi
dologena velikost ohignice, Prav bi bilo teziti k enotnim kriterijem. Gorenjske
komune so postavile za to posebno sluzbo, izdelale pravilnike itd.

Glede na politiko odkupa in izplagevanja rent bi bilo prougiti vprasanje pravic
za priznanje let za pokojnino oz. za priznanje pravice do takojsnje pokojnine,ge
je nekdo ze povsem ostarel,

V zvezi z obveznim zdravstvenim zavarovanjem starih kmegkih proizvajalcev je
odprtih ved vpraganj: kolikor zive ostareli na mali kmetiji, potem plagevanje
premije, dokler je nekdo Se relativno zdrav, ni tako velik problem, na velikikme-
tiji pa so zneski precejsnji. Zato kaze take primere najprej regiti s prevzemom
zemlje in zmanjSanjem povriin na znosno ohisnico. Kmetijska organizacija lah-
ko da te povrsine, kjer je le mozno v kooperacijsko proizvodnjo drugim kinetom,
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gozdarska organizacija pa prevzame gozdove. Posebnega sistema za zdravstve -
no zavarovanje ostarelih kmetov ni mogode vpeljati. Jasno je, da ostareli kmet
z ohi3nico ne spada v okvir kmegkega zdravstvenega zavarovanja,

Razumljivo bi bilo, da ob tem ko prevzema druzba od starih Ijudi nepremignine

(zemljo, gozd, gospodarska poslopja), ki jih ti ljudje posedujejo, prevzame druj-

ba v celoti tudi skrb zanje v kombinaciji z dosmrtno ohignico, raznimi rentami in

potrebnimi uslugami. V primeru pa, da so tu dedigi, ki reflektirajo na dedovanje

omenjenih nepremidnin, naj bi ti prevzeli obvezno tudi skrb za stare ljudi na kme-
. tiji.

Ena izmed moznosti, kako regevati materialno stran ostarelih kmetov, je delona

domu, kar &esto pozabljamo. Vendar vemo, da se. prezivljajo v nekaterih predelih

vso zimo samo iz dohodkov tega dela (suha roba, pletenje cekarjev, izdelovanje
- koSar, metel itd,), ki ga opravljajo tudi starejsi ljudje.

Podatek ankete o ca 1 000 ostarelih, osamljenih kmetih, ki patrebujejo ze danes
tujo pomoé za oskrba in nego, nas je opozoril na zelo perece vpraganje, katere -
ga regiive ni mogoce odlagati. Glede na narascajoce problematiko pa moramo ra-
Zunati, da bo stevilo teh oseb-5e nekaj let v porastu,

. Tezina tega problema je v posameznih obg&inah in krajevnih skupnostih razliéna,
kakor so tudi razlidne moznosti in oblike reSevanja. Zato je nujno, da kiajevni
éinitelji analizirajo to problematiko v okviru smemic kmetijske in socialne poli-

. tike ter na svojem podrodju ugotovijo vse moznosti za regevanje akutnih prime -

. TOV,

Sedanje oblike reSevanja poznamo. Za prizadete osebe je najbolj primermo in o-
benem najceneje, da jim zagotovimo vsestransko pomog na domu. Od krajevnih
razmer je odvisno, v kaksnem obsegu bo to mogo&e organizirati s pomo&ja Sose-
dov (za delo na polju, v gespodinjstvu, za ostale usluge, obgasno nego) ali z u-
. streznimi: sluzbami. V primerih, ko ni mogoce resevanje na ta nagin, je patrebno
.izbirati med oskrbo v drugi druzini in med socialnim zavodom. Vsekakor naj . bi
pri izbiri odlogali stari ljudje sami.

. Potrebno pa je, da bi socialna sluzba regevala ta vpraganja bolj organizirane in
. pri tem upostevala vse moznosti.

. Za razvijanje stalnih sluzb za pomo& ostarelim in balnim osebam bo treba izbi -
rati primeme osebe in jih tudi usposobiti. V zvezi s tem bo naloga republigkih
organov (Sveta za zdravstvo, Syeta za socialno varstvo, Rdegega kriza), da pri.

. pravijo ustrezne programe in organizirajo tecaje za usposabljanje tovrstnih ka -

. drov,

Ker gre pri tem za veliko Stevilo bolnih starih ljudi je potrebno, da usmeri patro-
nazna sluzba zdravstvenih domov svoje delo tudi na to podro&je in &im tesneje
sodeluje s socialnimi organi. Za zagetek pride v poitev kombinirana patronaza
z obstojedim kadrom medicinskih sester ali bolnigark in z dodajanjem strokovno
usposobljenega lai¢nega kadra, ki naj bi regeval najbolj perege primere. V zvezi
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s tem bi bilo potrebno istofasno vrgiti teritorialne Studije, ker so tudi pogoji
zdravstvene sluzbe v posameznih komunah zelo razli¢ni. Medtem, ko bo mogoce
nekje izvesti le minimalne mere, bomo lahko drugje zagrabili bolj siroko, Za ka-
tegorijo pa, ki je sodelovala v. NOV, se ne bi smeli zadovoljiti samo s tem, tem-
ve& bi morali najti ustreznih regitev.

Ze dosedanje ugotovitve in analize kazejo, da bo potrebno za zadovaljivo rege-
vanje te problematike v obginah zagotoviti dolodena denama sredstva, bodisi
kot dodatek za osnovno prezivljanje ali pa za plagilo uslug za tujo pomog v o-
.skibi W negi. V tej smeri so potrebne temeljite analize o konkretnem stanju v
posameznih obginah in v krajevnih skupnostih, Rezultati bodo nedvomno pokaza-

.li, da nekatere gbZine ne bodo zmogle teh finangnih bremen, ker so gospodarsko
slabo razvite, imajo pa nesorazmemo visoko Stevilo teh oseb. Kako torej pokri-
vati te izdatke?

Bilo je mnogo predlogov s strani obgin in raznih organizacij, da bi se poskrbelo
za prelivanje sredstev iz gospodarsko mocnejgih obgin v Sibkejse, pa tudi, da
bi se zbirala na nivoju republike potrebna sredstva, ki bi pomagala regevati pro-
bleme v tistih podrogjih, kjer je teh primerov najveg, so pa gospodarsko zaosta-
la. Mozno bi bilo, da bi v ta namen prispevala doloZena sredstva tudi industrija,
ki je dobila delovn o silo iz kmetov.,

Pospe3ena socializacija vasi bo nedvomno povegala probleme v pogledu oskrbe
tudi drugih skupin ostarelih kmetov. Na eni strani je tu visoko Stevilo preuzit-
karjev, katerih pogodbeno vzdrzevanje je vezano predvsem na naturalne dajatve,
ki izvirajo iz privatnega lastnigtva zemlje. Poleg tega bo treba ragunati z ved -
jim tevilom starejsih kmetov, ki Zive v drujinski skupnosti in se zaradi staro -
sti ne bodo mogli v kmetijstvu ali v druzih panozah redno zaposliti, Zato sma -
tramo, da je treba temu vprasanju posvetiti posebno pozomost.

V okviru krajevnih in vagkih skupnosti, organizacij RK, SZDL, organov social-
nega varstva in drugih je potrebno razviti druzbeno skrb za stare in onemogle.
Na ta nagin bodo imela izdana finan¢éna in materialna sredstva mnogo vegji ugi-
nek. Skrb za stare ljudi bi morala biti moralno eti¢na odlika vsake skupnosti in
arganizacije ter otrok teh stargev, ne pa samo breme prosacuna.

. Svet je sklenil, da se zbrano gradivo poglje oddelkom za druzbene sluzbe pri

. ljudskih odborih, pristojnim druzbenim organom, nekaterim republiskim arganom
.in institucijam kakor tudi glavnemu odboru SZDL, ker je potrebno problematiko
regevati v vsej kompleksnosti, tako v merilu obgine, kakor tudi na nivoju repu-
blike,

2, Svet je obravnaval pioblematiko nastanitve starih ljudi v drugih druzinah, ki
je ena izmed oblik skrbi za tiste starejSe osebe, ki ne morejo ziveti s svojci a-
.1i so same ter se zaradi starosti ne morejo ved oskrbovati v celoti.

Clani Sveta so se strinjali, da je ta oblika varstva za mnoge stare ljudi zlasti
.na vasi primemejga od oskrbe v socialnih zavodih in v danagnji situaciji ob
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pomanjkanju zavodskih kapacitet, nujno potrebna. Nadalje so poudarili, da je to
obliko varstva, bolj sistematiéno razvijati, spremljati in usmerjati. Zato naj bi
. si obginski organi socialnega varstva ustvarili pregled o stanju te sluzbe, o ma-
:terialnih,. zivljenjskih. in zdravstvenih pogojih oseb, ki se nahajajo v drugih dru-
. ginah, ob pogodbenih razmerjih in izvajanju pogodb. Druzbeni prispevek, ki ga
daje ob¢ina za prezivljanje teh oseb, naj bi se praviloma izplageval neposredno
prizadetim, kolikor so to dugevno svezi stari ljudje, v nasprotnem primeru je po-
, trebna urediti vpraganje skrbnika in preko. skrbnika urejati vsa zivljenjsko vazna
. vpraganja. takih oseb. Socialno zdravstvena patronaza se slaba uveljavlja,geprav
.sodi v teh primerih med prve naloge: zdravstvene sluzbe in organov socialnega
varstva. Nujno je, da odgovomi initelji v obgini posvetijo temu vpraganju: veg
pozomosti in pritegnejo k delu tudi &lane druzbenih organizacij, ki delujejo v
krajevnih skupnostih.

. Svet je sklenil, da se gradivo, dopolnjeno z razpravo, poslje oddelkom za druz -
. bene slugbe pri ob&inskih ljudskih odborih v napotilo in raynanje, obvesti pase
. tudi o tej .problematiki svet za zdravstvo LRS in skup3&ina republiskega zavoda
. za socialno zavarovanje,

.3, Svet je na podlagi porodila in obrazlozitve

- potrdil zakljugni radun sklada za leto 1962

- odobril finan&ni nagrt sklada za leto 1963

- ugotovil, da je na razpis I. natecaja za dajanje posojil in izjemnih pomo¢i

iz Sklada za socialne ustanove, ki je bil objavljen v Uradnem listu LRS,&t.
.40/62, prispelo 25 prosenj.. Interes za razpis je bil neprimema vegji, vendar
se ljudski odbori, stanovanjske oziroma krajevne skupnosti.in zavodi niso
prijavili zaradi neizpolnjevanja pogojev (naguti).

Skupni iznos zaproZenih sredstev.iz skiada za socialne ustanove v obliki

posojil in izjemnih pomoéi znaga 270 090 052.- dinarjev, pri tem nekaj pro-
silcev ni navedlo denamega zneska,

. Upiavni odbor sklada je proudil na svoji 3_ seji dne 25. marca 1963 vse
sprejete prognje in prediagal, v okviru razpolozljivih denarmih sredstev
(dir 128 000 000.-) razdelitev. sklada za socialne ustanove, Pri obravnavi
proZenj je upravai odbos sklada prvensiveno uposieval varstvene ustanove,
katerilt razvoj je trenutno na pivem mestu. Polcg teza pa je dal prednost
prosilcem, ki imajo popolno tehnigno dokumentacijo in ki bodo 2 dodeljeni-
mi denainimi sredsivi povecali zmogljivosti socialnih zavodov,

Svet je po kraj§i razpravi sprejei predlog upravnega odbara brez sprememb,
. Razdelitev sklada izgleda po posameznih vrstah zavodov takole;

1. Varstvene ustanove ........... din 66 500 000.- (52,5 %)
2, Mladinski domovi . ..........din 6000 000.- (-4,7 %).
3. Dijagki domovi in intemati ..... . din 6 000 000.4 (- 4,7 %)
4. Posebhi zavodi za otroke in :
mladino , ., ...2....~......din 36 200 000.- (28,6 %)
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5. Invalidske delavaice . . ... .. ... din 5000 000.- ( 4,0 %)
6. Domovi in klubi za stare . ... .... din 7 000 000-- ( 5,5 %)

Droto Ve

VESTI 1Z DRUSTVA SOCIALNIH DELAVCEV SLOVENIJE

“PLENUM DRUSTVA SOCIALNIH DELAVCEV SLOVENIJE*

Dne 9 4, 1963. je zasedal plenum DSDS. Udelezba na plenumu ni bila polnoste -

vilna, ker je isti dan zasedala Ljudska skupscina LR Slovenije in ker je istoga-

sno potekal tudi republiski ob&ni zbor sindikata delavcev v druzbenih sluzbah.
.V obeh omenjenih druzbenih organih pa je vkljuZenih tudi precej &lanov plenuma.

_Sekretariat DSDS . se je odlogil za sklicanje plenuma, da bi na njem razpravljali
o trenutno najaktualnejgih vprazanjih nagih komun - o sprejemanju obginskih sta-
tutov in o pripravah za delo na statutih delovnih organizacij, Zato je bilana
dnevnem redu ena sama todka programa; referat in razprava o socialno varstve -
nem delu v obg&inskih statutih,

Referat je podala tov, Danica Vogrinec - diplomiran socialni delavec, Plenun je
referat z zadovoljstvom sprejel in ga zelo dobro ocenil, Najpomembnejse v nagi-
nu obdelave, ki smo jo sligali v referatu je to, da je izhajal iz 7e izdelanih osnu-
tkov statutov povsem konkretno pokazal na dokaj ozko razumevanje dela obstoje-
&ih socialnih sluzb v komunah, na okostenelost v pojmovanju socialnega deia,
zaostajanje statutamih dologil za resniénim razvojem te dejavnosti v obg&inah,
neskladnost med moznostmi in potrebami in podobno, Referat se, seveda, ni za-
ustavil na krtiki osnutkov statutov, temveg je v njem ugotovijeno, da je bila e-
na osnovnih pomanjkljivosti v neaktivnosti socialnih delavcev pri sestavijanju
osnutkov. Zato moramo v glavnem vse te slabosti odpravljati ele sedaj, ko so
statuti. z& v razpravi, Ob tem je referentka poudarsila, da se moramo v bodoge -

- zlasti pri sestavljanju statutov. delovnih organizacij . ze na zagetku aktivneje

. vkljugiti v priprave za pravilno tolmagenje vloge socialnih sluzb, zlasti njenih

. konkretnih sirokih nalog na realizaciji splosne skibi za delovnega &loveka, v

, vseh tovrsinih osnovaih aktih nage druzbene skupnosti.

. V razpravi je sodelovalo preko 20 &lanov plenuma, katerih dejavnost je vezana
. na razli¢ne obgine v Sloveniji.. Diskusija se je dotikala mnogih podrodij social-
nega dela, ki v statutih sploh niso zajeta (podrogje Solstva, rehabilitacije .in
habilitacije, zdravstva itd.), da so v statutih zajete bolj naloge, ki'spadajo . v
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programe posameznih socialnih sluzb, ni pa upostevana vsa dinamika, ki se na
tem podrodju razvija v komunah.

Predvsem je delavnost podruznic, DSDS zatajila.in zato iz statutov ne vejejo no-
va nagela, vsebina in metode socialnega dela. Plenum je zato izvolil posebno
komisijo, ki naj na osnovi referata in diskusije oblikuje sklepe. in jih posreduje
vsem obginskim ljudskim odborom.

Poleg razprave o statutih je plenum sprejel tudi sklep, da se pripravi obé&ni zbor
. DSDS do jeseni t.1., ki naj ima delovno vsebino. Kot aktualno tematiko za obé&ni
. zbor bi bilo smatrati zlasti temeljito obdelavo delokrogov: socialaih sluzb naraz-

nih podrogjih.

Clani plenuma so se zadolzili tudi za sodelovanje pri kadrovanju za nov vpis v
ViZjo 3olo za socialne delavce v. Ljubljani za studijsko leto 1963 /64.

UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA PLENUMA
DRUSTVA SOCIALNIH DELAVCEV SLOVENIJE

Dne 9.4, 1963 je bil v Ljubljani plenum DSDS, ki je obravnaval socialna varst-

va v statutih komun.

DSDS je po pregledu nekaterih osnutkov statutov komun ugotovilo, da osnutki si-
cer obravnavajo socialno varstvo, vendar pa ne upostevajo v dovoljni meri na-
predka socialnega varstva v zadnjih letih, niti ne obsega, ki ga 7e.ima na danag-
nji stopnji nage druzbene ureditve, kakor je razvidno.iz referata,

Statuti s skopimi formulacijami sku3ajo oé&rtatile klasino pojmovano socialno
varstvo, ne upostevajo sedanje vsebine dela, sodobnih nagel.in metod socialne-
ga dela, ki zahteva tudi preventivno delo na podlagi analitidne ocene posamez-
nih druzbenih pojavov.in njihovega reevanja. Poleg tega prezrejo, da se to de-
lo ne odvija same v organih socialnega varstva, marved tudi na sirokem podrog-
ju drugih druzbenih sluzb, druzbenih in delovnih organizacij.

romembnost referata *Socialno varsivo v statutih komun® je prav v tem, da je
konkretiziral ugotovijene pomanjkljivosti v obmvnavanih osnutkih statutov, ki =+
nujno terjajo jasnejsih dolochin preciznejsih formulacij sodobaih pojmovanj so-
cialnega dela, ki so se ze pri nas razvile in.izhajajo tudi.iz nagel nove ustave.

Znagilna ugotovitev referata je zlasti v tem, da statuti bomo prikazujejo social
no delo.in da ne odrazajo niti tiste stopnje razvoja socialnih sluzb, ki so ga te
v komuni 7e dosegle, Se manj pa nakazujejo perspektivni razvoj. Kljub vedno
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vedjemu uveljavljanju.in uspesnejsemu delovanju centrov za socialno delo kot

. strokovnih sluzb na tem podrodju, v delovaih organizacijah, socialnih zavedih,

. zavodih za zaposlovanje delavcev, v zdraystvenih in Solskih.institucijah in dru-
gih, se njihova pomembna vloga.in razvoj ne odraza v statutih.

Analiza osnuthov statutov je tudi pokazala, da statuti niso upostevali ali niso
v zadostni meri upostevali temeljnih naZel vsebovaaih v

- pripotogilu o ustanovitvi centrov za socialno‘delo kot samostojnih sluzb za so~
cialno varstve (Ur. L..FLR] 11/61),

- resoluciji [judske skupsgine LRS o nalogah komune in stanovanjske skupnosti
pii otroskem varstvu (Ur. 1. LRS 26/61),

- resoluciji Ljudske skupSéine LRS o nalogah komune na podro&ju socialnega var-
stva (Ur. 1. LRS 30/61),
a

resoluciji Ljudske skupSéine LRS o rehabilitaciji invalidnih oseb (Ur. 1. LRS
8/63) in

- piiporo¢ilu o izvajanju nalog komun in krajevnih skupnosti pri otrogkem varstvu
(Ur. 1. LRS 8/63).

. Plenum je ugotovil, da so za pravilno pojmovanje pomena in vsebin e socialnega
dela v statutih komun v znaini men odgovorni socialni delavei kot strokovni in
druzbeni delavei, katesih vpliv se je pri dosedanjem delu na statutih premalo od-
razal (deloma zaradi premajhne lasine aktivnosti, deloma, ker niso bili pritegnje-
ni k delu komisij z2 sestavo statutov). To zahteva aktivnejse sodelovanje social-
nih dejavcev,

Zavoljo tega naj sluzijo ugotovitve referata osnovni razpravi o mestu.in vsebini
sociainega dela v statutih komun. Socialni delavci naj referat dodobra prougijo,
analizirajo konkretne pogoje, moZnosti in potrebe za socialno delo v komuni ter
naj si prizadevajo, da bodo statuti komun odraz konkretnih potreb in moznosti
komune,

Pri tem plenum DSDS opozarja zlasti na naslednje;

1. Centrom za socialno delo kot strokovnim sluzbam je treba zagotoviti ustrezno
meato v druzbenili mehanizmih komune, Kot analitiZni sluzbi drizbenih pojavov
v konuni, ki te pojme odktiva, jih analizira.in re3uje in kot sluzbi, ki strokovno
obramava in koordinita socialno dejavnost, V statutih ob¥in moia bili 2zvidna
aeposredna povezanost te dejavnosii z gospodarskim razvojem obZine in razvo-
jem druzbenil sluzb v njej. Zato morajo statuti zagotoviti doloZila o organizaci.
ji strokovnosti in statusu socialnih sjuzb

2. V nagelu zastopamo staliize, da bi morale ia2ti tudi Sole fornirano socialino
sluzbo. Ne glede na to ali ina Sola to sluzbo, pa je treba v statutih dologiti ta-
ko pedagoske in vzgojne naloge Jole kot tudi naloze pri povezovanju Sole z o-

trokovim oZjin ia §ir§im okoljem, Pri tem je treba upostevati tudi pomen. in vloe-

62



go vzgojnega svetovanja.

3. Na podro&ju zdravstva je treba v statutih predvideti dolog&ila o organizaciji
zdravstvene preventivne dejavnosti, o patronazni sluzbi.in socialnem delu v zdraw
stvu,

4. V statutih komun je potrebno konkretizirati zadolzitev delovnih organizacij za
- formiranje ustrezaih sluzb splosne skrbi za delovnega &loveka. Statuti delovnih

organizacij pa naj doloéneje opredelijo vlogo socialnih sluzb, pri gemer poudar-
.jamo, da je dvig produktivnosti povezan z dobro organizirana socialno sluzbo.in

. skrbjo za proizvajalca-upravljalca.

5. Glede pravic.in dolznosti obéana (pravica do stanovanja, do Solanja, do reha.
. bilitacije, skrb za otroka.in mladine, za odrasle, bolne, delovnc nesposobne ob.
&ane, skrb za.invalide.in borce NOV), kakor tudi glede preventivnega varstva,naj
. vsebujejo-statuti komun gimbolj konkretne obveznosti za posamezne organe ko-
mun, strokovne sluzbedn samoupravne argane na. podrocju druzbenih sluzb.
Pravice obgana.in skrh zanj ne morejo hiti vezane na njegovo stalno bivaligde
. ter je komuna dolzna pomagati vsakemu drzavljanu, tudi &e ni obéan obgine, ker
mu to pravico daje ustava.in nadelo socialisticnega humanizma.
Po vseh navedenih tockah naj se v statutih komun odraza glavna. ze obstojeca
; vsebina dela socialnih sluzb.in perspektivna politika komun za to podro&je , do-
éim naj oZje konkretne naloge, ki.iz te politike.izhajajo, postanejo del pro-
. grama: strokovnih socialnih sluzb v komuni,
Po. sklepu plenuma DSDS se referat *Socialno varstvo v statutih komun®, ugo-
. tovitve.in priporodila plenuma pogljejo;
-+ ptatutamim komisijam ObLO-jev,

- - svetom za socialno varstve ObLQ-jev,
: = podruznicam.DSDS.

V Ljubljani, dne 9..4. 1063

. Sekretar DSDS predsednik DSDS
. Bogo Germovgek - Ada Klanjgek
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1Z OBCINSKEGA CENTRA ZA SOCIALNO . DELO V. CELJU
.Jzkusnje in rezultati rejnistva v celjski obgini

. Temelji rejnigtva, kot oblike zagdite otrok, so bili postavljeni v Celju v letu
1953. Takrat se je pod vodstvom referenta za varstvo druzine pri obgini Celje
in pod vodstvom Solske poliklinike v Celju, ki je prevzela organizacijo rejni-
gke mreze.in zdravstveni nadzor nad rejenci, prigela ta sluzba razvijati. V ti-
stem ¢asu je bilo v rejnistvu okrog.30 otrok, pozneje pa, posebno v letu 1955
se je §tevilo rejencev tako povedalo, da se je pokazala potreba po samostojnem
referatu.

V letu 1—952 je rejnigko sluzbo v celoti prevzel Obinski center za socialno de-
lo.

Rejnigka sluzba se organizacijsko.in vsebinsko stalno razvija, éeprav nebi mo-
gli trditi, da bi v kratkem ¢asu enega leta priglo do bistvenih sprememb. Teji
.se za tem, da bi se ta oblika otro3kega varstva razvila na ustrezno vigino.

.Druzine, v katere se nameggajo otroci-rejenci, morajo biti.ideolosko napredno
orientirane.in sposobne. razvijati.iskrene in globoke &Zustvene odnose. Nedvo-
mno je, da sligijo k temu urejeni druzinski odnosi.in popolna druzina, ker le
tako lahko upamo, da bomo prizadetemu otroku nadomestili lastno druzino.

_Rejniska sluzba v Celju ni uvedla sistema rejniskih kolonij, upostevala pa je
priporogilo, da se name3&ajo otroci predvsem na mestnem podroéju ali neposred-
ni okolici.in v kultumo in higiensko urejenih sredis&ih.

V nasem primeru namesgamo otroke v mestu Celju, bliznji okolici, v Vojniku,
Zalcu.in Velenju, i

Rejnistva, oziroma namestitve v rejnisko druzino, se posluzujemo danes pov-
.sod tam, kjer iz kakrsnega koli vzroka n.pr. zdravstvene, moralne ali vzgojne
ogrozenosti, otrok ne more veg uspevati v lastni druzini. Za rejnistvo se navdu-
Sujemo zato, ker vemo, da tudi najbolj modemo opremljeni zavodi ne morejo nu-
diti otroku tistega, kar mu lahko nudi zdravo druzinsko okolje. Ne smemo namred
pozabiti, da je vse premalo, de otroka le materialno preskrbimo.. Razni strokov-
njaki, posebno pa mentalni higieniki, ki se.intenzivno ukvarjajo z dugevno higi-
eno otroka, nasplosno priznavajo, da je druzina edina, ki je primerna za razvoj
harmoaigne osebnosti. Pri otrocih, ki odrag&ajo v razaih zavodih prav to pogre-
3amo. Seveda pa zaradi tega ni regeno, da zavodov ne rabimo, Dobro vemo, da
je za starejge posebno pa vzgojno problematiéne otroke, ki se ne morejo vecna-

. vezati na novo druzino.in pa za mentalno ali kako drugage prizadete otroke,naj-
primernejga namestitev v odgovarjajocem zavodu.

pri otrocih, ki jih name&&amo v rejniske druzine, je prav tako radunati s tem,
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' da:so neurejeni, da jih je treba urediti. Vemo, da'so to otroci, ki'so ali rojeni
nezazeljeno ali paizhajajo.iz drufine, ki jo je neki vzrok npr. alkoholizem-mo-
ralno, etiéno.in materialno popolnoma unigil. -

Pri rejnigtvu ne smemo prezreti adaptacije. Tezav viivljanja otrok, ki jih pre-
.gajamo v novo okolje, je mnogokrat kar precej tako, da moramo ziintenzivaim
prigovarjanjem.in pojasnjevanjem pristopiti k posameznikom:in jim pomagati pre-
biti led. Vsi primeri niso enaki, saj vemo, da je razpoloz enje.in sposobnost pri-
lagajanja odvisna od konstitucije otroka (od nas pa pravilno.izbrana drugina).
.Dobro rejniitvo je odvisno predvsem od skrbno.izbrane rejnigke druzine. K tria-
.1 prijavijenih drujin pritegnemo ponavadi stanovanjske oziroma krajevne skup-
nosti.in zdravstveno sluz bo tako, da je.izbor druzin, v katere potem namegZamo
otroke, res temeljit, Struktura nagih rejniskih druzin je razli¢na. Previadujejo

. delavske drugine, sledijo jim usluz benske, le nekaj pa.imamo ge kmeZkih.Kmeg-
kih druzin se.izogibamo, ker vemo, da gospodinja na kmegkem gospodarstvu ni-
ma Zasa, da bi se posebej ukvarjala z vzzojo oziroma prevzgojo otroka.

- Vzgeji rejniskih druin posvedamo posebno pozomost. Vzgajamo jih.individual-
no na razgovorih v.Centru.in ob priliki obiska v rejnigki druzini. Priblizno dva-
krat letno.se vr§ijo sestanki z rejnicami, na katerih se obravnavajo vaznejga
vpraganja, kot je n.pr. Solski uspeh rejencev.in o drugih problemih, ki se pojav-
ljajo.in je potrebno o njih zavzeti pravilna stalis&a. Na teh sestankih se pogo-
votimo o nakupovanju garderobe, Zolskih potrebggin.in urejevanju.inventarja. ki
ga.imajo rejnice. Poleg sestankov pa prirejamo enkrat letno enodnevni seminar
za rejnice, na katerem predavajo zdravstveni.in pedagoski strokovnjaki.iz podro-
&j, ki rejnice najbolj zanimajo. Predvsem jim posredujemo osnovne vzgojne me-
tode.in osnovno higiensko.in zdravstveno znanje.

V nekaj primerih'smo uspeli pridobiti tudi takozvane pationazne drujine, v kate-
re piihajajo otroci na pogitnice.iz vzgojnili zavodov, &e so brez lastnega doma.

Edine tezave, ki jih.imamo pri.izbiri rejnic so, da je le malo zainteresiranih za
:sprejem dojencka, ali otroka do dveh let, V.Celju, kjer nimamo degjega doma,
'smo veckrat postavljeni pred to dejstvo. Kljub omenjenim tezavam, pa smo v pre-

teklem letu namestili v rejniske druzine vse dojencke, ki so bili potrebni naZega

varstva.in se vai ugodno razvijajo.

Kaksno je gibanje rejencev tekomleta, nam prikazuje naslednja tabeja.iz kate-
re so razvidni vzroki oddaje, v kolik3nem 3tevilu nastopajo primeri po vzrokih,
koliko je bilo novih primerov v letu 1962.in razglenitev kam so sli otroci, ko je
prenehalo rejnistvo ter nazadnje, stanje konec leta 1962.
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Stanje | Noyi | Oddaniitz rejotgtva [
Vzrok oddaje na dan | tekom |V doma-|v vzgoj< polnolet|y) 1o
1.1. 62| leta ce ‘ ni | nlinzal 980
oko zavod i
: Alkcholizem stargev 15 3 20
Murulnmlzuricn?lt stargev 24 .3 2 25
Delomrznigtvoiin potepugtvo 6 . [
Otroci brez stargev 30 .3 L)
Stanovan jski problem 10 -3 1 2 10
Zdravatvena:indikacija 11 6 5 1 1 10
Kriminaliteta dtargey 1 1 2
. Nezakonski otroci » matere samo~
« hranilke 10 10 o | 1 15
. Razveze 12 7 L 1 13
Odredba sodiiza
- SKUPAJ 119 .38 15 3 5 134

Stevilo rejencev se tekom leta stalno spreminja, saj vidimo, da je bilo v letu
1962 -.38 novih primerov, oddanih.iz rejnistva pa 23 otrok. Od teh je od3lo v
sanirano domage okolje 15 otrok, zaradi motenj v vedenju.in mentalne prizade.
tosti so §li trije v odgovarjajoce zavode, pet pa se jihje osamosvojiloiin za-
poslilo.

Uéni uspehi pri rejencih so zadovoljivi, &e pomislimo, da so to otroci, ki ‘so
pred letom ali pa pred nedavnim prigli.iz neurejenega okolja, katerega vpliva
se ne morejo tako hitro otresti, pa jim je pustil celo trajne posledice, ifeseca
junija 1962 je bilo od 135 rejencev 84 Solatjev. Od teh je hilo 75 rejencev v
osemietkah, ostalih 9 pa je hilo v srednjih strokovnih iin vajenigkih Solah. Od
vseh teh jih 12 ni:izdelalo. Ce teh 12 primerov raz&lenimo, vidimo, da sta med
njimi dva debila, ki sta bila v jeseni leta 1962 preJolana na posebno osnowno
Solo, da so bili trije primeri spreieti v 2. polletju Solskega leta 1961/62/in da
.izhajajo trije primeri.iz druzin tezkih alkoholikov. V ostalih.4 primerih nismo
mogli dognati, kje je pravi vzrok zaostenka.

Za oskrbo rejencev v rejnigkih druzinah se pladujejo rejnine v razliZni vigini.
Tezimo za tem, da bi bile rejnine gimbolj realne. Pri odmerjanju rejnine uposte-
vamo predvsem starost otroka, koliko je posamezen pximer zahteven pri vzgoji
iin zdravstveno stanje otroka, Tako plaZujemo za otroke:

- do dveh let starosti din 10,000~ mesecno za prehrano:in nego
- od dveh do sedem let ¢  7.000.-
- od osem do dvanajst
let ~*  8.000.-
- od 12 let naprej £ 9.000.-
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Obleko.in Solske potrebgine nabavijamo posebej.. To opravimo v glavnem dva-
krat letno in sicer spomladi in v jeseni, v izjemnih primerih pa nabavljajo po-
trebne stvari rejnice same in jim nato povinemo strogke.

Zdravstveni nadzor nad rejniskimi druzinami.in rejenci, je prevzel v Celju Pa-
tronazni center pri Zdravstvenem domu, ki periodiZno daje porodila o svojih za-
pazanjih.in to predvsem o higienskem stanju.in navadah rejnic.in rejencev in nji-
hovi prehrani.

Pri rejnistva nas vodi nagelo, da je druzina za zdravo rast in pravilno vzgojo
otrok nenadomestljiva, Ta trditev se je.izkazala kot utemeljena, ker. smo s to o~
bliko za3gite precej mladine vsestransko rehabilitirali.

Majda B3rendid

.NOVI DIPLOMANTI VISJE SOLE ZA SOCIALNE DELAVCE
V LJUBLJANI

Zap.
at.

116.

117.

118.

119-

120.

121.
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Datum

diplomiranja
PODBEVSEK ! Darja 12. 1.1983
POGACAR Anton 18- 1.1983
. LOVEE ., Tongka 18- 1.1963
MURGELJ  Ivan 19- 1.1963
MASERA Ivan 9. 2.19863
.DOBRAVEC Savli Verica 16, 2. 1983

Naslov naloge

Slabosti pri izvajanju poklicne rehabi-
litacije defektnih otrok

Socialno delo z obsojenimi osebami v
zaporih z ozirom na pravice:iz delov-

| nega razmerja.in socialnega zavarova-

nja

. Socialno zdravetvena sluzba v stano-

v:?mj-kl skupnosati Bregice

Rehabilitacija:in zaposlovanje delov-

.nih.invalidov na obmogju okr. zaveda
. za socialno zaverovanje Maribor

Problemi alkoholizma v obgini Ljub-
ljana Vi& Rudnik

Organizirano otrogko yvaratvo kot pogo)

. za zaposlitev.in druibeno aktivnost
.zena v obgini Ljubljona Center



. Zap.

st.

122.

123-

124.

125-

126.

127-

128.

PLANTAN' Tarzila

OREL PARADIZ. Desa

- RAZPOTNIK Minka

SENCUR Peolonca

ZUZEK. Franc

MICKA : Berta

. VRHUNC Peter

+ Datum
diplomiranja

+ 23. ' 2. 1963

23. 2.1963
«30, 3. 1963

‘3. ' 4, 1963
©3. 4.1963
11,4, 1963
13. 4. 1963

. Naslov naloge

Mladoletne Zrive kaznivih dejanj zo-
per moraloin osebno dostojanstve v
ckraju Ljubljona

Ekonomska cena v otrogkih ustanovah
vin njen vpliv na socialno strukturo o-
: skrbovance v

Qtrogko varstvena ustanowva kot zariice
vigojne dejawnosti ¥ svojem okalizu

Upokojevanje borcev NOV po 73/2 &l.
Zakona o pokajninskem zavarovanju v
+ Ljubljana - okalica

Problematika barcev:in delo obginske
komisije za zadeve.invalidov in bor-
. ce¥y NOV na Vrhniki

Kako se je kongalanosegnost pri fen-
1 akah; ki §im je bil po komiaiji splav
odklonjen

Problematika ostarelih kmetov, ki, 3i-
vijo sami na kmettjah
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RAZPIS
SVET VISJE S0LE ZA SOCIALNE DELAVCE V LJUBLJANI

Saranovigeva ul, 5, razpisuje na podlagi 1.3. &lena togka ]:0 Zakona o Visji Soli
za socialne delavce in 155, &lena togka 8 Statuta Vije Sole za socialne delav-
ce vpis za Studijsko leto 1963/64.

Kandidati se lahko prijavijo v redni ali izredni gtudij v
- Oddelek za socialne delavce v javnih sluzbah in
- Oddelek za socialne delavce v gospodarskih organizacijah,

POGOJI VPISA

V Solo se lahko vpisejo:

1. Kandidati, ki so kongZali z zakljuénim izpitom naslednje Sole; gimnazijo, u&i-
teljig&e, vzgojiteljsko Solo, srednjo politiéno Solo, srednjo zdravstveno Zolo,
srednjo tehni¢no Solo.in srednjo ekonomsko Jolo.

2. Kandidati, ki so kon&ali Solo za odrasle, ki daje enako.izobrazbo kot prejena-
Stete Zole.

3. Kandidati, ki so kon&ali kakano dmgo Folo druge stopnje, ki ni ustrezna, ge
opravijo sprejemni.izpit.

4. Na Solo se lahko vpiZejo kandidati, ki niso kongali preje nastetih Sol druge
stopnje, &e so stari najmanj 22 let, &e so bili vsaj 2 leti v delovnem razmerju
.in.imajo uspegno delovno oceno,

ROK PRIJAVE

Rok za piijavo potede za kandidate pod togko 1. in 2. dne 30. avgusta 1-953_

Kandidatom pod tocko 3. in 4., ki mcrejo opravljati sprejemni izpii, potede rok
za prijavo 1. avgusia 1963.

1z piavilno kolkovane psijave za vpis na Solo naj bo predvsem razvidno:

- osebni podatki s to&nim nasiovom,

- organizacija, kjer je kandidat zaposien;

- pagin 3tudija (redni ali-izredni);

- oddelek Sole -'spccializacija,

lfrljavi je treba priloziti:

1. rojstni list;
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. zadnje Solsko spridevalo;
. lastnorogno napisan zivljenjepis;

.-sprigevalo o zdravstvenem stanju;

(7 I S TV Y

. kandidati, ki se prijavljajo na Solo:iz deiovnega razmerja, naj priloze potrdi-
lo o trajanju in visii sluzb na posameznih delovnih mestih.in delovnih ocenah;

. za izredne gtudenie ge posebno dovoljenje za olanje;

o

7. prazno dopisnico  naslovom, & katero bo kandidat obveigen 0+izidu razpisa.

SPREJEMNI IZPIT

Kandidati, ki nimajo ustrezne Solske izobrazbe, moiajo opraviti sprejemni izpit
in na ta nagin dokazati temeljno znanje in izkugnje, ki s potrebne, da bi mogli
z uspehon slediti delu Sole.

SPREJEMNI IZPIT

a) Za prijavijence pod to¢ko 3. pogojev vpisa obsega sprejemni izpit izpii iz ma-
terinega jezika (pismeni in ustni) in iz osnov druzbene in dizavne urediive
FLR];

b) Za prijavijence pod toZko 4. pogojev vpisa pa obsega sprejemni izpit izpit iz
materinega jezika (pismeni in ustni), iz osnov druzbene in dezavne ureditve
FLR], iz zgodovine nagih narodov in izpit iz matematike.

Program za sprejemni izpit z navedbo literature je kandidatom na voljo v tajni-
&tvu Sole, oziroma je objavljen na oglasni deski v prostorih Sole,

Sprejemni izpiti bodo na Soli v Zasu od _1_5, do 25. septembsa 1_963. Sola bo orga-
nizirala v éasu od 1, do 15. septenbra 1963 ponavljanje snovi za sprejemni iz.
pit s kandidati, ki bi se za to posebej zanimali, &e se bodo prijavili v zadostnem
Stevilu,

Sola razpolag» z dologenim 3tevilom Ztudentskih stanovenj v §tudentskih domo-
vih, Kandidnii, ki reflektirajo na stanovanje, naj za to vioze na up wo gole i-
sto¢asno € prijavo zavpis indi posebno prijavo za stanovanje. Prijavi za stano-
vanje je priloziti; Zivljenjepis, zdiavnigko sprigevalo, pctrdilo o premozenjskem
stanju prosilca in priporodilo mladinske ali dmge druzbene orzanizacije.

1zredni Studenti ali organizacije, ki jih posiljajo na Studij, bodo morale plagati
ob vpisu potreben znesek za strogke Solanja (seminarji, izpiti, rezijski stro3ki)
Vse podrobnej3e infornacije so na razpolago v tajnigtvu Jole, Ljubljana, Sara-

noviceva ul. 5, tel, §t. 33-250. -

Svet Viije Zole za socialne delavce
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OBVESTILO DIPLOMANTOM VISJE SOL= ZA SOCIALNE DELAVCE

Republigki sekretariat za socialno varstvo je ustanovil v okviru Studijske skupi
ne za napredek socialnega dela poseben dokumentacijski oddelek, v katerem se
zbira gradivo s podrogja §ire socialne politike,

Posebno mesto je namenjeno tudi diplomskim delom diplomantov Vigje Sole za
socialne delavce v Ljubljani,

Zato Vas napro3amo, da odstopite proti primemi odskodnini Vage diplomsko de-
1o, ki bo prav tako eden iZmed dokumentov za prougevanje socialnega dela :in
problemov na podrogju izvanja socialne politike,

. Diplomsko delo posljite na naslov: Republiski sekretariat za socialno varstvo -
studijska skupina, Ljubljana, Cankasjeva 1/1V. Pri tem ne pozabite navesti Vas

. tocni naslov terizjavo, da niste dolzni odpreti iro raguna ali pa sporogite gie-
vilko iro raduna ter sede; Komunalne banke, kjer imate Ziro radun,

. Vodja studijske skupine

Bogo Germovgek
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»VESTNIK SVETA ZA SOCIALNO VARSTVO SRS“ - Izdaja Svet za socialno varstvo
SRS, Ljubljana .

- Tiska Zavod SR Slovenije za statistiko, Ljubljana, VoZarski pot 12. Tiskano v 750 izvodih,
maja 1963

- Urejuje uredniski odbor - odgovorni urednik dr., Viljem Lippai, Ljubljana. Uredni3tvo in
uprava sta v Ljubljani, Cankarjeva ul. 1/IV, (podtni predal 230), telefon 2!-908

Vestnik izhaja v 6 itevilkah na leto. - Naro¢nina za leto 1963 zna3a 1000 din. Ta 3tevilka stane
200 din.

OPOZORILO NAROCNIKOM!
Letos bo izilo 6 Stevilk ,,Vestnika“, zato je letna narofnina zvifana na din 1200,
Prosimo, da naronino nakaZete na tekodi radun §t.: 600-11-637-14.

Prosimo naro¢nike, ki so v zaostanku z naronino za leto 1962, ki znafa €00 din,

da jo &imprej poravnajo.
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