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Namen prispevka:

V ¢lanku predstavljamo deklarativne vire ogrozanja nacionalne varnosti RS v
obdobju zadnjih dveh desetletij, kot so jih obravnavali strateski dokumenti RS in
kot so jih zaznavali prebivalci RS.

Metode:

Opravljena je bila analiza deklarativnih virov ogrozanja ter predstavitev
in interpretacija rezultatov Ze izvedenih raziskav o zaznavi virov ogrozanja v
Sloveniji. V najnovejsi raziskavi o zaznavi deklarativnih virov ogrozanja je bil
uporabljen vprasalnik na reprezentativnem vzorcu polnoletnih prebivalcev
Republike Slovenije iz 24 ob¢in (N = 961).

Ugotovitve:

Kot najbolj ogrozajo¢ vir ogrozanja in tveganja nacionalni varnosti RS na
globalni ravni prebivalci izpostavljajo globalna finan¢na, gospodarska in socialna
tveganja (npr. zmanjsana stopnja zaposlenosti prebivalstva ter obseznejsa ali celo
splosna socialna kriza zaradi globalnih finanénih in gospodarskih tveganj ter
zmanjSevanje blaginje Republike Slovenije). Med viri nadnacionalnega porekla
so prebivalci kot najbolj ogrozajo¢ dejavnik izpostavili organizirano kriminaliteto
(npr. pranje denarja, tihotapstvo prepovedanih drog). Viri ogrozanja in tveganja na
nacionalni ravni so pri prebivalcih zaznani kot bolj ogrozajoci kot nadnacionalni
ali globalni viri, saj je prav zagotavljanje varnosti na tej ravni najbolj konkretno
in povezano z zagotavljanjem varnosti posameznika in druzbe. Rezultati kazejo,
da dejavniki negotovosti (npr. brezposelnost, slabo delovanje drzave in javnih
sluzb, revscina) ter ogrozanje javne varnosti (npr. financne prevare, korupcija,
gospodarska kriminaliteta, ponarejanje listin) najbolj ogrozajo Slovenijo in njeno
nacionalno varnost.

Omeijitve:

Ugotovitve se nanasajo na Slovenijo.
Prakti¢na uporabnost:

Oblikovalci varnostne politike in pisci strateskih dokumentov bodo lahko
dobili vpogled v to, kako lai¢na javnost (prebivalstvo) zaznava uradne, politicno
definirane vire ogrozanja nacionalne varnosti, kar jim bo lahko v pomo¢ za
nacrtovanje varnostne politike in strategij v prihodnje.
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Izvirost:
Prvic so bili v raziskavi uporabljeni novo definirani deklarativni viri ogrozanja
in tveganja slovenske nacionalne varnosti.

UDK: 355.02(497.4)

Kljucne besede: viri ogrozanja, varnostna politika, strategija nacionalne varnosti,
zaznava, raziskava.

The Perception of Declarative Threats of National Security in Slovenian
Society

Purpose:

This paper presents declarative sources of threats to the national security of
the RS over the past two decades, as they are discussed in strategic documents and
as they are perceived by the inhabitants of Slovenia.
Design/Methods/Approach:

An analysis of potential declarative threats and the presentation and
interpretation of the results of previous researches on the perception of potential
threats in Slovenia were made. In the latest survey on perception of declarative
sources of threats a questionnaire among representative sample of adult residents
(N =961) from 24 municipalities of the Republic of Slovenia was used.

Findings:

As most threatening factor among global threats, population exposed the
financial, economic and social risks (a reduction in the employment rate of citizens
and major or even general social crisis as a consequence of global financial and
economic risks, and reducing the welfare of the Republic of Slovenia. Among
the transnational threats, organised crime (money laundering, the smuggling
of narcotics) as the most threatening factor is exposed. Threats and risks at the
national level are perceived as more threatening than transnational or global
threats, because the providing of safety/security at this level is the most concrete
and most associated with the provision of security of the individual and society.
Factors of uncertainty (unemployment, poverty) and threats to public safety
(financial frauds, corruption, falsification of documents, and, economic crimes) are
perceived as most threatening to Slovene national security.

Research Limitations/Implications:

Findings are related to Slovenia.
Practical implications:

Security policy makers and writers of strategic documents will be able to get
an insight into how the lay public (residents) percept the official, politically-defined
sources of threat to national security. This could help them in designing security
policies and strategies in the future.

Originality /Value:

Newly defined declarative sources of threats and risks to Slovenian national

security were used in the study for the first time.

UDC: 355.02(497.4)
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1 UVOD

Varnost ostaja pomembna vrednota sodobne druzbe ne glede na socialne,
ekonomske, kulturne in tehnoloske spremembe, ki so realnost sodobne druzbe,
druzbe, ki je naravnana v kopicenje znanja, kapitala, dobrin in informacij in prav
zaradi tega tudi bolj ranljiva in zahtevna v ludi zagotavljanja varnosti. K zaznavi
varnosti znatno pripomore tudi vse vedje posedovanje znanja kot razvojnega
kapitala druZzbe ter posledicno vse vecje zavedanje posameznika glede pravic in
moznih motecih dejavnikov. Drzava resda zagotavlja osnovne varnostne standarde,
pomembne za obstoj in razvoj druzbe, vendar bi tudi posamezniki morali v
sistemu vrednot prisvojiti odgovornost za lastno varnost, varnost v skupnosti,
v kateri Zivijo in odgovornost za varnost celotne druzbe. Da bi lahko zagotovili
varnost druzbi in posameznikom, je treba najprej vedeti, kaj je tisto, kar nas in nase
vrednote (najbolj) ogroza. Mnogi avtorji namre¢ pogosto definirajo varnost prav
z odsotnostjo grozenj obstojecim vrednotam (Grizold, 1992; Anzi¢, 1997; Wolfers
v Meller, 2001; Zedner v Wood in Shearing, 2007), kot odsotnost strahu, da bodo
napadene te vrednote (Wolfers v Meller, 2001) oziroma da bodo ogroZeni interesi
(Tatalovi¢, Grizold in Cvrtila, 2008). Torej je za varnost pomembna nevtralizacija
grozenj oziroma zascita pred groznjami (Zedner v Wood in Shearing, 2007), ta pa
ni moZna brez ustrezne zaznave virov ogrozanja.

Vire ogrozanja lahko delimo po ve¢ kriterijih. Zelo tradicionalna je delitev
na vojaSke in nevojaSke vire ogrozanja (kriterij vojaskih spopadov), na zunanje
in notranje (kriterij porekla groznje), na naravne in antropogene (kriterij nosilcev
grozen;j) ali pa skladno s kriterijem pojavne oblike oziroma vsebine groznje na
vojaske, politicne, druzbene, ekonomske, okoljske in druge. Zaznavati, analizirati
in realno ocenjevati vire ogrozanja ni tako enostavno, saj imamo opraviti vsaj s
tremi ravnmi njihove zaznave. Tako lahko govorimo o »deklarativnih« (so zapisani
v strateskih dokumentih s podrodja varnosti, ki jih je sprejela politicna elita),
»zaznanih« (so prepoznani med prebivalci) in »dejanskih« virih ogrozanja (se
dogodijo in so statisticno dokumentirani) (Sotlar, Ticar in Tominc, 2012).

Viri ogrozanja so klju¢ni dejavniki, ki determinirajo varnostno politiko in
v okviru nje tudi interese in cilje, ki si jih drzava zastavlja na podrodju varnosti
(Sotlar, 2008). Lahko re¢emo, da so vedno v dvojnem odnosu do oblikovanja
varnostne politike drzave. Prvi¢, so del vsebine take politike, ki mora odgovoriti
na vprasanje, kako se bo drzava lotila posameznih virov, ki jo najbolj ogrozajo.
In drugi¢, v procesu oblikovanja in izvajanja varnostne politike ne nastopajo
zgolj v obliki outputa, ampak kot nekaksen »dejavnik pritiska« tudi vplivajo na
odlocevalce (politicno elito) (Sotlar, 2000). Sodobne drzave vnaprej definirajo
vire ogrozanja, za katere predvidevajo, da bodo v naslednjem obdobju (5 do 10
let) predstavljali najvecjo groznjo za obstoj in vsestranski razvoj druzbe, kar sta
eni izmed glavnih lastnosti in kvalitet varnosti (Grizold, 1992; Sotlar, 2001). Tudi
Republika Slovenija [RS] tu ni izjema, saj je do sedaj sprejela tri temeljne strateSko-
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usmerjevalne dokumente na podrocju nacionalne varnosti!, v katerih je definirala
svoje interese in cilje na podrodju varnosti, nacionalnovarnostne politike in
strukturo nacionalnovarnostnega sistema ter vsakokrat tudi vire ogrozanja, ki bi
lahko Slovenijo najbolj prizadeli.

Pri omenjenih virih gre za t. i. politicno dolocene oziroma deklarativne vire
ogrozanja (Sotlar et al., 2012), ki jih sprejel Drzavni zbor RS. Ne moremo sicer trditi,
da prinjihovem definiranju niso sodelovali strokovnjaki iz vladnih resorjev, toda to
vsekakor ni vsa zainteresirana javnost, strokovna ali laicna. Z vidika kredibilnosti
in izvajanja varnostne politike je pomembna tudi zaznava virov ogrozanja pri
prebivalcih, ki jo ve¢inoma enacimo z laiéno javnostjo. Se posebej, Ce se pokaze,
da prebivalci dolocenih grozenj ne zaznavajo ali jih celo podcenjujejo in bi lahko
njihov slab odziv pripeljal do tezav na izvedbeni ravni, torej takrat, ko se mora
nacionalnovarnostni sistem ali njegovi deli soociti z njimi®. Najizrazitejsi vpliv
na zaznavo varnosti/ogroZenosti imajo viri/dejavniki ogrozanja na lokalni ravni,
seveda paimajo tudi ti dejavnikinajpogosteje izvor v nacionalnem, nadnacionalnem
ali celo globalnem okolju. Ne glede na sam izvor vira ogrozanja pa so posledice
taksnih dogodkov najbolj izrazite v lokalnem okolju.

V prispevku predstavljamo deklarativne vire ogrozanja in njihovo zaznavo
v prvih dveh desetletjih slovenske samostojnosti, kjer izhajamo iz analize prvih
dveh dokumentov s podrocja strategije nacionalne varnosti in rezultatov raziskav
o0 zaznavi ogrozenosti, ki so jih opravili v Centru za raziskovanje javnega mnenja
in mnozicnih komunikacij (v okviru projekta Slovensko javno mnenje) in
Obramboslovnem raziskovalnem centru Fakultete za druzbene vede Univerze v
Ljubljani. Ceprav deklarativni viri iz obeh dokumentov in viri/dejavniki ogroZanja,
kot so bili v oceno prebivalcem ponujeni v anketnih vprasalnikih, niso popolnoma
enaki, pa je moc iz rezultatov razbrati glavne trende glede zaznave ogrozenosti
v Sloveniji. V nadaljevanju pa v obseznejsi analizi sooc¢imo deklarativne vire
ogrozanja iz trenutno veljavne Resolucije o strategiji nacionalne varnosti RS iz leta
2010 z rezultati raziskave o zaznavi teh virov med prebivalci RS, ki so jo sodelavci
Fakultete za varnostne vede Univerze v Mariboru opravili jeseni 2011, in sicer v
okviru ciljnega raziskovalnega programa »Konkurencnost Slovenije 2006-2013<’.
Rezultati so zanimivi predvsem zato, ker so anketirani tokrat izrazali staliS¢a* o

1 Grezanaslednje dokumente: Resolucija o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti Republike Slovenije
(1993, 1994), Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (2001) in Resolucija
o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (2010).

2 Tako je na primer v primeru napacne zaznave (resnosti) zdravstveno-epidemioloskih groZenj lahko Se
tako hiter odziv zdravstvenih, veterinarskih in drugih institucij neuspesen oziroma manj ucinkovit,
kot bi bil, Ce bi bili na to pripravljeni tudi prebivalci.

3 Prispevek je nastal na osnovi raziskovalnega dela v okviru ciljnega raziskovalnega projekta » Obcutek
ogrozenosti in vloga policije pri zagotavljanju varnosti v lokalni skupnosti«, ki ga financirata ARRS
in Ministrstvo za notranje zadeve. Poleg avtorjev prispevka v projektu sodelujejo se dr. Gorazd
Mesko (vodja), dr. Branko Lobnikar in asist. Maja Jere.

4 Ker kognitivna komponenta stalis¢ zajema znanje in vedenje, obsega izkusnje, informacije in ar-
gumente v povezavi s pojmom/objektom, do katerega se oblikujejo stalisca, je od kognitivne zrelosti
posameznika odvisno, kako presoja doloceno situacijo (Ostrom, 1969), v nasem primeru, kako so
anketirani ocenili vir ogroZanja in tveganja. Dopuscamo moznost, da je pri oceni virov ogroZenosti
in tveganja prislo do napake v socialnem zaznavanju, saj so lahko doloceni pojmi, ki so jih anketi-
rani ocenjevali, njim tuji, nepoznani in ne zbujajo asociacij, lahko pa so na oceno vplivale lastne
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virih ogrozanja, ki so popolnoma enaki kot tisti, zapisani v resoluciji, zato bi morali
biti zanimivi tudi za oblikovalce varnostne politike, ki te vire definirajo.

2  VIRI OGROZANJA NACIONALNE VARNOSTI RS 1993-2009

2.1 Viri ogroZanja v strateskih dokumentih (1993 in 2001)

Resolucija 0 izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti Republike Slovenije (RelZNV,
1993, 1994) je bil prvi strateski dokument potem, ko je Slovenija postala samostojna.
Leta 1991 je bila sprejeta Ustava RS, medtem ko je bila ostala klju¢na zakonodaja
s podrocja nacionalne varnosti sprejeta kasneje kot resolucija in je v bistvu ze
odsevala izhodis¢a iz tega dokumenta, ¢eprav se je nacionalnovarnostni sistem Sele
dograjeval’. RelZNV (1993, 1994) je razdelila vire ogrozanja nacionalne varnosti na
tri sklope, in sicer na vojasko ogrozanje, ogrozanje notranje varnosti in ogrozanje
zivljenjskega okolja RS. Do vojaskega ogrozanja nacionalne varnosti RS bi lahko
priSlo zaradi nerazreSenih nacionalnih, gospodarskih, politicnih, vojaskih in
drugih odnosov ter interesov med drzavami, ki so nastale na obmodju nekdanje
Jugoslavije, in nadaljevanja prizadevanj, da se ti odnosi uveljavljajo s silo, kar bi
lahko privedlo do vojaskih spopadov $irsih razseznosti®; zaradi morebitnih zahtev
in poskusov ,popravljanja nepraviénih in nezgodovinskih meja” s katerokoli
utemeljitvijo; zaradi vedjega zastoja v zmanjSevanju napetosti ali integracijskih
procesih ter ponovnega ozivljanja konfliktnih vprasanj in kriznih Zaris¢ v Evropi
ali na vzhodu iz razli¢nih razlogov in Se posebej dokler na tem prostoru obstajajo
nakopiceni vojaski potenciali vkljuéno z jedrskim orozjem. Notranja varnost RS
naj bi bila ogrozena predvsem zaradi neposrednih ali posrednih nasilnih posegov
za spremembo ustavne ureditve (intenzivno obvescevalno delovanje, proucevanje
ter spodbujanje pogojev in moznosti povzrocanja izrednega stanja, teroristicne
aktivnosti); nezakonitega delovanja z namenom povzrocanja izrednega stanja na
socialni, nacionalni ali drugi osnovi Se posebej v razmerah izrednega poslabsanja
socialnih, ekonomskih, politicnih in drugih razmer; raznih oblik zlorab slovenskega
nacionalnega prostora ali obmodja drzave za teroristicno dejavnost ekstremnih,
iredentisti¢nih skupin in teroristicnih organizacij za delovanje proti ali v funkciji
tretjih drZzav; narascanja razlicnih pojavnih oblik kriminalitete znotraj RS ter
narascanja organizirane mednarodne kriminalitete (trgovina z mamili, orozjem,
belim blagom, tatvine vozil); razlicnih oblik ekonomskega ogrozanja zaradi
kaznivih dejanj in drugih Skodljivih pojavov v procesu lastninjenja, privatizacije

izkusnje, kar pomeni, da so jim pripisali prevelik ali premajhen pomen ne glede na osebne standarde
posameznika. Pri tem veliko vlogo odigrajo socialne skupine, v katere je posameznik vpet v procesu
socializacije (druZina, vrstniki, prijateljske skupine, sola, mediji).

5 Tako sta bila leta 1994 sprejeta (tokrat kot loceni materiji) Zakon o obrambi in Zakon o varstou
pred naravnimi in drugimi nesrecami, leta 1998 Zakon o policiji, leta 1999 pa Zakon o Slov-
enski obvescevalno-varnostni agenciji. S tem je bil postavljen normativno-pravni okvir trem
klju¢nim nacionalnovarnostnim podsistemom - obrambnemu, notranjevarnostnemu in zascitno-
resevalnemu.

6V tistem obdobju sta potekali vojni na Hrvaskem ter v Bosni in Hercegovini.
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in vkljuCevanja v mednarodne gospodarske tokove; mnozicnih krsitev javnega
reda in miru; nizje ravni prometne varnosti; krsitve nedotakljivosti drzavnih
meja in povzrocanja mejnih incidentov; mnoZi¢nega prehajanja beguncev
preko drzavne meje kot posledice vojaskih spopadov v sosednjih drzavah ali
nezakonitega mnozi¢nega prehajanja drzavne meje v okviru ekonomskih in
politicnih migracijskih tokov, pogojenih z omejevanjem priliva tuje delovne sile.
Na ogrozenost zivljenjskega okolja RS pa bi najbolj vplivala morebitna nesmotrna,
neuravnotezena in cCezmerna izraba prostora in naravnih virov pri nadaljnji
urbanizaciji in tehnoloskemu razvoju; nesmotrno in ¢ezmerno onesnaZzevanje, ki bi
lahko porusilo ekolosko ravnovesje ter naravne in druge zlasti tehnoloSke nesrece
velikega obsega v ali izven RS. Zivljenjsko okolje bi lahko ogrozile tudi posledice
uporabe sodobnega konvencionalnega ali jedrskega, kemicnega ali bioloskega
orozja v primeru vojaskega napada na RS ali vojaskega spopada v njeni sosescini,
kakor tudi izgradnja ekolosko spornih gospodarskih objektov v neposredni blizini
njenih meja oziroma ob njej (RelZNV, 1993, 1994).

Evalvacija varnostnega okolja in vse vedji interes po integraciji drzave v
mednarodne tokove je zahtevala redefiniranje strategije slovenske nacionalne
varnosti. Tako je bila leta 2001 sprejeta Resolucija o strategiji nacionalne varnosti
Republike Slovenije (ReSNV, 2001). Tako kot v mednarodni skupnosti so tudi v
Sloveniji vojaski viri ogrozanja postajali vse manj verjetni” in naj bi bili mozni le ob
pojavu globoke evropske ali svetovne krize, eprav bi bilo mozno tudi poslabsanje
varnostnih razmer v regiji jugovzhodno od ozemlja RS. V ospredje naj bi prisli
nevojaski viri ogrozanja, tveganjainizzivi. ReSNV (2001) je kot glavne vire ogrozanja
predvidela subverzivno dejavnost, groznjo z agresijo, vojaski napad®, mnozZi¢ne
migracije, terorizem, organizirana kriminaliteta, unicevanje okolja, gospodarske
blokade vklju¢no z energetsko krizo, informacijske oziroma kiberneti¢ne blokade
ali delovanje, zdravstveno-epidemioloska ogrozanja ter naravne in druge nesrece.
Interesi Slovenije bi lahko bili ogroZeni tudi zaradi posrednega delovanja drzav in
organizacij (delovanje obvescevalnih sluzb; ukrepi gospodarskega, tehnoloskega,
finan¢nega, trgovinskega in informacijskega delovanja; demonstrativna uporaba
oborozenih sil; individualni, skupinski ali drzavni terorizem). Iz dokumenta
ze veje zavedanje o Cezmejnosti sodobnih virov ogrozanja (transnacionalne
groznje), ki se pojavljajo v obliki organizirane kriminalitete, ilegalnih migracij,
trgovanja z belim blagom, trgovanja z mamili, ilegalne trgovine z oroZjem in
materiali, terorizmom in pranjem denarja. V okviru ogrozanja notranje varnosti
je resolucija izpostavila predvsem kriminaliteto (splosno, gospodarsko in posebne
oblike). Novost tega strateskega dokumenta je zavedanje o ranljivosti na podrodju
informacijske varnosti (ranljivost prometne infrastrukture, telekomunikacijskega

7 Williams in Moskos (1997) sta opredelila prehod od vojaskih k nevojaskim groznjam v treh stopnjah:
v ¢asu pred hladno vojno je kljucno vlogo igrala grozZnja konvencionalnega napada, v ¢asu hladne
vojne je to vlogo prevzel jedrski napad, po njej pa subnacionalne in nevojaske groznje, kot so npr.
trgovanje s prepovedanimi drogami, nenadzirane migracije, socialne patologije, gospodarska stag-
nacija, degradacija okolja itd.

8  Seveda ob predpostavki, da bi do vojaskega napada (pa tudi groznje z agresijo) lahko prislo le v
izjemnih, zelo spremenjenih razmerah v mednarodnem varnostnem okolju. Nobena drZava pa taksne
moznosti povsem ne odpise, saj bi v nasprotnem pod vprasaj postavila tudi potrebo po obstoju svojega
obrambnega sistema in oboroZenih sil.
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omrezja, zdravstvenega, socialnega in financnega sistema ter preskrbe). Tako
kot prva resolucija tudi ta daje poseben pomen ekoloskim tveganjem (kemicna,
radioaktivna in druge vrste onesnaZenja ter nenadzorovani posegi v naravo), kar
se izraza v klimatskih spremembah, skodljivih genetskih posledicah, Zivalskih
in rastlinskih boleznih, zdravstveno oporecni hrani in vodi Sirsih razseznosti
ter cezmejnih vplivih nekaterih ekoloskih nesrec. Stalnico ogrozanja varnosti pa
predstavlja moznost nastanka velikih naravnih ali antropogenih nesre¢ (ReSNV,
2001).

2.2 Zaznava deklarativnih virov ogroZanja pri prebivalcih
RS (1994-2009)

V nadaljevanju so predstavljeni rezultati raziskav, ki kaZejo na trend zaznave
virov ogrozanja v letih po osamosvojitvi Slovenije, torej v ¢asu najvecje dinamike
na varnostnem podrocju — koncu hladne vojne in spreminjanja mednarodnega
varnostnega in politicnega okolja, izgradnje nacionalnovarnostnega sistema in
vstopanja drzave v svetovne in regionalne politicne, varnostne in gospodarske
organizacije (OZN, Svet Evrope, EU, OVSE, NATO). Del teh sprememb je zajet
tudi v prvih dveh obravnavanih resolucijah s podrodja nacionalne varnosti. Ves
ta ¢as so v okviru SJM in v drugih raziskavah prebivalce Slovenije sprasevali, v
kolikéni meri doloceni dejavniki (viri) ogroZanja ogrozajo ali ne ogrozajo varnost
Slovenije. Ceprav se striktno ne drZijo vseh, v resolucijah izpostavljenih moznih
virov ogrozanja, pa lepo zaokrozijo bistvene dejavnike na podrocju vojaskih,
notranjevarnostnih, ekoloskih in societalnih grozen;.

Iz Tabele 1 in Grafa 1 je razvidno, da so izmed 19 ocenjevanih dejavnikov
ogrozanja varnosti med leti od 1994 do 2009 najvisjo povprecno vrednost dosegli
dejavniki »brezposelnost« (¥,,, = 3,46), »kriminaliteta« (x ., = 3,46), »mamila,
narkotiki« (¥, = 3,45) in »unicevanje okolja« (X,,,= 3,35). NajniZjo povprecno
vrednost pa so prejeli dejavniki »vojaske groznje s strani drugih drzav« (X,
=1,68), »terorizem« (X,,,,= 1,79), »skrajni nacionalizem« (x,,,,= 2,07) in »konflikti
na ozemlju nekdanje Jugoslavije« (x,,, = 2,09). Poleg tega lahko opazimo, da so
respondenti leta 1999 kar enajstim dejavnikom dodelili povprecno vrednost preko
3 in jih tako prepoznali kot dejavnike, ki (resno) ogrozajo slovensko nacionalno
varnost. V tem smislu se mu je Se najbolj priblizalo leto 2009 z osmimi dejavniki,
ki so presegli povpre¢no vrednost 3. Zanimivo, da sta bili z vidika prebivalcev
Slovenije ocitno $e najbolj varni leti 1994 in 2007, saj so z oceno 3 in vec identificirali
zgolj 8tiri (izmed Stirinajstih) oziroma pet dejavnikov.

Opaziti je Se en trend. Medtem, ko imajo najbolj problematicni dejavniki iz
leta 1999 »kriminaliteta«, »mamila, narkotiki« in »unicevanje okolja« vseskozi
trend upadanja, eprav leta 2009 Se vedno presegajo povprecno vrednost 3, paso v
vzponu societalni dejavniki »brezposelnost«, »revs¢ina«in »razprodaja druzbenega
premozZenja«, ki so poleg »prometnih nesrec« ocenjeni z najvisjimi povprecnimi
vrednostmi v letu 2009 in torej kot tisti dejavniki, ki najbolj ogrozajo varnost RS.
Ce izpustimo zaznavo prometnih nesre¢, ki je vedno tradicionalno visoka (Cetudi
se Stevilo prometnih nesre¢ s smrtnim izidom zmanjSuje), so prebivalci leta 2009

237



Zaznava deklarativnih virov ogroZanja nacionalne varnosti v slovenski druzbi

Ze na svoji kozi obcutili posledice velike gospodarske in financne krize, ki se je
odrazila v vedji brezposelnosti in posledi¢no v revscini. Obcutek, da gre v Sloveniji
za razprodajo druzbenega premozenja, so verjetno ponovno obudili medijsko
razvpiti primeri slovenskih tajkunskih zgodb in policijski postopki s tem v zvezi
(npr. afera »Cista lopata« leta 2008). Kakorkoli Ze, Ze desetletje pred tem perei
problemi, so leta 2009 v oceh anketirancev postali Se vedji in bolj ogrozajoci (Graf

2).

Tabela 1: | Groznje/leto 1994* | 1999* | 2001* | 2003* | 2005* | 2007* | 2009**
Dejavniki [ pometne nesrede - 321 | 324 | 316 | 312 | 334 | 322
°g‘f:rzna;‘slg Kriminaliteta 314 | 346 | 328 | 328 | 320 | 320 | 318
Slovenije Ma.rflila, garkoti}d 295 | 345 | 341 | 328 | 321 | 317 | 312
(N =1000) Unicevanje okolja 3,17 3,35 3,07 291 3,06 3,04 3,12

Razprodaja drZavnega 300 | 314 | 287 | 306 | 29 | 303 | 319
premozenja

Revitina - 313 | 305 | 308 | 305 | 299 | 325
ZmanjSevanje Stevila 225 | 329 | 300 | 309 | 314 | 298 | 260
rojstev

Brezposelnost - 3,35 3,14 3,26 3,24 2,97 3,46
Nara\Cne in tehnoloske 2,80/ 319 276 262 273 285 283
nesrece 2,76

Samomori - 308 | 288 | 28 | 272 | 274 | 2,74
Ekonomski problemi 3,08 3,22 2,99 2,92 2,85 2,69 3,14

Begunci, ilegalni
priseljenci
Notranjepoliti¢na
nestabilnost

Zaostajanje na podrocju
znanosti in tehnologije
Nalezljive bolezni, AIDS

2,68 2,98 2,74 2,59 2,49 2,52 2,47

2,89 2,94 2,53 2,59 2,45 2,51 2,61

2,66 2,83 2,33 2,47 2,55 2,41 2,67

- 2,77 2,43 2,21 2,28 2,22 2,23

idr.

Konflikti na ozemlju 272 | 274 | 209 | 231 | 222 | 215 | 226
nekdanje Jugoslavije

Skrajni nacionalizem 2,48 2,53 2,20 2,14 2,15 2,07 2,14
Terorizem 2,45 2,64 2,09 1,87 1,90 1,91 1,79
Vojaske grozZnje s strani 236 | 221 | 179 | 176 | 168 | 170 | 1,68
drugih drzav

Opomba: V tabeli so prikazane povprecne vrednosti (X) na lestvici od 1 do 4, kjer 1 pomeni
“sploh ne ogroza”, 4 pa pomeni “zelo ogroza«. Leta 1994 nekateri dejavniki ogrozanja
varnosti Se niso bili vkljuceni v anketni vprasalnik, zato povprec¢ne vrednosti niso
prikazane.

* Vir: Malesic in Vegic (2009: 105); ** Vir: Malesi¢, Malnar, Tos et al. (2010)
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3 VIRI OGROZANJA NACIONALNE VARNOSTI DANES

Slabo desetletje po sprejetju drugega strateskega dokumenta je Drzavni zbor
RS sprejel novo Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti (ReSNV-1, 2010). V
vmesnem casu se je na varnostnem podrodju zgodilo marsikaj - teroristi¢ni napadi
11. septembra 2001 v ZDA, na Baliju (2002), v Moskvi (2002), Madridu (2004),
Beslanu (2004) in Londonu (2005), »vojna proti terorizmus, pod vodstvom ZDA,
ki je prinesla invaziji na Afganistan (2001) in Irak (2003), velike naravne in druge

nesrece pri nas in po svetu (npr. katastrofalne vodne ujme v RS 2005, 2007 in 2010,
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epidemije pticje gripe in SARS-a po celem svetu, cunami v Indijskem oceanu leta
2004, potres in izbruh kolere na Haitiju leta 2010), zacetek globalne gospodarske in
financne krize (2008) ter vstop Slovenije v EU in NATO (2004). To so dejavniki, ki
so vplivali tudi na vsebino nove resolucije, ki v primerjavi s prejSnjimi dokumenti
precej drugace opredeljuje glavne vire ogrozanja. Glede na njihovo poreklo loci
globalne, nadnacionalne in nacionalne vire ogrozanja in tveganja nacionalne
varnosti.

Med globalne vire ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti spadajo podnebne
spremembe, globalna financna, gospodarska in socialna tveganja ter krizna zarisca.
Za globalne vire je znacilno globalno poreklo in univerzalno-lokalne posledice
njihovega delovanja, pri ¢emer zaradi svojega multiplikatorskega znacaja vplivajo
na nastanek drugih varnostnih grozenj in tveganj ter hkrati povecujejo njihove
ucinke in posledice (ReSNV-1, 2010).

Nadnacionalni viri ogrozanja in tveganja obsegajo morebitne vojaske groznje,
organizirano kriminaliteto, terorizem, nedovoljene dejavnosti na podrodju
konvencionalnega orozja, orozij za mnozi¢no unicevanje in jedrske tehnologije,
kibernetske groznje in zlorabo informacijskih tehnologij in sistemov ter dejavnost
tujih obvescevalnih sluzb. Za njih je znacilno transnacionalno poreklo in ¢ezmejne
razseznosti (ReSNV-1, 2010).

Nacionalni viri ogrozanja in tveganja so po izvoru povezani z dogajanjem in
pojavi v oZjem Zivljenjskem okolju druzbe, mednje pa sodijo predvsem ogroZanje
javne varnosti, naravne in druge nesrece, omejenost naravnih virov ter degradacija
zivljenjskega okolja, zdravstveno-epidemioloske groznje ter doloceni dejavniki
negotovosti. Kot pove Ze ime, so ti viri po izvoru povezani z dogajanjem in
pojavi v nacionalnem okolju, ¢eprav naravne in druge nesrece in zdravstveno-
epidemioloske groznje prav tako ne priznavajo drzavnih meja (ReSNV-1, 2010).

Vse nastete vire ogrozanja bomo natancneje pojasnili v nadaljevanju, ko bomo
predstavili, kako jih zaznavajo oziroma katerim pripisujejo vecji pomen prebivalci
Slovenje, ki so bili vkljuceni v naso raziskavo. Do danes namre¢ ni bilo narejene
raziskave, ki bi preverila, kako deklarativne vire ogrozanja iz ReSNV-1 (2010)
ocenjujejo prebivalci.

3.1 Zaznava novih deklarativnih virov ogrozamja pri prebivalcih
RS - rezultati raziskave

3.1.1 Opis metode in vzorca

Vzor¢ni okvir predstavljajo prebivalci RS stari 18 ali vec let. Vzorec je stratificiran,
sistematic¢ni in slucajni. Stratumi so definirani z obmocjem policijskih uprav (PU)
(8 enot) in s tipom obcine znotraj PU (eno majhno, eno srednjo in eno veliko),
kar pomeni, da so v vzorec vkljuceni prebivalci 24 slovenskih obcin. V vsakem
stratumu smo vzorcili neodvisno. Usposobljeni anketarji so med prebivalce v
izbranih obcinah razdelili 1200 vprasalnikov. Anketirane smo izbirali nakljucno, in
sicer po kljucu, ki zagotavlja reprezentativnost glede na velikost obcine po Stevilu
prebivalcev, spolu in starosti. Vsak anketar je skladno z vzorcno tabelo v svojem
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okolisu izbral dogovorjeno Stevilo oseb, s katerimi je vzpostavil osebni stik, pojasnil
namen raziskave in anketni vpraSalnik pustil pri anketirancu. Izpolnjen vpraSalnik
je prevzel ob dogovorjenem ¢asu (najpogosteje isti ali naslednji dan).

V analizo je bilo vkljucenih 961 popolno izpolnjenih anketnih vprasalnikov,
vrnjenih in analiziranih je torej 80,1 % vprasalnikov. Demografska struktura vzorca
je naslednja: glede na spol: 45,3 % moskih, 54,7 % Zensk; po starostnih skupinah: (a)
20 let in mlajsi: 10,6 %, (b) 21-30 let: 28,3 %; (c) 31-40 let: 15,3 %; (d) 41-50 let: 18,6
%; (e) 51-60 let: 13,7 %; (f) 61-70 let: 8,3 %; (g) 71-80 let: 4,6 %; (h) 81 let in starejsi:
0,6 %; glede na velikost obcine: mala ob¢ina 17,2 %, srednje velika ob¢ina 29,9 % in
velika obcina 52,9 %.

Osnova za oblikovanje izbora spremenljivk, vkljucenih v raziskavo o stalis¢ih
do deklarativnih virov ogrozanja, je trenutno veljavni strateski dokument o
nacionalni varnosti (ReSNV-1, 2010). Vprasanje se je glasilo: »Koliko po Vasem
mnenju Slovenijo in slovensko druzbo konkretno ogroZajo naslednji dejavniki?
Ocenite na lestvici od 1 do 5, pri ¢emer 1 pomeni, da naveden dejavnik sploh ne
ogroza, 5 pa, da dejavnik zelo mocno ogroza Slovenijo.«

Raziskava temelji na kvantitativni metodologiji. Podatke smo obdelali s
programskim orodjem SPSS 19.0. V prvem koraku smo uporabili faktorsko
analizo’ z namenom zmanjsanja Stevila spremenljivk. Anketirane smo namrec¢
prosili, da ocenijo 88 pojavov ogrozanja in tveganja varnosti, ki imajo svoj izvor
na nacionalni, nadnacionalni in globalni ravni. S faktorsko analizo smo poskusali
ugotoviti strukturo spremenljivk. Vzorec za faktorsko analizo je dovolj velik, saj je
zajetih 961 enot. Za vsak blok spremenljivk smo preverili normalno porazdelitev
— asimetricnost in sploscenost ter ugotavljali morebitno multikolinearnost, da
bi lahko izlocili neprimerne spremenljivke za faktorsko analizo. Odvisnost med
spremenljivkami smo ugotavljali s korelacijsko matriko, saj ¢e je povezanost med
spremenljivkami Sibka, faktorska analiza ni smiselna. Za preverjanje veljavnosti
smo torej naredili Barlettov test sferi¢nosti in preverili Kaiser-Meyer-Olkinove mere
ustreznosti vzorca za faktorsko analizo (KMO), katere vrednost presegajo vrednost
0,5, kar kaze, da so podatki ustrezni za posamezne faktorske analize. Zanesljivost
spremenljivk smo potrdili z visoko vrednostjo Cronbach Alpha koeficienta, saj je
vrednost koeficientov alfa povsod visja od 0,80. Pri vsaki tabeli je poleg faktorske
utezi (FL) zapisana Se deskriptivna statistika faktorja in spremenljivk v faktorju
(aritmeticna sredina (x) in standardni odklon (¢) ter vrednost KMO in Cronbach
Alpha koeficient (a)). V nadaljevanju smo preverjali tudi, ali prihaja do statisticno
pomembnih razlik v stalis¢ih do posameznih pojavov virov ogrozanja glede na
velikost ob¢ine. Torej smo na stevilskih spremenljivkah za ugotavljanje moznih
statisticnih razlik med skupinama uporabili diskriminantno analizo. Statisti¢ne
znacilnosti smo preverjali s 5 % tveganjem (p = 0,05).

9 Pri izracunu faktorskih uteZi oziroma pri iskanju koeficientov korelacije smo uporabili metodo
glavnih komponent ter varimax pravokotno rotacijo.
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Tabela 2:

Viri ogrozanja
in tveganja
nacionalne
varnosti

3.1.2 Rezultati

Pri analizi virov ogrozanja in tveganja, ki smo jih identificirali v cetrtem poglavju
ReSNV-1 (2010), smo sledili metodologiji tega strateSkega dokumenta, ki vire
razdeli na tri sklope, in sicer na:

- globalne vire ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti RS,

- nadnacionalne vire ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti RS ter

- nacionalne vire ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti RS.

Iz Tabele 2 je razvidno, da so najbolj ogrozajoci dejavniki tisti, ki imajo izvor v
nacionalnem okolju, med njimi gre posebej izpostaviti »dejavnike negotovosti« in
»ogrozanje javne varnosti«. »Globalna financna in gospodarska tveganja«, ki imajo
globalno poreklo, so prav tako ocenjena kot bolj ogrozajo¢ dejavnik nacionalne
varnosti RS, medtem ko nadnacionalni viri ogroZanja (npr. terorizem ali vojaske
groznje) po mnenju prebivalcev ne predstavljajo pomembnejSe groznje. Ce te
ugotovitve primerjamo z raziskavami izvedenimi med leti 1994 in 2009, lahko
razberemo, da so kot najbolj ogrozajoci izpostavljeni po vsebini zelo podobni
dejavniki, primat pa imajo societalne groznje, ne glede na to, ali izvirajo iz
nacionalnega ali globalnega okolja.

X o

Podnebne spremembe 2,88 0,80

Globalni Globalna finan¢na in gospodarska tveganja 3,79 0,76
Krizna zari$¢a 2,99 0,85

Terorizem 2,74 0,98

Nedovoljene dejavnosti na podrodju orozja 2,64 0,95

Nadnacionalni | Organizirana kriminaliteta 3,23 0,86
Delovanje tujih obvescevalnih sluzb 2,89 091

Vojaske groznje 2,61 0,97

Ogrozanje javne varnosti 3,51 0,72

Naravne nesrece 3,12 0,89

. . Antropogene nesrece 3,09 0,85
Nacionalni Unicevanje okolja 3,13 0,81
Zdravstveno epidemioloske groznje 2,48 0,96

Dejavniki negotovosti 3,64 0,75

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza

V nadaljevanju predstavljamo podrobnejso analizo zaznave virov ogrozanja
in tveganja nacionalni varnosti, iz katere izhaja tudi zgornja tabela. Znotraj
posameznega sklopa smo analizirali razli¢ne pojave virov ogrozanja in tveganja, ki
izhajajo iz dolocene ravni (globalne, nadnacionalne in nacionalne).
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3.1.2.1 Globalni viri ogrozanja in tveganja nacionalne varnosti

Faktorska analiza znotraj prvega bloka spremenljivk (globalni viri ogrozanja
in tveganja nacionalne varnosti RS) nam je pokazala tri faktorje, ki pa se prav
tako skladajo s sklopi globalnih virov ogrozanja po ReSNV-1 (2010), in sicer: (a)
podnebne spremembe, (b) globalna finan¢na in gospodarska tveganja ter (c) krizna
ZariSca.

Podnebne spremembe

Dvig temperature zraka in gladine morja, spremenjeni padavinski vzorci in
intenzivnejsi izredni vremenski dogodki bodo zaostrili pomanjkanje Zivljenjskih
virov (hrane in vode) ter povecali pogostost in intenzivnost naravnih nesrec
(poplave, suse, vodne ujme ipd.). Neposredne posledice teh sprememb se bodo
odrazale v veliki gospodarski in materialni Skodi, posredne pa v obliki politi¢nih,
gospodarskih in energetskih kriz ter migracijskih, socialnih, zdravstveno-
epidemioloskih in drugih groZenj ter tveganj, vklju¢no z moznostjo nastanka novih
in zaostrovanja obstojecih konfliktov (ReSNV-1, 2010).

FL

=|
Q

Podnebne spremembe
Ime spremenljivke

gospodarska in materialna $koda zaradi podnebnih
sprememb

2,88 0,80

0,82 3,09 0,99

nastanek novih in zaostrovanje obstojecih konfliktov zaradi
podnebnih sprememb
politicne, gospodarske in energetske krize zaradi podnebnih
sprememb
migracijske, socialne, zdravstveno-epidemioloske in druge
groznje ter tveganja zaradi podnebnih sprememb
vedja pogostnost in intenzivnost naravnih nesrec zaradi
podnebnih sprememb
pomanjkanje Zivljenjskih virov (vode, hrane) zaradi
podnebnih sprememb

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza

KMO =0,84; a=0,88

0,81 2,76 0,98

0,80 2,98 0,99

0,79 2,81 1,00

0,79 3,08 1,00

0,75 2,55 1,11

Sicer so podnebne spremembe zaznane kot manj ogrozajo¢ dejavnik, kljub
temu pa je staliS¢e anketiranih, da se ucinek podnebnih sprememb najbolj odraza
v obliki »gospodarske in materialne skode« (3,09; o = 0,99) ter »vedje pogostnosti
in intenzivnosti naravnih nesrec« (3,08, o = 1,00). Kajfez-Bogatajeva (2006)
napoveduje, da se bodo podnebne spremembe nedvomno nadaljevale in negativno
vplivale zlasti na svetovno prehransko varnost, dostop do pitne vode in energije,
ter da bodo sprozale politicne, ekonomske, energetske, migracijske, socialne in
zdravstveno-epidemioloske krize, v skrajnem primeru celo vojaske posege.

Tabela 3:
Podnebne
spremembe

243



Zaznava deklarativnih virov ogroZanja nacionalne varnosti v slovenski druzbi

Tabela 4:
Globalna
finan¢na in

gospodarska

244

tveganja

Globalna finanéna in gospodarska tveganja

Globalna finan¢na in gospodarska tveganja, ki imajo med drugim za posledico
zmanjSanje stopnje zaposlenosti prebivalstva, lahko prerastejo v obseznejSo ali
celo splosno socialno krizo. V razmerah dalj ¢asa trajajoce globalne financne in
gospodarske krize lahko izvajanje gospodarskih, socialnih in drugih reform v
RS in mednarodnem okolju spodbudi druzbene napetosti in konflikte, kar lahko
dodatno oslabi nacionalno varnost RS. Tovrstna tveganja lahko nevarno ogrozijo
slovenske gospodarske interese v tujini in povecajo nevarnost prihoda tujega
kapitala sumljivega izvora v drzavo. Posredno lahko tovrstna tveganja izzovejo
tudi druge groznje ter dodatno zmanjsujejo blaginjo in nacionalno varnost RS
(ReSNV-1, 2010).

FL

=|
Q

Globalna finan¢na in gospodarska tveganja

Ime spremenljivke 379 | 076

qbsez?§]s§ ali celo splosr}a soc1a1n§ kriza zaradi globalnih 0,87 3,96 095
financnih in gospodarskih tvegan;

zmanjSevanje blaginje RS 0,85 391 0,95
druzbene napetosti in konflikti zaradi globalnih finan¢nih in

gospodarskih tveganj 0,83 577 092

ogrozenost slovenskih gospodarskih interesov v tujini zaradi

globalnih finan¢nih in gospodarskih tvegan; 0,80 3,64 093

zmanj$ana stopnja zaposlenosti prebivalstva zaradi globalnih

financnih in gospodarskih tveganj 078 3,98 097

prihod tujega kapitala sumljivega ali drugace spornega
izvora v drzavo

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza

KMO =0,87;, a=0,88

0,60 3,45 1,05

Stalis¢e anketiranih je, da se ucinek globalnih finan¢nih in gospodarskih
tveganj (x =3,79; 0 = 0,76) najbolj odraza v obliki »zmanjsane stopnje zaposlenosti
prebivalstva« (x = 3,98; 0 = 0,97) ter »obseznejse ali celo splosne socialne krize«
(x =3,96; 0=0,95).

Krizna Zariséa

Krizna ZariS¢a z oborozenimi spopadi in spopadi nizke intenzitete ogrozajo
varnost in so tveganje za stabilnost SirSe mednarodne skupnosti. Mednarodna
skupnost se sooca s pojavom nestabilnih in propadlih drzav, nevarnostjo porasta
organizirane kriminalitete ter grobimi krSitvami clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in. Vse to neposredno vpliva na migracijske tokove ter nastajanje zatocis¢
za delovanje teroristicnih skupin. RS se kot clanica evroatlantskih integracij in
drugih mednarodnih organizacij sooca z geografsko bolj oddaljenimi regionalnimi
kriznimi Zari$¢i. RazSiritev oboroZenih spopadov s teh kriznih Zari$¢ na RS je malo
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verjetna, vecja paje verjetnost vpliva teh spopadov na obmodje Jugovzhodne Evrope.
Najvedji vpliv na nacionalno varnost RS ima nedokoncana pokonfliktna obnova
Zahodnega Balkana, ki se kaze predvsem v vedji verjetnosti nastanka nevojaskih
virov ogrozanja (organizirana kriminaliteta, korupcija, ilegalne migracije, trgovina
z ljudmi, oroZjem in drogami, terorizem). NerazreSena etni¢na in verska vprasanja
v regiji ostajajo potencialno tveganje za nacionalno varnost RS. Sodelovanje RS v
mednarodnih operacijah in misijah na posameznih kriznih Zaris¢ih lahko pomeni
tudi tveganje v smislu izpostavljenosti ozemlja naSe drzave terorizmu in drugim
oblikam nevojaskih grozenj oziroma, da postanejo slovenski predstavniki, kot del
mednarodnih sil na kriznem Zari$¢u, tar¢a napada pripadnikov sprtih strani in
organizirane kriminalitete (ReSNV-1, 2010).

FL X g Tabela 5:
Krizna zari$ca Krizna Zarisca
- 2,99 0,85
Ime spremenljivke
Stevil¢nejSe migracije zaradi vojn in spopadov 0,84 2,95 1,09
nastajanje zatocis¢ za delovanje teroristi¢nih skupin 0,84 2,72 1,18

porast organizirane kriminalitete zaradi vojn (tihotapljenje
oroZja, organov ipd.)

grobe krsitve clovekovih pravic in temeljnih svoboscin v
konfliktih na kriznih obmodjih

moznost teroristicnega napada zaradi delovanja RS v
mednarodnih operacijah in misijah

dogajanje na Zahodnem Balkanu (BiH, Kosovo ipd.) 0,72 2,77 1,00
nestabilne in propadle drzave (Libija, Gr¢ija) 0,68 3,34 1,12
Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza

KMO =0,88; «=0,89

0,81 3,38 1,06

0,78 3,29 1,09

0,78 2,52 1,10

Po mnenju anketiranih se bo ucinek kriznih Zaris¢ najbolj odrazal v »porastu
organizirane kriminalitete« (x =3,38; 0 =1,06) ter v obliki »nestabilnih in propadlih
drzav« (x = 3,34; 0 = 1,12). Trgovina z ljudmi in organi, trgovina z orozjem ter
s prepovedanimi drogami je zaznamovala tudi konflikte na obmodju nekdanje
Jugoslavije v prvi polovici 90-ih let 20. stoletja, Se vecji zagon pa je organizirana
kriminaliteta v povezavis korupcijo dobila v pokonfliktnem obdobju (Anastasijevic,
2006; Stojarova, 2007).

3.1.2.2 Nadnacionalni viri ogroZanja in tveganja nacionalne
varnosti

Faktorska analiza znotraj drugega bloka spremenljivk (nadnacionalni viri ogrozanja
in tveganja nacionalne varnosti RS) nam je pokazala 4 faktorje, ki se delno skladajo
s sklopi virov ogrozanja po ReSNV-1 (2010). Skladno z deklarativnim dokumentom
smo lo¢ili terorizem in nedovoljene dejavnosti z orozjem (konvencionalno, orozje
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Tabela 6:
Terorizem

za mnozi¢no unicevanje, jedrska tehnologija), ki ju je faktorska analiza pokazala
kot enotni faktor in tako dobili naslednjih pet sklopov ogrozanj, ki imajo izvor
na nadnacionalni ravni: (a) terorizem, (b) nedovoljene dejavnosti na podrocju
orozja, (c) organizirana kriminaliteta, (d) delovanje tujih obvescevalnih sluzb ter
(e) vojaske groznje.

Terorizem

Trenutno je terorizem ena najvecjih varnostnih grozenj in tveganj po svetu.
Terorizem se povezuje z drugimi varnostnimi groznjami, zlasti z organizirano
kriminaliteto, nedovoljenimi dejavnostmi na podrocju orozij za mnoZzicno
unicevanje in jedrske tehnologije, nezakonitimi migracijami ter trgovino z ljudmi,
orozjem in prepovedanimi drogami. Cilji teroristi¢nih groZenj in napadov so zlasti
kritiéna infrastruktura, civilno prebivalstvo, drzavni predstavniki in ustanove,
diplomatsko-konzularna predstavnistva ter pripadniki mednarodnih sil na
mednarodnih operacijah in misijah. Ogrozenost RS zaradi delovanja teroristi¢nih
organizacij in skupin je danes sorazmerno nizka, v prihodnje pa bo mocno
odvisna od politicnega, gospodarskega in varnostnega delovanja nase drzave v
mednarodnem okolju (ReSNV-1, 2010).

FL xX g
Terorizem _ 274 0,98
Ime spremenljivke
terorizem povezan s trgovino z orozjem 091 2,77 1,10
terorizem povezan z nezakonitimi migracijami ter trgovino 0.89 275 110
z ljudmi ’ ’ ’
terorizem povezan z organizirano kriminaliteto 0,88 2,76 1,14
terorizem 0,87 2,54 1,13
terorizem povezan z orozji za mnozi¢no unicevanje in jedrsko
tehnologijg : o 0,86 243 1,20
terorizem povezan s trgovino s prepovedanimi drogami 0,77 3,22 1,12

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,88; a=0,93

Terorizem kot vir ogroZanja na nadnacionalni ravni je zaznan kot manj
ogrozajo¢ dejavnik. Med navedenimi moznimi pojavnimi oblikami ogrozanja
povezanimi s terorizmom po mnenju anketiranih najbolj izstopa le spremenljivka
»terorizem povezan s trgovino s prepovedanimi drogami« (x =3,22; 0 =1,12).

Sirjenje konvencionalnega orozja, oroZij za mnoziéno unievanje in
jedrske tehnologije

Sirjenje osebnega in lahkega konvencionalnega orozja, streliva, industrijskih
in vojaskih razstreliv, drugih nevarnih substanc in materialov, ki je lahko predmet
ilegalne mednarodne trgovine predvsem z obmodja razpadlih drzav ter kriznih
Zaris¢, je zaradi nevarnosti uporabe teh sredstev za klasi¢na kriminalna dejanja
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ter za delovanje teroristicnih ali organiziranih kriminalnih skupin, pomembna
potencialna groZnja mednarodni in nacionalni varnosti RS. Se vedja potencialna
varnostna groznja je Sirjenje materialov, blaga z dvojno rabo, drugih sredstev,
industrijskih naprav in znanj, potrebnih za proizvodnjo jedrskega in drugih oroZij
za mnozi¢no unicevanje, vkljucno z raketnim balisti¢nim orozjem. Zaskrbljujoce je
tudi, danekatere drzave prirazvoju in uporabijedrske tehnologije v civilne namene,
ne sprejemajo norm, sprejetih v okviru mednarodnega (jedrsko) neSiritvenega
rezima ali te norme zavestno krsijo (ReSNV-1, 2010).

FL X o Tabela 7:

Nedovoljene dejavnosti na podrocju orozja Nedovoljene

” 2,64 095 | dejavnosti na
Ime spremenljivke ]d i~ .
Sirjenje industrijskih naprav in znanj, potrebnih za podroqu orozja
proizvodnjo jedrskega in drugih orozij za mnozi¢no 0,90 2,48 1,14
unicevanje
Sirjenje raketnega balistinega orozja 0,88 2,33 1,15
Sirjenje streliva, industrijskih in vojaskih razstreliv 0,88 2,72 1,08
nesprejemanje ali krdenje norm (jedrsko) nesiritvenega 0,85 2,50 116
rezima
Sirjenje nevarnih substanc in materialov ter blaga z dvojno 083 2,88 1,06
rabo
Sirjenje konvencionalnega orozja, zlasti osebnega in lahkega 0,81 2,90 1,04

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,87;a=0,93

Kljub relativno nizki oceni ogroZenosti zaradi nedovoljene dejavnosti na
podrodju orozja po mnenju anketiranih najbolj izstopata »Sirjenje nevarnih substanc
in materialov ter blaga z dvojno rabo« (2,88; o =1,06) in »Sirjenje konvencionalnega
orozja, zlasti osebnega in lahkega« ( 2,90; 0 =1,04).

Organizirana kriminaliteta

Organizirana kriminaliteta je tesno povezana z drzavami z nedelujocimi ali
Sibkimi ustanovami. Njena glavna tarca so razvite drzave. Posebej pomembne
cezmejne groznje so tihotapstvo prepovedanih drog, trgovina z ljudmi, nezakonite
migracije, ilegalna trgovina z oroZjem in visoko troSarinskim blagom, korupcija,
pranje in ponarejanje denarja ter ponarejanje listin in blagovnih znamk. Dodatno
tezavo predstavljajo povezave med organizirano kriminaliteto in terorizmom
ter vstopanje organizirane kriminalitete v nedovoljene dejavnosti na podrocju
trgovanja z orozjem, blagom in tehnologijami z dvojno rabo ter strateskimi
materiali. Organizirana kriminaliteta pomeni kompleksno in dolgoro¢no groznjo
varnosti RS, ¢eprav je mogoce pricakovati, da bo nasa drzava tudi v prihodnje
predvsem tranzitno-logisticna in v manjsi meri ciljna drzava, ko gre za delovanje
mednarodnih kriminalnih zdruzb, zlasti vzdolz tako imenovane balkanske poti
(ReSNV-1, 2010).

247



Zaznava deklarativnih virov ogroZanja nacionalne varnosti v slovenski druzbi

Tabela 8:

Organizirana
kriminaliteta

Tabela 9:

Delovanje tujih
obvescevalnih

sluzb

FL x o
Organ1z1rana}(Hmmahteta 323 0,86
Ime spremenljivke
ilegalna trgovina z orozjem 0,85 3,08 1,08
tihotapstvo prepovedanih drog 0,83 3,50 1,08
trgovina z ljudmi 0,83 3,25 1,13

ilegalna trgovina z visoko trosarinskim blagom (cigareti,

naftni derivati) 0,82 3,01 1,10

nezakonite migracije 0,81 3,08 1,07
ponarejanje blagovnih znamk 0,70 3,06 1,12
pranje denarja 0,66 3,62 1,08

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,89; a =0,90

Po mnenju anketiranih sodi med bolj ogrozajoce dejavnosti organizirane
kriminalitete »pranje denarja« (x = 3,66; o = 1,08), »tihotapstvo prepovedanih
drog« (x =3,50; 0 =1,08) in »trgovina z ljudmi« (x = 3,25; o = 1,13). Organizirana
kriminaliteta je tudi tisti faktor, ki po mnenju anketiranih na nadnacionalni ravni
najbolj ogroza nacionalno varnost RS (x = 3,23; 0 = 0,86).

Delovanje tujih obves¢evalnih sluzb

Delovanje tujih obvescevalnih sluzb na obmodju in v zvezi z RS se kaze v
pridobivanju podatkov o politicnem, gospodarskem in varnostnem dogajanju
v nasi drzavi ter o njenih aktivnostih in pobudah v mednarodni skupnosti, se
posebej z aktivnejso vlogo RS v mednarodnih organizacijah (npr. v EU in Natu).
Izstopa interes za pridobitev vseh vrst tajnih podatkov ter zanimanje za slovenske
diplomatske in gospodarske aktivnosti v mednarodnem okolju. Tovrstni trendi
se bodo nadaljevali ali celo okrepili. Pricakovati je agresivno delovanje tujih
obvescevalnih sluzb proti predstavnikom RS v tujini (zlasti udelezencem v
mednarodnih operacijah in misijah ter diplomatom in poslovnezem v tujini).
Mozno je tudi novacenje nasih drzavljanov za organizirano obvescevalno delo
proti RS ali partnerskim oziroma zavezniskim drzavam (ReSNV-1, 2010).

FL X o
Delovanje tujih obvescevalnih sluzb 289 091
Ime spremenljivke ' '
pridobivanje podatkov o politicnem dogajanju v nasi drzavi 0,92 2,92 1,04
pridobivanje podatkov o varnostnem dogajanju v nasi drzavi | 0,92 2,92 0,99
g;i;?/li)ivanje podatkov o gospodarskem dogajanju v nasi 091 298 1,01

pridobivanje podatkov o aktivnostih in pobudah nase drzave
v mednarodni skupnosti

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza

KMO =0,82; a=0,93

0,90 2,76 0,97
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Obvescevalne sluzbe so vedno zavite v tancico skrivnosti in tako bolj misti¢ne
iz perspektive drzavljanov, vendar je ocena prebivalcev, da tovrstna dejavnost ni
pomembno ogrozajo¢ dejavnik nacionalni varnosti.

Vojaske groznje

Vojaske groznje se bodo v prihodnje odrazale predvsem v obliki lokalnih in
regionalnih nestabilnosti, ki pa lahko hitro presezejo svoj okvir. Kot posledica
vojn, oborozenih spopadov in spopadov nizke intenzivnosti na kriznih Zariscih,
bo narascala verjetnost grozenj asimetricne narave. Bojisce prihodnosti bo poleg
kopnega, morja in zraka obsegalo tudi kibernetsko okolje in vesolje. V prihodnosti
se nasprotniki ne bodo pojavljali samo v obliki drzav, temvec¢ tudi v razlicnih
nedrzavnihalinadnacionalnih oblikah. Pomembnabo postalanovaoblika vojaskega
ogrozanja varnosti, hibridno bojevanje, ki poleg konvencionalnih vkljucuje
tudi uporabo teroristicnih, kriminalnih in drugih oblik delovanja, informacijske
tehnologije ter razlicnih gospodarskih in drugih sredstev. RS kratkoro¢no in
srednjerocno neposredno vojasko ni ogroZena, toda v bistveno spremenjenih
mednarodnih ali regionalnih politicnovarnostnih okolis¢inah lahko postane
izpostavljena tudi vojaskim groznjam. Nestabilne politicnovarnostne razmere in
obcasni izbruhi spopadov nizke intenzivnosti v vzhodnem in jugovzhodnem delu
Evrope, opozarjajo na latentno prisotnost vojaskih grozenj tudi v evroatlantskem
prostoru in posledi¢no vplivajo na varnostne razmere v tem prostoru. Vojaskim
groznjam so lahko izpostavljeni tudi pripadniki slovenskih kontingentov pri
opravljanju svojih nalog v mednarodnih operacijah in misijah v tujini, zlasti v
povezavi z uporabo elementov hibridnega bojevanja (ReSNV-1, 2010).

FL X o

Vojaske grozrf]e 261 0,97
Ime spremenljivke

oboroZeni spopadi 0,92 2,56 1,17
spopadi nizke intenzivnosti 0,89 2,48 1,05
vojne 0,86 2,64 1,20
pestabllne politi¢novarnostne razmere v vzhodnem in 0,80 277 1,03
jugovzhodnem delu Evrope

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,80; a = 0,89

Vojaske groznje (x =2,61; 0 =0,97) so zaznane kot manj ogrozajoci dejavnik
ogrozanja nadnacionalne varnosti RS. To je tudi trend, ki je razviden iz preteklih
raziskav virov ogrozanja.

Tabela 10:
Vojaske groznje
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Tabela 11:
Ogrozanje
javne varnosti
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3.1.2.3 Nacionalni viri ogroZanja in tveganja nacionalne varnosti

S faktorsko analizo smo znotraj tretjega bloka spremenljivk (viri ogrozanja
nacionalnega porekla) identificirali 6 faktorjev, ki se v vedji meri skladajo s sklopi
virov ogrozanja po ReSNV-1. Prebivalci RS dejavnike negotovosti ocenjujejo kot
najbolj ogrozajoce izmed vseh dejavnikov, ki imajo bodisi svoj izvor na globalni,
nadnacionalni ali nacionalni ravni.

OgrozZanje javne varnosti

V zapletenih razmerah financne, gospodarske in socialne krize se lahko
ogrozanje javne varnosti pojavlja v obliki povecanega obsega napadov na
Zivljenje in premoZenje ljudi, gospodarske kriminalitete, korupcije, finanénih
prevar, ponarejanje listin, denarja in blaga, kibernetske in okoljske kriminalitete
ter mnozi¢nih krsitev javnega reda in miru. Ti pojavi lahko med prebivalstvom
okrepijo nezadovoljstvo z delovanjem ali nezaupanje v ucinkovitost delovanja
institucij nacionalnega varnostnega sistema in drzave nasploh. Revscina in drugi
socialni problemi, posledice podnebnih sprememb, naravnih in drugih nesre¢ ter
nezakonite migracije, so pojavi, ki lahko dodatno vplivajo na nove pojavne oblike
in intenziteto kriminalitete. V prihodnje je tudi v RS mogoce pricakovati vec krsitev
javnega reda in miru, vkljucno s hujsimi krsitvami, ki lahko posledi¢no prerastejo
v kazniva dejanja. Dolo¢eno nevarnost predstavljajo tudi razliéna ekstremisti¢na
gibanja in organizacije, saj lahko njihovo izrazanje mnenj in staliS¢ preraste v
zanikanje ali krSenje temeljnih ¢lovekovih pravic in svobo$¢in, nenadzorovano
nasilje in s tem ogrozanje ¢clovekovega dostojanstva, varnosti in Zivljenja (ReSNV-1,
2010).

FL x o

Ogrozanje javne varnosti 3,51 0,72
Ime spremenljivke

ponarejanje listin 0,77 3,84 0,99
ponarejanje denarja 0,76 3,33 1,14
okoljska kriminaliteta 0,74 3,26 1,02
kibernetska kriminaliteta 0,73 3,14 1,05
financne prevare 0,72 4,20 0,89
napadi na premoZzenje ljudi 0,71 3,32 1,04
gospodarska kriminaliteta 0,70 3,90 0,98
korupcija 0,69 4,17 0,93
napadi na Zivljenje ljudi 0,67 3,01 1,12
mnozi¢ne kréitve javnega reda in miru 0,58 3,01 1,07

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,86; a = 0,89

Po mnenju anketiranih so najbolj ogrozajoci dejavniki ogrozanja javne varnosti
»financne prevare« (x =4,20; o = 0,89) in »korupcija« (x =4,17; 0 = 0,93). Ocitno je
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pogosto porocanje medijev o aferah v finan¢nem sektorju in korupcijskih aferah
pomembno prispevalo k takSnim ocenam.

Naravne in druge nesrece

Naravne in druge nesreCe so stalnica ogrozanja prebivalcev, premozZenja,
kulturne dediscine, okolja in drugih dobrin RS. Najbolj ogrozajoce naravne nesrece
so potresi, poplave, neurja, suse, veliki pozari v naravnem okolju ter mnoZzic¢ni pojavi
nalezljivih bolezni pri ljudeh, Zivalih in rastlinah. Na intenzivnost in pogostost
naravnih nesre¢ vplivajo podnebne spremembe, prekomerno obremenjevanje
okolja in raba naravnih virov ter neustrezni posegi v prostor. Med antropogenimi
nesrecami RS ogrozajo predvsem cestnoprometne in industrijske nesrece, pa tudi
nesrece kot posledica razli¢nih oblik namernega ogroZanja. Najhujse posledice
bi povzrocile industrijske nesrece v obratih z nevarnimi snovmi oziroma tudi ob
tovrstnih nesrecah v tujini (ReSNV-1, 2010).

FL I o Tabela 12:
Naravne nesrece Naravne
" 3,12 0,89 | nesrece

Ime spremenljivke

neurja 087 | 335 0,99

poplave 0,86 3,28 1,03

suse 0,85 3,22 1,06

potresi 0,82 2,86 1,10

veliki pozari v naravnem okolju 0,81 2,88 1,08

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO=0,84; «=0,90

Po mnenju anketiranih so med bolj ogrozajo¢imi naravnimi nesreCami »neurja«
(3,35; 0=0,99), »poplave« (x =3,28; 0 =1,03) in »suse« (X = 3,22; o = 1,06).

— Tabela 13:
FL X o
- Antropogene

Antropogene nesrece 309 085 | nesrece

Ime spremenljivke ’ ’

nesrece z nevarnimi snovmi 0,88 2,87 1,06

industrijske nesrece v obratih z nevarnimi snovmi 0,88 2,88 1,10

industrijske nesrece 0,86 2,91 1,00

neustrezni posegi v okolje in prostor 0,80 3,27 1,01

cestnoprometne nesrece 0,65 3,50 0,99

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO=0,81; x=0,88

Po mnenju anketiranih so med bolj ogroZajo¢imi pojavi, ki jih povzroci ¢lovek
s svojim ravnanjem, tj. »cestnoprometne nesrece« (x = 3,50; 0 =0,99) in »neustrezni
posegi v okolje in prostor« (x =3,27; 0 = 1,01).
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Tabela 14:
Unicevanje
okolja

Neprimerna raba naravnih virov

Zaradi neprimerne rabe naravnih virov v preteklosti se kazejo resni negativni
vplivi tako v naravi kot v ¢lovekovem bivalnem okolju. Za RS bo tudi v prihodnje
pomembna predvsem stabilna in zadostna oskrba z energetskimi viri in strateSkimi
surovinami, ki bo lahko motena zaradi nestabilnosti na globalnem trgu energentov
in strateskih surovin ter nezanesljivih oskrbovalnih poti. Zaradi globalnega
segrevanja ozracja in onesnazevanja okolja je mozno, da se bo RS v prihodnosti
soocila tudi s tezavami pri oskrbi s kakovostno pitno vodo in z omejenimi naravnimi
danostmi za pridelavo zdrave hrane. Tudi okolje je, navkljub splosnemu izboljSanju,
na nekaterih obmodjih Se vedno preve¢ onesnazeno. Najvedjo obremenitev za
okolje bodo tudi v prihodnje povzrocali industrija, energetika, kmetijstvo, promet,
poselitev in turizem (ReSNV-1, 2010).

FL X o

Unicevanje olfol]a 313 0,81
Ime spremenljivke

unicevanje okolja zaradi industrije 0,86 3,31 0,99
unicevanje okolja zaradi energetike 0,85 3,11 1,06
unicevanje okolja zaradi prometa 0,79 3,34 1,00
unicevanje okolja zaradi poselitve (obljudenosti) 0,76 2,88 1,08
prekomerna raba naravnih virov 0,74 3,25 1,07
prekomerno obremenjevanje okolja 0,73 3,31 1,06
unicevanje okolja zaradi kmetijstva 0,67 2,70 1,13

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO =0,86; a =0,89

Po mnenju anketiranih je uni¢evanje okolja med bolj ogroZajocimi dejavniki,
saj povprecna vrednost odgovorov na lestvici od 1 do 5 v vecini presega vrednost
3, kar pomeni, da posamezni pojav ogroza nacionalno varnost RS.

Zdravstveno-epidemioloske groznje

V razmerah vse vecje globalizacije in povezanosti sveta lahko varnost in
blaginjo prebivalcev RS ogrozajo tudi mnozi¢ni pojavi nalezljivih cloveskih,
Zivalskih ali rastlinskih bolezni. Verjetnost pojava in Sirjenja nalezljivih bolezni
dodatno povecujejo migracije prebivalstva, naravne in druge nesrece ter terorizem.
Zaradi epidemij in pandemij nalezljivih bolezni je lahko ogrozeno nemoteno
delovanje klju¢nih funkcij drzave in druzbe (ReSNV-1, 2010).
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FL X o
Zdravstveno-epidemioloSke groznje 2,48 0,96
Ime spremenljivke

mnozicni pojavi nalezljivih bolezni zaradi naravnih in drugih

y 0,90 2,43 1,09
nesrec

mnozicni pojavi nalezljivih bolezni pri ljudeh 0,88 2,64 1,10

mnozicni pojavi nalezljivih bolezni zaradi migracij 0,87 2 46 110

prebivalstva
mnozicni pojavi nalezljivih bolezni zaradi terorizma 0,85 2,18 1,14
mnozicni pojavi nalezljivih bolezni pri zivalih in rastlinah 0,85 2,68 1,06

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO=0,83; a=0,92

Po mnenju anketiranih pri zdravstveno-epidemioloskih groznjah najbolj
izstopajo »mnozicni pojavi nalezljivih bolezni pri ljudeh« (x =2,64; 0 =1,10) in »pri
zivalih in rastlinah« (x = 2,68; 0 =1,06), nizka povprecna ocena ogrozenosti pa nam
sicer kaze, da ti viri po mnenju anketirancev malo ogrozajo nacionalno varnost
RS. Kljub temu, da smo v zadnjih letih prica razglasanju pandemij, se zaznava
nalezljivih bolezni kot vira ogrozanja ni spremenila in je tudi v nasi raziskavi na
repu lestvice dejavnikov ogrozanja.

Dejavniki negotovosti

Upoédtevati je treba tudi dolocene negativne dejavnike, ki lahko vplivajo na
varnost in stabilnost RS v smislu povzrocanja dolocene negotovosti. Ti dejavniki
lahko v zaostrenih notranjih in mednarodnih razmerah povzrocijo socialne
nemire, nestabilnosti ali celo odkrite konflikte in tako postanejo relevantna
varnostna groznja. Revscina in druge oblike socialne negotovosti lahko s tem
povezano visoko stopnjo brezposelnosti in nerednim prejemanjem dohodkov
iz dela in socialnih nadomestil, prizadenejo velik del prebivalstva. Revscina ter
druge oblike socialne negotovosti bodo najbolj prizadele Ze sicer socialno najbolj
Sibke skupine prebivalstva. Posebej pomemben dejavnik negotovosti so tudi
negativna demografska gibanja (nizka rodnost, negativne posledice staranja).
Negativne posledice globalizacije in komercializacije oteZujejo ohranjanje in
razvijanje kulturnega ustvarjanja in varovanje kulturne dedis¢ine slovenskega
naroda ter z njima povezanega obstoja kulturne raznolikosti, jezikovne identitete
in ustvarjalnosti. Se posebej je izpostavljena kriti¢na infrastruktura. S teroristiénimi
napadi in drugimi groznjami, motenjem, blokadami in povzroceno Skodo na
podrodju kriticne infrastrukture se lahko resno ogrozi zdravje, varnost ali blaginjo
drzavljanov ter nemoteno delovanje drzave in javnih sluzb (ReSNV-1, 2010).

Tabela 15:

Zdravstveno-
epidemioloske

groznje
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Tabela 16:
Dejavniki
negotovosti

FL x 9

Dejavniki negotovostl 3,64 0,75
Ime spremenljivke

revscina 0,85 3,86 1,00
brezposelnost 0,79 4,20 0,90
socialni nemiri 0,76 3,24 1,09
globalizacija in komercializacija 0,71 3,38 1,00
slabo delovanje drzave in javnih sluzb 0,69 3,90 1,01
nizka rodnost 0,62 3,29 1,11

Lestvica: 1- ne ogroza; 5 - zelo mocno ogroza
KMO=0,79; «=0,83

Po mnenju anketiranih je najbolj ogrozajo¢ dejavnik negotovosti brezposelnost
(x=4,20; 0=0,90), kar zaradi dejstva, da se je v ¢asu anketiranja Stevilo brezposelnih
vztrajno zviSevalo, ne preseneca.

V nadaljevanju smo preucili, ali morda obstajajo razlike v staliS¢ih med
prebivalci mestnih in vaskih obmocdij pri oceni virov ogrozanja in tveganja na
nacionalni, nadnacionalni in globalni ravni. Primerjali smo stalis¢a prebivalcev
majhnih, srednje velikih in velikih oziroma mestnih ob¢in. Za ugotavljanje razlik
smo uporabili diskriminantno analizo.

Analiza stalis¢ o globalnih virih ogroZanja nacionalne varnosti glede velikosti
obcine je pokazala statistiéno znacilne razlike glede na velikost obcine pri faktorju
»krizna Zari$ca« (F = 3,12). Zaznava ogroZenosti je najvisja pri prebivalcih malih
obdin (x =3,08; 0 =0,92). Kot najbolj ogrozajoc dejavnik je ocenjen faktor »globalna
finan¢na in gospodarska tveganja, stalis¢a pa so dokaj poenotena.

Primerjava staliS¢ o nadnacionalnih virih ogrozanja nacionalne varnosti je
pokazala, da je »organizirana kriminaliteta« najbolj ogrozajo¢ vir ogrozanja na
nadnacionalni ravni, diskriminantna analiza pa je pokazala, da obstajajo pri tem
faktorju tudi statisticno znacilne razlike med prebivalci glede na velikost obcin
(F =4,03), in sicer prebivalci velikih ob¢in organizirano kriminaliteto ocenjujejo
bolj znacilno kot ogrozajo¢ dejavnik (x = 3,30; o = 0,86). Statisticno znacilne razlike
obstajajo tudi pri faktorju »vojaske groznje« (F = 3,06). Prebivalci malih (x = 2,68;
0 =1,06) in velikih ob¢in (x = 2,66; 0 = 0,97) »vojaske groznje« statisticno razlicno
ocenjujejo kot bolj ogrozajo¢ dejavnik kot prebivalci srednje velikih ob¢in (x =2,49;
0=091).

Vnadaljevanju smo preucili, ali morda obstajajo razlike v stalisc¢ih o nacionalnih
virih ogrozanja varnosti glede na velikost obcine. Pri faktorjih »ogrozanje javne
varnosti« (X =3,51; 0=0,72) in »naravne nesrece« ( X =3,11; 0 =0,88) med prebivalci
malih, srednje velikih in velikih ob¢in ni statisticno znacilnih razlik glede ocene
ogrozanja. Do najvedjih razlik prihaja pri faktorju »dejavniki negotovosti« (F =
12,69; x = 3,64; 0 = 0,75), ki je med nacionalnimi viri ocenjen kot najbolj ogrozajoc
vir ogroZanja in tveganja nacionalne varnosti RS. Zanimivo pa je, da prebivalci
mestnega obmocdja ocenjujejo dejavnike negotovosti kot bolj ogrozajoce kot
prebivalci vaskega prostora. Do statisticno pomembnih razlik prihaja tudi pri
»antropogenih nesrecah« (F = 10,38; x = 3,08; o = 0,84), »unicevanju okolja« (F =
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12,59; x = 3,13; 0 = 0,82) in »zdravstveno-epidemioloskih groznjah« (F = 4,43; x =
2,48; 0 =0,96).

Pri analizi staliS¢ prebivalcev malih, srednje velikih in velikih ob¢in smo
ugotovili tudi veliko homogenost med skupinami, saj ve¢ina prebivalcev odgovarja,
kot je to najbolj znacilno za prebivalce velikih ob¢in oziroma mestnih srediS¢. Le
manjsi del jih odgovarja, kot je to najbolj znacilno za prebivalce srednje velikih
obcin.

4 SKLEPNE UGOTOVITVE

Druzba in narava se hitro spreminjata, spremembe pa s seboj prinasajo tudi razli¢ne
varnostne izzive, tveganja in groznje, proizvedene tako znotraj druzbe, med
druzbami, kot v naravi. Drzavljani Se vedno v veliki meri skrb za varnost zaupajo
drzavnim institucijam. Te v ta namen pripravijo nek racionalni nacrt ravnanja,
varnostno politiko. V njej med drugim definirajo tudi potencialne vire ogrozanja,
ki jih lahko imenujemo politi¢ni ali deklarativni. Slovenija je od osamosvojitve
dalje sprejela tri temeljne stratesko-usmerjevalne dokumente s podrocja nacionalne
varnosti (RelZNV, 1993, 1994; ReSNV, 2001; ReSNV-1, 2010), v katerih so nasli
mesto tudi viri ogrozanja. Raziskave, ki so ugotavljale, kako slovensko prebivalstvo
zaznava groznje, ki so bile zapisane v prvih dveh dokumentih, so pokazale, da so
bile konec devetdesetih let 20. stoletja najbolj problemati¢ne groznje po mnenju
prebivalcev kriminaliteta, zloraba mamil oz. narkotikov in unicevanje okolja,
konec prvega desetletja 21. stoletja pa so primat »prevzele« societalne groznje -
brezposelnost, revicina, razprodaja druzbenega premozZenja in prometne nesrece.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije iz leta 2010
je, skladno s spremenjenim mednarodnim varnostnim okoljem, vire ogrozanja
in tveganj nacionalne varnosti razdelila v tri sklope - globalne, nadnacionalne in
nacionalne vire ogrozanja. Taksno razdelitev smo vzeli za podlago za vprasalnik, ki
smo ga uporabili v nasi raziskavi 2011. Nasa raziskava je pokazala, da se prebivalci
Slovenije na splosno pocutijo varno. Kot najbolj ogrozajoc vir ogrozanja na globalni
ravni izpostavljajo globalna financna in gospodarska tveganja, kar ni presenetljivo,
¢e upostevamo, da se svet in Slovenija Se vedno nahajata v hudi financ¢ni in
gospodarski krizi, ki ima ob tem Se multiplikatorski u¢inek. Med nadnacionalnimi
viri ogrozanja so prebivalci kot najbolj ogrozajo¢ dejavnik izpostavili organizirano
kriminaliteto, kar je do neke mere presenetljivo, saj organizirana kriminaliteta
skorajda nima takoj$nega in neposrednega vpliva/posledic na posameznika.
Oditno je tudi, da je oboroZitvena tekma in moZnost uporabe orozij za mnoZzi¢no
unicevanje slo v pozabo, saj nedovoljene dejavnosti na podrocju konvencionalnega
orozja, orozij za mnozi¢no unicevanje in jedrske tehnologije niso zaznane kot
ogrozajoce, niti zloraba oroZij za mnozi¢no unicevanje v teroristine namene ne
zbuja pretiranega strahu. Tradicionalno ostajata terorizem in vojaske groznje
najmanj ogrozajoca dejavnika nacionalni varnosti RS. Tudi Prezelj (2006) v
primerjalni analizi rezultatov javnega mnenja v zvezi z zaznavanjem terorizma od
leta 1999 do 2005 ugotavlja, da Slovenci v povpredju zaznavajo terorizem le kot
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majhno groznjo. Zaznava terorizma je bila sicer Se najvisja leta 1999, nanjo pa tudi
»11. september« in dogodki, ki so sledili, niso bistveno vplivali.

Med nacionalnimi viri groZenj so anketirani izpostavili dejavnike negotovosti
(brezposelnost, slabo delovanje drzave in javnih sluzb, revs¢ina) ter ogrozanje
javne varnosti (financne prevare, korupcija, gospodarska kriminaliteta, ponarejanje
listin) kot najbolj ogrozajoce za Slovenijo in njeno nacionalno varnost. Prav te,
po vecini societalne groznje, so najbolj konkretne in so neposredno povezane z
zagotavljanjem kvalitete Zivljenja posameznika in druzbe, v kateri Zivi. Izpostaviti
gre tudi slabo delovanje drzave injavnih sluzb, ki je na lestvici dejavnikov ogrozanja
v vrhu, kar je lahko tudi posledica napovedanih reform in politi¢ne krize, ki smo ji
Ze bili prica konec leta 2011, ko je bila raziskava v polnem teku. Tovrstna zaznava
je za politicne elite, ki upravljajo drzavo, zelo neprijetna, saj naj bi drzavljani prav
drzavnim institucijam zaupali v reSevanje probleme, ki so sistemske oziroma
strukturne narave in/ali so laZje regljivi na skupinski ravni.

Diskriminantna analiza je pokazala, da prihaja do statisticno pomembnih
razlik med prebivalci majhnih, srednje velikih in velikih ob¢in v polovici faktorjev.
V okviru nacionalnih virov ogrozanja so to antropogene nesrece, unicevanje okolja,
zdravstveno-epidemioloske groznje in dejavniki negotovosti. Pri prebivalcih
mestnih srediS¢ oziroma velikih obdin je zaznava ogroZenosti zaradi navedenih
virov ogrozanja in tveganja najvisja, pri prebivalcih srednje velikih ob¢in pa
najnizja. Pri nadnacionalnih virih so statisticno pomembne razlike pri zaznavanju
ogrozenosti zaradi organizirane kriminalitete in vojaskih grozenj, pri emer je
ogrozenost zaradi vojaskih groZenj najvisje zaznana pri prebivalcih malih obcin,
organizirana kriminaliteta pa pri prebivalcih velikih ob¢in. Krizna zaris¢a kot
globalni vir ogrozanja nacionalne varnosti prebivalci malih obcin statisticno
pomembno zaznavajo kot bolj ogrozajoce.

In kaj to vse to skupaj pomeni za oblikovalce varnostne politike? Zavedati
se moramo, da Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS ne pripisuje prioritet
posameznim virom ogrozanja, jih ne razvrs¢a po pomembnosti ali stopnji groznje
nacionalni varnosti, jih le navaja kot mozne oblike ob zavedanju, da to verjetno
niti ni koncni seznam moznih grozenj. Vendar pa so prioritete v doloceni meri
postavili kar prebivalci, s svojimi ocenami realnosti (jakosti) posameznih virov
ogrozanja. Drugo vprasanje pa je, ali in v kolik$ni meri bodo odlocevalci (politicna
elita in pisci strateskih dokumentov) tudi dejansko oblikovali in realizirali
varnostno politiko in podrocne varnostne strategije na osnovi strahov (ter potreb
in pricakovanj) prebivalcev, ki jih je mo¢ razbrati iz njihovih zaznav. Ne samo
zato, ker je spostovanje javnega mnenja predpogoj vsake kredibilne in legitimne
(varnostne) politike, ampak tudi zato, ker je v situaciji omejenih resursov, tudi na
varnostnem podrocju potrebno postaviti prioritete, ki jih diktirajo najbolj pereci
problemi. Pri tem ne gre pozabiti, da je prioritetno reSevanje societalnih problemov
lahko klju¢ do resitve tudi mnogih drugih varnostnih grozen;.
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