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Evropska perspektiva na zacasni in
trajni izstop s trga dela: reformiranje
zavarovanja za brezposelnost in
pokojninskega zavarovanja v Sloveniji

POVZETEK: Temeljna skupna znacilnost vseh evropskih rezimov blaginje je, da so se obliko-
vali kot specificni spleti lastne tradicije in iniciativnih idej iz okolja, kjer je imela odlocilno
vlogo in vpliv nemsko-avstrijska ideja socialnega zavarovanja zoper temeljna socialna
tveganja. Obseg zavarovanja je bil predvsem odvisen od tega, katere ciljne skupine so bile
izvorno jedro teh rezimov blaginje: ranljive druzbene skupine v rezidualnih, zaposleni v
industrijsko-korporativisticnih in vsi drzavljani v institucionalno-redistributivnih. Pro-
grami za posamezna socialna zavarovanja so se uvajala postopno, toda zavarovanje za
starost je bilo v glavnem uvedeno do zacetka druge svetovne vojne. »Zlati dobi« drzave
blaginje v Sestdesetih letih je sledila njena kriza, ki jo je povzrocil rastoci razkorak med
socialnimi stroski in zanje razpolozljivimi viri. Med programi socialnega zavarovanja
so bili programi zavarovanja za primer brezposelnosti in pokojninski programi predmet
najbolj obseznih in korenitih reform. Da bi ugotovila znacilnosti teh procesov sprememb,
Jje avtorica analizirala najbolj pomembne znacilnosti obeh tipov zavarovanj v izbranih
drzavah razlicnih rezimov blaginje. Pri tem je ugotovila, da izvorne znacilnosti posamez-
nih rezimov blaginje vplivajo predvsem na znacilnosti programov zavarovanja za starost,
manj pa na programe zavarovanja za primer brezposelnosti. Sicer pa je osrednja znacil-
nost vseh analiziranih programov usmerjenost na socialno varnost na osnovi prispevka,
ki je Se posebej izrazena v obdobju gospodarskih kriz. Posebej za tranzicijske drzave
pa velja, da so njihovi programi socialnega zavarovanja industrijsko-korporativisticni
po svoji naravi. Socialisticni politicni rezim res ni prispeval k razvoju vecstebrnih pro-
gramov pokojninskega zavarovanja — kar se poskusa v sedanjih reformah nadoknaditi
— in je zaradi formalne polne zaposlenosti zanemaril zavarovanje za izgubo zaposlitve,
Jje pa presegel razlikovanje v zavarovanju razlicnih druzbenih skupin — fragmentacijo,
ki je ena osrednjih znacilnosti industrijsko-korporativisticnih rezimov blaginje.

KLJUCNE BESEDE: rezimi drzave blaginje, socialno zavarovanje, zavarovanje za primer
brezposlenosti, zavarovanje za starost

1. Uvod

Ne glede na konceptualne okvire, v katerih se presoja kakovost zivljenja posamez-
nikov in blaginje celotnih druzb, velja ugotovitev, da je socialnoekonomska varnost
hrbtenica individualnega blagostanja in druzbene blaginje. Natan¢neje, posebno med
analitiki rev§¢ine in socialne izkljuéenosti velja princip, da je zaposlitev - in z njo

Druzboslovne razprave, XXI (2005), 48: 141-157 141



Mojca Novak

povezana placa - zagotovilo za dostojno zivljenjsko raven. Izguba zaposlitve in z njo
stabilnega vira za prezivljanje postavi posameznika v prostor, ko v sistemih blaginje
zacno delovati ukrepi za nadomestitev izgubljenega dohodka.

Cetudi je sprozilni moment enak — t.j. (neprostovoljna) izguba dohodka, so raz-
licne drzave razvile v obdobju razvoja programov za zas€ito socialne varnosti svojih
drzavljanov razli¢ne nabore ukrepov za preseganje nastale situacije. Nabori tovrstnih
ukrepov — predvsem programi socialnih zavarovanj zoper razlicna socialna tveganja
— s0 se razvijali postopno in ustrezno glede na specifi¢ne socialnozgodovinske pogoje
in tradicijo pomoci, kar se je izteklo v nekaj tipi¢nih modelov zagotavljanja socialne
varnosti drzavljanov. Pri primerjanju njihovega razvoja v evropskih drzavah, posebno pa
v tistih iz zahodne, srednje, severne in juzne Evrope, lahko ugotovimo nekaj pomembnih
znacilnostih, ki so temeljito zaznamovale tako oblikovanje teh programov kot tudi njihov
kasnej$i razvoj. Temeljna skupna znacilnost vseh modelov je, da so se oblikovali kot
specifi¢ni spleti iniciativnih idej iz okolja in iz lastne tradicije; temu pogledu je blizu
tudi koncept razvojne pogojenosti. Pri tem se mora upoStevati, da je imela odlo¢ilno
vlogo in vpliv nemsko-avstrijska ideja socialnega zavarovanja zoper temeljna socialna
tveganja. Programi za posamezna socialna zavarovanja so bili uveljavljeni postopno,
vendar je bil njihov seznam z zavarovanjem za primer brezposelnosti in z zavarovanjem
za starost zaokrozen do zacetka druge svetovne vojne. Prelom med tridesetimi in Stiri-
desetimi leti je postavil na spored Ze prvi val reform socialne politike in programov
socialnega zavarovanja s temeljnim ciljem razsiriti socialne pravice in vkljuciti nove
druzbene skupine v te programe (Novak 2001).

Po »zlati dobi« drzave blaginje v Sestdesetih letih, ki je bila logi¢na posledica nepri-
Cakovano visoke gospodarske rasti po drugi svetovni vojni, sta prvi in drugi naftni Sok
v sedemdesetih postavila pred drzavne administracije nove izzive. Glavni med njimi
pa je bil ta, kako premostiti nara§¢ajo¢i razkorak med rasto¢imi socialnimi stroski in
realno razpolozljivimi viri zanje. Iz tega finan¢nega razkoraka, ki Se ni presezen, se
je razvila kriza programov blaginje, ki vzpodbuja drugi val reformiranja evropske so-
cialne politike. Ta se posebej oc¢itno kaze pri dveh oblikah socialnega zavarovanja: pri
zavarovanju za primer brezposelnosti in pri pokojninskem zavarovanju.

Svetovna gospodarska recesija sredi sedemdesetih let je postavila na dnevni red delo-
dajalcev zahteve po tehnoloski prenovi proizvodnje, kar se je najprej odrazilo na hitro
rastoCi brezposlenosti, ki je pridobila povsem nove znacilnosti. Strukturnost sedanje
brezposelnosti zahteva predvsem drugace usposobljeno delovno silo, kar je prispevalo
k temu, da so se do tedaj zgolj denarnim ukrepom (pasivne politike zaposlovanja)
pridruzili tudi ukrepi izobrazevanja in prekvalifikacije delovne sile (aktivne politike
zaposlovanja). Loc¢evanje ukrepov in programov politike zaposlovanja na »pasivne«
in »aktivne« ni enostavno, saj je pravica do denarnega nadomestila za izgubo dohodka
pogosto pogojena s Stevilnimi obveznostmi brezposelnih, kot je na primer pripravlje-
nost za zaposlitev ali pa sodelovanje v aktivnem iskanju zaposlitve (politike aktivacije)
(Kopac 2002).

Ukrepe boja zoper brezposelnost pa je spremljal tedaj povsem nov ukrep, ki so ga
delodajalci (pre)pogosto uporabljali v soglasju z vladnimi administracijami —t.j. zgodnje
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upokojevanje. Tako se je hitro rastoca brezposelnost v osemdesetih letih zmanjSevala
z zgodnjim upokojevanjem preseznih delavcev; nadomestila za brezposlenost pa so
zamenjale pokojnine. Razbremenitev skladov za zavarovanje za primer brezposelnosti
je posledicno povzrocila (pre)obremenitev skladov za pokojninsko zavarovanje in na
ta nacin sprozila njihovo krizo v devetdesetih letih. Ceprav se je ukrep zgodnjega upo-
kojevanja kazal kot resitev delodajalcev in vladnih administracij pred obsezno brezpo-
selnostjo v osemdesetih letih, se je v devetdesetih pokazal kot izrazito kratkoro¢nega
dosega. Preobremenitev pokojninskih skladov je pokazala na njegovo dolgorocno
neustreznost ter tako sprozila po eni strani najprej reforme obstojecih pokojninskih
programov, po drugi strani pa kasneje tudi kompleksne analize, kako uskladiti zahteve
po socialni varnosti v starajo¢ih se druzbah. Dolgoro¢na neustreznost sicer kratkoro¢no
uspesnih ukrepov je prav tako pokazala, da je izstop s trga dela ne glede na razloge
—bodisi zaradi (neprostovoljne) izgube dela bodisi zaradi upokojitve — potrebno urejati
na drzavni ravni usklajeno.

Znacilnosti sovplivanja obeh pojavov —izstop s trga dela zaradi izgube dela ali zaradi
upokojitve —in njun odlocilni vpliv na socialno-ekonomsko varnost pa je zadosten razlog
za analizo obeh procesov v Sloveniji z ozirom na to, kako sta se oba procesa razvijala v
drugih evropskih drzavah. Osrednja domneva, ki vodi avtorico pri usmeritvi na ta dva
sklopa problemoyv, je ta,

da je za slovenski sistem blaginje — s posebnim ozirom na analizirana tipa socialnih

zavarovanj - znacilen razvoj, ki je primerljiv posebno s tistim v industrijsko-korporativi-

sticnih rezimih blaginje.

Te podobnosti so posebej izrazito izrazene v primeru pokojninskega zavarovanja,
kjer pa je kljub temu mogoce ugotoviti tudi posebnosti, in sicer, v obliki, ki so jo sedanje
tranzicijske drzave prispevale na tem podrocju v svojem 'socialisticnem' obdobju. Skrat-
ka, avtorica nameravata pokazati in dokazati, da v obeh sistemih socialnih zavarovanj
v Sloveniji — v zavarovanju za brezposelnost in v pokojninskem zavarovanju — veljajo
znacilnosti, ki to drzavo umescajo v krog industrijsko-korporativisti¢nih rezimov blagi-
nje. Kljub mnozici pomembnih znacilnostih obeh sistemov zavarovanj se bosta avtorico
omejili le na tiste, ki se pri analizi:

- zavarovanja za primer brezposelnosti omejujejo na glavne znacilnosti teh sistemov

— posebno pa na ukrepe politike aktivacije — ter
- pokojninskega zavarovanja navezujejo na njegove ciljne skupine in glavne oblike

zavarovanja teh skupin.

Dokazovanje tako opredeljene domneve bo potekalo sosledno, in sicer, najprej z
navedbo nekaterih najbolj pogostih ugotovitev o tem, kako resevati neskladje med raz-
liénimi strategijami regulacije izstopa s trga dela. Temu bo sledila opredelitev nekaterih
najbolj izstopajoc¢ih znaéilnosti rezimov drzave blaginje in na pogostem videnju teh
procesov v sedanjih tranzicijskih oz. v bivsih socialisti¢nih drzavah. Sledila bo analiza
programov obeh zavarovanj — zavarovanja za primer brezposelnosti in pokojninskega
zavarovanja — ob lapidarni primerjavi z znacilnostmi istih tipov zavarovanj v nekaterih
evropskih drzavah. Analiza bo sklenjena s sklepnimi ugotovitvami.
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2. Iskanje ustreznih strategij za prenovo socialne politike
2.1 V Zahodni Evropi

Dolgoro¢na nezdruzljivost med zgodnjim upokojevanjem kot strategijo razreSevanja
problemov zaposlovanja in njenim u¢inkom na finan¢no (pre)obremenitev pokojninskih
skladov je, vsaj posredno, prispevala k temu, da so se zaceli razli¢ni vidiki procesov
na trgu dela povezano analizirati in se je ob tem tudi zaznavalo njihovo medsebojno
vplivanje. Ceprav je $ele druga polovica devetdesetih let prejinjega stoletja ponudila
jasnejse politi¢ne strategije in analitske razmisleke, so se prve vzpodbude pojavile ze
sredi osemdesetih let (Flora 1986) in ustrezno napovedale glavne trende v kasnejSih
letih. Amalgam gospodarske recesije iz sedemdesetih let in problemi sklenjenega de-
mografskega prehoda v razvitem svetu je vzpodbudila analitike pri iskanju novih smeri
reformiranja socialne politike.

Med prvimi, ki so napovedovali potrebo po temeljitih spremembah, je bil Peter Flora
s sodelavci (Flora 1986), ki so bili prepricani, da so se druzbene in ekonomske razmere
razvile do te stopnje, da so zahtevale korenite spremembe blaginjskih programov. Po
temeljiti in obsezni analizi programov blaginje so sklenili, da jih je potrebno spremeniti
po naslednjih principih oz. da je potrebno nanovo napisati naslednje pogodbe:

- pogodbo med generacijami;
- pogodbo med spoloma in
- pogodbo med drzavo in drzavljani.

K spremembi prve pogodbe so silile neugodne razmere na trgu dela in hitro stara-
nje druzb ter s tem vse bolj neugodno razmerje med zaposlenimi in upokojenimi. K
spremembi pogodbe med spoloma je silil hitro rasto¢i delez zaposlenih zensk; medtem
ko je spremembo pogodbe med drzavljani in drzavo izsiljevalo nezadovoljstvo prvih
z neizpolnjenimi obljubami druge o zmanjSevanju socialnih razlik med njimi. Vladne
administracije so se najprej lotile ponovnega pisanja prve pogodbe, tako da je za de-
vetdeseta leta znacCilno bolj ali manj temeljito reformiranje sisemov zaposlovanja in
pokojninskih sistemov. Prvo se je izteklo tudi v politike aktivacije — t.j. v tesno pove-
zanost med pravico brezposelnih do denarnega nadomestila in pomoci ter obveznostmi
pri iskanju novega dela oziroma zaposlitev, medtem ko se je drugo izteklo v podaljSanje
delovne dobe in v vecjo odvisnost pokojnine od individualnih prispevkov. Na prelomu v
enaindvajseto stoletje pa so vladne adminstracije postavile na svoje dnevne rede zahtevo
po harmonizaciji med poklicnim in druzinskim zivljenjem, kar se je zacelo odrazati na
prenovah druzinskih politik. Ve¢ja usklajenost med interesi drzave in drzavljanov pa se
kaze v pojavljanju novih, nevladnih izvajalcev, kar je dobilo oznako 'welfare-mix', ki
pa je zaradi njegove narave ponudbe lahko omejen le na izvajanje socialnih servisov in
nekaterih oblik institucionalnega varstva, ne pa tudi socialnega zavarovanja kot temeljne
razseznosti blaginjskih programov.

Medtem ko vecina strokovnih analitikov (n.pr. Atkinson 2003; Felder 2003; Guil-
lemard 1997; Hantrais 1995; Johnson in drugi v Johnson in Slater 1996; Sanders 2003;
Walker, Maltby 1997; Walker, Naegele 1999) dojema srz problemov starajocih se druzb
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v prilagajanju pokojninskih sistemov nastalemu neugodnemu razmerju med zaposlenimi

in upokojenimi, poudarja Esping-Andersen tudi pomen ustrezne druzinske politike v

prilagajanju zaposlitve in druzinskega Zivljenja na nove razmere (Esping-Andersen

2001; 2003) ter na ta nacin delno zanika tezo Flore (1986), da naj bi bili glavni proble-

mi evropskih druzb problemi zaposlovanja, ne pa (nizke stopnje) rodnosti. Na poseben

nacin pritrjuje Esping-Andersonovi tezi tudi Cichon (2003), ki potrebe po delovni sili

sedanjih petnajstih drzav Evropske unije povezuje s potrebnim obsegom prihodnjih
imigracijskih tokov.

Ceprav je Esping-Andersen pripravil svoje predloge harmonizacije ukrepov zapo-
slovalne in druzinske politike za potrebe portugalske vlade (Esping-Andersen 2001),
ki so precej specifiéni v primerjavi s tistimi v drugih drzavah Evropske unije in se Se
najlaZje primerjajo s podobnimi potrebami Spanije, Italije in Gréije, se le-ti lahko strnejo
v naslednji nabor:

- povecevanje zaposlenosti zensk z oblikovanjem ustreznih delovnih mest in pomo¢
pri razbremenjevanju neplacanega gospodinjskega dela z organiziranjem delovno
intenzivnih servisov;

- socializacija stroskov za vzgojo in nego otrok;

- zmanjSanje zgodnjega upokojevanja in ljudem omogociti ¢im daljSo zaposlitveno
aktivnost;

- povecanje prehodnosti med formalnim delom in prostim ¢asom ter

- podpora taksnim blaginjskim programom, ki bodo prispevali k zmanjSevanju ne-
enakosti ter zagotavljali zaposlenost in ustrezno placano formalno delo.

Nekaj let za tem je Esping-Andersen (2003) te svoje zahteve ponovil na evropski ravni
z variacijami na temo Flore in sodelavcev (1986) o potrebnosti prenove treh blaginjskih
pogodb. Pri tem Esping-Andersen posebej poudarja spremenjene zahteve druzine kot
posledice sprememb v njeni strukturi. Pri tem postavlja v srediSce svojega interesa za-
poslovanje in posebej zaposlovanje Zensk ter zaradi tega potrebo po opuscanju dolgo
prevladujocega modela druzine z enim prinasalcem dohodka. Po njegovem mnenju so
temeljne socialne investicije investicije v izobrazevanje in s tem v mlade generacije, ki
so s tem kasnejSe zagotovilo tudi za blaginjo in blagostanje starejSih. To pa spominja
na idejo o socialnih investicijah, ki je bila osrednja tocka prenove zahodnonemske so-
cialne politike v Sestdesetih letih (Flora 1986). Vsekakor pa predstavlja posebno novost
te Studije njen iztek v ugotovitev, da so investicije v izobraZevanje otrok zagotovilo
blaginje in blagostanja starejSih, kar spominja na vrnitev pozabljenega duha zagotav-
ljanja blaginje v predmodernih druzbah, ko je (bilo) Stevilo odraslih otrok zagotovilo za
blagostanje ostarelih starSev. Za razliko od predmoderne variante Esping-Andersen pa
ne ponuja svojega predloga za reSevanje problemov blaginje ostarelih na individualni
ravni, temve¢ le na ravni celotnega druzbenega sistema.

Cichon (2003) pa ugotavlja, da kazejo demografske projekcije veliko pomanjkanje
delovne sile, s katerim se lahko Zahodna Evropa sooci ¢ez petdeset let, ko bo potreb-
no:

- 47 miljonov priseljencev za ohranitev sedanjega Stevila prebivalstva;
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- 79 miljonov priseljencev za ohranitev sedanjega deleza aktivnega prebivalstva (v
starosti 15 do 64 let) in

- 674 miljonov priseljencev za ohranitev sedanjega razmerja med starejSimi in mlaj-
$imi.
Povsem utemeljena je domneva, da sta za navedenimi izracuni predpostavki o sta-

bilnosti:

- demografskih procesov — t.j. da se ne bo povecala niti stopnja rodnosti niti stopnja
umrljivosti in
- tehnoloskih procesov — t.j. da bo raven tehnoloskega razvoja nespremenjena.

Cetudi je verjetnost prve predpostavke vegja kot druge, sta obe malo verjetni. Hkrati
omenjeni avtor ne omenja usposobljenosti potrebne delovne sile, Ceprav je ravno to
razseznost, na kateri se lahko razlikuje evropske migracijske tokove, ki so bili znacilni
za Sestdeseta leta, in tokove za sedanje obdobje. Prav tako pa manjka tudi presoja o
socialnodemografskih znacilnostih emigracijskih regij.

Ceprav se razviti industrijski svet soo¢a in spopada s problemi izstopa s trga dela
—najprej z brezposelnostjo in kasneje z upokojevanjem — ze vec kot dvajset let, nobeden
od teh dveh problemov ni razresen, kljub temeljitim posegom v njuno regulacijo. Celo
vec¢, najprej se je pokazalo, da je bilo reSevanje brezposelnosti z zgodnjim upokojevanjem
dolgoro¢no neustrezno; kasnejSe reformiranje sistemov upokojevanja pa je pripeljalo
na dnevni red tudi potrebo po upostevanju druzinske politike. Vrstni red reform odraza
politi¢no prioriteto reSevanja problemov, ne razreSuje pa celotne problematike.

2.2 Tranzicijske drzave

Tranzicijske drzave delijo precej skupnih znacilnosti in dejavnikov — tako med sabo
kot z drugimi evropskimi drzavami.

V casu vladavine socialisticnih politicnih rezimov naj bi jih druzilo pomanjkanje
socialne politike, kar je spremljala obsezna skrb drzave za blaginjo drzavljanov od
‘zibelke do groba’ (Ferge v Ferge in Kolberg 1992), kar jih je napravilo socialno ne-
mocne. Prav tako se je socialna politika izrabljala v namene politicnega nagrajevanja za
politi¢no lojalne druzbene razrede, medtem ko so socialne pravice ostale nedosegljivi
ideal. Celo ve¢, z osredotocenjem na sektor dela so se socialisticni rezimi blaginje ka-
zali kot zlitje med gospodarskim in socialnim sektorjem in so se na ta nacin priblizali
Bismarckovem konceptu blaginje (Marklund 1993). Kljub osredotocenju na sektor dela
pa je socialisti¢ni rezim blaginje kazal tudi univerzalisticne znacilnosti, kar je vzpod-
bujalo in ohranjalo prepricanje, da je socializem presegel ¢lovesko bedo. Dokler je bila
revs¢ina omejena na tiste druzbene sloje, ki so se zdeli nezdruzljivi s socializmom, kot
so bili kmetje, obrtniki in drugi samozaposleni, so podatki o revs¢ini ostajali drzavna
tajnost (Szalai 1992). Ko pa so tovrstne tezave izkusili tudi tisti sloji, ki naj bi jih pred
njimi varovali programi socialne politike, so se za revs¢ino in z njo povezane probleme
zaCele zanimati tudi politi¢ne oblasti. Osemdeseta leta so nepricakovano pokazala, da
so bile socialisti¢ne druzbe dale¢ od stanja, ki naj ne bi poznalo problemov druzbenih
stisk, kar je vzpodbudilo tako pri politikih kot pri strokovnjakih interes za revs§¢ino in
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z njo povezanimi problemi. S tem pa se je vzpodbudil tudi interes za socialno politiko
in dokazovanje o neucinkovitosti ‘socialisti¢ne’ drzave blaginje .

Drugi analitiki (n. pr. Novak 2001) takSnemu pojmovanju razvoja socialne politike
v teh drzavah oporekajo, saj ne najdejo empiricne podlage za socialisti¢ni rezim drzave
blaginje. Nasprotno, empiri¢no utemeljujejo ugotovitev, da so tim. ‘socialisti¢ni’ pro-
grami socialnega zavarovanja nastajali v tistih okvirih rezima blaginje, ki so izhajali
iz njegove ‘predsocialistine’ osnove, ki pa je bila industrijsko korporativisti¢na in ne
‘socialisticna’ (Novak 2003).

1z stoletne zgodovine razvoja socialne politike in modelov blaginje v sedanjih tranzi-
cijskih drzavah pa se lahko zavrne tudi teza o 'socialisti¢ni' naravi socialnih zavarovanj,
kar je posebej razpoznavno v primeru programov pokojninskega zavarovanja. Podatki
razkrivajo, namre¢, da je bilo v tem obdobju zavrto predvsem oblikovanje vecstebrnega
sistema, medtem ko je bila po drugi strani s poenotenjem programov upokojevanja za
razli¢ne poklicne skupine presezena njihova tradicionalna fragmentiranost, ki je znacilna
za industrijsko-korporativisti¢ne rezime blaginje (Novak, 2003).

Kljub svoji socialisti¢ni izku$nji pa so morale tranzicijske drzave socialne ucinke
gospodarskih problemov zaceti reSevati po podobnem urniku kot zahodnoevropske
drzave: najprej probleme brezposelnosti in (ponovnega) zaposlovanja ter za tem Se
probleme pokojninskih skladov.

3. Prenavljanje regulacije izstopa s trga dela -
zavarovanje za brezposelnost

3.1 Zahodna Evropa

Kljub podobnosti problema kazejo ureditve sistema zaposlovanja v razli¢nih rezi-
mih blaginje tudi lokalne posebnosti. Med analitiki velja prepri¢anje, da se v drzavah
rezidualnega rezima blaginje poskusa z ukrepi zaposlovanja dose¢i ¢im bolj neomejeno
delovanje trga delovne sile z vzpostavitvijo sistemov socialne pomoci, ki prejemnike
stigmatizirajo in potiskajo na druzbeno obrobje. To naj bi posledi¢no prispevalo k
vkljucevanju vseh sposobnih za delo v sfero dela pod trznimi pogoji. V drzavah indu-
strijsko-korporativisti¢nega rezima blaginje se Zeli dose¢i podoben ucéinek z obveznim
socialnim zavarovanjem, ki s poudarjanjem nacela zasluznosti motivira posameznike
k vkljuCevanju v sfero formalnega dela. Za drzave institucionalno-redistributivnega
rezima blaginje, kjer velja zlitje nacela polne zaposlenosti in blaginje, je znacilno, da
se zagotavlja zaposlenost posameznikov predvsem z izvajanjem aktivne politike zapo-
slovanja (Kopac 2002).

Osnovni namen zavarovanja za primer brezposlenosti je ohranitev ravni dohodka
(z nadomestilom), s tem pa tudi ohranitev pridobljenega blagostanja, kljub (zacasni)
izgubi zaposlitve. Ta cilj se pomembno razlikuje od zagotavljanja minimalne socialne
varnosti in minimalne eksisten¢ne ravni, do katere so ob izvajanju programov socialne
pomodi upraviceni vsi drzavljani. Ceprav to ne bo predmet analize, pa je potrebno na
tem mestu poudariti, da razlicne empiri¢no utemeljene Studije dokazujejo, da kljub
osnovni naravnanosti viSina nadomestila za izgubljeni dohodek zaradi brezposelnosti

Druzboslovne razprave, XXI (2005), 48: 141-157 147



Mojca Novak

ne izpolnjuje tega smotra, saj se raven blagostanja posameznika in njegove druzine ob

izgubi zaposlitve praviloma zniza.

Podrobnejsa analiza nekaterih evropskih sistemov zavarovanja za primer brezpo-
selnosti (Velika Britanija, Irska, Danska, Finska, Svedska, Nemcija) pokaze, da ne
glede na izvorni model blaginje drzave povecini uveljavljajo kombinirani sistem zascite
— to pa je kombinacija nadomestila izpadlega dohodka in v nadaljevanju prejemanje
socialne pomoci za brezposelne. Medtem ko je prvi ukrep odvisen od zavarovanja za
primer brezposelnosti in placevanja prispevkov, zaradi Cesar je njegova visina praviloma
odvisna od visine izpadlega dohodka — ne pa tudi v Veliki Britaniji in na Irskem —, je
vi$ina socialne pomoci odvisna od dohodka gospodinjstva upravic¢enca. Skratka, ¢etudi
se visina nadomestila razlikuje in prav tako tudi ¢as njegovega prejemanja, je princip
upravicenosti isti — t.j. zavarovanje. Posebnosti, ki spremljajo te ureditve, so najbolj
opazne pri rezidualnem in institucionalno-redistributivnem modelu, medtem ko obe veji
— zahodna (srednjeevropske drzave) in vzhodna (tranzicijske drzave) — industrijsko-
korporativisticnega modela ne kazeta pomembnih odstopanj. Zanimivost odstopanja
pri rezidualnem modelu je v tem, ker so prejemki pomembno odvisni tudi od druzinske
situacije (prihranki v Veliki Britaniji) in $tevila otrok (Irska). Skandinavske drzave so
posebej zanimive zato, ker so razvile visoko stopnjo posebnosti:

- na Danskem — prostovoljnost zavarovanja in pogojenost prejemanja drugega dela
nadomestil z vkljucenostjo v drzavne programe usposabljanja brezposelnih (politika
aktivacije);

- na Svedskem — delitev nadomestila za zaposlene in za tiste, ki niso bili dovolj dolgo
zaposleni;

- na Finskem — trije programi prejemkov (Novak 2003b).

Za razliko od tranzicijskih drzav — razen Slovenije — nastete drzave urejajo brezpo-
selnost starejsSih s posebnimi programi, s katerimi premosc¢ajo obdobje med nastopom
brezposelnosti in izpolnitvijo pogojev za starostno upokojitev. Zgodnje upokojevanje
posebej urejajo le skandinavske drzave, in sicer v povezavi z urejanjem prehoda iz
brezposelnosti starejsih delaveev v upokojitev, medtem ko druge drzave vkljuéujejo ta
ukrep v starostno pokojninsko zavarovanje. Tako na ravni izvedbenih strategij vkljucene
drzave relativno monotono regulirajo zascito za primer brezposelnosti, kjer znacilnosti
posameznega modela blaginje nimajo pomembnega vpliva na osnovno izvedbeno ar-
hitekturo sistema —vpliv ideoloskih premis posameznega rezima blaginje na izvedbene
strategije zavarovanja za primer brezposelnosti ni bil zajet v presojo, kazejo pa se
pri urejanju pomembnih podrobnosti. Druga pomembna razlika se, tako, pojavlja pri
vkljucevanju nedenarnih ukrepov za zascito brezposelnih (politike aktivacije) in celo
— kot kazeta primera Danske in Slovenije — pogojevanje upravic¢enosti do prejemkov z
udelezbo v prekvalifikacijskih izobrazevalnih programih.

3.2 Tranzicijske drzave

Med analitiki posameznih sektorjev socialne politike v Casu socialisti¢nih politicnih
rezimov se je v zadnjih letih uveljavila oznaka, da ti druzbeni sistemi niso poznali brez-
poselnosti — v marsikateri je ta precej nizja kot v primerljivih drzavah tudi danes, n.
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pr. na Ceskem in v Latviji. Ti rezimi pa so, nasprotno, poznali pojav 'zaposlen, vendar
brez dela' ('employed but jobless'), kar se je izrazalo v znacilni nizki produktivnosti in
posledi¢no slabi gospodarski moci teh drzav. Zato v vecini teh drzav — razen v Slove-
niji, Makedoniji in na Madzarskem — tudi ni bilo uveljavljenega zavarovanja za primer
brezposelnosti. Tako je hitro rastoca brezposelnost v zacetku devetdesetih let zahtevala
hitro oblikovanje ustreznih strategij.

Kot ugotavlja Clasen (Clasen v Ditch in drugi 1999), druzi tranzicijske drzave nekaj
skupnih znacilnosti pri urejanju problematike brezposelnosti:

- ukrepi za zaScCito brezposelnih so bolj osredoto¢eni na pravice, ki izhajajo iz za-
varovanja za primer brezposelnosti kot pa iz socialnih pomo¢i;

- sistemi za zaScito pred brezposelnostjo so bili oblikovani hitro in obi¢ajno povsem
nanovo (razen pri izjemah);

- brez izjeme so bila nadomestila za brezposelne zelo ugodna v prvi polovici devet-
desetih let in so se v naslednji polovici desetletja precej zmanjsala;

- ukrepi v glavnem zagotavljajo denarna nadomestila in pomoci, medtem ko aktivne
mere ostajajo Se vedno pretezno na deklarativni ravni.

Kot re¢eno, velja v nekaterih tranzicijskih drzavah — poleg Slovenije tudi na Ce-
Skem, Madzarskem in Poljskem — kombinirani sistem zas¢ite zoper brezposelnost, in
sicer, najprej prejemanje nadomestila dohodka in po izérpanju te pravice sledi pre-
jemanje socialne pomoci za brezposelne. Za razliko od drugih drzav navedenega niza
so na Ceskem vkljudeni v zavarovanje za primer brezposlenosti tudi samozaposleni.
Prejemanje nadomestila dohodka je razli¢no dolgo, vandar ne dlje kot 12 mesecev, z
razliko Poljske (18 mesecev v dolocenih regijah) in Slovenije (24 mesecev za starejSe
brezposelne). Visina nadomestila je prav tako razli¢éna. Medtem ko je v Sloveniji, na
Ceskem in Madzarskem odvisna od prejsnjega zasluzka — Getudi z razli¢nimi omejitvami
-, je na Poljskem enotna po Stevilih let zaposlitve pred nastopom brezposelnosti. Druga
posebnost poljske regulacije pa je tudi v tem, da je dolzina prejemanja nadomestila
odvisna tudi druzinske situacije. Za Slovenijo pa je prav tako znacilna pogojenost med
pravico do nadomestila in aktivnim iskanjem zaposlitve. Za vse tranzicijske drzave
pa je, podobno kot za drzave zahodne veje industrijsko-korporativistinega rezima
blaginje, znacilno, da zgodnje upokojeni niso posebej obravnavana ciljna podskupina
zavarovancev.

3.3 Slovenija

Tudi v Sloveniji je za zas¢ito brezposelnih v veljavi kombinirani sistem zavarovanja
in socialne pomoci; slednji temelji na upostevanju dohodka na druzinskega ¢lana in
stopi v veljavo, ko so izkoris¢ene pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti. Sedaj
veljavni sistem je bil vzpostavljen v sedemdesetih letih.

Od leta 1991 so bile, po pridobitvi politi¢ne suverenosti, vpeljane Stevilne reforme na
podrocju zaposlovanja, ki so bile podobne tistim v zahodnih drzavah, pri ¢emer je med
reformami prihajalo do znacilnega casovnega zamika. Prvi val reforme, to je znizanje
visine in trajanja denarnih prejemkov, se je na zahodu pojavil Ze v sredini 80. let, torej
v Casu zacetkov (prave) krize socialne drzave, v Sloveniji pa Sele v sredini 90. let, ko
je tranzicijska turbulenca dosegla svoj vrh. Drugi val reforme, povezan z vprasanjem
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vplivov socialne politike na brezposelnost, se je pojavil skorajda so¢asno na zahodu
in tudi v Sloveniji. Na zahodu se je tako pojavil v sredini 90., v Sloveniji pa ob koncu
90., natan¢neje leta 1998, ko je bil prenovljen Zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti. Reforma je posebej povezana z vpeljevanjem aktivacijskih
trendov v socialno politiko, pri ¢emer ima pomembno vlogo tudi EU s svojo politiko
zaposlovanja in v povezavi s tem je vazna harmonizacija slovenske zakonodaje z za-
konodajo EU.

Po veljavni zakonodaji prispevajo v sklad za brezposelnost delodajalci in zapo-
sleni. Pogoj za pridobitev nadomestila za brezposelnost je predhodno zavarovanje za
brezposelnost vsaj za 12 mesecev obdobju 18 mesecev pred nastopom brezposelnosti.
Prejemanje nadomestila je odvisno od dolzine prej$nje zaposlenosti in lahko traja od 3
mesece (za tiste, ki so bili zaposleni manj kot pet let) in najve¢ 12 mesecev. Med po-
goje za ohranitev pravice do denarnega nadomestila pa je potrebno uvrstiti tudi aktivno
iskanje zaposlitve ter sodelovanje v programih in ukrepih aktivne politike zaposlovanja.
Za starejSe brezposelne (stare ve¢ kot 55 let) lahko traja prejemanje nadomestila 24
mesecev. Visina nadomestila je odvisna od prejSnjega zasluzka ter znasa v prvih treh
mesecih 70 odstotkov bruto place, naslednje tri mesece pa 60 odstotkov bruto place.
Nadomestilo ne more biti nizje od minimalnega dohodka in ne visje od tri-kratnika
minimalnega dohodka.

Zadnje spremembe, predvsem spremembe Zakona o delovnih razmerjih (2001) in
ukrepi 'aktivne' politike zaposlovanja, kazejo teznjo vlade po vecji liberalizaciji trga
delovne sile, vendar sindikati kot pomemben socialni partner nasprotujejo kakrSnemu
koli ve¢jemu posegu v pridobljene pravice (zlasti glede razlogov za odpoved delovnega
razmerja).

Vzpostavljena povezanost med trgom delovne sile in sistemi socialne varnosti v
Sloveniji ima $tevilne podobnosti s tistimi, ki so, sicer, znaéilne za socialne politike v
industrijsko-korporativistiénem rezimu blaginje. Med pomembnejs$e sodijo predvsem vi-
soki stroski dela, povezani z vpeljanim kontributivnim principom socialnega zavarovanja
in zaostrovanje delitve med privilegiranimi in deprivilegiranimi druzbenimi skupinami.
Poleg podobnosti obstaja tudi pomembna razlika, ki se nanaSa na poloZzaj zensk na trgu
dela. Medtem ko v industrijsko-korporativisti¢nih sistemih blaginje prevladuje princip
zenske odgovornosti za skrb in nego za odvisne druzinske ¢lane (female-carer model), je
bil v Sloveniji, vsaj formalno, v ¢asu socialisticnega politiénega rezima vpeljan princip
spolne enakopravnosti na trgu delovne sile.

Kriti¢ne toc¢ke slovenskega sistema, ki pomenijo izhodis¢e za vpeljevanje aktiva-
cijskih strategij in ukrepov, so tako podobne tistim v drugih evropskih drzavah in se
nana$ajo predvsem na nizke stopnje aktivnosti in zaposlenosti, pri ¢emer v Sloveniji
izstopa predvsem problem nizke kakovosti delovne sile (merjene z izobrazbeno strukturo
ter rigidnost trga delovne sile).

V Sloveniji se princip aktivacije v prvi vrsti nanasa na spreminjanje razmerja med
socialnimi pravicami in dolznostmi oziroma med odgovornostjo posameznikov in drzave.
Princip aktivacije se je v politiki zaposlovanja najprej pojavil v obliki t. im. finan¢nih
spodbud za delo, predvsem ukrepov, ki so bili usmerjeni k znizevanju trajanja in visine
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denarnih prejemkov v ¢asu brezposelnosti (v sredini 90.) ter ob koncu 90. let tudi v
smeri vzpostavljanja pravega odnosa posameznikov do dela (tj. workfare logika). S temi
je drzava zelela prepreciti pasivnost brezposelnih oseb, predvsem tistih, ki prejemajo
denarne prejemke, in omejiti obseg neformalnega dela. Poleg ukrepov, usmerjenih k
preprecevanju pasivnosti brezposelnih, je drzava preusmerila pozornost tudi od 'pasivne’
k 'aktivni' politiki zaposlovanja. Ta se je reorientirala od strani povprasevanja k strani po-
nudbe. Cilj aktivne politike zaposlovanja je tako predvsem dvig posameznikove stopnje
zaposljivosti. Prevladujejo razli¢ni ukrepi usposabljanja, izobrazevanja in motiviranja.
K vpeljevanju principa aktivacije so pomembno vplivale tudi mednarodne organizacije
(npr. OECD, Svetovna Banka), najpomembnejsi vpliv pa je imela EU in njena politika
zaposlovanja. Kot pridruzena ¢lanica je Slovenija morala slediti vsem njenim smernicam,
ki so pomembno vplivale na preoblikovanje politike zaposlovanja.

Poleg politike zaposlovanja (tako 'aktivne' kot 'pasivne') se princip aktivacije po-
stopno vpeljuje tudi na druga podroc¢ja socialne politike, predvsem politiko socialnega
varstva (tj. politika, usmerjena k socialno ogrozenim kategorijam prebivalstva oziroma
kategorijam, ki si niso same sposobne zagotoviti socialne varnosti) ter politike na po-
drocju sistemov upokojevanja in invalidskega varstva (Kopac 2004).

3.4 Delni sklep

Organizacija socialne varnosti po principu zavarovanja kot dominantnem principu
umesca Slovenijo podobno kot druge tranzicijske drzave v krog drzav industrijsko-
korporativisticnega rezima blaginje. Za razliko od drugih tranzicijskih drzav je imela
Slovenija (poleg Makedonije in Madzarske) uveljavljeno tudi zavarovanje za primer
brezposelnosti, ¢eprav je bilo zaradi politi¢nega principa polne zaposlenosti Stevilo
brezposelnih v zacetku osemdesetih let zanemarljivo majhno (4.000 brezposelnih v
primerjavi z 800.000 zaposlenimi); po nekaterih prepri¢anjih pa naj bi bila latentna
brezposlenost Se vecja. Devetdeseta leta pa so ob hitrem naraScanju Stevila brezposelnih
(sredi devetdesetih let jih je bilo 130.000) prisilila slovensko drzavno administracijo, da
je temeljito reformirala do tedaj veljavne pasivne oblike strategij (obilna nadomestila
za brezposelnost izpla¢ana v dveh letih ali v enkratnem znesku). Kasneje se je pricela
zgledovati po zahodnoevropskih drzavah, ko je prejemanje nadomestil zacela pogojevati
z aktivnim iskanjem zaposlitve, kar jo razlikuje od drugih tranzicijskih drzav.

4. Prenavljanje regulacije izstopa s trga dela -
zavarovanje za starost

Obseg tega prispevka avtorici ne dovoljuje, da bi podrobno analizirala razlicne
programe pokojninskega zavarovanja in tako tudi na tem podrocju preverila svojo iz-
hodis¢no domnevo. V tak$nih pogojih je zato smotrna zozitev analitskega interesa le
na tiste znacilnosti veljavnih programov, ki zadevajo ciljne skupine teh programov in
naéin njihovega zavarovanja. Tak$na usmeritev naj bi pomagala odgovoriti na vprasanje,
komu so programi zavarovanja namenjeni in kak$ne ugodnosti nudijo.
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4.1 Zahodna Evropa

Ce se reformiranje pokojninskih sistemov tako v posameznih drzavah kot v okviru
posameznih rezimov drzave blaginje presoja z razvojnega in s strukturnega vidika,
se lahko brez vecjih problemov potrdi izhodis¢éna domneva — ta pa je bila, da so se ti
sistemi razvijali in da se prav tako spreminjajo vzporedno ob upostevanju lastne tra-
dicije in iniciativ iz SirSega okolja. Tako n.pr. britanski in irski primer nazorno kazeta
na znacilnosti sistema upokojevanja v rezidualnih rezimih blaginje — t.j. pokojnina na
osnovi prispevka in drzavna pokojnina, vendar pa vsebujeta tudi nekatere razli¢nosti.
Namre¢, za razliko od britanskega primera kaze irski nekaj zgledovanj po industrijsko-
korporativisti¢nih rezimih, saj temelji tudi na fragmentiranih programih zavarovanja
za razli¢ne poklicne skupine. Za razliko od irskega pa kaze britanski primer uvajanje
socialnih korektivov pokojnin za razli¢ne skupine socialno ogrozenih. Kljub poskusom
preseganja ohranja nemski sistem zavarovanja za starost znacilnost fragmentiranega
zavarovanja za razli¢ne poklicne skupine, z uvedbo dodatnega in prostovoljnega za-
varovanja. Medtem pa je v institucionalno-redistributivnih rezimih blaginje uveden
princip osnovne socialne varnosti za vse drzavljane na osnovi drzavne pokojnine, za
pridobitev katere sta pogoj dolo¢ena starost in dolzina stalnega prebivanja v drzavi.
Reformiranje sedanjih programov pa je usmerjeno na povecevanje vloge prispevkov
in prostovoljnega zavarovanja. Pri tem pa je potrebno poudariti dve zanimivosti. Tako
Svedska opusca ve&steberni sistem (multi-tiered system) in ga nadomes¢a z uvajanjem
fiktivnih individualnih ra¢unov, ki sicer ohranjajo temeljne znacilnosti stebrnega sistema
(kontribucijski princip), vendar jim dodajajo u¢inke gospodarske rasti. Po drugi strani
pa kaze finski primer prenasanje nekaterih znacilnosti industrijsko-korporativisti¢nih
rezimov blaginje — t.j. fragmentirani programi za razli¢ne poklicne skupine (Novak
2003).

Nesporno dejstvo je, ki ga potrjujejo razli¢ni strokovni viri (npr. Baldwin 1990;
Novak 2001), da razli¢ne drzavne administracije razli¢no reagirajo na podobne ali celo
enake sociodemografske (staranje sodobnih druzb) in gospodarske probleme (rasto¢
razkorak med razpolozljivimi viri in stroski programov socialne zascite), kjer ima pred-
vsem tradicija oz. endogeni dejavniki odlo¢ilno vlogo. V taksnem vsebinskem okviru
je potrebno presojati tudi sedanje reformiranje programov upokojevanja in zavarovanja
za starost. Izvorne znacilnosti posameznih rezimov blaginje so in Se vedno pomembno
vplivajo tudi na znaéilnosti programov zavarovanja za starost, vendar pa izkusnje kazejo,
da posamezni nacionalni programi presegajo posamezne uveljavljene modele (Irska,
Finska npr.).

4.2 Tranzicijske drzave

Med mnogimi zahodnoevropskimi strokovnjaki velja prepricanje, da je socialisticna
drzava zagotavljala tudi pokojnine, saj so zasebni programi komajda obstojali. Pokoj-
ninski programi so imeli znacaj redistributivnih programov (pay-as-you-go — PAYQ),
ki so se financirali s prispevki ali iz drzavnih podjetij ali pa iz skladov socialnega
azavarovanja. Neposredni prispevki zaposlenih so bili v ve€ini primerov simboli¢ni,
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pokojnine pa so se le malo razlikovale. Med pokojninami so bile tudi taksne, ki so bile
rezultat razli¢nih privilegijev, vendar so bile upravi¢enosti do njih nejasne. Upokojitvena
starost je bila razmeroma nizka, tako da so bili 'mladi' upokojenci ¢esto zaposleni tudi po
upokojitvi. Kljub nizkim prejemkom so predstavljale pokojnine, zaradi nizke starosti in
ugodnih pogojev upokojevanja v socialisti¢nih gospodarstvih, ki so bila sicer usmerjena
v gospodarsko rast, precejSnje breme. Rastoce financno breme pa je sprozilo razprave
o spremembabh, ki naj bi vpeljale v politi¢no areno alternativne koncepte in predloge,
ki so se zgledovali po tujih izkusnjah. V reformne poskuse devetdesetih so bili pogosto
vkljuceni tudi strokovnjaki iz razliénih mednarodnih organizacij, najpogosteje iz Svetovne
banke in iz Mednarodnega denarnega sklada. Tako se v tranzicijskih drzavah pojavljajo
predlogi o uvajanju veéstebernih pokojninskih sistemov, ki vkljucujejo tako obvezne kot
prostovoljne ter tako javne kot zasebne programe (Schmaehl v Ditch in drugi 1999).

Skupna znacilnost reformiranja pokojninskih sistemov v vzhodnih industrijsko-
korporativisti¢nih rezimih blaginje je nedvoumen prehod od enotnega redistributivnega
(PAYG) sistema na veCstebrni sistem. Prvi steber brez izjeme vkljuCuje reformirani in
bolj pregleden PAY G sistem, ki naj bi zagotavljal osnovno pokojnino (z izjemo Madzar-
ske, ki pred ta program postavlja zagotovitev minimalne pokojnine, odvisne od dohodka
upravicenca). Drugi steber vkljucuje dodatno poklicno zavarovanje, medtem ko tretji
steber zajema prostovoljno zavarovanje (z izjemo Ceske republike) in varéevanje. V
teh znacilnostih so ti sistemi podobni zahodnim industrijsko-korporativisticnim pokoj-
ninskim sistemom, predvsem nemskemu. Za razliko od zahodne veje pa vzhodna veja
industrijsko-korporativisti¢nih rezimov blaginje ohranja enotne programe zavarovanja
za vse kategorije zavarovancev in se na ta na¢in izogne fragmentaciji programov, ki se
jo lahko opazi tudi v drugih tipih rezimov blaginje (Irska v okviru rezidualnega rezima
blaginje in Finska v okviru institucionalno-redistributivnega rezima blaginje). Posebna
otezevalna okolis¢ina teh reformnih poskusov pa so neugodne gospodarske razmere, ki
bodo dodatno obremenile nepriljubljenost novih resitev.

4.3 Slovenija

Slovensko pokojninsko zavarovanje je v tridesetih letih 20. stoletja sklenilo uvajanje
razli¢nih socialnih zavarovanj, ki so se po bismarckijanskem vzoru zacela uvajati koncem
19.stoletja. V novejsi dobi — v zacetku osemdesetih - je sistem dozivel pomembno pre-
lomnico: zacel se je pomembno $iriti krog zavarovancev in izbolj$evati gmotni polozaj
upokojencev zaradi bistveno povecanega obsega pravic, zaradi ¢esar so zavarovalne
o uskladitvi pravic upokojencev z ekonomsko zmoznosti drzave. Zaradi vrste dopol-
nilnih politi¢nih posegov so bili rezultati tega posega nasprotni za¢etnim namenom:

a) zaradi indeksacije plac iz preteklih let se je zvi$ala raven pokojnin,

b) visoka inflacija je sprozila sprotno indeksacijo pokojnin,

¢) predcasno upokojevanje je povecalo Stevilo upokojenih,

d) stevilo upokojencev se je povecalo tudi zaradi vklju¢evanja samozaposlenih;

e) uvedba nekaterih dodatnih pravic iz naslova socialnega varstva (socialni servisi),
f) ugodnejsa upokojitev delovnih invalidov.
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Rezultati teh ukrepov so se pokazali v tem, da so se pokojnine mocno priblizale ravni
plac.

Ob nastanku nove drzave, 1992. leta, je Slovenija sprejela in zacela uvajati prvi celo-
vit zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki pa je v obdobju 1994-1998
dozivel spremembe in dopolnitve, zaradi Cesar si je pridobil oznako 'mala reforma'.
Tako je novi zakon s postopnimi dopolnili in spremembami:

a) zvisal starost upokojitve,

b) odpravil moznost upokojevanja le na osnovi polne pokojninske dobe,
¢) zozil moznosti pred¢asnega upokojevanja,

d) uvedel placevanje stroskov zdravstvenega zavarovanja za upokojence.

Kljub namenom ni uspelo:

a) omejiti ugodnosti usklajevanja pokojnin,
b) znizati razlik v upokojevanju med spoloma,
¢) podaljsati delovno dobo, ki se uposteva pri odmeri pokojnine.

Ob spremljajoc¢ih demografskih problemih (24 odstotkov prebivalstva so upokojenci;
aktivna populacija med 20. in 60. letom predstavlja le Se 40 odstotkov prebivalstva;
relativno nizka povpre¢na starost upokojevanja — za moske 58 let in za Zenske 55 let) in
podobnih mednarodnih izkusnjah se je sredi devetdesetih let zacela pripravljati temeljita
reforma pokojninskega sistema in sicer ob upostevanju treh temeljnih stebrov:

a) obvezno zavarovanje (ang. mandatory insurance) na osnovi medgeneracijske so-
lidarnosti (redistributivni ali PAYG sistem),

b) obvezno dodatno zavarovanje (ang. mandatory supplementary insurance) in

¢) prostovoljno dodatno zavarovanje (ang. voluntary supplementary insurance),

d) prostovoljno zavarovanje na osnovi osebnih varc¢evalnih racunov.
Pri so bila upostevana naslednja nacela:

a) pravice izvirajo iz prispevkov,

b) obveznost zavarovanja,

¢) vzajemnost in solidarnost (ang. mutuality and solidarity) (redistributivni princip),

d) osebna odgovornost zavarovancev,

e) odgovornost delodajalcev in drzave za delovanje sistema.

V enotni sistem zavarovanja so vkljuceni tudi samozaposleni (Prijatelj 1998).

Zakon o pokojninskem zavarovanju je na prelomu tisocletja prav tako dozivel po-
membno reformo, zaradi zaostrovanja finan¢ne krize, povezane z narascajoc¢im delezem
neaktivnega prebivalstva. Reforma pokojninskega sistema je vkljucevala tudi dvig
starostne meje in podaljSanja potrebne zavarovalne oziroma delovne dobe ter zaostro-
vanje pogojev zgodnjega upokojevanja. Spremembe se uvajajo postopno, pri cemer so
ze vidni pozitivni finanéni vplivi reforme. To pomeni, da se tudi v praksi uresni¢ujejo
nacrtovani cilji, to je, da se bo razmerje med prilivi in odlivi postopno uravnalo. Zvisala
se je tudi povprecna starost pri upokojitvi, ki je tako za moske leta 2002 znaSala 59 let
in 11 mesecev, za zenske pa 55 let in 6 mesecev (leta 1990 je bila ta starost niZja, in
sicer, za mos§ke 57,8 in Zenske 53,7 let) (Kopac 2004).
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4.4 Delni sklep

V opravljeni analizi se je pokazalo, da so tako izvorne kot sedanje znacilnosti
slovenskega pokojninskega sistema — kot tudi v drugih tranzicijskih drzavah — indu-
strijsko-korporativisti¢ne po svoji naravi. Vladavina socialisticnih politi¢nih rezimov
je nedvomno zavirala razvoj teh sistemov v smeri vecstebrnega principa (kljub temu
da primer Svedske reforme dokazuje, da ta resitev ni zadnja, ki je na voljo), po drugi
strani pa je presegla temeljno znacilnost industrijsko-korporativisticnih rezimov blaginje
— tj. razlikovanje v resitvah za razlicne druzbene skupine, kar jih uvrs¢a med te in med
univerzalisti¢ni princip institucionalno-redistributivnih sistemov blaginje — blaginje za
vse drzavljane po istem principu.

Hitra in mo¢na obremenitev pokojninskih skladov zaradi $tevilnega zgodnjega upo-
kojevanja (sredi devetdesetih let porast Stevila brezposelnih na 130.000, porast Stevila
upokojenih na 450.000 in zmanjSanje Stevila standardno zaposlenih na 650.000) se
je izkazala za kratkorocno strategijo. Ta je posledi¢no sprozila zaostrovanje pogojev
upokojevanja, z zvisSevanjem delovne dobe in starosti upokojitve ter s povecevanjem
osebne odgovornosti zavarovancev za vis§ino njihove pokojnine (prostovoljno dodatno
zavarovanje in prostovoljno zavarovanje). V tem smislu se lahko privzame, da so se
tudi v organizaciji zavarovanja za starost zaceli uveljavljati dolocCeni principi aktiva-
cije, saj se princip solidarnosti in vzajemnosti vse bolj povezuje s principom osebne
odgovornosti.

5. Skupne sklepne ugotovitve

Glavna podobnost slovenskih zavarovanj za brezposelnost in za starost s tovrstnim
programi v Zahodni Evropi in prav tako v drugih tranzicijskih drzavah je v pogojevanju
socialne zascite s prispevkom. Rasto¢i pomen pripevkov za socialno zavarovanje je po-
sebej izstopajo¢ v primeru institucionalno-redistributivnih rezimov blaginje — pa tudi v
tranzicijskih drzavah, ki raven socialne zasc¢ite nad osnovno — nacionalno — ravnijo vse
tesneje vezejo na individualni prispevek. Celo ve¢, obe zavarovanji v vse vecji meri
spremlja narasc¢ajoci pomen osebne odgovornosti in angaziranja zavarovancev v obliki
aktivacijskih politik, posebno jasno v primeru zavarovanja za primer brezposelnosti.
Na ta nacin se pasivne oblike ukrepov povezujejo z aktivnimi, kar Slovenijo priblizuje
regulacijskim principom socialne varnosti v zahodnoevropskih,bolj trznoliberalnih dr-
zavah. To dejstvo posredno potrjuje ugotovitev, ki sicer ni bila predmet preverjanja, da
mednarodni znacaj gospodarske krize vplivajo na ja¢anje principa prispevka, medtem
ko gospodarski razcvet deluje v prid jacanja redistributivnega principa rezima blaginje
(Novak 1997).

S tem pa prav tako dobimo elemente za sklep, da ne glede na konkretni rezim
blaginje potekajo glavna dogajanja v organiziranju javne blaginje v razmerju med cilj-
nima skupinama zaposlenih in drzavljanov ter med industrijsko-korporativisticnim in
institucionalno-redistributivnim rezimom. Ta dva rezima sta tudi tista, ki sta prispevala
najbolj vplivne resitve na podrocju organizacije javne skrbi za socialno reprodukcijo
prebivalstva (Novak 2001).
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