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Spostovani bralci in bralke,

pred vami je druga letoSnja Stevilka, ki tokrat ne prinaSa ¢lankov, ki obravnavajo
zgolj ekonomske teme. Izrazito ekonomske teme in ekonomsko analizo predstavljata
samo dva Clanka, en Clanek se ukvarja z vprasanjem trgovinskih pogajanj in doseganja
zastavljenih globalnih razvojnih ciljev. Tri Clanke, ki so jih prispevale sociologinje,
pa povezuje tema o mladih in njihovih problemih.

Ana Murn se v svojem Clanku ukvarja z vprasanjem obsega in rezultatov drzavnih
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v Sloveniji. Pri tem ugotavlja, da v
Sloveniji 23 % podjetij, ki so dobile drzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
v obdobju 1998-2005, ni prezivelo. To je bolj ugoden rezultat kot v EU, vendar
avtorica hkrati ugotavlja, da velik del preZivelih podjetij redno prejema letno visoke
zneske subvencij, povezanih s poslovanjem, kar pomeni, da jih dobrSen del brez teh
subvencij ne bi prezivel.

Crt Kosteve, Tjasa Redek in Matija Rojec pa v svojem ¢Elanku razpravljajo o davkih
in dav¢ni politiki kot elementu investicijske klime za neposredne tuje investicije
(NTI). Kot taki so ena od determinant privlacnosti drzave kot lokacije za NTI.
Avtorji ugotavljajo, da pomen davéne politika kot spodbude za NTI potrjujejo Stevilne
empiri¢ne raziskave. Prav tako ugotavljajo, da so se nominalne davCne stopnje zaradi
konkurence med drzavami v razdobju od leta 2000 precej znizale. Ta konkurenca je
opazna predvsem v drzavah EU; poleg Irske po nizkih dav¢nih stopnjah izstopajo
predvsem nekatere nove Clanice EU (Litva, Latvija, Romunija).

V svojem Clanku pravnik dr. Matjaz Nahtigal analizira potek pogajanj in zastoj v
sedanjem krogu trgovinskih pogajanj. Njegova analiza pokaze, da sedanja pogajanja
bistveno ne izboljSujejo poloZaja mnogih drzav v razvoju in najverjetneje tudi ne bi
bistveno prispevala k uresniCevanju milenijskih ciljev. Avtor meni, da bi za resni¢no
razvojno naravnan krog pogajanj morali pogajalci izpostaviti vrsto vprasanj, ki jih
trenutno ni na dnevnem redu.

Tanja Rener v Clanku opredeljuje temeljna globalna tveganja, ki zadevajo mlade
ljudi na ravni njihovih vsakdanjih zZivljenjskih izkuSenj in praks. Avtorica meni, da
so mladi prisiljeni v zgodnje in informirane odloCitve o lastnih Zivljenjskih poteh,
hkrati pa so daljSe obdobje odvisni ali polodvisni od izvornih druZzin.

Clanek Metke Kuhar pa se ukvarja z okolis¢inami ustvarjanja druZine in rojevanja
pri mladih odraslih v Sloveniji. Pri tem izpostavlja pregled demografskih in druzinskih
trendov, strukturnih dejavnikov, ki imajo pomembno vlogo pri oblikovanju druzine
(kot so trg dela, stanovanjske razmere, spolne vloge), in izsledkov kvantitativnih in
kvalitativnih raziskav s poudarkom na prehodih v druZzinsko Zivljenje med mladimi
odraslimi v Sloveniji. Kvantitativni podatki kazejo na velike Zelje mladih po
druzinskem Zivljenju in otrocih.

Clanek Mirjane Ule pa obravnava vprasanja mladih in druzbenih sprememb. Avtorica
izpostavlja, da obdobje mladosti ni veC obdobje eksperimentiranja. Sodobna mladost
je predvsem obdobje "bivanja" - biti Student, potrosnik, prijatelj. Za mlade v Sloveniji
je oblikovanje vsakdanjega Zivljenja in vrednostnih sistemov danes del njihovega
vsakdanjega iskanja ravnotezja med osebnimi Zeljami in pri¢akovanji na eni strani
ter druzbenimi zahtevami in priloZnostmi na drugi.

Veliko novih spoznanj pri branju vam Zelim,

Urednica Alenka Kajzer
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dr. Ana Murn*

Drzavne pomoci za resevanje in prestrukturiranje
podjetij v Sloveniji: obseg in rezultati

Povzetek

Drzavne pomoci za resevanje in
prestrukturiranje so ena izmed oblik
horizontalnih drzavnih pomoci, ki so
v teoriji in praksi precej sporne,
posebno pri pomoceh velikim po-
djetjem. Argumentov proti njihovi
uporabi je veliko in vecinoma se
osredotocajo na to, da drzave z
njimi podpirajo "stare industrije" in
tako distorzno vplivajo na delovanje
trznih zakonitosti. Argumenti v prid
podporam podjetiem v tezavah se
osredotocajo predvsem na odprav-

ljanje negativnih eksternalij za de-
lavce, potrosnike in druge udelezen-
ce na trgu, do katerih pride ob
uvedbi stecajev.

Empiricne raziskave kaZejo, da so
pomoci za reSevanje in prestruktu-
riranje v primerjavi z drugimi obli-
kami pomoci razmeroma manj
ucinkovite. V' Evropski uniji kar
32 % podjetij, ki so prejela te
pomoci, ne prezivi. V Sloveniji pa
ni prezivelo 23 % podjetij, ki so jih
dobile v obdobju 1998-2005. Na

Kljucne besede: drzavne pomoci, resevanje in prestrukturiranje

videz je ta rezultat ugodnejsi kakor
v Evropski uniji, vendar so dodatne
analize pokazale, da velik del
slovenskih preZivelih podjetij vsako
leto redno prejme visoke subvencije,
povezane s poslovanjem. To pomeni,
da jih dobrsen del brez teh subvencij
ne bi preZivelo. Posebna analiza
alokacijske ucinkovitosti drZavnih
pomodi je pokazala tudi, da pomoci
za reSevanje in prestrukturiranje
dosegajo visoko stopnjo distorznega
vpliva na druge sektorje.

Summary

State aid for rescuing and re-
structuring is a type of horizontal
state aid that is contentious in
both theory and practice, parti-
cularly with regard to large firms.
There are many arguments
against its use, the main one being
that countries which grant such
aid support 'old industries’ and
thus distort the operation of the
free market. Arguments in favour
of state aid for firms in difficulty
focus on the elimination of the
negative externalities for workers,

consumers, and other market
participants that occur when such
firms go bankrupt.

Empirical research of state aid for
rescuing and restructuring shows
that this aid is relatively less
effective than other types of aid.
In the European Union, 32% of
firms that receive aid for rescuing
and restructuring do not survive.
In Slovenia, the corresponding
figure for 1998-2005 was 23%. It
may appear at first sight that
Slovenia's result is better than that

Key words: state aid, rescuing and restructuring

of the EU. However, additional
analyses have shown that the
majority of the firms that survive
in Slovenia are receiving high
annual subsidies for operation. This
means that many of them would
not survive without the subsidies.
Furthermore, a separate analysis
of the allocative efficiency of state
aid has shown that state aid for
rescuing and restructuring exhibits
a high distortional impact on other
sectors.

JEL: H25, H81, L52

1. Uvod

Ceprav neoliberalna teorija gradi na prepricanju,
da je aktivno poseganje drzave v delovanje trznih

subjektov §kodljivo za delovanje trznih zakonitosti,
pa v praksi drzZave, tudi tiste, ki so neoliberalno

* Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana

usmerjene, izvajajo aktivno industrijsko politiko.
Za to obstajata dva temeljna razloga. Prvi izhaja
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iz Stevilnih trZznih nepravilnosti, zaradi katerih
drzave z aktivno politiko posegajo v delovanje trga,
da bi jih odpravile. Drugi razlog pa ti¢i predvsem
v prizadevanju, da bi z ustreznimi ukrepi zagotovile
svojim podjetjem trzno prednost pred konkurenti
na domacem in svetovnem trgu.

Drzave nimajo v izobilju instrumentov za izvajanje
aktivne industrijske politike. Poleg nefinan¢nih
instrumentov (izboljSevanje delovanja drzavne
administracije, pravnega reda in razvoj poslovnega
okolja za podjetniStvo) se uporabljajo Se finanéni,
ki se odrazajo v javnofinancnih prihodkih, izdat-
kih, posojilih, dolgu in premozenju. Pri uporabi
finan¢nih instrumentov se drZave soocajo z vse
veCjimi omejitvami. Prva izhaja iz javnofinanéne
politike, ki zahteva ustrezno ravnovesje med
javnofinanénimi prihodki in odhodki ter med
javnofinan¢nim primanjkljajem in dolgom. Druga
omejitev pa izhaja iz sprejetih mednarodnih pravil
Evropske unije in Svetovne trgovinske organi-
zacije; obe instituciji omejujeta razlicne oblike
poseganja drZave v delovanje trZnih zakonitosti.

Pravila Evropske unije so doloCena s pravnimi
predpisi, katerih namen je ureditev delovanja
enotnega notranjega trga, zato ne zajemajo vseh
oblik subvencioniranja, ampak le tiste, ki vplivajo
na konkurenco med podjetji znotraj meja Evropske
unije. Oblike subvencioniranja, kontrolirane s
strani Evropske unije, se imenujejo drzavne
pomoci. Pogoji, pod katerimi se lahko dodeljujejo,
so predpisani, nadzorujeta pa jih Evropska
komisija in posebej za to pristojno sodisCe. Pravila
postavljajo nadnacionalne interese nad nacionalne,
zakonitosti delovanja proste konkurence in trgovine
pa pred nacértno pospeSevanje podjetniSke
konkurencénosti.

Resevanje velikih neuspesnih podjetij je po pravilih
drzavnih pomoci dovoljeno pod posebnimi pogoji.
Razlogi za dovoljeno pomoc¢ izhajajo iz delujocih
trznih nepravilnosti, predvsem pa iz ublazitve
socialnih problemov ter napetosti, do katerih pride
ob stecajih in likvidaciji slabih podjetij. Tezave,
ki jih povzroCi propad neuspelega velikega
podjetja, pogosto odsevajo tudi na drugih podjetjih
(posebno v nabavi in prodaji povezanih podjetij),
v majhnem gospodarstvu pa tudi v delu ponudbe
in povpraSevanja.

Drzavne pomoc¢i so v Sloveniji na splosno slabo
raziskane. Praviloma se od leta 2000 (Zakon o
drzavni pomoci, Uradni list RS, §t. 1/00)
dodeljujejo skladno s pravili politike konkurence
Evropske unije na vseh podrocjih, tudi za reSevanje
in prestrukturiranje. MaloStevilne raziskave (Murn,
2003, 2004 in 2005) prejemnikov pomoci kaZejo,
da so bile doslej predvsem instrument drZave za
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podpiranje sanacije in prestrukturiranja slabih
podjetij. TakSne usmeritve niso podpirale le
namenske pomoci za reSevanje in prestrukturiranje,
ampak tudi drugi programi pomoci.

Cilj prispevka je ugotoviti ucinovitost drzavnih
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij
v Sloveniji. Z analizo, ki temelji na individualnih
podatkih o prejetih pomoceh v obdobju 1998-
2005 in na podatkih zaklju¢nih racunov podjetij,
ugotavljamo, da je stopnja prezivetja teh podjetij
v Sloveniji vi§ja kakor v Evropski uniji, vendar
nekatera slovenska podjetja v velikem obsegu
prejemajo Se subvencije, ki so povezane s
poslovanjem in jim pomagajo prezZiveti.

Prispevek je sestavljen iz Sestih tock. Uvodu sledi
predstavitev teoreti¢nih izhodiS¢ sistema drzavnih
pomod¢i, pravil drZzavnih pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje ter izsledki obstojeCih analiz
ucinkovitosti saniranja velikih podjetij s tako
pomocjo. V peti, najobseznejSi toCki prispevka
navajamo kratko empiriéno analizo drzavnih
pomoci, dodeljenih po pravilih za reSevanje in
prestrukturiranje v Sloveniji. Prikazujemo, koliko
pomoci je bilo v obdobju 1998-2005 dodeljenih
po teh pravilih in kaj se je dogajalo z ucinkovitostjo
podjetij, prejemnikov pomoci. Uc¢inkovitost
pomoc¢i ugotavljamo po treh merilih: prvo je
preZivetje podjetja, drugo efektivna stopnja
intervencije, o kateri smo pisali v predhodni Stevilki
IB-revije (Murn, 2007, str. 80), tretje pa
distorznost vpliva teh pomo¢i na druge sektorje.
V Sesti toCki prispevka navajamo sklep.

2. Zasnova sistema drzavnih pomogi

Opredelitev drzavnih pomoc€i ne izhaja iz
znanstvenih dognanj, temve¢ temelji na dolgoletni
praksi. Zasnova sistema sloni na opredelitvi
preprecevanja konkurence na notranjem trgu
Evropske unije, temelji zanj pa so bili postavljeni
ze v zaCetku petdesetih let preteklega stoletja.
Pravila o tem, komu se drZavne pomoci lahko
namenijo, v kaksni obliki in v kak$ni viSini, so se
oblikovala postopoma. Ustrezna ureditev drzavnih
pomoci se je razvila Sele v zadnjih dveh desetletjih
(Sinnaeve, 1999, str. 13). Predvsem po letu 1980
je zanjo znacilno, da uposteva industrijsko politiko
in politiko konkurence, odgovornost zanjo pa je
ekonomska, politi¢na in institucionalna (Lavdas,
Mendrinou, 1999, str. 19).

Dajatev je opredeljena kot drzavna pomoc, Ce
zadoSCa naslednjim pogojem: (i) pomoc daje
drzava iz drzavnih virov, ki so lahko neposredni
ali posredni, (ii) gre za pomoc, ki v bistvu
zmanjSuje normalne stroSke poslovanja pre-
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jemniku in mu na ta nacin daje konkurencno
prednost, (iii) pomoc¢ je namenjena doloCenemu
podjetju in tako izkrivlja konkurenco ali grozi z
izkrivljanjem konkurence, (iv) pomo¢ vpliva na
trgovino in konkurenco med drzavami ¢lanicami
Evropske unije; ¢e vpliva nanju le v drzavi ¢lanici,
to ni drZavna pomo¢. V postopku ocenjevanja
zdruzljivosti drzavne pomo¢i s skupnim trgom prvi
pogoj doloca, ali gre za drzavno pomo¢ ali ne,
naslednja dva dolocata merila kvalifikacije o vrsti
nezdruzljivosti drzavne pomo¢i s skupnim trgom,
zadnji pa podpira le doloCilo o enotnosti notranjega
trga Evropske unije (Bogataj, 1999, str. 42-43).
Locevanje med ukrepi, ki niso drZzavna pomo¢, in
ukrepi, ki to so, je teZzavno. Obstajajo tri splosna
pravila za prepoznavo ukrepov, ki niso drzavna
pomoc: (1) ukrepi niso usmerjeni v sektorje, regije
ali posebne kategorije (npr. za majhna in srednje
velika podjetja), (2) merilo primernosti temelji na
ciljih, brez diskrecijske moc¢i dajalca pomoci, (3)
ukrep praviloma ni omejen niti asovno niti z vnaprej
dolo¢enim obsegom razpoloZljivih sredstev (Simon,
1999, str. 46- 49).

Podrobnejsa pravila o drzavnih pomoceh so se
oblikovala desetletja. Danes so vsa veljavna pravila
zdruzena v veC skupin. Splosna pravila predstavljajo
pogoje, ki jih mora drzava upoStevati, da prepreci
posredno dodeljevanje drZavnih pomoci.
Horizontalna pravila razlagajo stalis¢e Evropske
komisije glede pomoci na posameznih podrocjih
s posebnimi tezavami. Pri tem so izkljuceni
nekateri obcutljivi sektorji, saj so zanje predvidena
posebna pravila. Veljavnost pravil je ¢asovno
omejena, prilagoditve posameznih horizontalnih
predpisov pa se spreminjajo glede na spremembe
v ekonomskem razvoju Evropske unije. Regionalna
pravila opredeljujejo dodeljevanje pomoc¢i na
podlagi regionalnih meril. Cilj teh pomo¢i je
vplivati na geografsko razporeditev aktivnosti
podjetij, obseg drzavne pomoci mora biti nujno
omejen le na odpravo to¢no dolocenih regionalnih
tezav. Posebna sektorska pravila obravnavajo politiko
Evropske unije pri razvoju izbranih sektorjev.
Splosna merila dodeljevanja posebnih sektorskih
pomoci dolocajo: (i) njihovo omejenost na
posamezne, zaradi poloZaja sektorja upravicene
primere; (ii) njihovo viSino, ki omogoca zgolj
povrnitev Zivljenjske sposobnosti prejemnika; (iii)
trajanje le za krajSa obdobja, ¢e pa so daljsa, se
morajo postopno zmanjSevati; (iv) intenzivnost
pomoci mora biti v sorazmerju s problemom, ki
se reSuje, in (v) reSevanje problemov v sektorju
ene drZave ne sme negativno vplivati na razvoj v
drugi drzavi €lanici.

Teoreticni temelj sistema drzavnih pomoci je
izhodisce, da so pomoci opravicljive, ¢e resni¢no
odpravljajo trzne nepravilnosti, pri ¢emer so trZzne
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nepravilnosti potreben, toda ne zadosten pogoj za
dodeljevanje drzavnih pomoci, saj je najboljsa
reSitev Se vedno delovanje trga in trznih zakonitosti
(Nicolaides, Bilal, 1999, str. 30). Poglavitni vzrok
takSne osnove sistema izhaja iz tega, da politike,
posebno tiste, ki vplivajo na trgovanje s proizvodi
in storitvami ali mobilnimi proizvodnimi faktorji,
povzrocajo ucinke prelivanja (»spillovers«), ki so
veCinoma pozitivni. Lahko pa so tudi negativni,
kar se kaze na gospodarstvu drugih drzav in na
celotnem notranjem trgu Evropske unije. Ker je
navsezadnje sistem drZavnih pomoci opredeljen
bolj politicno kakor teoreti¢no in daje pristojnost
presoje Evropski komisiji in Evropskemu svetu,
je dokaj nekonsistenten iz veC razlogov.

Prvi razlog izhaja iz opredelitve trznih
nepravilnosti, ki jih Evropska komisija deli v vec
skupin. Oblikovana pravila drzavnih pomoci se
prilagajajo in povezujejo s temi skupinami
nepravilnosti, npr. ekonomija obsega s pomo¢mi
za 7Zeleznice in telekomunikacije, eksternalije s
pomocCmi za raziskave in razvoj ter varstvo okolja,
nesimetri¢ne informacije s pomo¢mi za majhna
in srednje velika podjetja, institucionalna rigidnost
s pomo¢mi za zaposlovanje, neustrezna faktorska
mobilnost s pomo¢mi za regionalni razvoj in
subvencionirana proizvodnja drugih drzav s
povracilnimi subvencijami za zasCito domace
proizvodnje (Meiklejohn, 1999, str. 25-31).

Drugi razlog je, da imajo strukturne pomoci
Evropske unije tudi elemente drzavnih pomodi,
vendar jih Evropska komisija ne preverja, kar vodi
do precedensa v ciljih politike konkurence (Cini,
McGowan, 1998, str. 149). Tako npr. se strukturne
pomoci za regionalni razvoj pogosto dodeljujejo
mimo pravil politike konkurence in drzavnih
pomoci (Wishlade, 1998, str. 345-356). Se vegji
problem pa predstavljajoje pomocCi za Zeleznico
in kmetijstvo, nad katerimi Evropska komisija
nima niti ustreznega pregleda.

Tretji razlog pa ti¢i v dejstvu, da je Evropsko
sodisCe postavilo smernice, ki dolo¢ajo, na katera
merila naj se opira Evropska komisija pri
odlo¢anju, ali naj odobri pomoc¢ ali ne (Bogataj,
1999, str. 67). Ta merila so tri. Prvo je, da mora
drZzavna pomo¢ uresniCevati ekonomske ali
socialne cilje. Pri presoji mora Evropska komisija
upostevati obmocje celotnega notranjega trga, tako
da ne more odobriti pomo¢i, ¢e ta sluzi zgolj
nacionalnim interesom posamezne drZave Clanice.
Drugo merilo je, da mora biti drzavna pomo¢
nujno potrebna za dosego Zelenega ekonomskega
ali socialnega cilja. Tretje merilo doloca znacilnosti
pomoci (intenzivnost, oblika, trajanje in obseg
izkrivljanja konkurence). Pomo¢ mora biti v
sorazmerju z Zelenim ciljem in ne sme presegati
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stopnje, ki je potrebna za njegovo dosego. Te
smernice se upoStevajo po presoji, Evropska
komisija namre¢ Se ni oblikovala metodologije,
po kateri bi ocenjevala razlicne ucinke pomoci
(Murn, 2006, str. 53-54).

3. Drzavne pomodi za reSevanje in
prestrukturiranje

Drzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
sodijo med horizontalne ukrepe, ki so namenjeni
podjetjem, ki svojih problemov ne morejo resiti
sama. Prvotna pravila so bila oblikovana leta 1994,
nova pa deset let pozneje. Nova pravila so zaostrila
dodeljevanje pomoc€i in v ospredje postavila
dejstvo, da je izstop neucinkovitih podjetij del
delovanja trga, zato ni obicajno, da drzava resuje
podjetje, ki zaide v tezave. Po novih pravilih, ki
dolocajo: (i) pojem »podjetja v tezavahg, (ii)
opredelitev »pomocCi za reSevanje in pre-
strukturiranje« in (iii) zdruzljivost s skupnim
trgom, je pomo¢ enkratna, kar pomeni tudi
opustitev stare prakse uporabljanja drZavnih
pomocCi za umetno ohranjanje podjetij pri
Zivljenju.

Ker jasno postavljene teoretiCne definicije za
»podjetje v teZavah« ni, Evropska komisija meni,
da je to podjetje brez zmozZnosti z lastnimi sredstvi
ali sredstvi, ki jih lahko pridobi od svojih lastnikov
ali upnikov, prepreciti izgube, ki bi brez zunanjih
posegov drzave kratkoro¢no ali srednjerocno skoraj
gotovo ogrozile njegov obstoj. Stanje podjetja se
ugotavlja po merilih, ki so: velika izguba osnovnega
kapitala, naraScajoCe izgube, upadanje prometa,
kopicenje zalog, presezki prostih zmogljivosti,
padanje denarnega toka, narascajocCi dolgovi ipd.

Opredelitev »pomo¢i za reSevanje in pre-
strukturiranje« locuje dve obliki pomoc¢i. Pomo¢
za reSevanje je po naravi zacasna in povratna. Njen
osnovni cilj je omogociti, da podjetje v tezavah
ostane pri Zivljenju v obdobju, ki je potrebno za
izdelavo nacérta za prestrukturiranje, vendar ne
more biti daljSe od Sestih mesecev. Pomo¢ mora
biti povratna likvidnostna pomo¢ v obliki porostev
za posojila ali posojil z obrestno mero, ki je vsaj
primerljiva z obrestnimi merami posojil zdravim
podjetjem. Pomoc¢ za prestrukturiranje temelji na
daljnoseznem nacrtu za obnovo dolgoro¢ne
sposobnosti prezivetja podjetja. Prestrukturiranje
navadno vkljucuje fizicno prestrukturiranje -
reorganizacijo in racionalizacijo dejavnosti -
podjetja ter finan¢no prestrukturiranje v obliki
kapitalskih nalozb ali drugih ukrepov, ki
zmanjSujejo dolgove podjetja.
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Zdruzljivost pomocCi za reSevanje in pre-
strukturiranje s skupnim trgom je s strokovnega
vidika nejasno opredeljena. Z vidika konkurence
pa je pomo¢ problemati¢na, saj lahko delez
bremena strukturnih prilagoditev in spremljajocih
socialnih in ekonomskih problemov prenese na
druge proizvajalce, ki ne prejemajo pomoci, in na
druge drzave. V smernicah se zdruzljivost pri
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje razlaga
kot »pomo¢ za lajSanje razvoja nekaterih
gospodarskih aktivnosti, Ce tak§na pomocC ne
Skoduje pogojem poslovanja tako, da bi bilo to v
nasprotju s skupnim interesom« (Smernice o
drZzavni pomoc¢i za reSevanje in prestrukturiranje
podjetij v tezavah, 2004). Po taks$ni razlagi je
pomo¢ skladna s skupnim trgom pri odpravljanju
trznih nepravilnosti ter zagotavljanju ekonomske
in socialne kohezije.

Dodeljevanje pomocCi za reSevanje in pre-
strukturiranje z razliénimi instrumenti vpliva na
viSino transferiranih sredstev drzave, ki jih le-ta
usmerja v podjetje, in na viS§ino koristi, ki jo
podjetje s pomocjo dejansko prejme. ViSina
transferiranih sredstev drzave in viSina koristi za
prejemnika se namre¢ razlikujeta. Sistem drzavnih
pomodi je zasnovan tako, da pri njihovem ugo-
tavljanju ni na prvem mestu celotna transferirana
vrednost, temve¢ korist, ki jo prejemnik konkretne
oblike drzavne pomoci z njo dobi. Iz tega nacela
se je razvila metodologija ocenjevanja elementov
pomoci, ki omogoca, da se drZzavne pomoci
razlikujejo od celotne transferirane vrednosti.
Razlike so odvisne od tega, s katerim od
instrumentov in po kaksnih nacelih je pomo¢ dana,
zato jo je treba ocenjevati po posameznih
instrumentih in skupinah instrumentov: (i)
instrumenti, pri katerih je celotna vrednost
transakcije tudi drzavna pomo¢ (dotacije,
subvencije obresti in odpis dolga poslujoCih
podjetij iz upnisSkih razmerij, oprostitve in olajSave
pri placilu davkov in prispevkov za socialno varnost
ter placilo obveznosti podjetij, za katera nastopa
drzava kot porok); (ii) instrumenti, pri katerih se
vrednost pomoci ugotavlja s sedanjo vrednostjo
bodoc¢ih koristi za prejemnika (odlog placila
davkov in prispevkov, ugodna posojila, posojila
podjetjem v tezavah in poroStva); (iii) drugi
instrumenti pomoci (kapitalske nalozbe, konverzija
terjatev v kapitalske naloZbe, ugodna prodaja
drzavnega premoZenja in nekatere posebne davéne
ugodnosti). Pri nekaterih transakcijah, ki so zelo
pogoste pri pomoceh za reSevanje in pre-
strukturiranje, kot so: prisilna poravnava in stecaj,
kapitalske nalozbe, konverzija terjatev v kapitalske
nalozbe, prodaja drZavnega premoZenja in
udelezba drzave pri dobicku podjetja iz naslova
lastniSkih razmerij, je zelo pomemben polozaj
drzave v primerjavi z drugimi institucijami na trgu.
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Tako imenovano obnaSanje drZzave po trznih
nacelih (»market investor principle«) nima
drzavnih pomoc¢i, ¢e se drzava pri transakcijah s
podjetji na trgu obnaSa kakor drugi udelezenci.
Ce pa postavlja na trgu drugaéne pogoje obnasanja,
ki prinaSajo podjetjem nekatere koristi, gre pri
izvedenih transakcijah tudi za drzavne pomoci.

4. Teoreti¢na in empiricna dognanja o
ucinkovitosti drzavnih pomoc¢i za
reSevanje in prestrukturiranje

Drzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
so povzrocile enega od najspornejSih primerov
dovoljenih drZavnih pomoci, saj spadajo med
najbolj izkrivljajoCe oblike drZavnih intervencij v
trznem gospodarstvu. V teoriji, ki podpira sistem
drzavnih pomo¢i, se njihova uporaba sklicuje na
reSevanje »frikcijskih problemov« kot oblike trZznih
nepravilnosti. Frikcijski problemi nastopijo, ko
veliko podjetje ali cel sektor iz razli¢nih okolis¢in
zaide v resne tezave, kar povzroci nepopolno
mobilnost proizvodnih faktorjev. V teh primerih
se poveCa brezposelnost, saj se odvecna delovna
sila ne more takoj zaposliti drugje, zato lahko
drzavne pomoci premostijo prehod k novim
ekonomskim aktivnostim (Meiklejohn, 2005, str.
25-31). Argumenti za te pomoci temeljijo tudi na
eksternalijah za potroSnike in druge prizadete, ki
jih pri zapiranju lastniki ne upoStevajo. Drzavne
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje so dokaj
priljubljena oblika pomoci iz treh razlogov. Prvic,
veliko prejemnikov brez nje ne bi prezivelo in
nastale bi negativne socialne eksternalije. Drugic,
steCaj podjetja bi na trgu lahko povecal trzno mo¢
drugih podjetij, kar bi lahko prizadelo potrosnike.
Tretji¢, reSevanje velikih podjetij je tudi politicno
mikavno (Nitsche, Heidhues, 2006, str. 21-24).

Ucinkovitost drZavnih pomoci, tudi tistih za
reSevanje in prestrukturiranje, je odvisna od
njihovega vpliva na polozaj prejemnikov na trgu
(Harbord, Yarrow, 1999, str. 92-102). To so vplivi
na nalozbe, cene, zaposlovanje in proizvodne
odlocitve. Koliksni so ti vplivi, je odvisno od
stro§kovne strukture, pri kateri je treba loCevati
med: (i) variabilnimi in fiksnimi stroski; pri Cemer
spremembe v slednjih nimajo vpliva na obnaSanje
podjetij; (ii) kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi stroski;
(iii) pomenom nepovratnih (»sunk«) stroskov,
opredeljenih kot fiksni stro$ki, ki se pri izstopu s
trga ne povrnejo; (iv) izogibnimi in neizogibnimi
stroski, pri ¢emer so izogibni fiksni stroski tisti,
ki se z ravnijo proizvodnje podjetja ne
spreminjajo, vendar jih to odstrani pri izstopu iz
trga; variabilni stroski pa so vedno izogibni.
Drzavne pomoci lahko vplivajo na strukturo
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stro§kov na ve¢ nacinov, kar ima vpliv tudi na
njihovo ucinkovitost: (1) pomo¢i, ki vplivajo na
variabilne stroske (sprememba mejnih stro§kov
ucinkuje na povecanje proizvodnje in cenovne
odlocitve); (2) pomoci, ki vplivajo na fiksne
izogibne stroSke (povecanje dobicka, ekspanzija
zmogljivosti ter zmanjSanje vstopov na trg in
izstopov z njega), (3) pomodci, ki vplivajo na
neizogibne (nepovratne) stroSke (npr. placilo
preteklih dolgov, pokritje preteklih izgub - pomoci
ne povecujejo dobicka).

Podjetja izstopajo s trga, ko dobicki ne pokrivajo
ve¢ izogibnih stroskov. Ce so stroski vstopa in
izstopa visoki in Ce obstajajo trZzne moznosti za
povecanje dobickonosnosti, je smiselno nadaljevati
proizvodnjo, Ceprav podjetje trenutno proizvaja z
izgubo. Ta teorija se imenuje tudi teorija izbire
nalozb in pojasnjuje, zakaj investitorji podpirajo
podjetja v neugodnih okolis¢inah. Dixit in Pindyck
(1994) in Hubbard (1994) so ugotovili, da: (i)
mejne cene - stroSki presegajo konkurenéne ravni
dolgoro¢no (okoli 60 % casa) brez dolgoro¢no
preseznih dobickov ali zlorabe trzne moci; (ii)
podjetja imajo v dolgem obdobju (okoli 30 % Casa)
lahko tekocCe izgube s prodajo po cenah, ki so nizje
od kratkoro¢nih variabilnih stroSkov, brez
dampinga ali drugacne oblike grabeZljivega
obnasanja. Iz teh razlogov so upravicljive tudi
drZzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
(v Harbord, Yarrow, 1999, str. 102-111).

Ucinkovitost pomo¢i za reSevanje in prestruktu-
riranje podjetij v teZzavah spremlja kar nekaj
problemov, povezanih z vplivom na konkurenco.
Visina pomoci je veCinoma sorazmerna z izgubami
v podjetjih, ki dobivajo pomo¢, odvisna pa je tudi
od intenzivnosti nazadovanja (Nitsche, Heidhues,
2006, str. 62-63). Temeljno vpraSanje je, zakaj
podjetja ne morejo dobiti financnih sredstev na
trgu. Pomoci so navadno neuspesne, e Zelimo z
njimi ohraniti visoko zaposlenost in tako
dolgotrajni »status quo« industrije, namesto da bi
z ustreznimi ukrepi izboljsali konkurenénost tudi
z zapiranjem neustrezno izkoris¢enih in zastarelih
zmogljivosti (Ford, Suyker, 1989, str. 22).

Analiza pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje
v Evropski uniji je pokazala, da so bile mnoZzi¢no
dodeljene v letih 1994-1998 in 2001-2002, med
posameznimi drzavami pa je bilo najve¢ primerov
v Nem¢iji in Italiji, zelo veliko pa tudi v Avstriji,
Franciji in Spaniji. Od 71 analiziranih podjetij, ki
so prejela drzavne pomoci, jih je 47 prezivelo, 22
propadlo, za dve druzbi pa ni podatkov (London
Economics, 2004, str. 29 in 105-107). Podoben
odstotek (32 %) propadlih podjetij, ki so dobila
pomoci, navajata tudi Nitsche in Heidhues (2006,
str. 167-168). Najvec propadlih podjetij je prejelo
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samo pomoci za reSevanje (predvsem likvidnostnih
tezav), ne pa tudi za prestrukturiranje. Analiza je
pokazala Se, da imajo podjetja v tezavah 30 % vec
mozZnosti za preZivetje, ¢e so tezave nastopile zaradi
upadanja trgov in slabega poslovodenja kakor
zaradi drugih vzrokov.

Dejstvo, da je bilo veliko pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje konec prejSnjega stoletja
dodeljenih v Nemciji, je povezano s prehodom
vzhodnonemskega socialisticCnega gospodarstva v
trzno. Postsocialisticno prestrukturiranje je
povsem drugacno od klasi¢nega, ker je dolgotrajno,
bistveno daljSe od klasi¢nega. Zato je bila tudi
oblika industrijske politike v tranzicijskih drzavah
stalno v nasprotju s pravili drzavnih pomo¢i,
predvsem pri reSevanju in prestrukturiranju
(Meiklejohn, 1999a, str. 18-19).

Da bi bile tudi drZavne pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje ucinkovitejsSe, strokovnjaki pri
odlo¢anju o smiselnosti njihove dodelitve nekemu
podjetju predlagajo nacrtni pristop. Ta nacin je
zasnovan Vv §tirih korakih (Nitsche, Heidhues, 2006,
str. 167-177). Pri prvem je v ospredju vprasanje,
ali je podjetje v tezavah vredno resiti. Argumente
v prid reSevanja lahko iSCemo pri eksternalijah za
delavce, potrosSnike in upnike, ki nastopijo pri
zapiranju podjetja, argumente proti pa pri
zagotavljanju dinami¢ne konkurence v panogi, ki
jo drzavna pomo¢ podjetju omeji. Drugi korak je
usmerjen k odpravi dileme, kakSna pomo¢ bi bila
za podjetje primerna. Tu so v ospredju vprasanja
o njeni koli¢ini in intenzivnosti ter o njenih
instrumentih. Koli¢ina in intenzivnost pomoci
morata biti povezani z racionalizacijo poslovanja
podjetja za veCjo konkuren¢nost in z diverzifikacijo
v nove aktivnosti. Prestrukturiranje je obicajno
povezano s kapitalskimi injekcijami, zniZevanjem
dolgov, posojili, odpisom davkov in porostvi;
pomoci pa pokrivajo tudi druge stroS§ke podjetja
(zniZanje prispevkov za socialno zascito, zgodnje
upokojevanje, zniZevanje zaposlenosti, dodatno
usposabljanje, svetovanje). Med osnovne
instrumente v praksi lahko uvrstimo dodatni
kapital, odpis dolgov, posojila, alternativni
instrumenti pa navadno izhajajo iz domace
zakonodaje o stecajih. Tretji korak predstavlja
opredelitev relevantnega trga in ugotavljanje, koliko
pomo¢ nekemu podjetju izkrivlja konkurenco.
Cetrti korak predvideva izdelavo primerjalne
analize med stroski in koristmi prestrukturiranja
z drzavno pomocjo ter postopkom stecaja.

Pri pomoceh za reSevanje in prestrukturiranje
namreC Koristi druzbe zelo redko presegajo stroSke
pomodi, vendar jih drzave dodeljujejo tudi zaradi
lobiranja. Namesto pomo¢i za prestrukturiranje
bi bile velikokrat druzbeno sprejemljivejSe druge
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oblike pomo¢i, npr. za zaposlovanje in regionalne
pomoci. V praksi se to tudi dogaja, zato
horizontalne in regionalne pomoci niso vedno
usmerjene v pospeSevanje konkurencnosti vsaj
povpre¢no uspeSnih podjetij, temvec tudi v
reSevanje podjetij v tezavah.

5. Obseg in rezultati drzavnih pomodi
za reSevanje in prestrukturiranje
podijetij v Sloveniji

Resevanje in prestrukturiranje podjetij v tezavah
se je v Sloveniji pri¢elo Ze v zacCetku devetdesetih
let prejSnjega stoletja, ko je drzava prevzela
obveznosti za sanacijo stotih najvecjih podjetij, ki
so pri§la na tedanji Sklad za razvoj, in odobrila
veliko sredstev za pomoc€ izvoznikom (Murn, 2002,
str. 15-20). Kmalu zatem si je na svoja pleca
naloZila tudi saniranje posameznih podjetij
(Slovenske zelezarne, TAM in AM Bus, Papirnica
Radece, Slovenske Zeleznice, Splosna plovba Piran)
in ban¢nega sektorja prek dveh najvecjih bank ter
aktivno podprla razvoj podjetniSkega sektorja.
Posledice sprejetih ukrepov so se odrazile tudi na
odhodkih javnega financiranja, drzavnem dolgu in
drzavno zajamcenem dolgu. Po prvi fazi
intenzivnega reSevanja in prestrukturiranja podjetij
v tezavah, ki je trajala do leta 1995, so se ti procesi
nadaljevali v bistveno manjSem obsegu, vefinoma
prek Slovenske razvojne druzbe.

Podatkov o drzavnih pomoceh, ki so spremljale
reSevanje in prestrukturiranje podjetij, za prvo
obdobje ni, ker je Slovenija Sele leta 1998 oblikovala
evidenco drzavnih pomo¢i. Nasa analiza zajema
pomoci, ki so bile po kategoriji reSevanje in
prestrukturiranje dodeljene v obdobju 1998-2005,
to je Ze po koncu najbolj intenzivnih procesov
reSevanja in prestrukturiranja podjetij.

5.1 Obseg sredstev, dodeljenih za
reSevanje in prestrukturiranje podjetij
v obdobju 1998-2005

Evidenca drzavnih pomoci (brez pomoci za
kmetijstvo) kaze, da so se v obdobju 1998-2005
drZzavne pomoci za reSevanje in prestrukturiranje
dodeljevale za dva namena: (i) za reSevanje
finan¢nih teZav in (ii) za prestrukturiranje. Ker je
Slovenija v obdobju 1998-2004, pred vstopom Vv
Evropsko unijo, pravila drzavnih pomoci Sele
uvajala, evidenca ni najbolj natan¢na pri loevanju
med pomoCmi za reSevanje in za prestrukturiranje.
Pri prvih (tabela 1) se to povsem ocitno zrcali v
mnozici instrumentov, ki so bili uporabljeni v
obdobju 1998-2001, ¢eprav predvsem nova pravila
dopuscajo le uporabo dveh instrumentov, to je
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Tabela 1: Pomodci za reSevanje financ¢nih tezav podjetij v obdobju 1998-2005, v mio SIT (tekoCe cene)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Drzavne pomo¢i 2553 44 102 5117 111 13
- instrument 1 0
- instrument 5 1.313
- instrument 10 1.875
- instrument 20 49
- instrument 25 64
- instrument 28 0
- instrument 40 53
- instrument 43 1.716
- instrument 50 282 102 622 111 13
- instrument 70 85 44 62
- instrument 75 256 1.288
Stevilo prejemnikov* 23 8 11 171 4 1
Povprecna velikost
prejete drzavne 111 5 9 29 27 13

pomoci na prejemnika

Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomo¢&i 1998-2005.
* Nekateri prejemniki so prejeli pomoci po ve¢ instrumentih hkrati.

Legenda instrumentov: 1 - dotacije, 5 - odpis posoijila, 10 - neposredne subvencije obresti, 20 - odlog pri odpla¢evanju davkov oziroma
prispevkov, 25 - davéne opustitve, izieme in olajSave, 28 - znizanje prispevkov za socialno varnost, 40 - kapitalske nalozbe, 43 -
konverzija dolga v lastni$ki delez, 50 - ugodna posoijila, 70 - jamstva, 75 - pladila zapadlih jamstev

posojil in jamstev. Podobno veliko instrumentov
je nanizanih pri pomoceh za prestrukturiranje
(tabela 2), kar pa je zanje povsem obic¢ajno.

Za reSevanje podjetij v teZzavah so bile drzavne
pomoci izplacane v pomembnejsSih zneskih le v
letih 1998 in 2001, ko so se zakljuCevali obsezZni
sanacijski procesi v podjetjih, v letih 2004 in 2005
pa teh pomoc¢i ni bilo ve¢. Za 7.940 mio SIT
pomoci za reSevanje je zaradi razli¢nosti
uporabljenih instrumentov drzava dejansko
transferirala 33.549 mio SIT. Povsem mogoce je,
da je konec z dajanjem pomo¢i za reSevanje
podjetij v tezavah in da je bilo povezano predvsem
s tranzicijskim procesom. Pri pomoceh za
prestrukturiranje pa sta prav ocitni dve obdobji,
prvo v letih 1998-2001 in drugo v letih 2003-2005.
Bistvena razlika med prvim in drugim obdobjem
je, da je v drugem prejemalo pomoci za
prestrukturiranje bistveno manj podjetij, le da so
bili prejeti zneski po podjetju neprimerno visji
kakor v prvem obdobju.

Prvo obdobje reSevanja in prestrukturiranja
podjetij v tezavah je povezano predvsem s sanacijo
podjetij, ki so bila prenesena najprej na Sklad
Republike Slovenije za razvoj, ustanovljen leta
1993 (Zakon o Skladu Republike Slovenije za

razvoj, Uradni list RS, §t. 7/93), pozneje pa na
Slovensko razvojno druzbo (Zakon o Slovenski
razvojni druzbi in programu prestrukturiranja
podjetij, Uradni list RS, §t. 39/97). Obdobje 1998-
2001 je zakljuéno obdobje reSevanja in
prestrukturiranja podjetij, ki so bila prenesena na
Slovensko razvojno druzbo. Ker je §lo v tem casu
prestrukturiranje podjetij Ze h koncu, saj so se
pretezno le Se privatizirala, so zneski pomo¢i na
prejemnika razmeroma nizki (izjema je le leto
1998). Ob koncu obdobja je Slovenska razvojna
druzba prenehala obstajati. V tem obdobju je
drzava za 18.827 mio SIT drzavnih pomoci
transferirala 87.526 mio SIT, kar je posledica
razmeroma nizkih pomoc¢i, dodeljenih z dotacijo,
in visokih pomo¢i, dodeljenih z drugimi
instrumenti, pri katerih so ocenjeni elementi
pomod¢i bistveno niZji od viSine transferiranih
sredstev.

Za reSevanje in prestrukturiranje v drugem
obdobju (2003-2005) je bil sprejet poseben Zakon
o pomoCi za reSevanje in prestrukturiranje
gospodarskih druzb v tezavah (Uradni list RS, S§t.
110/02), ki je med drugim dolocal tudi viSino
javnofinanénih sredstev iz drzavnega proracuna,
namenjenih saniranju slabih podjetij. Na podlagi
zakonskih dolocil je bilo prejemnikov pomoci
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Tabela 2: Pomo¢i za prestrukturiranje podjetij v obdobju 1998-2005, v mio SIT (tekoCe cene)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Drzavne pomo¢i 5572 5.716 4637 2902 300 4451 5.441 277
- instrument 1 281 633 1.121 241 1.443 3.177 259
- instrument 5 104 12 26
- instrument 10 836 979 205
- instrument 27 107
- instrument 40 171 19 375 431
- instrument 43 2.968 2.147 862 1.727 668 37
- instrument 50 831 957 1.085 177 294 132 182 18
- instrument 70 375 869 925 42 6 2.206 2.045
- instrument 75 5 49 255
Stevilo prejemnikov* 88 258 169 80 2 20 26 2
Povpreéna velikost
prejete drzavne 63 2 27 36 150 222 209 129

pomoci na prejemnika

Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomo¢&i 1998-2005.
* Nekateri prejemniki prejeli pomoci po ve¢ instrumentih hkrati.

Legenda instrumentov: 1 - dotacije, 5 - odpis posoijila, 10 - neposredne subvencije obresti, 20 - odlog pri odpla¢evanju davkov oziroma
prispevkoy, 27 - vsi drugi instrumenti, 28 - zniZanje prispevkov za socialno varnost, 40 - kapitalske nalozbe, 43 - konverzija dolga v lastni
$ki delez, 50 - ugodna posajila, 70 - jamstva, 75 - pladila zapadlih jamstev

manj, zneski pomoci na prejemnika pa obcutno
vi§ji kakor v prvem obdobju. V tem obdobju je za
10.169 mio SIT pomoci drZzava transferirala
bistveno manj sredstev (22.285 mio SIT) kakor v
prvem obdobju, ker je ve¢ino pomoci dodelila z
dotacijami in dosti manj z drugimi instrumenti.
Zanimivo je tudi, da so pomo¢i prejela tudi

Slika: Lorenzova krivulja

posamezna podjetja, ki so jih bila delezna Ze v
prvem obdobju.

Lorenzova krivulja koncentracije drzavnih pomoci
za oba namena - reSevanje in prestrukturiranje
(slika) - kaZe za obe obdobji (1998-2002 in 2003-
2005) visoko stopnjo koncentracije. V prvem

1,0
diagonala, ki oznacuje enakost A

< 0.9 = = " koncentracija pomogi v obdobju 1998-2002 s
% 0.8 koncentracija pomo¢i v obdobju 2003-2005 .
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Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomoc¢i 1998-2005.
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obdobju (1998-2002) je 80 % prejemnikov prejelo
le 9 % pomod¢i, zato se krivulja giblje ob obodu
osi X in y, v drugem (2003-2005) pa se je
koncentracija nekoliko znizZala, vendar je Se vedno
visoka (80 % podjetij je prejelo 29 % pomoci),
krivulja pa se je pomaknila navznoter.

V prvem obdobju so najvi§je pomoci dobila
podjetja iz dejavnosti promet (Zelezniski),
predelovalna industrija in poslovne storitve
(podjetnisko in poslovno svetovanje ter upravljanje
holding druzb). V drugem obdobju pa so pomoci
poleg Zeleznice najviSje v posameznih podjetjih
predelovalnih dejavnostih (tekstilna, usnjarska in
lesno-predelovalna industrija ter proizvodnja
stekla).

5.2 Prejemniki pomoci za resevanje in
prestrukturiranje

V obdobju 1998-2005 je pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje prejelo 477 podjetij, od tega v
povprecju vsako podjetje za 1,8 namena ali
instrumenta. To pomeni, da jih je veliko prejelo
pomoci samo za enega od namenov, za reSevanje
ali prestrukturiranje. Panozna razporeditev 365
podjetij, prejemnikov pomoc¢i (112 podjetij ni vec
v poslovnem registru), po viSini prejetih sredstev
drzavnih pomoci (tabela 3) kaze, da so bila delezna
reSevanja in prestrukturiranja predvsem podjetja
v predelovalnih dejavnostih.

Med dejavnostmi, ki ne sodijo med predelovalne,
velja poudariti gostinstvo, promet in poslovne
storitve. Gostinstvo je bilo delezno ve¢ pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje v letih 1998 in 2001,

| Clanki

po letu 2001 pa ne vec. Pri prometu se pomoci
izkazujejo v vecjih zneskih za vec let, vendar
moramo opozoriti tudi na nedoslednost evidence,
ki pomocCi za reSevanje slovenskih Zeleznic
prikazuje razlicno - eno leto pod "reSevanje in
prestrukturiranje”, drugo pa pod "promet", zato
so dejanske drZzavne pomoci, usmerjene Vv
reSevanje tega prometnega podjetja, dejansko
precej veCje kot so izkazane pod to kategorijo
pomoci. Poslovne storitve so bile delezne pomoci
za reSevanje in prestrukturiranje le v okviru
prestrukturiranja podjetij prek Slovenske razvojne
druzbe, podjetja pa so se uvrsCala pretezno v dve
skupini dejavnosti, in sicer v podjetni§ko in
poslovno svetovanje ter upravljanje s holding
druzbami. Visoki zneski pomoc€i v panogi
upravljanja holding druzb so v glavnem
predstavljali pomoci za reSevanje "lupin" nekdanjih
velikih socialisticnih sistemov.

Pomoc¢i predelovalnim dejavnostim predstavljajo
dobro polovico vseh pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje. V izkazanem obdobju so izrazito
visoke leta 2001, ob koncu delovanja Slovenske
razvojne druzbe, najviSje pa leta 2004. Po viSini
prejetih pomoci v predelovalni dejavnosti
(tabela 4) je opaznih Sest dejavnosti, ki jih lahko
zdruzimo v tri skupine. V prvi sta tekstilna in
oblacilna industrija ter usnjarska in obutvena
industrija - ta podjetja so dobivala pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje v celotnem
izkazanem obdobju (razen leta 2005). Saniranje
teh panog je potekalo po dveh posebnih programih
(programa prilagajanja slovenske usnjarske in
obutvene industrije ter tekstilne in oblacilne
industrije pogojem notranjega trga Evropske unije),

Tabela 3: Pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij po dejavnostih v obdobju 1998-2005,

v mio SIT (tekoce cene)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 21 6
Pridobivanje rud in kamnin 30 6
Predelovalne dejavnosti 3488 4.136 3406  5.358 412 1.904  6.950 18
Gradbenistvo 19 148 83 20
Trgovina 0 47 42 16
Gostinstvo 933 98 694
Promet 325 71 106 1.911 259
Nepremicnine, poslovne storitve 2.345 152 831 991
Javna uprava 36
lzobrazevanje 166 88 44 20
Druge javne, skupne in osebne storitve 7 319 321 10 650
RAZPOREJENO SKUPAJ 7.287 5115 4735 7.260 412 4465 6.950 277

Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomo¢&i 1998-2005.
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Tabela 4: Pomoci za reSevanje in prestrukturiranje podjetij v predelovalnih dejavnostih, v mio SIT

(tekoce cene)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zivilskopredelovalna industrija 10 270 45 2
Proizvodnja tekstilij 168 164 212 481 78 194 85
Proizvodnja oblagil 25 165 127 15 1.280 1.168
Proizvodnja usnja 856 1.612 255 1.072 300 8 1.145
Obdelava in predelava lesa 53 181 230 99 1.134 18
Proizvodnja vlaknin, papirja in kartona 354 12 247 379
Zalozni$tvo, tiskarstvo 1
Proizvodnja kemikalij 22 145 17
Proizvodnja izdelkov iz gume in plasti¢nih mas 15 63
Proizvodnja drugih nekovinskih izdelkov 58 11 1 2.144
Proizvodnja kovin 1.080 165 45
Proizvodnja kovinskih izdelkov 260 300 392 45 58
Proizvodnja strojev in naprav 277 502 286 84 4
Proizvodnja elektri¢nih strojev 65 50 188 73 775
Proizvodnja radijskih, televizijskih aparatov 8 69
Proizvodnja medicinskih instrumentov 42 228 151 464
Proizvodnja motornih vozil 165 127 711 1.224
Proizvodnja drugih vozil in plovil 57
Proizvodnja pohistva 108 128 280 1412 32 357 496
PREDELOVALNE DEJAVNOSTI 3488 4.136 3406 5.358 412 1.904 6.950 18

Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomo¢i 1998-2005.

ki ju je leta 2000 sprejela vlada. V drugo skupino
lahko uvrstimo proizvodnjo kovin in proizvodnjo
motornih vozil. V prvi panogi je izkazan visok
znesek pomoci za leto 1998, nato pa do leta 2000
vsako leto obcutno nizji. Pomo¢i so bile pretezno
namenjene proizvodnji plemenitih in neZeleznih
kovin. Povsem drugace je v proizvodnji motornih
vozil, v kateri so pomoc¢i od leta 1998 narascale
vse do leta 2001, ko so bile najvecje, po tem letu
pa jih ni bilo ve¢. V tretjo skupino uvr§éamo
proizvodnjo pohiStva, ki je bila delezna drZavnih
pomoci vse do leta 2004 - najvecje so bile prav v
letih 2003 in 2004. Po trendnih gibanjih podatkov
in po ponovni novelaciji Zakona o pomo¢i za
reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb
v tezavah (Uradni list RS, §t. 91/05) lahko
sklepamo, da se reSevanje in prestrukturiranje v
predelovalnih dejavnostih Se ni ustavilo.

5.3 Ucinkovitost pomoci za resevanje
in prestrukturiranje podjetij

Ucinkovitost pomoc¢i za reSevanje in prestruktu-
riranje podjetij ugotavljamo na tri nacine. Prvi
nacin je, koliko podjetij, prejemnikov pomo¢i, je
propadlo, drugi, koliko prezivelih podjetij Se vedno
prejema subvencije, povezane s poslovanjem, tretji

nacin pa predstavlja celovitejSo analizo uc¢inko-
vitosti.

Po prvem nacinu (tabela 5) ugotavljamo, da je v
obdobju 1998-2005 drzavne pomoci za reSevanje
in prestrukturiranje prejelo 477 podjetij, od teh
jih leta 2005 ni bilo ve¢ v poslovnem registru 112
ali 23,4 %. Odstotek je velik, vendar manjsi od
tistega, ki ga izkazujejo drzave, stare Clanice
Evropske unije (32 % za obdobje 1995-2003). Vsa
podjetja, ki ne delujejo veC, so prejemale pomoci
v obdobju 1998-2001, to je med prestrukturiranjem
prek Slovenske razvojne druzbe, in so bila v
povprecju delezna bistveno manjsSih zneskov kakor
podjetja, ki so prezivela. Z njihovim zaprtjem je
bilo izgubljenih le 7,5-11,2 % vseh pomo¢i za
reSevanje in prestrukturiranje, ki so bile dane v
tem obdobju. Vsa podjetja, prejemniki pomoci v
obdobju 2002-2005, naj bi Se vedno delovala. To
pa ne drzi, saj so §la nekatera leta 2005 v stecaj,
kar v poslovnem registru za leto 2005 Se ni bilo
evidentirano (Osmo porocilo o drzavnih pomoceh,
2006, str. 43).

Po drugem nacinu merjenja u€inkovitosti pomoci
ugotavljamo, koliko delujoc¢ih podjetij, ki so v
preteklosti prejemala pomoci za reSevanje in
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Tabela 5: Uspesnost pomodi za reSevanje in prestrukturiranje podjetij, v mio SIT (tekoCe cene)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Znesek pomoci za resevanje in 7882 5760 5305 7.971 412 4465 6950 277
prestrukturiranje
Znesek prejete pomoti za podjetja, ki niso ve¢ 504 645 569 710
v Poslovnem registru
Odstotek izgublienih sredstev drzavnih pomoci 75 11,2 10,7 8,9 0 0 0 0

Vir podatkov: Evidenca drzavnih pomo¢i 1998-2005.

prestrukturiranje, v zakljuc¢nih racunih Se vedno
izkazuje prejemanje subvencij. Pojem subvencije
se razlikuje od pojma drzavnih pomoci, zato se
veliko subvencij ne izkazuje med drzavnimi
pomo¢mi. V letu 2005 je izkazovalo subvencije
29,3 % podjetij (107 podjetij), ki so prejela drzavne
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje; 79 jih
je prejelo subvencije, povezane s poslovanjem, in
28 subvencije, ki niso povezane s poslovanjem.
Med podjetji, ki prejemajo subvencije iz
poslovanja, je 52 takih (to je 14,2 % podjetij, ki so
prejele drzavne pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje), ki v analiziranem obdobju
2003-2005 vsako leto dobijo subvencije, veCinoma
zelo visoke (nad 100 mio SIT na leto). PreZivetje
je negotovo pri dobri polovici od njih, saj jih 15
Ze posluje z izgubami, ki so v povprecju visje od
desetine povpre¢no dosezenih dodanih vrednosti;
13 podjetij pa bi poslovalo z izgubami, Ce
subvencij, povezanih s poslovanjem, ne bi
prejemalo. Le slaba polovica podjetij (24) prejema
subvencije, ki jih z vidika uspeSnosti poslovanja
(dosezene dodane vrednosti in dobicka) ne
potrebujejo (tabela 6). Med tistimi, ki so bila
prestrukturirana z drZzavnimi pomocémi in
prejemajo subvencije ob¢asno, jih je poslovno leto
2005 zakljucilo z izgubo Se 15.

To pomeni, da na videz uspesno reSevanje in
prestrukturiranje podjetij v teZavah le ni bilo tako

uspesSno in se Se nadaljuje, le da pomoci (in
subvencije) niso dodeljene prek posebne kategorije
»reSevanje in prestrukturiranje«, temvec prek drugih
- pretezno horizontalnih namenov.

Tretji nacin analize ucinkovitosti drzavnih pomoci
za prestrukturiranje ocenjuje njihov vpliv na
medsektorsko alokacijo virov po stati¢ni in
dinamicni ucinkovitosti (Schweiger, 2005, str. 33).
Analiza, ki jo je Schweigerjeva (2005) izdelala po
individualnih podatkih o drZavnih pomoceh za
obdobje 1998-2003 in po Olley-Pakesovem
modelu (Olley in Pakes, 1996), preucuje staticno
alokacijsko uéinkovitost drzavnih pomo¢i, ki
uposteva oboje, produktivnost ter alokacijo inputov
in outputov skozi razlicne dejavnosti. Analiza je
pokazala, da je alokacijska ucinkovitost drzavnih
pomoci za prestrukturiranje v Sloveniji na
agregatni ravni negativna, distorzni vpliv na druge
sektorje pa velik, saj so podjetja, prejemniki
drzavnih pomoci, povecala trzne deleZe bolj kakor
uspesnejSa podjetja, ki jih niso prejela.

6. Sklep

Teoreticna izhodis¢a drzavnih pomoci za reSevanje
in prestrukturiranje podjetij so razmeroma Sibka.
To ne preseneca, saj ve€ina ekonomistov zagovarja
delovanje trznih zakonitosti, posebno ¢e trg sam

Tabela 6: Poslovni rezultati gospodarskih druzb, ki so prejele drzavne pomog¢i za prestrukturiranje
in vsako leto prejemajo subvencije, povezane s poslovanjem, za leto 2005, v mio SIT

Postavke

Podjetja, ki poslujejo subvencij (AOP

Podjetja, ki bi
poslovala z dobi
¢kom tudi brez

Podjetja, ki bi brez

z izgubo 100) poslovala z subvencij (AOP
izgubo 100)
Stevilo podjetij 15 13 24
Subvencije, povezane s poslovanjem (AOP 100) 659 870 852
Subvencije, ki niso povezane s poslovanjem (AOP 155) 16 136 18
Dobicek (AOP 167) 0 201 14.256
lzguba (AOP 168) 6.613 0 0
Zaposleni 10.443 2.241 11.154
Dodana vrednost 51.392 8.968 77.878
Delez subvencij (AOP 100) v dodani vrednosti (v %) 1,28 9,71 1,09

Vir podatki: Zakljuéni raéuni gospodarskih druzb za leto 2005.
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po sebi izloCa »stare in neucinkovite« proizvajalce
in ¢e na njihovo mesto stopi nova mlada industrija,
ki je vsaj sprva potrebna doloCene stopnje zasCite,
tudi z drzavnimi pomoémi. Izhodisca, ki
opravicujejo pomocCi za reSevanje in
prestrukturiranje podjetij, izhajajo le iz trZnih
nepravilnosti oziroma negativnih eksternalij za
delavce, potrosnike in druge udeleZence na trgu
ob uvedbi steCajev podjetij v tezavah. Teorija izbire
nalozb delno podpira tudi pomo¢i »stari industriji«
zaradi ugotovljenih ciklov, v katerih se dolgo
poslujoc¢a podjetja lahko znajdejo, vendar pod
pogojem, da so stroSki vstopa na trg in izstopa z
njega visoki ter da obstajajo trZne moZnosti
povecCanja dobickonosnosti.

Pomoci za reSevanje in prestrukturiranje so
praviloma manj ucinkovite od drugih oblik pomo¢i.
Raziskave med podjetji Evropske unije, ki so jih
prejela, so pokazale, da jih 32 % kljub pomocem
ni prezivelo. Tista, ki niso preZivela, so pretezno
prejela le pomoc¢i za reSevanje, ni pa jim sledil
program prestrukturiranja. Pokazala se je tudi
razlika med prestrukturiranjem nekdanjih
socialisti¢nih podjetij (npr. iz nekdanje Vzhodne
Nem¢ije) in trznimi podjetji; prestrukturiranje
slednjih je bistveno krajse in lazje.

Podobna raziskava za Slovenijo pa kaze, da 23 %
podjetij, ki so dobila drzavne pomoci za reSevanje
in prestrukturiranje v obdobju 1998-2005, ni
prezivelo. Na videz je ta rezultat ugodnejsi kakor
v Evropski uniji, vendar so dodatne analize
pokazale, da velik del prezivelih podjetij vsako
leto redno prejema visoke zneske subvencij,
povezanih s proizvodnjo. Brez teh subvencij jih
dobrSen del ne bi prezivel. Posebna analiza
alokacijske ucinkovitosti drZzavnih pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje je pokazala tudi, da
imajo visoko stopnjo distorznega vpliva na druge
sektorje.

Procesi reSevanja in prestrukturiranja podjetij v
Sloveniji Se vedno niso zakljuCeni. Tranzicijska
zgodba se je najbrz koncala s pomoCmi za
reSevanje in prestrukturiranje leta 2002, sedanje
prestrukturiranje pa je podobno procesom v drugih
razvitih drzavah. Ti potekajo prek kategorije
reSevanje in prestrukturiranje ter prek drugih
horizontalnih kategorij in namenov pomoci (ter
ukrepov, ki niso drzavne pomoci), zahtevajo pa
bistveno tehtnejSo analizo pri njihovi odobritvi.
Zaradi majhnega slovenskega gospodarstva namrec
njihov distorzni vpliv na druga podjetja v panogi
in na druge sektorje lahko povzroci bistveno vecjo
Skodo od pozitivnega ucinka »reSenega« podjetja.
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Davek na dobicek kot determinanta vhodnih
neposrednih tujih investicij

Povzetek

Davki in daviéna politika
predstavljajo enega od elementov
investicijske klime za neposredne
tuje investicije (NTI). Kot taki so
ena od determinant privlacnosti
drzave kot lokacije za NTI. NiZja
davéna stopnja spodbuja domace
in tuje investicije ker vec ustvarje-
nega pripade podjetju, kar pomeni
visjo motivacijo in vec¢ sredstev za
investiranje. Pomen davcne politike
kot spodbude za NTI so potrdile
Stevilne empiricne raziskave.

Oblikovala se je obsezna lite-
ratura, ki vzpostavlja mocno
negativno povezavo med visino
davka na dobicek in tokovi NTI.
Za podjetia so pomembni: nomi-
nalna in efektivna davéna stopnja,
definicija davéne osnove in
izogibanje dvojnemu obdavcienju.
Nominalne davcne stopnje so se
zaradi konkurence med drzavami
po letu 2000 precej znizale. Ta
konkurenca je opazna predvsem
vdrzavah EU; poleg Irske po nizkih

davcénih  stopnjah izstopajo
predvsem nekatere nove clanice
EU (Litva, Latvija, Romunija.). Z
vidika davcéne osnove drZave
obicajno uporabljajo razlicne
kombinacije ukrepov: pospeseno
amortizacijo, zniZevanje davcne
osnove za dolocen odstotek
vrednosti investicije, oprostitev
placila davka na reinvestirane
dobicke, davcne pocitnice, posebne
sektorske ali geografske spodbude
in podobno.

Kljucne besede: neposredne tuje investicije, lokacijski dejavniki, davki, davéna politika, Slovenija

Summary

Taxes and tax policy constitute an
element of the investment climate
for foreign direct investment (FDI).
As such they are one of the
Jactors determining the attractive-
ness of a country as a location for
FDI. A lower tax rate stimulates
domestic and foreign investors
because a higher fraction of the
value added remains within a firm,
which means higher motivation
and increased resources for
investment. The relevance of tax
policy as an incentive for FDI is
confirmed by numerous empirical

analyses. A comprehensive body
of literature has been created
that establishes a strong negative
relationship between the level of
profit taxes and FDI flows.
Nominal and effective tax rates,
the definition of the tax base as
well as avoidance of double
taxation are factors important for
firms. Due to competition among
countries, nominal tax rates have
considerably decreased since
2000. The competition is
observable among the EU
countries in particular; apart from

Ireland, low tax rates are
characteristic especially of some
new EU member states (Latvia,
Lithuania, and Romania). As far
as the tax base is concerned,
countries usually use different
combinations of measures:
accelerated depreciation, lowering
of the tax base by a certain
percentage of the investment
value, exemption from paying tax
on reinvested profits, tax holidays,
specific sectoral or geographical
incentives, etc.

Key words: foreign direct investment, locational factors, taxes, tax policy, Slovenia

JEL: F210, H250

* Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani
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*** Urad za makroekonomske analize in razvoj, Ljubljana, Fakulteta za druZbene vede Univerze v Ljubljani
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1. Uvod

Vpliv davkov in davéne politike na tokove
neposrednih tujih investicij je v zadnjem casu
pritegnil Siroko pozornost akademske in strokovne
literature. To zlasti velja znotraj EU, kjer smo prica
vedno veCjemu zakonskemu, institucionalnemu in
ekonomsko-politic(nemu harmoniziranju drzav
Clanic. V takih pogojih ostajajo razlike med
drzavami v davénih stopnjah, davénih osnovah in
s tem povezanih davcnih izjemah oziroma
olajSavah ter v administriranju davkov ena vse bolj
redkih moZnosti za vodenje specificne politike za
spodbujanje domacih in tujih investicij.

Cilj prispevka je postaviti davke in davéno politiko
v §irSi kontekst determinant privlacnosti
investicijskih lokacij, analizirati elemente davénih
sistemov, pomembnih za NTI, in trende v teh
elementih ter predstaviti rezultate empiricnih
analiz o pomenu davkov in davéne politike za NTI.
Kako pomembni so davki v §irSem kontekstu
lokacijsko specificnih determinant NTI, kaks$ni so
trendi v nacionalnih davénih politikah z vidika
pritegovanja NTI in kakSne ucinke lahko drZava
dejansko pricakuje, ¢e se odlocCi, da poskusa
pritegniti NTI tudi s pomocjo davkov? Pri tem se
bomo osredotocili zlasti na davek na dobicek kot
tisti vidik davCnega sistema, ki je zdaj v ospredju
konkurenéne tekme med drzavami, Ceprav je
seveda z vidika NTI in krepitve investicijske
dejavnosti v posamezni drzavi nasploh pomemben
davéni sistem kot celota, Cetudi je davéni sistem
kot tak zgolj eden od vidikov privlacnosti nekega
poslovnega okolja. V analizi poskuSamo ugotovitve
prenesti na Slovenijo.

V nadaljevanju najprej obravnavamo pomen
davkov kot determinante NTI, analiziramo trende
v nominalnih in efektivnih davénih stopnjah ter
davénih osnovah v EU in §irSe nato pa S$e rezultate
empiri¢nih raziskav o pomenu davkov za NTI.
Sklep povzema osnovne ugotovitve.

2. Davki kot determinanta NTI

Privlacnost neke drzave za NTI opredeljujejo
lokacijsko specifi¢ni dejavniki, ki nam povedo,
zakaj bo podjetje raje investiralo v tujini in ne
doma, in katere drzave imajo prednosti kot lokacija
za NTI (oziroma vzpostavitev dejavnosti)
(podrobneje glej na primer v Dunning 1993).
Lokacijsko specificne dejavnike lahko razdelimo
na trzne dejavnike, ki dejansko predstavljajo
osnovni vzrok/motiv tujega investitorja za
investiranje v posamezni drzavi (trg konkretne
drZave, razpolozljivost in cena proizvodnih
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dejavnikov, moZnost ucinkovitejSe proizvodnje
itd.), ter na dejavnike investicijske klime, kamor
spadata regulatorni in ekonomsko-politi¢ni okvir
ter podpora podjetniStvu. Investicijska klima
predstavlja bolj ali manj ugoden okvir za
realizacijo osnovnih motivov (glej sliko 1).

NajrazlicnejSe analize motivacije tujih investitorjev
in lokacijsko specificnih dejavnikov NTI
nedvoumno kazZejo:

a/ Da so primarnega pomena za privlacnost neke
drzave kot lokacije za NTI dejavniki trga,
kamor spadajo velikost trga, rast prebivalstva,
rast in velikost BDP, dostop do/bliZina izvoznih
trgov (Brainard 1993, 1997, Lankes and
Venables 1996) in stroSkovni dejavniki, kamor
spadajo stroSki/kakovost dela, stroski/kakovost
surovin, kakovost poslovne infrastrukture in
repatriacija profitov (Barell, Pain 1996, World
Investment Report 2006).

b/ Sele potem pridejo dejavniki investicijske klime
v najSirSem smislu, kamor spadajo politiCna
stabilnost, makroekonomska stabilnost,
regulatorni okvir nasploh, davéne stopnje in
struktura, regulativa in politika trga dela in
proizvodnih trgov itd. (World Investment
Report 2006).

¢/ Potem pa je tu Se specificna politika do NTI,
ki zajema zakonodajni okvir za NTI, trZenje
drzave kot lokacije za NTI in investicijske
spodbude, in ki predstavlja le en element
investicijske klime. Pri tem velja, da je formalna
dikcija zakonov in postopkov lahko pri
njihovem izvajanju bolj ali manj liberalno
interpretirana, kar se najoCitnejSe kaze pri
obravnavanju tujih investitorjev v razli¢nih
administrativnih  postopkih. Ni torej
pomemben le formalni zakonski okvir, temvec
vsaj enako tudi njegovo prakti¢no izvajanje (glej
npr. Dunning 1993, UNCTAD 1998, Business
International, Creditanstalt 1992, A. T. Kearney
1998, Meyer 1998 itd.).

Dejavniki investicijske klime so v nekem smislu
sekundarni - ¢e ni primarnega trznega ali
stroSkovnega motiva, ne pridejo do izraza - vendar
pa odlocilno vplivajo na to, ali se bo tuji investitor
odlo¢il za realizacijo svojega primarnega motiva
ali ne. Skratka, neustrezna investicijska klima
lahko odvrne tujega investitorja, ki bi se sicer zaradi

trznih ali stroSkovnih motivov odlocil za
investicijo.
Ceprav ima Slovenija nekatere ocitne

pomanjkljivosti, kar se tiCe njene osnovne
privlacnosti za NTI (majhen trg, relativnho draga
delovna sila), rezultati anketiranja podjetij s tujim
kapitalom v Sloveniji opozarjajo Se na nekaj
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Slika 1: Klasifikacija lokacijsko specifiénih dejavnikov drzave prejemnice, ki vplivajo na prilive NTI

ﬁegulatorni in ekonomsko-politi¢ni okvir \

e ckonomska, politicna in socialna stabilnost,

e pravni okviri, ki zadevajo vstop na trg in delovanje
podjetja,

e standardna obravnava tujih podruznic,

e politike do strukture in delovanja trga (predvsem
konkurenéna politika in politika do prevzemov),

e trgovinska politika (carinske tarife in necarinske ovire)
ter skladnost med politiko do NTI in trgovinsko
politiko,

e mednarodni sporazumi glede NTI,

60dp0ra podjetniStvu \

e pospesSevanje investicij (vkljuéno z izgradnjo podobe
drzave kot ugodne lokacije, aktivno pridobivanje
investicij in storitve za olajSanje vstopa tujih
investitorjev),

e spodbude za investicije,

e skriti stro§ki (povezani s korupcijo, uc¢inkovitostjo
drzavne administracije itd.),

e socialni standard (Sole s tujim uénim jezikom,kvaliteta
Zivljenja itd.),

e storitve po zakljucku investicije.

e privatizacijska politika,
( davéna politika.

2N

)

.

/

Lokacijsko specifi¢ni dejavniki drzave prejemnice NTI

?

/

TNI motivirane s trgom

e velikost trga in BDP na prebivalca,

e rast trga,

e dostop do regionalnih in svetovnih
trgov,

e posebne zahteve potrosSnikov v
drzavi,

e struktura trga.

-

Regulatorni in ekonomsko-politi¢ni okvir
TNI motivirane z viri oz. proizvodnimi

dejavniki

e surovine,

e nizka cena nekvalificirane delovne
sile,

e razpolozZljivost kvalificirane
delovne sile,

e tehnoloska, inovativna in druga
ustvarjena sredstva (npr. blagovne
znamke), vkljucujo¢ zaposlene,
podjetja in industrijske grozde
(clusters"),

e fizi¢na infrastruktura (pristanisca,
ceste, energija, telekomunikacije
itd.).

TNI motivirane z moznostmi ucinkovitejse
proizvodnje

e stroski virov oziroma sredstev;

\

TNI motivirane z viri oz.
dolgoro¢nimi cilji, vkljuujo¢
produktivnost delovne sile,

drugi vhodni stroski (npr. stroski
transporta in komunikacij do/od
drzave prejemnice in stroski
drugih vmesnih produktov),
¢lanstvo v regionalnem
integracijskem sporazumu, ki vodi
v ustanovitev regionalnih
gospodarskih povezav. /

Vir: UNCTAD (1998).

Tabela 1: NajpomembnejsSe ovire za tuje investitorje v Sloveniji vletu 2005

Ovira Pomen*
Visoki davki in prispevki 34
Zapleteni administrativni postopki 3,0
Visok davek na dobi¢ek 29
Neucinkovit sodni sistem 29
Plagilna nedisciplina 2,8
Tezave pri odpu$€anju zaposlenih 27
Visoki stroski dela 2,6
Majhnost slovenskega trga 2,5

Vir: Gfk Gral lteo 2006; vzorec 122 podjetij s tujim kapitalom.

* 1 = ni ovir, 2 = ovire so majhne, 3 = ovire so velike, 4 = ovire so zelo velike

vidikov, ki so problemati¢ni v naSem poslovnem
okolju. Problem sta predvsem regulatorni in
ekonomsko-politicni okvir. Po mnenju podjetij, ki
so Ze prisotna v Sloveniji, izstopajo visoki davki
in prispevki, administrativne ovire, neucinkovit
sodni sistem in rigiden trg delovne sile (glej tabelo
1, Gfk Gral Iteo 2006), in ti seveda predstavljajo

potencialni problem tudi za podjetja, ki se za vstop
Sele odlocajo.

V analizi pomena davkov in davéne politike za
vhodne NTI gre najprej seveda za vprasanje davkov
kot determinante investicij nasploh. Standardni
(supply-side) ekonomski argumenti gredo v smeri
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trditve, da bo nizja davCna stopnja spodbudila
investicije predvsem prek dveh kanalov: (i) viSje
motivacije za investiranje, saj vecji deleZ ustvarjene
vrednosti pripade podjetju in je zato motivacija
podjetij za dobro poslovanje in Sirjenje obsega
dejavnosti toliko vecja, in (ii) ker zaradi nizjih
davénih stopenj podjetju ostane tudi vec ustvarjene
vrednosti, je sredstev za investiranje na voljo vec,
zato lahko podjetja ob uporabi (vecjih) internih
virov in kombinaciji z zato laZje dostopnimi
eksternimi viri investirajo veé. Sirse gledano pa
gre pomen davkov in davéne politike za prilive
NTI iskati v okviru zgoraj opisane konfiguracije
lokacijsko specificnih dejavnikov, ki vplivajo na
to, kam se usmerjajo NTI. Davki vplivajo na
investicijske odlocitve kot eden od elementov
investicijske klime (glej sliko 1). Morisset in Pirnia
(2000) pokazeta, da davcne olajsave, ki jih drzave
prejemnice ponujajo potencialnim investitorjem,
ne morejo nadomestiti ve¢jih pomanjkljivosti za
investiranje v neki drzZavi. Po drugi strani pa lahko
med drZavami, ki so si v institucionalnem in
infrastrukturnem okviru podobne, davéne
obremenitve igrajo zelo pomembno vlogo, pri
¢emer je ucCinek odvisen od vrste uporabljenega
davCnega instrumenta.

3. NTl in trendi v nominalnih in
efektivnih davénih stopnjah ter davéni
osnovi

Moderen, konkurencen, stabilen in pregleden
daveni sistem je torej lahko pozitiven signal za
domace in tuje investitorje. Pri ocenjevanju
konkurenc¢nosti davénega sistema pa ne gre
pozabiti, da investitorjev ne odvraca le visoka
(nominalna) davCna stopnja, pa¢ pa tudi drugi
stroSki (ali olajSave), ki so povezani z davénim
sistemom nasploh, ne le z davkom na dobicek, ki
postaja eden od pomembnih elementov tekme za
tujim kapitalom. Kakor navaja OECD (2005), bo
potencialni investitor ocenil tudi spekter olajsav,
zakonsko strukturo na davénem podrocju,
predvidljivost davinega sistema, preglednost
zakonodaje in postopkov, diskrecijsko mo¢ v rokah
administracije, ki lahko povecuje negotovost, ter
kompleksnost davénega sistema.

Vendar pa za podjetja Se zdaleC ni pomembna zgolj
nominalna davéna stopnja. Primerjava med
razlicnimi davénimi sistemi je precej
kompleksnejsa. Dejansko placani davki so namrec
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odvisni od tega, kak§na davCna stopnja se prenese
na davéno osnovo. Podjetja zato uporabljajo
naslednje primerjave (Devereux, Griffith in
Klemm 2002):

1. merila, ki temeljijo na davéni zakonodaji:
a/ nominalna (statutarna) davéna stopnja
b/ davéna osnova

c/ efektivna mejna davéna stopnja

d/ efektivna povprecna davCna stopnja

e/ izogibanje dvojnemu obdavcéenju

2. merila, ki temeljijo na davénih prihodkih drzave:
a/ davek na dobicek kot del BDP ali

b/ davek na dobiCek kot del celotnih davénih
prihodkov drzave

Nominalna davéna stopnja davka na dobicek je
najosnovnejSe merilo davéne konkurencénosti
nekega gospodarstva. Kot merilo se pogosto
uporablja, saj je precej enostavno pridobljiv
podatek. Vandenbussche (2005) ugotavlja, da
investitorji zaradi enostavnosti pogosto pogledajo
prav nominalne davCne stopnje, Ceprav je taka
primerjava lahko precej problematicna'. Analize
kazejo, da drzave vedno bolj tekmujejo za
pridobitev NTI ravno prek davénega vidika, pri
¢emer je nominalna davéna stopnja eno kljucnih
orodij. V osemdesetih in devetdesetih letih je bil
tako zabeleZen jasen trend padanja nominalnih
davénih stopenj. Devereux, Griffith in Klemm
(2002) porocajo, da so v EU in G7 v obdobju
1982-2001 zabelezili upad davcne stopnje z 48 %
na 35 % (netehtano povprecje), davéna stopnja je
padla v Sestnajstih drzavah, povecala se je le v Italiji
in Spaniji. Irska je ohranila nespremenjeno davéno
stopnjo (leta 1981 jo je s 45 % spustila na 10 %).
Avstrija je na primer znizala stopnjo davka na
dobicek s 34 % na 25 %, potem ko je sosednja
Ceska uveljavila 19 % stopnjo (Bloomberg.com).

Davéne stopnje so se zaradi konkurence med
drZzavami v obdobju po letu 2000 precej znizale.
Ta konkurenca je opazna predvsem v drzavah
Evropske unije (tabela 3). Tako imenovana tekma
proti dnu (race to the bottom) ocitno izhaja iz
prepri¢anja vlad, da je treba spodbuditi investicije
in pritegniti ali ohraniti kapital. V Sloveniji se
stopnja davka na dobi¢ek v opazovanem obdobju
ni spremenila (ostaja pri 25 %) in zato ni sledila
trendu razvitih drzav, ki so, kakor je razvidno iz
tabele 2, v povpre¢ju davke znizale za slabih 15 %.

! Visoka nominalna davéna stopnja Se ne pomeni nujno visokih placanih davkov, saj je dejansko placilo odvisno tudi od
dolocitve davéne osnove. Kljub temu pa je nominalna davéna stopnja za investitorje lahko pomemben podatek, saj je to
hkrati tudi mejna davéna stopnja, ki se aplicira na vse dodatne dohodke ob dani koli¢ini olajsav. Zato je lahko pomembna
kot motivacija za podjetja, da se glede na velikost svoje dejavnosti odloCijo za relokacijo.
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Tabela 2: Znizanje davénih stopenj davka na dobi¢ek

. Davéna stopnja Davéna stopnja Od.svtotr.lo

Drzava 2000* Rang leta 2000 2006 Rang 2006 znizanje
davéne stopnje

Japonska 40,9 3 39,5 1 -3,3%
ZDA* 394 6 39,3 2 -0,3%
Nemc¢ija 52,0 1 38,9 3 -252%
Kanada 446 2 36,1 4 -191 %
Francija 37,8 7 35,0 5 -7.4 %
Spanija 35,0 11 35,0 5 0,0 %
Belgija 40,2 4 34,0 7 -154 %
ltalija 37,0 9 33,0 8 -10,8 %
Nova Zelandija 33,0 16 33,0 8 0,0 %
Gréija 40,0 5 32,0 10 -20,0 %
Nizozemska 35,0 11 31,5 1 -10,0 %
Luksemburg 375 8 30,4 12 -18,9 %
Mehika 35,0 11 30,0 13 -143 %
Avstralija 34,0 14 30,0 13 -11,8 %
Tur¢ija 33,0 16 30,0 13 -91%
Velika Britanija 30,0 21 30,0 13 0,0 %
Danska 32,0 18 28,0 17 -125 %
Norveska 28,0 26 28,0 17 0,0 %
Svedska 28,0 26 28,0 17 0,0 %
Portugalska 35,2 10 27,5 20 -219 %
Koreja 30,8 20 275 20 -10,7 %
Ceska 31,0 19 26,0 22 -16,1 %
Finska 29,0 24 26,0 22 -10,3 %
Avstrija 34,0 14 25,0 24 -26,5%
Svica 249 28 21,3 25 -145%
Poljska 30,0 21 19,0 26 -36,7 %
Slovaska 29,0 24 19,0 26 -345%
Islandija 30,0 21 18,0 28 -40,0 %
Madzarska 18,0 30 16,0 29 -1,1%
Irska 24,0 29 12,5 30 -479 %
Povpre¢je OECD 33,6 28,7 -149 %

Vir: http://www.oecd.org/dataoecd/26/56/337 17459 .xIs, *http://www.taxfoundation.org/news/show/1466.html.

Tabela 3 podaja podatke o nominalnih davcnih
stopnjah za razlicne drzave. Opaziti je mogoce
predvsem nizke nominalne davéne stopnje v
drzavah v razvoju, med drugim tudi v nekaterih
tranzicijskih drzavah (Latvija, Litva, MadZarska,
Slovaska, Bolgarija, Romunija, Srbija). Prav te
tranzicijske drzave so na primer v zadnjih letih

tudi pomembne prejemnice NTI (npr. Romunija
8,4 in 6,7 % BDP v letih 2004 in 2005, Bolgarija
11,5 in 8,6 % BDP v istem obdobju, Srbija 4,1 in
6,1 % BDP (EBRD Transition Report 2006, str. 38))>.
Seveda davCéna stopnja sama po sebi nikakor ni
zadosten pogoj za pritegnitev tujega kapitala,
vendar pa je lahko v tekmi institucionalno in

2 Celotna koli¢ina pridobljenega kapitala seveda nikakor ni odvisna zgolj od davénih stopenj, pa¢ pa od razli¢nih vidikov
kakovosti poslovnega okolja. Estonija, ki je v letih 2004 in 2005 pridobila tuji kapital v vi§ini 6,7 in 16,1 % BDP ne izstopa
po nizki davéni stopnji, ima pa po podatkih IMD (22. mesto med 55 drZzavami v letu 2007) in WEF (25. mesto med 125
drzavami v letu 2006) najbolj konkuren¢no poslovno okolje med tranzicijskimi drzavami.(http://www.weforum.org/pdf/
Global_Competitiveness_Reports/Reports/gcr_2006/gcr2006_rankings.pdf, http://www.imd.ch/research/publications/wcy/

upload/scoreboard.pdf).
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Tabela 3: Nominalne davéne stopnje davka na dobi¢ek vletu 2006

Drzava Davéna stopnja Drzava Davéna stopnja
Avstralija 30 % Kitajska 33 %
Avstrija 25 % Latvija 15 %
Belgija 33,99 % Litva 15 %
Bolgarija 15 % Madzarska 16 %
Ceska 24 % Neméija 25 %
Ciper 10 % Nizozemska 29,6 %
Danska 24 % Poljska 19 %
Estonija 23 % Portugalska 275 %
Finska 26 % Romunija 16 %
Francija 33,33 % Rusija 24 %
Grcija 22/29 % Singapur 20 %
Hongkong 17,5 % Slovaska 19 %
Indija 3040 % Slovenija 25 %
Indonezija 30 % Srbija 10 %
Irska 12,5 % Velika Britanija 30 %
Kanada 36,1 % ZDA 35 %

Vir: http:/mww.worldwide-tax.com/.

ekonomsko primerljivih gospodarstev pomemben
dejavnik. Balkanske tranzicijske drzZave tako
postajajo pomembnejSe prejemnice Sele po letu
2000, prej pa zaradi politicnih in ekonomskih tezav
niso bile dovolj zanimive za tuje investitorje.

Davéna osnova je obiCajno zelo kompleksno
dolocCena, saj obsega kup zakonskih dolocCil o
amortizaciji, olajSave za nove investicije razli¢cnih
vrst, prispevke za pokojninsko zavarovanje
zaposlenih, vrednotenje kapitala in tako naprej.
Zaradi kompleksnosti podroc¢ja se v praksi za
oceno davéne konkurencnosti gospodarstva
najpogosteje uporabljata dva kazalnika davcne
osnove: (1) amortizacija in (2) investicijske
olajSave.

Devereux, Griffith in Klemm (2002) trdijo, da so
se investicijske olajSave v drzavah EU in G7 v
zadnjih dveh desetletjih v povpre¢ju znizale. Od
Sestnajstih drzav, ki so jih proucili, je v obdobju
1982-2001 kar deset drzav zniZalo olajSave za
investicije v opremo in objekte, kar pomeni, da se
je davéna osnova povisala (ob tem isti avtorji
porocajo, da so se davéne stopnje znizale). Najbolj
ocitno poviSanje davéne osnove se je zgodilo v
Veliki Britaniji in na Irskem, saj so se olajSave v
povprecju znizale s 100 % na 73 % oziroma 71 %.
V povprecju so olajSave padle za 10 odstotnih tock,

3 http://www.arisinvest.ro.
* http://www.itdh.hu/.
* http://www.apiu.hr.

kar pomeni, da so v osemdesetih in devetdesetih
letih davéne osnove narasle.

Amortizacija je drugi pomemben davéni dejavnik
spodbujanja investicij. ObiCajno drZave pritegnejo
tuje investitorje s pomocjo pospeSenih amortizacij,
kar zniZuje davéno osnovo in s tem so seveda
dobicki po placilu davkov pri istih davénih stopnjah
vi§ji. DrZzave navadno uporabljajo razli¢ne
kombinacije ukrepov: pospeSeno amortizacijo,
znizevanje davéne osnove za dolocen odstotek
vrednosti investicije (na primer Romunija 20 %3),
posebne olajSave za razvojno pomembne projekte
(npr. Madzarska daje za podjetja, ki razvijajo
dolgoroéne razvojne projekte, pomembne za
celotno gospodarstvo, nad 10 milijonov forintov
(znizanje davéne osnove med 35 % in 75 %)),
oprostitev placila davka na reinvestirane dobicke,
davéne pocitnice (na primer Slovaska do deset let),
posebne sektorske ali geografske spodbude (npr.
Hrvaska omogoc¢a za investicije na obmocju
Vukovarja in regije I popolno oprostitev placila
davka na dobicek®) in podobno. Te olajsave seveda
mocno vplivajo na dejansko obdavcenost.

Navedeno kaZe, da sta kot dejavnika za odloCitev
o investiciji v neko drzavo oc€itno pomembna
dav¢na stopnja in davéna osnova. Standardna
metoda za oceno ucinkov obeh dejavnikov je prek
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efektivne mejne in efektivne povprecne davcéne
stopnje®. Devereux, Griffith in Klemm (2002)
ugotavljajo, da v obdobju 1982-2001 gibanje
mejnih efektivnih dav¢nih stopenj ni sledilo
gibanju nominalnih davénih stopenj, saj so bile
prve pod moc¢nim vplivom olajSav. Efektivna
povpreéna davéna stopnja je padla v vseh razen v
treh proucevanih drZavah, in sicer ob predpostavki
konstantne inflacije z 41 % na okoli 34 %, ob
uposStevanju dejanskih inflacijskih stopenj pa z
42 % na 33 %.

Tabela 4 prikazuje povprecne narodnogospodarske
efektivne davCne stopnje za velika in srednja
podjetja. Opaziti je, da imajo nekatere drzave kljub
precej visji nominalni stopnji zelo nizko efektivno
dav¢no stopnjo (npr. Slovaska ima nominalno 19 %,
Turcija 30 %, Singapur 20 % itd., glej tabelo 3),
kar kaze na pomen razlicnih olajSav. Hkrati pa
opozarja tudi na to, da nominalna davéna stopnja
kot prvi signal »davCéne prijaznosti« Se zdale¢ ni
nujno tudi realni odraz dejanske obdavcenosti.
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Nekoliko manj ociten je tudi pomen sistemov za
izogibanje dvojnega obdavcenja na NTI. Hcerinska
podjetja v tujini so namrec prisiljena placati davek
drzave, v kateri poslujejo, hkrati pa so dobicki teh
podjetij pogosto repatriirani v drZavo mati¢nega
podjetja oziroma so prikazani tudi v bilancah
mati¢nega podjetja. Kadar so omenjeni dobicki
podvrZeni tudi davénem sistemu v maticni drzavi,
lahko pride do dvojnega obdavéenja. Da bi se
izognili dvojnemu obdavcevanju dobickov, sta se
v praksi oblikovala dva sistema: kreditni sistem
(ZDA, Japonska, Gréija, Irska, Spanija, Velika
Britanija) in sistem izvzetja (exemption system), ki se
uporablja drugod po Evropski uniji. Po sistemu
izvzetja je dobicek, ki je pridobljen in obdavéen v
tuji drzavi, izvzet iz davéne osnove v maticni
drzavi, po kreditnem sistemu pa davéne obveznosti
héerinskega podjetja v tuji drzavi predstavljajo
daveéni kredit v mati¢ni drZzavi (davéno breme
hcerinske druzbe v tujini zniZa obdavcljivo osnovo
mati¢nega podjetja). Na podlagi razlik v omenjenih
sistemih za prepreCevanje dvojnega obdavCevanja

Tabela 4: Primerjava povprecnih (povprecje po panogah) mejnih efektivnih stopenj davka (EDS) na
dobiéek* vizbranih drzavah za velika in srednja podjetja v letu 2005

Povprecéna efektivna stopnja

Povprecna efektivna stopnja

Drzava davka na dobicek Drzava davka na dobicek
Kitajska 45,8 Luksemburg 219
Kanada 39 VB 21,7
Brazilija 38,5 Belgija 214
ZDA 37,7 Poljska 20,2
Nemcija 36,9 Danska 19,8
ltalija 36,2 Avstrija 19,4
Rusija 345 Madzarska 18,2
Japonska 33,6 Ceska 17,7
Francija 333 Svica 17
Koreja 30,8 Mehika 16,7
Nova Zelandija 29,3 Irska 13,7
Grcija 29,3 Portugalska 13,5
Spanija 27,3 Svedska 12,1
Norveska 251 Islandija 12,1
Nizozemska 25 Slovaska 9,1
Indija 243 Hongkong 8,1
Auvstralija 241 Turcija 6,4
Finska 22,9 Singapur 6,2

Vir: Mintz et al., 2005, str. 6.

* Povprec¢na efektivna stopnja davka na dobicek prikazuje povpreéno efektivno davéno stopnjo za gospodarstvo, ki je izra¢unana kot
tehtano panozno povprecje (proizvodni in storitveni sektor). Ve¢ o metodologiji izracuna na

http:/iwww.cdhowe.org/pdflcommentary_216.pdf, str. 5in 7.

¢ Definicija efektivne mejne in efektivne povprecne davéne stopnje: (i) povprecna efektivna davéna stopnja je razmerje med
celotnimi dejansko pla¢animi davki in dohodki podjetja pred davki; (ii) mejna efektivna davéna stopnja pa pove dejansko

obdavéenost mejnega projekta.
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Tabela 5: Davéni prihodki glede na vrsto vdrzavah OECD

Celotni davéni

prihodki kot Struktura davénih prihodkov kot % celotnih davénih prihodkov
% BDP
Dohodnina %2\3?26”'(6 Socialno zavarovanje Eci\r/giér:}z Drugi
Zaposleni Podjetja

Avstralija 315 38,5 16,8 0,0 0,0 30,3 144
Avstrija 44,0 22,8 5,1 13,7 15,8 28,2 144
Belgija 46,4 31,7 7.6 9,9 19,0 24.6 71
Kanada 33,9 35,0 10,1 6,2 8,5 26,3 13,9
Ceska 39,3 12,8 11,8 10,0 28,3 29,7 73
Danska 48,9 53,2 58 2,7 0,7 33,1 45
Finska 45,9 31,2 9,3 47 20,0 30,2 4,6
Francija 44,0 17,3 6,6 9,3 25,3 25,4 16,2
Nemcija 36,0 25,1 2,9 17,6 19,8 29,2 55
Gréija 35,9 14,0 10,4 12,7 15,5 37,3 10,1
Madzarska 38,3 20,3 6,2 6,2 23,8 374 6,1
Islandija 38,1 38,6 3,0 0,3 79 40,3 10,0
Irska 28,4 26,2 13,1 45 9,6 39,5 71
talija 42,6 255 76 5,6 20,4 26,9 14,0
Japonska 25,8 18,4 12,2 16,3 17,6 20,1 15,4
Koreja 244 12,8 12,8 11,1 7.7 38,8 16,8
Luksemburg 41,8 16,2 20,5 11,3 12,4 27,9 11,6
Mehika 18,1 28,9 17,9 . 49,0 35
Nizozemska 39,2 18,3 8,8 16,6 1,7 30,8 13,8
Nova Zelandija 34,9 42,3 12,1 0,0 0,0 35,2 10,4
Norveska 43,5 24,8 18,9 7.7 13,7 31,2 3,7
Poljska 32,6 22,9 6,3 29,0 36,9 49
Portugalska 33,9 27,6 . 27,1 . 411 42
Slovaska 33,1 10,2 8,2 8,5 25,0 34,1 14,0
Spanija 35,6 19,4 9,1 56 24,9 28,6 124
Svedska 50,2 30,4 48 58 243 26,4 8,3
Svica 30,3 34,4 838 12,0 11,8 22,6 10,4
Turcija 31,1 17,6 71 6,8 9,1 46,8 12,5
Velika Britanija 35,8 29,8 8,1 6,8 9,6 32,7 13,0
ZDA 26,4 37,7 6,7 11,7 13,0 17,6 13,2
Povprecje EU5 40,6 25,8 8,6 9,1 16,3 30,8 94
Povprosie 36,3 26,0 9.3 83 14,6 319 9.8

Vir: http://ocde.p4.siteinternet.com/publications/doifiles/01200506 1T017 .xls.

de Mooij in Ederven (2003) ugotavljata, da bo v
sistemu izvzetja vecje davéno breme nedvoumno
vplivalo na nizji obseg NTI, v kreditnem sistemu
pa odgovor ni veé enoznacen. Ce mati¢no (oziroma
krovno) podjetje ne potrebuje davénih olajsav iz
hcerinskega podjetja, bodo tudi v kreditnem
sistemu viSje davéne obremenitve pomenile manjsi
pritok NTI, ¢e pa mati¢no podjetje lahko izKoristi
»davéni kredit«, pa vpliv davénega bremena drZave
prejemnice na tokove NTI lahko postane bistveno
manj izrazit. Omenjena avtorja omenjata tudi

mozZnost, da bi v tem primeru davki celo pozitivno
vplivali na zdruzitve in prevzeme, saj bi bilo visoko
davéno breme spodbuda domacim podjetjem za
prehod v tuje lastniStvo (in izogibanje davkov).

Kot kazalnik prijaznosti davénega okolja do
podjetij lahko sluzi tudi delez davka na dobicek v
BDP ali v celotnih davénih prihodkih. Vendar pa
so lahko take primerjave kljub ilustrativnosti precej
problemati¢ne. Poleg viSine davénih stopenj je
delez celotnih davkov na dobi¢ek v BDP ali v
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celotnih davénih prihodkih rezultat tudi drugih
dejavnikov. Med njimi sta najpomembnejSa
struktura gospodarstva in gibanje dohodkov
poslovnega sektorja, kar pa znotraj gospodarskih
ciklov precej niha. Devereux, Griffith in Klemm
(2002) ugotavljajo, da je delez davénih prihodkov
iz naslova davka na dobi¢ek v BDP ostal precej
stabilen od leta 1965, gibal se je med 3 in 4 %
BDP. Opaziti je mogoce tudi poveCanje davénih
prihodkov v manjSih drzavah, kjer so se delezi
dvignili z 2,3 % na 3,4 %, v Luksemburgu celo na
7 %. Vendar pa avtorji prav tako ugotavljajo, da je
delez davénih prihodkov iz naslova davka na
dobicek kot del celotnih davénih prihodkov upadel
v povprecju z okoli 14 na okoli 10 %.

4. Empiri¢ne analize vpliva davkov na NTI

Pomen davénega sistema kot spodbude za NTI je
potrdila vrsta empiri¢nih raziskav. Nastala je zelo
obsezna literatura, ki vzpostavlja mo¢no negativno
povezavo med viS§ino davka na dobicek in tokovi
NTI. Ze zelo zgodaj je Hartman (1984) pri svoji
analizi poudaril, da je treba loCevati med
investicijami, financiranimi iz zadrzanih dobickov,
in tistimi, ki nastanejo na podlagi novega kapitala
iz mati¢nega podjetja. Predvsem investicije na
podlagi zadrzanih dobickov naj bi bile obcutljive
za veljavne davéne stopnje, medtem ko naj to ne
bi veljalo za prilive novih sredstev zunaj podjetja.
Tako Hartman po podatkih o ZDA (Casovna vrsta
med 1965 in 1979) kakor tudi Boskin in Gale
(1987) (na nekoliko daljsi ¢asovni vrsti za ZDA
od 1956 do 1984) ter Newlon (1987) in Murthy
(1989) potrdijo omenjeno hipotezo. Po drugi strani
pa Slemrod (1990) z nekoliko spremenjeno
metodologijo navedenega ne potrdi, temve¢ pokaze
na znacilno negativno povezavo med davénimi
stopnjami in pritokom novega kapitala iz
mati¢nega podjetja. Na podatkih o ¢asovnih serijah
tokov kapitala ugotovita negativno povezavo med
NTI in davénimi obremenitvami podjetij S¢ Young
(1988) in Cassou (1997). Ocenjene elasti¢nosti,’
pridobljene na podlagi analize Casovnih vrst se
gibljejo med - 0,42 (Newlon 1987) in - 7,46
(Cassou 1997), kar pomeni, da zniZanje davénih
stopenj za odstotno tocko poveca pritok NTI za
najmanj 0,42 % (in najvecC 7,46 %).

Nekatere Studije so vzporedno z navedenim
pristopom analizirale predstavljeno problematiko
tudi z uporabo presecnih podatkov (za vecjo
skupino drzav). Rezultati teh analiz so se izkazali
za zelo podobne tistim, ki temeljijo na casovnih
vrstah, saj vse Studije potrjujejo mocan negativen
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vpliv davénih obremenitev na tokove NTI (Grubert
in Mutti 1991, Hines in Rice 1994, Hines 1996,
Grubert in Mutti 2000 ter Altshuler, Grubert in
Newlon 2001). Stopnje elasti¢nosti, ki so jih
ugotovili, se gibljejo med - 1,71 in - 12,37.

Tretja pomembnejSa skupina raziskav uporablja
analizo probit, s katero se ugotavlja verjetnost, da
bo prislo do neposredne tuje investicije ob doloCeni
stopnji davka na dobic¢ek. Tudi ta metodologija
potrdi negativen vpliv davéne stopnje na pritok
tujega kapitala (Bartlik 1985, Papke 1991, Hines
1996, Devereux in Griffith 1998a, 1998b, Grubert
in Mutti 2000, Swenson 2001, Stéwhase 2003 in
Buettner in Ruf 2004). Dobljene (primerljive)
elasticnosti so nekoliko niZje od prej prikazanih
(gibljejo se med - 0,42 in - 7,36) in kazejo, da so
davki pomemben dejavnik vpliva na odloCitev o
investiranju na doloCen trg in tudi na vrednost
investicije, ki bo izvedena.

V zadnjem obdobju z vecCjo razpoloZljivostjo
podatkov prihajajo v ospredje metode za panelne
oblike podatkov. Tudi pri tej metodologiji, ki
kontrolira za specifike drzav prejemnic investicij,
se izkazZe, da je vpliv davénih obremenitev na NTI
zelo velik (Swenson 1994, Jun 1994, Devereux in
Freeman 1995, Pain in Young 1996, Wei 1997,
Billington 1994, Gorter in Parikh 2000, Benassy-
Quere et al. 2001, 2003, Stéwhase 2005, Bellak in
Leibrecht 2006). Dobljene elasticnosti se gibljejo
med - 0,1 in - 5,37, kar kaZe, da je velik del vpliva
na gibanje tokov NTI pojasnjen s specificnimi
lastnostmi drZav prejemnic.

Do zanimivih ugotovitev predvsem v smislu
relacije med davénimi obremenitvami v drzavi
investitorici in tujini so prisli Egger, Loretz,
Pfaffermayr in Winner (2005), ki so z uporabo
modela sploSnega ravnotezja za analizo vpliva
davkov na pritok NTI na vzorcu drzav OECD
ugotovili, da visji davki v drZavi investitorici
pozitivno vplivajo na odliv NTI, medtem ko davki
v drzavi prejemnici negativno vplivajo na kapitalske
prilive. Na podobnem vzorcu sta Razin in Sadka
(2006) ugotovila, da davéno breme v drzavi
investitorici vpliva na proces izbire ciljnega trga,
medtem ko je obseg investicij doloCen primarno z
davki v drzavi prejemnici.

Kljub prevladujo¢im dokazom o negativhem
vplivu davéne stopnje davka na dobicek na pritok
NTI ostaja dejstvo, da velika vecCina obstojecCih
empiri¢nih raziskav o vplivu davénih obremenitev
(podjetniskih davkov) na tokove NTI temelji na
agregatnih podatkih na nivoju drzav, kar seveda
pomeni, da obstajajo doloc¢eni metodoloski in

7 Oziroma natancneje semielasti¢nosti, saj gre za oceno vpliva zniZzanja davéne stopnje za 1 odstotno tocko na procentualno

povecanje pritoka NTI.
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vsebinski dvomi o interpretaciji dobljenih
rezultatov.! Ob tem velja tudi omeniti, da nekateri
avtorji niso ugotovili znacilne povezave med
spremenljivkama (Hines 1994, 1996, Devereux,
Griffith in Klemm 2002, De Mooij in Erdeveen
2003).

5. Sklep

Davki in davéna politika predstavljajo enega od
elementov investicijske klime za NTI. Kot taki so
ena od determinant privlacnosti drzave kot lokacije
za NTI. Nizja davéna stopnja spodbuja domace
in tuje investicije zaradi (1) vi§je motivacije za
investiranje, saj ve¢ ustvarjenega pripade podjetju,
in (2) zaradi nizjih dav¢nih stopenj podjetju ostane
tudi veC ustvarjene vrednosti, zato je na voljo tudi
veC sredstev za investiranje. Pomen davéne politike
kot spodbude za NTI je potrdila vrsta empiri¢nih
raziskav. Oblikovala se je obseZna literatura, Ki
vzpostavlja mo¢no negativno povezavo med viSino
davka na dobicek in tokovi NTI. Za podjetja so
pomembni: nominalna in efektivna davéna stopnja,
definicija davéne osnove in izogibanje dvojnemu
obdavéenju. Nominalne davéne stopnje so se zaradi
konkurence med drzavami po letu 2000 precej
znizale. Ta konkurenca je opazna predvsem v
drzavah EU, kjer poleg Irske po nizkih dav¢nih
stopnjah izstopajo predvsem nekatere nove Clanice
EU (Litva, Latvija, Romunija.). Tako imenovana
tekma proti dnu (race to the bottom) v zniZevanju
davénih stopenj oCitno izhaja iz prepricanja vlad,
da je treba spodbuditi investicije in pritegniti ali
ohraniti kapital. Z vidika davéne osnove obicajno
drzave uporabljajo razlicne kombinacije ukrepov:
pospeseno amortizacijo, zniZevanje davéne osnove
za dolocen odstotek vrednosti investicije,
oprostitev placila davka na reinvestirane dobicke,
davéne pocitnice, posebne sektorske ali geografske
spodbude in podobno.

Znizevanje davka na dobicek se ob izenacevanju
preostalih pogojev gospodarjenja v EU (in SirSe)
kaze kot pomemben element privlacnosti neke
lokacije za investitorje. Pri tem ne gre le za
pritegovanje tujih investitorjev, temvec tudi za
ustvarjanje privlacnih pogojev za domace
investitorje. Tudi ti se namre¢ potencialno vse
pogosteje odloCajo med investiranjem doma in v
tujini. V izvedbi predvidene davéne reforme mora
Slovenija slediti trendu v primerljivih drzavah, kar
pomeni znizanje deklarirane (nominalne oziroma
statutarne) stopnje davka na dobicCek in hkratno
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zmanjSanje tistih splo$nih olajsav, ki ne spodbujajo
investiranja v razvoj novih tehnologij in novih
proizvodnih postopkov oziroma zaposlovanja. Pri
tem morata priti do izraza niZja nominalna davéna
stopnja in znatna poenostavitev sistema. Z
zniZanjem stopnje davka na dobicek pravnih oseb
na 23 % leta 2007 in postopnim nadaljnjim
zniZevanjem na 20 % do leta 2010 (Uradni list RS,
§t. 117/2006), s spremembami pri dolo¢anju
davéne osnove in nekaterimi administrativnimi
poenostavitvami tudi Slovenija sledi trendu drugih
drzav v EU. Seveda pa je davek od dobicka pravnih
oseb le eden od elementov davénega sistema.

Poleg davcnega vidika obstajajo tudi drugi vidiki
poslovnega okolja, ki niso najbolj prijazni ne do
tujih ne do domacih podjetij. Tuji investitorji, ki
SO pri nas Ze prisotni, omenjajo Stevilne slabosti,
(GFK & TIPO, 2005), izpostavljajo pa zlasti visoke
davke, administrativne ovire, neucinkovit sodni
sistem in rigiden trg delovne sile. Po mnenju
anketiranih so najvecje slabosti slovenskega
poslovnega okolja: placilna nedisciplina (23 %
anketiranih), viS§ina davkov (18,9 %), nedoreCena
in neurejena zakonodaja (15,6 %), birokracija
(13,1 %), slabo delovanje sodnega sistema (10,7 %),
majhnost trga (9,8 %), viSina prispevkov (9,8 %),
previsoka cena delovne sile (9,0 %), vpletanje
drzave in politike v gospodarstvo (6,6 %), zapletena
in neurejena davéna zakonodaja (6,6 %). Slovenija
ima tradicionalno tudi odklonilen odnos do tujih
privatizacij, dolg postopek registracije v zvezi z
lastniStvom, izdajanjem gradbenih dovoljenj,
Stevilom in trajanjem postopkov za ustanovitev
podjetja, tezavnostjo odpuscanja. Aktivna politika
pospesSevanja tujih in stimuliranja domacih
investicij se tako ne more osredotocati zgolj na
davéni vidik, paC¢ pa si mora prizadevati za
izboljSanje Stevilnih vidikov poslovnega okolja,
zlasti tistih, ki jih investitorji navajajo kot najbolj
problematicne.
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Milenijski razvojni cilji in pogajanja v okviru Dohe

Povzetek

V ¢lanku analiziram potek
pogajanj in zastoj v sedanjem
krogu trgovinskih pogajanj, ki
poskusajo biti razvojno naravnana,
kakor to opredeljuje tudi mi-
nistrska deklaracija iz leta 2001.
Podrobnejsa analiza pokaZze, da
sedanja pogajanja bistveno ne
izboljsujejo poloZaja mnogih drZav
v razvoju in najverjetneje tudi ne
bi bistveno prispevala k uresni-
cevanju milenijskih ciljev. V
nasprotju z zacetno namero bi po
vseh scenarijih v okviru Dohe
precej pridobile najrazvitejse in
najbogatejse drzave, od drzav v
razvoju pa nekaj drZav s srednje
velikimi dohodki. Mnoge naj-

revnejse drZave sveta bi bile spet
porazenke tega kroga pogajanj.

Za resnicno razvojno naravnan
krog pogajanj bi morali pogajalci
izpostaviti vrsto vprasanj, ki jih
trenutno ni na dnevnem redu.
Vprasanja, kakor so carinska
eskalacija, nacelo reciprocnosti,
moznost usklajenega izvajanje
razvojnih politik drzav v razvoju,
migracija delovne sile, bodo
morala biti uvrséena na dnevni
red, ce Zelimo doseci resnicno
uravnoteZen trgovinski dogovor, ki
bo zadovoljil tako najrazvitejse
drzave kakor tudi revne in
najrevnejse drZzave v razvoju.
Kmetijstvo bosta morala najprej

Kljucne besede: mednarodna trgovina, Doha, milenijski razvojni cilji,

obravnavati oba najvecja
trgovinska bloka pri sebi doma.
Ni razloga, da ne bi uspesnih
praks kmetovanja, zlasti na
podrocju varne prehrane in okolju
prijaznega kmetovanja, oba
najvecia bloka pomagala prenesti
tudi v najrevnejse in v veliki meri
od kmetijstva odvisne drzave sveta.
10 verjetno ne bi bilo le v interesu
posameznih drZav, temvec v
svetovnem interesu. Sama
razvojno naravnana pogajanja
bodo morala bistveno Sirse
obravnavati se Stevilna druga
razvojna vprasanja, ki trenutno
niso na dnevhem redu.

ekonomski in institucionalni razvoj

Summary

In the present article I analyse
the current Doha round nego-
tiations, which try to address the
development issues as stated in the
Ministerial Declaration of 2001,
and their suspension. A more
detailed analysis shows that the
negotiations do not significantly
improve the prospects of many
developing countries and therefore
would most likely not significantly
help improve their efforts in
achieving the Millennium Develop-
ment Goals. According to various
scenarios and contrary to the
initial intent, the richest and most
developed countries, as well as a
few other middle income countries,

would gain significantly, whereas
many of the poorest countries in
the world would lose out again.

To run a truly developmental
round, the negotiators should
address a number of issues that
are currently not on the table.
Issues such as tariff escalation, the
reciprocity principle, the possibility
of the developing countries to run
coordinated development policies,
and migration of the work force,
should be put on the table if a
genuinely balanced agreement is
to be reached that would serve the
interests of both the developed
and developing countries. The
issue of agriculture should be

primarily addressed by the two
leading trading blocs themselves.
There is no reason for not
transferring good practices in this
area, especially in food safety and
sustainable environmental-
friendly farming to the poorest
countries that are largely
dependent on agriculture. This
would probably be not only in the
interest of individual countries, but
also in the global interest. Proper
development negotiations should
be substantially extended and
should address a number of other
development issues that are not
on the table at the moment.

Key words: international trade, Doha, Millennium Development Goals, economic and institutional development

JEL: K33, F13, O13, O14
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1. Uvod

Trgovinska pogajanja v okviru Dohe so verjetno
najzahtevnejSa in najbolj zapletena doslej. Pri tem
ne gre le za vrsto nereSenih in nakopiCenih tezav,
ki izvirajo iz prejSnjih krogov pogajanj, temvec Se
za vrsto drugih zadev, ki bistveno oteZujejo Ze tako
zahtevna trgovinska pogajanja. Dodatna dejstva so:

— da gre za prvi krog dejansko vecstranskih
pogajanj, saj so doslej pravila svetovne trgovine
oblikovale vecinoma najrazvitejSe drzave,
medtem ko so drZave tretjega sveta postavljena
pravila le sprejemala ali zgolj malenkostno
spreminjala;

— da ima Svetovna trgovinska organizacija Ze 150
drzav ¢lanic, ki so povsem razli¢ne po velikosti,
socialnoekonomskih razmerah, podnebnih
razmerah in vrsti drugih znacilnosti;

— hiter proces globalizacije, ki po eni strani
odpira vrsto priloznosti, po drugi strani pa
povzro¢a vrsto negotovosti tako najbolj razvitih
drzav sveta kakor vrste drZav tretjega sveta, ki
ostajajo izkljuCene iz teh procesov.

Temeljni namen novega kroga pogajanj je
opredeljen v ministrski deklaraciji, sprejeti
novembra 2001. Ta izhaja iz spoznanja, da lahko
mednarodna trgovina pomembno prispeva k
ekonomskemu razvoju in odpravi revséine. Ker se
vecina svetovnega prebivalstva nahaja v drZzavah v
razvoju, je ministrska deklaracija poudarila
potrebo po povecanem dostopu do razvitih trgov,
po uravnotezenih pravilih, dobro domiSljeni in
vzdrzni finanéni in tehni¢ni pomoci ter programih.
Kot zanimivost naj navedemo, da sta besedi razvoj
in razvijajoCi (»development« in »developing«) v
deklaraciji, ki obsega deset strani in 52 odstavkov,
uporabljeni 39- oziroma 24-krat, tako da je na
nacelni ravni moc¢no poudarjena potreba po
hitrejSem razvoju drzav tretjega sveta. Seveda pa
omenjena namera sama ne more razreSiti
nakopiCenih teZav v svetovni trgovinski izmenjavi.
Bolj ko od deklaracije preko delovnega programa
potekajo dejanska pogajanja, bolj postaja jasno,
kako zahtevno bo uravnoteZiti pravila svetovne
trgovine tako, da bodo tudi najrevnejSe in revne
drzave tretjega sveta dobile priloZnost za uspesno
vkljucitev v svetovno trgovinsko izmenjavo. DrzZave
v razvoju ze dolgo niso ve¢ enotna skupina drzav
z enakimi interesi. Med njimi so velike drzave, ki
dosegajo visoke stopnje rasti in v marsiem Ze
sooblikujejo svetovne trgovinske, financne in druge
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tokove, kakor so Kitajska, Indija, Brazilija, v
prihodnje se jim bo pridruzila Se Rusija kot nova
Clanica Svetovne trgovinske organizacije. Prav tako
so med njimi srednje velike drzave, ki dosegajo
srednje velike dohodke in si prizadevajo za ¢im
vecji in ¢im lazji dostop do trgov najrazvitejSih
drzav na najrazli¢nejSih podroc¢jih. Med njimi so
tudi najrevnejSe drZave sveta, ki se spopadajo s
kopico tezav od revs¢ine do lakote. Med drzavami
v razvoju so drzave, ki so zelo produktivne na
podrocju kmetijstva (Brazilija, Argentina, deloma
Indija), pa tudi drzave z najrevnejSim kmeckim
prebivalstvom na svetu.

Vso to raznolikost je treba upostevati, Ce naj se v
okviru »razvojne« agende sprejmejo tako dogovori
in pravila, ki naj omogocijo resni¢en svetovni
razvoj. Treba je upoStevati tudi celotni povojni
gospodarski razvoj, od prvega - »bretton-
woodskega« obdobja do obdobja globalizacije v
zadnjih desetletjih po obeh naftnih sokih. Se vedno
velja obdobje od 1950 do 1973 za »zlato obdobje«
svetovne ekonomije z visokimi stopnjami rasti in
postopno konvergenco tretjega sveta z doseZenim
razvojem prvega sveta. Po obeh naftnih Sokih in
kljub razmahu procesov globalizacije ostajajo
stopnje rasti niZje tako v razvitih drzavah kakor v
drzavah tretjega sveta.! Seveda v svetovnem merilu
obstajajo pomembne izjeme, najbolj oCitna je
Kitajska, v doloceni meri tudi Indija. Prav zaradi
teh dosezkov so tudi podatki v okviru milenijskih
ciljev precej boljsi, kakor bi bili sicer. Slika v
drugih regijah sveta je veliko bolj vprasljiva: od
Latinske Amerike do subsaharske Afrike, Bliznjega
vzhoda in mnogih predelov Azije. Tudi slika
Kitajske ni tako enostavna, kakor se vcasih zdi.
Prof. Bardhan z berkeleyske univerze izpostavlja,
da je na Kitajskem in v Indiji od skupno 2,3
milijarde Se vedno skoraj 1,5 milijarde ljudi, ki
zasluZijo manj kakor dva dolarja na dan. Neenakost
v mestih in na podezZelju se povecuje, ogromno
prebivalstva zlasti v notranjosti drZave ostaja
izkljuCenega iz procesov modernizacije Kitajske.
Avtoritarna ureditev postaja vse bolj omejitev v
razvoju. Hkrati postajajo razviti zahodni trgi vse
bolj negotovi zaradi velikih trgovinskih
primanjkljajev s Kitajsko, kar utegne voditi do
novih protekcionisti¢nih prizadevanj.?

Opisana slika kaze na zapleten polozaj, v katerem
potekajo trgovinska pogajanja. Po eni strani
vsebujejo ocCitno velika pri¢akovanja, povezana s
cilji ministrske deklaracije, po drugi strani pa vrsto

! William Easterly, “The lost decades’, J. EcoN. GrRowTH, 6, 2, 2001:“As for developing countries, the past two decades have been
more unkind to them than, say, 1950-70. Their growth was more unstable than in 1950-70; they were much more prone to
recessions. And their median growth per head fell from 2.4% in 1965-79 to approximately 0% in 1980-98.

2 Pranab Bardhan, China, India Superpower? Not so Fast!, YaleGlobal, 25. okt. 2005.
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negotovosti, ki izhajajo iz procesov globalizacije.
K temu je potrebno dodati Se raznolike interese,
ki izhajajo iz zelo razlicnih dejanskih situacij
posameznih drzav v svetu. Interesi najrevnejSih
drzav z zelo neucinkovito proizvodnjo hrane in
ob odsotnosti zmoznosti proizvajati kar koli
drugega so ocitno drugacni kakor interesi srednje
revne velike drzave s produktivnim kmetijskim,
izvozno naravnanim sektorjem, kakrSnega premore
Brazilija.

KakSen bi torej moral biti formalni trgovinski
okvir, ki bi omogocal uravnoteZen razvoj
raznolikih drzav, vkljucenih v svetovno trgovino?
Gre seveda za vpraSanje, ki je vsebovano v
ministrski deklaraciji, deloma pa jo tudi presega.
Osnovna ideja pogajanj v okviru Dohe je namrec
sorazmerno preprosta: drZave razvitega sveta so
pripravljene odpreti svoje trge za kmetijske
pridelke drZav tretjega sveta, dokon¢no ukiniti
izvozne subvencije v kmetijstvu in postopoma
zmanjSati vse druge subvencije v kmetijstvu, v
zameno pa od drZav tretjega sveta pricakujejo
nadaljnje odpiranje trga na podrocju storitev in
proizvodov. To osnovno idejo pogajanj v okviru
Dohe je mogoce osvetliti z ve¢ zornih kotov.
Najprej pomeni priznanje pomenu kmetijstva v
tretjem svetu in dejstvu, da svetovna trgovina v
preteklosti tega dejstva ni sprejemala in da so drugi
trgi najbolj razvitih drzav sveta z razliCnimi
dovoljenimi in nedovoljenimi mehanizmi zasCiteni.
Toda to je samo en vidik pogajanj. Drugo, enako
ali morda Se pomembnejSe je vpraSanje, Ce je
liberalizacija svetovnega kmetijstva res tisti
mehanizem, ki lahko odlo¢ilno vpliva na hitrejsi
razvoj revnih in najrevnejSih drzav tega sveta. O
katerih mehanizmih in nacelih bi se morale drzave
Clanice Svetovne trgovinske organizacije Se
pogajati, ¢e bi resni¢no Zelele doseci razvojni
dogovor? Tem vpraSanjem namenjam nadaljevanje
sestavka.

Pri tem pogajanja v okviru Dohe obravnavam skozi
prizmo Deklaracije o milenijskih ciljih, sprejete
v OZN leta 2000.° Deklaracija si je za cilj zastavila
prepolovitev revséine in lakote v svetu do leta 2015,
prav tako je postavila Se vrsto drugih ciljev na
podro¢ju zdravstva, higiene, izobrazevanja, enakosti
med spoloma... Ne da bi se spuscal v razpravo o
formalnem pravnem statusu obeh deklaracij, tako
milenijske kakor ministrske deklaracije iz Dohe,
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razumem obe deklaraciji kot izjavo o nameri in
zavezi, ki sicer ne ustvarja pravno izvrsljive zaveze,
predstavlja pa veliko tezo v mednarodnih odnosih,
Se posebej, ker sta bili obe deklaraciji sprejeti
soglasno.* Sele obe deklaraciji skupaj predstavljata
po mojem mnenju pravi okvir za pogajanja o tem,
kako uravnoteZiti svetovno trgovinsko izmenjavo
in omogocCiti drzavam tretjega sveta, da zacnejo
tudi same pridobivati v globalizacijskih procesih.

V nadaljevanju obravnavam kmetijsko politiko EU
in ZDA v Iuci svetovne trgovine in pogajanj v
okviru Dohe, nato oceno, kdo in na kakSen nacin
bi pridobil ob morebitnem dogovoru v okviru
Dohe, na koncu pa predstavljam nekaj dodatnih
mehanizmov in nacel, ki bi lahko ucinkoviteje
prispevali k resni¢ni razvojni perspektivi drzav
tretjega sveta, pri Cemer njihov hitrejSi ekonomski
in socialni razvoj ne bi v niCemer ogrozal razvoja
najrazvitejSih drzav sveta.

2. Kmetijstvo in razvite drzave

Kmetijska politika dveh najvecjih in najbolj razvitih
blokov, EU in ZDA, je podrocje, kjer oba
trgovinska bloka bistveno odstopata od sicersnjih
zavez in pripravljenosti na sodelovanje ter proces
liberalizacije v okviru svetovne trgovine. Kljub
napovedi, zapisani v ministrski deklaraciji, da si
bodo vse drzave prizadevale za vzpostavitev
postenega in trZno naravnanega sistema trgovine,
da bi popravile in onemogocile omejitve in
izkrivljanje svetovnih trgovinskih trgov, je praksa
obeh blokov Se naprej drugacna.

Tako so v ZDA v letu 2002 sprejeli nov Farm
Bill, ki je prispeval k povecanju subvencij v
kmetijstvu, pri cCemer so postali najvecji
prejemniki pridelovalci Zita in bombaza. Zakon
vkljucuje »proticiklicne ukrepe«, ki so oblika
cenovnih podpor, katerih posledica je vzpodbuda
proizvodnje celo tedaj, kadar trzne cene padejo
zaradi prevelike ponudbe. Tako je ta ukrep povecal
kmetijske subvencije za 80 odstotkov.’

Podobno je bolj obsezne reformske ukrepe na
podrocju skupne kmetijske politike (v nadaljevanju
SKP) wustavil dogovor med Chiracom in
Schroederjem v letu 2002, po katerem se bo znesek
evropskih sredstev za skupno kmetijsko politiko

* O tezavah pri uresniCevanju ciljev in odstopanju od vmesnih ciljev, ki bi morali biti dosezeni, gl. THE MILLENNIUM DEVELOPMENT

GoALs REporT 2006.

4 James Thuo Gathii, The Legal Status of the Doha Declaration on TRIPS and Public Health Under the Vienna Convention on the Law
of Treaties, 15 Harv. J. L. & TecH. 291, 315 (2002). GI. tudi Matjaz Nahtigal, International law, International legal rules and the

Millennium Development Goals, 100 ASIL Proceep. 214 (2006).

5 Predstavitev ucinkov novega kmetijskega zakona v ZDA v Julie Wolf, THE FUTURE OF EUROPEAN AGRICULTURE,

Center for European Reform, London, 2002, str. 14-15.
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do leta 2012 poveceval nominalno za 1 odstotek.
To pomeni, da bi celoten obseg sredstev ob
vztrajanju pri omenjenem dogovoru ostal prakticno
nespremenjen Se celotno novo financno
perspektivo, Sele nato bi se struktura in obseg
sredstev, verjetno pa tudi veCja pripravljenost za
dogovor v okviru Dohe, zacCela povecevati. Tudi
ze dogovorjeno, da bo EU do leta 2012 odpravila
vse izvozne subvencije v kmetijstvu, gre v tej smeri.
VpraSanje pa je, Ce lahko evropske proracunske
prednostne naloge, politike v okviru lizbonske
strategije ter svetovna trgovinska pravila Se naprej
ostajajo bolj ali manj nespremenjena. Zlasti glede
na dejstvo, da so ekonomske, pravne, socialne in
druge posledice tovrstnega vztrajanja postale Ze
povsem nedvoumne in jih v argumentirani razpravi
praktiéno ni mogoce veC resno zagovarjati.®

Zadnja reforma SKP je bila izvedena v letu 2003.
Reforme SKP so bili sicer redno na dnevnem redu
Evropske skupnosti v preteklih desetletjih, ki so
po eni strani povecevale znesek v skupnem
proracunu, po drugi strani pa vse do konca
osemdesetih let prejSnjega stoletja pospeSevala
proizvodnjo hrane v Evropi, ustvarjala velike
presezke, vplivala na okolje, hkrati pa niso uspela
zadrzZati trenda opusScanja kmetij in kmetovanja
ter staranja kmeckega prebivalstva v Evropi. Obstoj
izvoznih subvencij zlasti na podrocju pSenice,
sladkorja, govedine, mlec¢nih izdelkov in
prehrambenih proizvodov iz mleka in sladkorja
Se naprej neposredno prizadeva mnozice kmetov
v drzavah v razvoju.

Leta 1992 je MacSharryjeva reforma poskusila
celovito uposStevati zgoraj opisane ucinke SKP. Ta
je nastala v veliki meri zaradi pritiskov med
pogajanji znotraj uruguajskih pogajanj, katerih
namen je bil zmanjSati protekcionisticne ukrepe
razvitih drzav na podrocju kmetijstva. Osnovni cilj
reforme je bil priblizati najviSje evropske cene
svetovnim cenam. Da bi bila tovrstna reforma
sprejemljiva za evropske kmete, je MacSharry,
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takratni evropski komisar za kmetijstvo, zagotovil
ustrezna nadomestila, ki so bila priblizno enaka
zniZanju najniZjih evropskih cen (te so ostale Se
naprej viSje od svetovnih cen). Neposredna placila
kmetovalcem so ostala pribliZzno enaka, kakor so
bila sicerSnja znizanja, zato se skupna kmetijska
politika v celoti ni znizala, spremenila pa se je
vrsta placil. Pred reformo je Sla veCina sredstev za
nakup in razpolaganje s presezki, po reformi pa
so vec¢ino denarja neposredno dobili kmetje,
izoblikoval se je sistem neposrednih placil, ki je
zacCel razvezovati pridelavo in placila.” Tako se je
znesek za SKP v letih od 1993 do 2002 v
evropskem proracunu povecal od 34 mrd evrov
na 44,5 mrd evrov.?

Z reformo iz junija 2003 se je nadaljevalo z
razvezo med kmetijsko proizvodnjo in
subvencijami. Novo enotno placilo na kmetijo bo
postopoma nadomestilo dosedanje subvencije do
leta 2012. Zacelo se je izplacevati februarja 2006,
ko bo reforma koncana, pa bodo kmetje prejemali
enotno stopnjo subvencije na hektar. Cilj reforme
naj bi bil, da bi na ta nacin zmanjSali vzpodbude
za prekomerno proizvodnjo kmetijskih proizvodov
v okviru SKP. Kmetje bodo potrebovali nekaj Casa,
da ugotovijo, kaj se jim bo po novi shemi placil
najbolj izplacalo proizvajati. V Angliji, denimo,
se ocenjuje, da bodo najbolj proizvajali pSenico
namesto ovsa in je¢mena. Ce bodo napaéno
ocenili svoj pridelek, se jim lahko zgodi, da ne
bodo ve¢ prejemali zajamCenega prihodka. Tudi v
Angliji se kmetje sicer pritozujejo nad
zamudnostjo birokratskih opravil in nad tem, da
morajo vloge izpolniti do maja, placila pa bodo
prejeli Sele februarja prihodnje leto.’

Po mnenju nekaterih strokovnjakov omenjena
reforma pomembno spreminja SKP, kakrsno smo
poznali doslej. Gre za postopen premik od
subvencioniranja proizvodnje k neposrednim
plac¢ilom kmetom. Ta premik avtomati¢no ne
pomeni prihranka pri subvencijah. Lahko se zgodi

¢ GI. npr. Richard Baldwin, Charles Wyplosz, THE Economics oF EUROPEAN INTEGRATION: »The CAP remains highly problematic. It
continues to consume about half the EU budget yet most farmers complain about the lack of support and many leave the farm
sector altogether, often abandoning marginal farmland in the process. The CAP also causes Europe enormous problems in
the world trading system since the CAP indirectly harms the livelihoods of some of the world’s poorest citizens - small
farmers in poor nations - while simultanously infuriating some of the EU’s most powerful trade partners.« McGraw Hill 2006

(druga izdaja), str. 220.

»SKP ostaja zelo problemati¢na. Se naprej porabi priblizno polovico proraéuna EU, kljub temu pa se vecina kmetov pritozuje
nad tem, da nimajo podpore in mnogi zapuscajo kmetijski sektor, pri cemer v tem procesu pogosto opuscajo obrobne
kmetijske povrSine. Prav tako SKP Evropi povzroca velike teZzave v sistemu svetovne trgovine, ker SKP posredno §koduje
preZivljanju nekaterih najbolj revnih prebivalcev sveta - majhnih kmetov v revnih drzavah - medtem ko hkrati razburja
nekatere najmocnejSe trgovinske partnerje EU.« (avtorjev prevod).

Za celovit pregled pravil in znacilnosti SKP gl. tudi Franci Avsec, Emil Erjavec, Evrorsko KMETIISKO PrAVO, GV zalozba 2005.

7 Richard Baldwin, Charles Wyplosz, supra 6, str. 218-219.
8 Jule Wolf, supra 5, str. 11.

° Fiona Harvey, Farmer’s problems could be worsened by CAP reforms, Financial Times, 29. avgust 2005.
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celo nasprotno, ker so potro$niki tisti, ki deloma
vzdrZujejo umetno visoke cene kmetijskih
proizvodov. Lahko se zgodi, da bo SKP v prihodnje
postala celo drazja kakor doslej, zaradi Cesar
finan¢ni ministri dvomijo o tej reformi. Po drugi
strani so zadrZani tudi kmetje, saj se s sistemom
neposrednih placil poveCuje preglednost subvencij,
kar bo olajSevalo prihodnje reformske korake.

Poleg jasno dokumentiranih negativnih ucinkov
tovrstnih praks najbolj razvitih drzav sveta, zlasti
seveda obeh najvecjih trgovinskih blokov, ima
razprava o nadaljnjih reformskih korakih SKP tudi
pomembno evropsko razseznost. Ti se nanaSajo
na regionalne uc¢inke SKP, na redistribucijske
ucinke SKP, na varno pridelavo hrane in na
okoljevarstvene ucinke SKP. Ni¢ od tega ni
enostavno, celotno podrocje je v resnici izredno
zapleteno. Kljub temu vrsta strokovnjakov
poudarja, da dosedanje reforme niso uspele
uposStevati razmerja med bogatimi in revnimi
evropskimi regijami in zato predlagajo razlicne
spremembe, ki bi lahko zagotovile doseganje ciljev
evropske kohezije. Nedavna obsezZna empiri¢na
Studija pod vodstvom prof. Marka Shucksmitha je
pokazala, da reforme iz 1. 2003 niso bile zadostne
in da vzdrzujejo ali celo povecujejo neenakost med
bogatimi in revnimi regijami v EU, namesto da bi
jo zmanjSevale. Trenutno se SKP financira iz dveh
stebrov, prvi steber v obliki neposrednih placil
kmetom in v obliki »vzdrzevanih trZnih cenc, ki
jih placujejo potrosSniki v obliki vis§jih cen za
kmetijske proizvode, kar skupno znasa 90 mrd
evrov (45 mrd evrov v obliki neposrednih placil
in naslednjih 45 mrd evrov v obliki vzdrZevanih
trznih cen, kakor se po metodologiji OECD
ocenjuje vrednost celotne SKP). To pa
nesorazmerno favorizira najbolj uspesne, jedrne
evropske regije z velikimi kmetijami, ki
pridelujejo pSenico, mleko in govedino, namesto
revnih obrobnih regij z majhnimi kmetijami in
proizvodi, kakor so olivno olje ali vino.'® Drugi,
veliko manjsi steber, pokriva podrocje razvoja
podezelja.

Studija dokazuje, da tudi po zadnji reformi SKP
bogate regije v Nem¢iji, Veliki Britaniji, Franciji
in na Nizozemskem dobijo precej veC sredstev iz
naslova SKP kakor revnejSe regije v vzhodni in
juzni Evropi. Okrog 80 odstotkov kmetijskih
subvencij, ki jih EU namenja za SKP, je
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namenjenih podpori pridelovalcem Zita, govedine
in mle¢nih izdelkov, ki so glavne dejavnosti kmetov
iz severnejsih drzav.!

Se presenetljivejse je dejstvo, da novi in bistveno
manjsSi ukrepi iz drugega stebra SKP, vrednega 4,6
mrd evrov letno, ki zagotavlja podporo ekoloskemu
kmetovanju na obmocjih z omejenimi dejavniki
(less favoured areas), kakor so hribi in gore, prav tako
gredo v najvecCji meri najbolj bogatim drZavam
EU. To pa zato, ker tudi nove ukrepe najbolj
uporabljajo najbogatejSe drzave severne zahodne
Evrope, ki so tudi najbolj sposobne izvajati sprejeto
zakonodajo.'?

Predlog prof. Shucksmitha in njegove ekipe je, da
bi denar postopoma, toda hitreje kakor je trenutno
nacrtovano, preusmerili iz prvega v drugi steber.
To bi vodilo v zmanjSevanje neposrednih subvencij
kmetom, sCasoma zmanjSalo trzno zascito in
povecalo denar za okolju prijazno kmetovanje in
na sploSno za ukrepe za razvoj podezelja.
Zagovarjajo tudi spremembo meril v drugem
stebru, tako da bi revnejSe drZave pridobile vecji
delez denarja za razvoj svojih kmetijskih ekonomij.
Konéno poziva, da bi morali biti za uporabo
evropskih sredstev uporabljeni druga¢ni argumenti,
ne le kmetijski, in da bi morali govoriti o §ir§ih
druzbenih implikacijah uporabe evropskih
sredstev. Tako bi morali nasloviti SirSe probleme
po EU, ki bi se nanasali na vzpodbude na jugu in
vzhodu razsirjene EU glede problemov razvoja
kmetijstva in podezZelja v njihovih regijah.'?

Vendar pa so ozemeljski u€inki prav tako le en
vidik SKP. Presenetljivi so tudi redistribucijski
ucinki SKP. Neposredna plac¢ila namre¢ ne gredo
kmetom, temvec¢ lastnikom zemlje. Zato gre
najvecji transfer SKP v roke najvecjim in najbolj
premoznim posestnikom v Evropi, medtem ko
majhni kmetje dobivajo zgolj majhna sredstva SKP.
Richard Baldwin prav v tem dejstvu vidi enega od
razlogov, zakaj so Francozi glasovali proti ustavni
pogodbi. Postopoma namre¢ na podlagi vecje
preglednosti prodirajo spoznanja o neucinkoviti
porazdelitvi sredstev SKP, ki se ne sklada s
splosnim dojemanjem in izvorno idejo SKP, po
kateri bi morala iti sredstva SKP v roke delovnim
in prizadevnim kmetom, ki se nahajajo v stalnih
tezavah in stiski.'* V praksi Baldwin ugotavlja, da
je SKP ustvarjena za kanaliziranje denarja elitnim

10Mark Shucksmith, K.J. Thomson in D. Roberts, THE CAP AND THE REGIONS - THE TERRITORIAL IMPACT OF THE CAP, CABI publishing
2005, str. 190 in naslednje. Gl. tudi povzetek Studije CAP AND THE REGIONS, University of Aberdeen, avgust 2005.

.
21d.
BId.

"4 Richard Baldwin, The ‘Non’ was also against the CAP. CEPS working paper, junij 2005.
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pridelovalcem in premoZnim posestnikom, kar
dokazujejo naslednja dejstva: 5 odstotkov najvecjih
kmetov v Franciji prejme 25 odstotkov vseh
sredstev SKP, medtem ko dve petini najmanjsih
francoskih kmetov dobi skupaj le 5 odstotkov
sredstev SKP." Na tej podlagi Baldwin zatrjuje,
da bi lahko denimo v Franciji neboleCe zmanjsali
sredstva SKP za Cetrtino, ne da bi to kakor koli
prizadelo 95 odstotkov francoskih kmetov, pa tudi
5 odstotkov najbogatejSih in najbolj konkurencnih
kmetov bi lahko uspesno delovalo naprej.'t
Podobna razmerja financiranja obstajajo tudi v
drugih ¢lanicah EU-15.

Kako se torej izviti iz SKP, ki je draga, neucCinkovita

in problemati¢na glede ve¢ vpraSanj, da bi

zagotovili pozitivne strani kmetovanja in

zmanjSevali negativne strani? Poleg nekaterih

gornjih predlogov, ki jih je podala skupina

strokovnjakov pod vodstvom prof. Shucksmitha,

jih je mogoCe povzeti v naslednje ukrepe!'”:

— pripeljati kmetijstvo bliZje trgu;

— povecevati kakovost in varnost hrane;

— varovati in izboljSevati naravo;

— vzpodbujati razvoj podezelja in podeZelskih
skupnosti (SirSe kakor samo kmetijstvo, torej
tudi boljsa infrastruktura, izobrazevanje, IT...);

— predstavljati javnosti kmetijsko trgovanje z
razvijajo¢imi se drZzavami in jim posredovati
okoljsko vzdrzne metode kmetovanja.'®

Pred najvecjima trgovinskima blokoma, ZDA in EU,
ostajajo torej izjemno celoviti izzivi na podrocju
kmetijstva, v veliki meri zaradi lastnih izzivov in v
ucinkov na drZave tretjega sveta. Zgolj natan¢ne in
celovite analize, premisljeni reformski ukrepi,
odkrita in pregledna javna razprava lahko prispevajo
k spremembam v kmetijski politiki. Te bodo deloma
nastajale zaradi mednarodnih pritiskov, deloma
zaradi vse bolj oCitnih potreb po spremembah,
deloma gotovo tudi zaradi podnebnih sprememb,
ki bodo narekovale nove pristope, drugacne oblike
kmetovanja in varovanja okolja, druga¢no upravljanje
z vodo in vodnimi bogastvi ter z naravnimi

SId.
°rd.
Id, str. 49.
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dobrinami nasploh. VpraSanje pa je, Ce bodo voditelji
najrazvitejSih drzav sveta v resnici kos tako velikim
izzivom in zahtevam ter pritiskom najrazli¢nejSih
interesnih skupin, lobijev itd., pri ¢emer se zdi, da
so zahteve in pricakovanje nekaterih med njimi
upravicene in legitimne, nekatere druge pa bistveno
manj. Le potrpezljivo odstiranje vseh teh dejavnikov
bi lahko pripeljalo do ucinkovitejSih reform, ki ne
bodo imele posledic le za kmetijstvo, temvec¢ za
prebivalstvo nasploh.

3. Kmetijstvo in drzave v razvoju

V prejsnjem razdelku smo prikazali zapletenost
kmetijske politike v razvitih drzavah. Enako velja
tudi za drZave tretjega sveta. Pri tem je kmetijstvo
za veCino drzav tretjega sveta Se bistveno in
neprimerno pomembnejSa dejavnost. Kakor
izpostavlja Stiglitz, kmetijstvo predstavlja okrog
40 odstotkov BDP, 35 odstotkov izvoza in 70
odstotkov zaposlitev v drzavah v razvoju."

Toda ¢e po eni strani razumemo razseZnost in
pomen kmetijstva za tretji svet, to Se ne pomeni,
da problematika ni mutatis mutandis enako zapletena
kakor v razvitem svetu. Mnoge najrevnejSe drZave
sveta so namre¢ na podroc¢ju kmetijstva izredno
neucinkovite in nekatere delno, druge pa skoraj v
celoti odvisne od uvoza iz tujine. Po drugi strani
pa so drzave, ki spadajo med srednje razvite drzave
in imajo izredno ucinkovito in izvozno naravnano
kmetijstvo, kakor sta Brazilija in Argentina. Zato
enostavne resitve, ki bi bile enako dobre za vse
drzave v razvijajoCem se svetu, niso mozne. Tudi
njihov interes ni povsem enak, kar bi avtomati¢no
okrepilo njihovo pogajalsko mo¢ v okviru Dohe.?

Prav na ta dejstva je opozoril v mislih Dani Rodrik
s soavtorji, ko je zapisal, da bo morebitna
liberalizacija svetovne trgovine Koristila predvsem
potrosnikom in davkoplaCevalcem razvitega sveta.
Ugotavlja namre¢, da sistem subvencij v kmetijstvu
sluzi predvsem kot mehanizem za transfer sredstev
od potrosnikov in davkopla¢evalcev h kmetom

#Podobno celovito podaja predloge za nadaljnje reformske korake v smeri multifunkcionalnosti kmetijstva nedavna Studija
Eleni Kaditi, Johan Swinnen, TRADE AGREEMENTS, MULTIFUNCIONALITY AND EU AcRricULTURE, CEPS Publication, December 2006.

Gl. priporocila in ugotovitve na str. 312-315.

Joseph Stiglitz, Andrew Carlton, FAIR TRADE ForR ALL, Oxford University Press 2005, str. 120.

PPrvi¢ doslej se je pri vecstranskih pogajanjih zgodilo, da so se drzave v razvoju kljub vsej svoji raznolikosti in razlicnim
stopnjam razvoja poenotile in predstavile pred vchom v Hong Kongu skupen nastop, ki bi moral iti v smeri rezultata,
skladnega z razvojnimi cilji, opredeljenimi v ministrski deklaraciji. Kljuéne zahteve so usmerjene k subvencijam in uvoznim
carinam v kmetijstvu ter nac¢inu zniZanja carin industrijskih proizvodov, ki ne bi §kodoval prizadevanjem za industrijski
razvoj drZav v razvoju. Gl. Poor Nations Unite at Trade Talks, BBC News, 16. december 2005. Gl. tudi id., Key Issues in Trade

Talks.
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znotraj posameznih drzav, medtem ko so druge
drzave prizadete toliko, kolikor to prispeva k dvigu
svetovnih cen hrane. Dejansko bi bistveno
pridobile ob obsezni liberalizaciji v kmetijstvu
neto izvoznice kmetijskih proizvodov, torej bogate
drzave, kakor so ZDA, in srednje bogate drzave,
kakor so Argentina, Brazilija in Tajska.?!

Mnoge revne in najrevnejSe drZave sveta so, kakor
reCeno, neto uvoznice hrane, tako da imajo koristi
od nizkih svetovnih cen hrane. Dvig cene hrane bi
tako koristil revnemu prebivalstvu na podezelju,
ki prodaja kmetijske proizvode, vendar bi hkrati
prizadel revne sloje prebivalstva v mestih. Skupna
raven revsCine bi sicer lahko bila zmanjSana, v
kakSnem obsegu in na kakSen nacin, pa je odvisno
od mnogih dejavnikov, kakor je po eni strani dvig
svetovnih cen riza, sladkorja ali pSenice, po drugi
strani pa od morebitnih izboljSav pogojev
kmetovanja v revnih predelih sveta, pa tudi od tega,
kolikor bi pozitivni ucinki dejansko priSli do samih
revnih kmetovalcev in pridelovalcev hrane in se
ne bi ustavili pri razlicnih posrednikih.??

Ko so se trgovinska pogajanja v okviru Dohe
dejansko pricela, so bila zaCetna pric¢akovanja in
ocene izjemno visoki. Se leta 2003 je Svetovna
banka razglasala, da bi dosezen dogovor v okviru
Dohe predstavljal celotni svetovni pozitivni u¢inek
preko 800 milijard dolarjev, pri ¢emer bi drZzavam
v razvoju pripadlo kar preko 500 milijard dolarjev
in tako pomagalo reSiti rev§Cine 144 milijonom
ljudi v razlicnih drzavah v razvoju. To so bili tudi
Siroko navajani podatki in projekcije, medtem ko
so bile pred vchom v Hong Kongu decembra 2005
projekcije Ze bistveno nizje, tako da je bila ocena
skupnega ucinka ze manj kakor 300 milijard
dolarjev, od katerih bi le Se manj kakor 100 milijard
dobile drzave v razvoju. Spomladanske projekcije
v letu 2006 so postale Se dodatno previdnejSe in
bolj realisticne, tako da bi imel dogovor pozitiven
ucinek le Se na majhen delCek tistih, ki Zivijo pod
pragom absolutne rev§cine.? Izrazito negativno je
spomladanske predloge v letu 2006 ocenila tudi
nevladna organizacija Oxfam, znana sicer po svojih
visoko kvalificiranih ter zmernih stalis¢ih, sicer
pa mocna zagovornica potrebe po uspesnem in
uravnotezenem dogovoru v okviru Dohe.?*
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Po zacetnih splo$nih ocenah in projekcijah tako
prihajajo v ospredje bistveno natan¢nejsi modeli,
analize in scenariji, povezanimi s pogajanji v
okviru Dohe. Te so pomembne zato, ker Sele realne
analize in ocene omogocajo tudi dosego realnih
kompromisov, ki naj v resnici omogocijo hitrejsi
razvoj revnih in najbolj revnih drzav sveta, pri
Cemer tak razvoj ne bi bil kakor koli v §kodo
najbolj razvitim drzavam sveta. Vendar je pot do
tako uravnotezenega dogovora Se dolga, ohraniti
velja realistiCen pogled. Zaenkrat velja, da bi na
splo$no na svetovni ravni kateri koli od verjetnih
scenarijev ustvaril zgolj skromno povecanje
svetovnega dohodka med 40 do 60 mrd USD,
oziroma 0,2 odstotka svetovnega BDP, kar bistveno
odstopa od sicerSnjega sploSnega prepricanja o
pomenu dogovora v okviru Dohe.?® Hkrati so
velikokrat zanemarjeni in podcenjeni stroski, ki
jih spremembe v svetovni trgovini zahtevajo od
posameznih drzav. Te vkljuCujejo izgubo
prihodkov zaradi nizjih carin, ki so za revne drzave
obiCajno pomemben javnofinancni vir, stroSke
zaradi prilagoditev institucij in novih pravil. Revne
drzave s Sibkimi institucijami imajo tudi na tem
podrocju obicajno vecje tezave, morebitni pozitivni
ucinki so zato Se toliko manjsSi. V tem dejstvu se
skriva tudi del odgovora, zakaj ucinki dogovorov
na svetovni ravni tako tezko prodrejo in imajo
kakrSen koli pozitiven ucinek na najbolj revne
predele in drZzave sveta. Tudi to bi morali
upostevati v nadaljevanju pogajanj v okviru Dohe.

Zaenkrat velja, da bi bili u¢inki morebitne
liberalizacije svetovnega kmetijstva bistveno
ugodnejsi za najbogatejSe drzave sveta. Glede
razvijajoCih se drzav velja, kakor Ze omenjeno, da
bi pridobilo zgolj nekaj kmetijsko najbolj
produktivnih drzZav (Brazilija, Argentina in Tajska),
toda vecCina bi jih bila zaradi liberalizacije
kmetijstva prizadeta. Med njimi bi bili zlasti
Banglades, drzave Vzhodne Afrike, drzave
subsaharske Afrike, bliznji Vzhod, Severna Afrika,
Vietnam, Mehika in tudi Kitajska.?® Razlogi za
takSen ucinek, ki je v nasprotju z zacetnimi
pricakovanji, so prevladujo¢a nekonkurencnost,
nizka produktivnost, usmerjena v prezivetje,
znacilnosti kmetovanja v drzavah tretjega sveta,
ki ne omogocajo hitrejSega razvoja.

2 Nancy Birdsall, Dani Rodrik in Arwind Subramian, How fo help poor countries? FOREIGN AFFAIRs, §t. 84, julij/avgust 2005,

str. 140.
2.

2 Sandra Polaski, Winners and Losers: The Impact of the Doha Round on Developing Countries, tabela na str. 34, Carnegie

Endowment 2006; www.carnegieendowment.org/trade.

2 Oxfam Briefing Paper 87, A recipe for disaster: will the Doha Round fail to deliver for development?, april 2006; http://www.oxfam.org/

en/policy/briefingpapers/bp87_recipefordisaster_060427.

» Sandra Polaski, supra 23, str. vii.

% Gl. Sandra Polaski, supra 23, str. viii in tabela 3.4 na str. 42.
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Vse te ugotovitve nujno ne pomenijo, da ne bi
bilo mozno zagotoviti pozitivnih ucinkov tudi za
kmetovanje v teh drzavah, toda pod bistveno bolj
kvalificiranimi pogoji. Mednje sodijo zlasti
naslednji moZni ukrepi: poudarek v pogajanjih bi
moral biti na tistih kmetijskih proizvodih, ki imajo
najvecCji pozitivni uCinek na proizvajalce in
najmanjSi negativni ucinek na potrosnjo.?’
Selektiven in postopen pristop k liberalizaciji
svetovnega kmetijstva je nujen, sicer utegne imeti
sploSna, neselektivna liberalizacija najbolj
negativne ucinke prav na najrevnejSe in najbolj
neucinkovite drzave sveta. Tako bi morali znizati
carine in kvote najprej glede tistih kmetijskih
proizvodov, ki se najveC pridelujejo v drZavah
tretjega sveta, in tistih, ki se najvec troSijo v razvitih
drzavah. Stiglitz ocenjuje, da bi odprava kvot in
carin, denimo za sladkor ali tropske proizvode v
EU in ZDA, dvignila cene, ki bi jih prejeli
proizvajalci v drzavah v razvoju, vendar bi imeli
zgolj majhen vpliv na cene na drobno v teh
drzavah.?

Po drugi strani bi morali drzavam v razvoju dovoliti
dolga prehodna obdobja in jim zagotoviti ustrezno
razvojno pomo¢ za potrebne prilagoditve in
izboljSave v kmetijstvu glede vrste drugih
proizvodov, kjer drzave v razvoju niso dovolj
konkurenc¢ne. Eden od moznih ukrepov bi bila
uvedba izravnalnih carin za uvoz subvencioniranih
proizvodov, ki bi imel pozitivne ucinke na
proizvajalce v drzavah v razvoju in na javne
prihodke. Vecje javne prihodke bi usmerjali v
izboljSsavo pogojev za kmetovanje in Vv
zmanjSevanje negativnih ucinkov za revne v
mestih.?’ Dodatno bi morale bogate drzave bolj
organizirano in sistemati¢no pomagati zlasti
drzavam subsaharske Afrike pri razvoju kmetijstva.
Pomoc¢ pri uporabi izboljSanih in odpornejSih vrst
semen, uporabi gnojil in boljSem upravljanju z
vodo, kakor so namakanja na majhnih povrsinah,
bi lahko pomembno izboljsali ucinkovitost
kmetijstva v subsaharski Afriki.?* Tako Sachs
ocenjuje, da bi lahko s prakticno pomocjo bogatih
drzav namesto s pomocjo v obliki hrane iz ZDA
omogocili, da drzave subsaharske Afrike podvojijo
ali celo potrojijo dosedanjo raven proizvodnje
hrane.’!

¥ Stiglitz in Carlton, supra 19, str. 121.
BId, str. 123.
®Id, str. 121, op. 13.
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Podobno ugotavljajo tudi v nekaterih evropskih
raziskovalnih institucijah. Sama morebitna
liberalizacija kmetijstva ne more zagotoviti
vkljucitve najrevnejSih drzav v svetovno trgovinsko
izmenjavo. Nasprotno, slabo premisljena in slabo
umerjena liberalizacija svetovnega kmetijstva lahko
njihov polozaj Se poslabsa. Ena od znacilnosti
drzav v razvoju je namrec tudi ta, da je za podrocje
kmetijstva in podeZelja namenjenih premalo
sredstev, kar se kaze tako v nerazviti infrastrukturi,
skromni izobrazbi in znanju kmetov, pomanjkanju
tehnologij za predelavo hrane, neucinkovitem
trzenju in nezadostnem ter neusklajenem izvajanju
vladnih politik na tem podrocju.’? Tezava je v tem,
da so mnoge drzave v razvoju, ki z najvecjo teZavo
poskusSajo uresniCevati milenijske cilje, hkrati pod
strogim nadzorom mednarodnih financnih
institucij in njihovimi zahtevami po makro-
ekonomski stabilnosti, kar gre v veliki meri tudi
na racun zmanjs$anja ali odsotnosti investicij v
boljSo infrastrukturo na podezZelju.

Kakor sta zapleteni kmetijska in podezelska
problematika najrazvitejSih drzav, obravnavani v
prejSnjem razdelku, je ta problematika enako
zapletena tudi v drzavah v razvoju, le da prizadeva
Se bistveno vecji deleZ prebivalstva. Zdi se, da je
do resni¢no razvojno naravnanega dogovora, ki bi
bistveno izboljsal perspektive najrevnejSih drzav
sveta, ne da bi to nujno Skodilo najrazvitejSim
drzavam, Se dale¢. Dosedanja pogajanja ocitno
potekajo pod mocnimi vplivi interesnih skupin,
pogajalci in vodilne drZave pa jih zaenkrat niso
sposobne preseci. Po drugi strani bodo morale tudi
drZzave v razvoju najti moznosti za Se mocnejSo
natan¢no opredelitev svojih interesov in
pricakovanj. Ker pri trgovinskih pogajanjih vsak
dogovor ustvarja zmagovalce in porazence, bi
morali takemu dogovoru dodati izravnalne
mehanizme, ki bi pozitivne ucinke uravnotezil in
bi bili nesorazmerno mo¢no porazdeljeni v korist
revnih in najrevnejSih drzav. Treba bi bilo izdelati
mehanizme za izvedbo transferjev za pomo¢ tem
drzavam glede trgovinskih prilagoditev.’3

Za dokon¢ni kompromis, ki bi bil Pareto ucinkovit,
bodo morali pogajalci pokazati visoko stopnjo
ustvarjalnosti in inovativnost, morali bodo znati

OGl. Jeffrey Sachs, Salvable Africa, Project Syndicate, junij 2005.

d.

2 Andreas Schneider, David Kernohan, The Effects of Trade Liberalisation on Agriculture in Smaller Developing Countries, CEPS

working document, §t. 244, junij 2006, str. 12.
$Sandra Polaski, supra 23, str. 73.
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presegati svoje regionalne okvire in gledati na
celovite ucinke. Dodati bodo morali ukrepe za
podporo razvoju drzav v tretjem svetu in
mehanizme, ki v tem trenutku Se niso predvideni.
Po drugi strani je legitimno, da na dnevni red
uvrstijo Se dodatne izzive, s katerimi se sooca
kmetijstvo in podeZelje, predvsem varovanje okolja,
varno prehrano in podnebne spremembe. Vendar
morajo drzave tretjega sveta dobiti tudi mozZnost,
da razvijajo kmetijstvo v svojem lokalnem okolju,
najprej in predvsem za svoje lokalne trge in nato
za svoj razvoj. Bilo bi nesmiselno, ¢e bi se
pogajanja o razvoju koncala z nasprotnimi in Se
dodatno negativnimi ucinki na mnozico
prebivalstva iz drzav tretjega sveta.’*

4. Liberalizacija industrijskih izdelkov
in storitev

Morebitna liberalizacija kmetijstva v okviru Dohe
je le en del enacbe v tem okviru. Drugi del enacbe
je liberalizacija industrijskih izdelkov in storitev,
in sicer po naslednjem nacelu, ki v enostavni obliki
izgleda takole: razvite drZave so pripravljene
odpreti svoje trge za uvoz kmetijskih pridelkov iz
drzav v razvoju, drzave v razvoju pa so vV zameno
pripravljene znizati svoje carine in §e dodatno
olajSati dostop do svojih trgov. Toda videli smo
ze, kako doslej potekajo pogajanja na podrocju
kmetijstva in kako bi v razlicnih scenarijih izgledal
delni dogovor na podroc¢ju kmetijstva.

Tudi v tem delu pogajanj obstaja vrsta pasti in
neznank. Ena od pasti se skriva v tem, da bi utegnila
prezgodnja in prehitra liberalizacija trgovine vrsto
drZzav v razvoju za dolgo potisniti v vlogo
dobavitelja surovin in kmetijskih izdelkov, medtem
ko se do industrijskih proizvodov z vi§jo dodano
vrednostjo, ki bi pripeljali tudi do vec¢jih dohodkov
zaposlenih v drzavah v razvoju, ne bi mogli
povzpeti, za razliko od danes najbolj razvitih drzav,
ki so se na pot industrializacije v preteklosti podale
v okviru visokih carinskih za$¢it. Glede prehitre
in prezgodnje liberalizacije velja, da bo
najverjetneje uniCila nastajajoCe podjetniS§tvo in
nastajajoco industrijo, ne pa vzpodbudila njun
razvoj. V eni svojih analiz z naslovom »Trade Policy
Reform as Institutional Reform« je Dani Rodrik zatrdil,
da se sicer nobena drzava ni uspesno razvila tako,
da je obrnila hrbet mednarodni trgovini, toda
nobena drzava se prav tako ni razvila tako, da je
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enostavno liberalizirala svojo trgovino. Azijski
tigri, ki so se v svetovno gospodarsko uspeli
vkljuciti v Sestdesetih in sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja, so svoj vzpon izpeljali v precej
drugacnih okolis¢inah. Po eni strani niso obstajala
tako stroga in obsezna pravila svetovne trgovine
kakrs$na veljajo danes, liberalizacija kapitalskih
tokov $e ni obstajala, pa tudi drZave, kakor sta Juzna
Koreja in Tajvan, so ortodoksne politike povezave
svetovne trgovine kombinirale z vrsto bolj
neortodoksnih politik, kakor so npr. doloCanje in
podpora izbranim panogam in skupinam podjetij,
izvozne subvencije, neupostevanje in krsitve pravil
intelektualne lastnine. Liberalizacija je potekala
postopoma, po vnaprej premisSljenih korakih in
potem, ko je bilo domacCe gospodarstvo pri-
pravljeno na soocCenje s tujo konkurenco. To po
Rodrikovem mnenju ne pomeni, da je reSitev v
protekcionizmu, vendar tudi ne, da bi bila
liberalizacija trgovine tista odloCilna politika, na
katero bi morale staviti drzave v razvoju za dosego
vi§jih stopenj rasti. Pomembnejsa kakor »globoka
trgovinska povezava« se mu zdi usmeritev, po Kateri
bodo drzave v razvoju sposobne doma vzpostaviti
visoko kakovostne institucije in okolje, ki bo
omogocalo in vzpodbujalo celovit razvoj teh druzb
in gospodarstev.®

Pogajanja v okviru Dohe so se mo¢no oddaljila
od platforme za razvite drzave, kakor so jo
predstavili Rodrik in Stevilni drugi avtorji. Danes
je tezava drzav v razvoju ta, da je njihov prostor
za izvajanje razvojnih politik mo¢no zozen. Vsaka
nova pravila Se dodatno omejujejo njihov prostor,
vsaka sprememba za drZave v razvoju predstavlja
dodatne ovire. Tako na primer povprecno drzavo
v razvoju stane vkljucitev v Svetovno trgovinsko
organizacijo 150 milijonov USD, kar vkljucuje
postopke carinskih vrednotenj, izvedbo sanitarnih
in fitosanitarnih ukrepov, zascito intelektualne
lastnine ipd. Ta znesek pomeni celoten razvojni
proracun mnogih drzav v razvoju, zato nekateri
avtorji menijo, da bi ga bilo bolje nameniti za
njihove razvojne potrebe, kakor je npr. Solanje
otrok. Ti avtorji zato opozarjajo, da institucije
Svetovne trgovinske organizacije nimajo veliko
razumevanja za resni¢ne razvojne tezave drzav
tretjega sveta.’¢

Eden od paradoksov je v tem, da oba najvecja
trgovinska bloka zahtevata koncesije drzav v
razvoju za pripravljenost glede odpiranja svojih
kmetijskih trgov in odprave izvoznih subvencij,

**Qpozorila 0 tem moznem scenariju je podal Oxfam v svojem pomladanskem porocilu 1. 2006 nekaj mesecev pred zastojem

pogajanj. Gl. supra 24.

3 Dani Rodrik, Trade Policy Reform as Institutional Reform v Bernard Hoekman, Aadity Mattoo, and Philip English, DEVELOPMENT,
TraDE AND THE WTO - A Handbook, World Bank 2002, str. 8-10.

% 1d, str. 8.
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saj gre za neuresniceno zavezo iz prejSnjih krogov
pogajanj. Kakor kaze potek pogajanj, za relativno
skromne koncesije na podro¢ju kmetijstva oba
najvecja trgovinska bloka od drzav v razvoju
zahtevata nova in dodatna znizanja carin. Doslej
smo ze videli, da ob morebitnem dogovoru o
liberalizaciji v kmetijstvu pridobijo predvsem
najbogatejSe drzave. Pri morebitni liberalizaciji v
industriji in storitvah je polozaj nekoliko drugacen.
V tem primeru pridobijo najve¢ Kitajska in druga
azijske drzave, manj pa drZzave Latinske Amerike
in subsaharske Afrike. Ceprav so pogajanja v
okviru Dohe namenjena drzavam v razvoju, spet
pridobijo bogate drzave obeh trgovinskih blokov.
Podobno se v tem primeru poveca povprasevanje
po nizko kvalificirani delovni sili, vendar zaradi
ogromnih rezerv v drZavah tretjega sveta povecano
povpraSevanje ne vodi tudi do vecjih dohodkov.
Za Kitajsko, kjer bi bil porast povprasevanja
najvecji, gre za l-odstotno povecanje povprase-
vanja.’’

Kakor je bilo zZe izpostavljeno, celoten ucinek
morebitnega dogovora predstavlja zgolj
malenkostno povecanje v svetovni trgovinski
izmenjavi. To je Ze prvi odstop od namere na
zaCetku pogajanj. Naslednji odstop je v tem, da
mnoge drZave v razvoju ob morebitnem dogovoru
pridobijo zgolj malenkostno, mnoge drzave v
razvoju pa celo izgubijo, za razliko od bogatih
drzav, ki prav tako v nasprotju z zacetno namero
pogajanj ponovno pridobijo. Od ambiciozno
zastavljenega »razvojnega« kroga pogajanj do
njegovega zastoja se je morebitni distribucijski
ucCinek dogovora najprej moc¢no skrcil in v veliki
meri tudi preusmeril nazaj k najbolj bogatim
drZzavam. Poleg tega distribucijski ucinek ne
vkljucuje tudi stroSkov prilagoditve novega
dogovora, ki so tradicionalno vecji v drzavah v
razvoju.

Stiglitz je zato Ze dovolj zgodaj med pogajanji
poudaril, da bi morala pogajanja potekati bistveno
drugace, Ce bi resni¢no hoteli doseci razvojni
ucinek teh pogajanj. Predvsem bi morala pogajanja
bistveno preseCi vprasanje kmetijstva in na dnevni
red uvrstiti vrsto drugih pomembnih vprasanj,
kakor so struktura industrijskih carin, problematika
necarinskih omejitev dostopa na razvite trge,
storitve nekvalificirane delovne sile, pa tudi
vprasanje migracij.’® Dodatno k temu Robert Wade
izpostavlja Se problem nacela reciprocnosti in
zagovarja vrnitev na nacelo posebne in diferen-
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cirane obravnave, ki naj bi uspesSneje uposStevala
razvojno problematiko posameznih drzav tretjega
sveta.’’

Najrazvitejsi trgovinski bloki so izdelali vrsto
razlicnih nominalno nevtralnih metod, ki pa za
Stevilne drzave v razvoju predstavljajo
nepremostljive ovire. Mednje sodi npr. carinska
eskalacija, po kateri so proizvodi z nizkimi
stopnjami dodane vrednosti nizko carinjeni,
medtem ko imajo proizvodi z vi§jimi stopnjami
dodane vrednosti vi§je carinske stopnje. Prakti¢na
posledica je, da drzave v razvoju tezje preidejo na
proizvodnjo z visjimi stopnjami dodane vrednost
in da ostajajo pri tistih z niZjimi stopnjami,
posledi¢no tudi z niZjimi dohodki in zaostalim
razvojem. Podobno je denimo s posameznimi
visokimi carinami. Medtem ko je povprecje
carinskih stopenj lahko zelo nizko, se med njimi
znajdejo tudi visoke carinske stopnje, ki so lahko
uvedene npr. prav za posamezne proizvode iz drzav
v razvoju, ki so za te drZave posebej velikega
pomena.

VpraSanje nadaljnje liberalizacije svetovne trgovine
je torej vprasljivo iz dveh razlogov: prvic, ker
svetovna trgovina raste in se uspesno razvija, in
drugi¢, ker so Ze dosedanje carinske stopnje zelo
nizke.

5. Zakljuc¢ek

Zgornja analiza kaze, da je sprejemanje deklaracij
uresnicevanje v zapletenem mednarodnem okolju
pa nekaj drugega. Naceloma sicer velja, da blizje
ko bi bil morebitni koncni dogovor osnovni nameri
in deklaraciji, veCji bi bil razvojni ucinek takega
dogovora. Ob trenutnem zastoju in nejasni
prihodnosti pogajanj v okviru Dohe so se pogajalci
znasli v nezavidljivem polozaju, iz katerega bodo
tezko nasli pot naprej. Mozno je, da bodo poskusili
dokon¢ni dogovor Se dodatno razvodeniti, da ne
bo prinesel nobenih vecjih pretresov za nikogar in
na ta nacin zakljuciti ta krog pogajanj. Manj
verjetno se zdi, da bi se ta krog ponovno usmeril v
ambiciozno razvojno smer. TeZave obeh najvecjih
trgovinskih blokov, EU in ZDA se trenutno zdijo
takSne, da ni prav verjetno, da bi kdor koli prevzel
resnejSo pobudo. Pred tem se bosta oba trgovinska
bloka morala spopasti z vrsto svojih strukturnih
tezav, od velikega zunanjetrgovinskega primanj-

¥ Ugotovitve na podlagi izvedenih simulacij in izracunov gl. Sandra Polaski, supra 23, str. viii - x.

¥ Stiglitz, supra 19, str. 132.

¥Robert Hunter Wade, What Strategies are Viable For Developing Countries Today? The World Trade Organinization and the Shrinking

of Development Space’, DESTIN, LSE, 2003, str. 13-14.
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kljaja v ZDA do velikanskih subvencij v kmetijstvu
v obeh blokih.

Kljub temu kaZe upoStevati dejstvo, da so carinske
stopnje danes na najniZji tocki v zgodovini, da npr.
ZDA Ze desetletje neprekinjeno uvazajo za vec
sto milijard dolarjev ve¢ kakor izvozijo, ameriski
potrosniki kupijo ve¢ uvozZenega blaga kakor drugi,
in da odprtost trgov ne v razvitih ne v drzavah v
razvoju ni ve¢ posebno nacelno vpraSanje.
Svetovna trgovinska menjava, kakor receno, raste
z visokimi stopnjami (lani 8 %), prihaja do novih
tekmovanj med samimi drZavami v razvoju.
Kitajska, denimo, tako pritegne najvecCji del vseh
neposrednih tujih investicij v drzave v razvoju,
njenemu uspehu pri izvozu izdelkov, kakor je
tekstil in drugo proizvedeno blago, druge drzave v
razvoju ne morejo slediti.

KakSen bi torej moral biti resni¢no razvojno
naravnan krog pogajanj? OcCitno bi moral znati
bolj upoStevati razvojne teZzave mnogih drZzav v
razvoju, ki ostajajo izkljuCene iz dobrobiti svetovne
trgovinske menjave in procesov globalizacije. Med
njimi so tudi takSne, ki nimajo Cesa izvaZzati.
Doseganje milenijskih ciljev bi moralo biti nekaj,
kar bi morali pogajalci upostevati tudi pri najbolj
zahtevnih trgovinskih pogajanjih. Stevilni dodatni
instrumenti bi morali biti vkljuCeni v pogajanja,
ki bi bila resni¢no razvojno naravnana. Mednje
sodijo carinske eskalacije, visoke carinske stopnje
za posamezne proizvode, na §irSi strukturni ravni
pa Se migracije delovne sile in instrumenti
razvojnih politik za drzave v razvoju. Dani Rodrik
opozarja, da Ce bi izjemno uspeSne nekdanje drzave
v razvoju, kakor so Juzna Koreja, Tajvan in v
zadnjih treh desetletjih Kitajska, morale delovati
v okviru sedaj veljavnih pravil in omejitev Svetovne
trgovinske organizacije, ne bi imele nobenih
moznosti za uspeSno povezavo s svetovnim
gospodarstvom.*®

Pravi cilj ni zunanja povezava sama po sebi, temvec
je treba hkrati izvesti tudi notranjo povezavo
nacionalnih gospodarstev, za to pa so potrebni
dodatni instrumenti in moZnost usklajevanja
nacionalnih razvojnih politik, Cesar vse sedanji krog
pogajanj ne predvideva. Tako bo verjetno treba Se
precej krogov pogajanj, ki bodo uspeSneje
uravnotezili interese razvitih in drzav v razvoju,
hkrati pa odpravili vrsto nereSenih konceptualnih
in prakti¢nih tezav, nastalih v preteklih desetletjih.
Verjetno bo mogoce Sele v tem kontekstu tudi
uspesneje pristopiti k uresniCevanju milenijskih
ciljev.

“Dani Rodrik, Let the Doha Round Fail, Project Syndicate, november 2005.
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Globalizacija, individualizacija in socialna
izklju¢enost miladih

Povzetek

V ¢lanku so opredeljena temeljna
globalna tveganja, ki zadevajo mlade
ljudi na ravni njihovih vsakdanjih
Zivljenjskih izkuSenj in praks. V
devetdesetih se je dogodil tektonski
premik v vrednostnih usmeritvah
mladih, ki jim zasebnost (druzina,
prijateljstvo, partnerstvo) pomeni

nayvisjo vrednoto. Mladi iscejo zasebne,
biografske resitve za strukturne
probleme. Prisiljeni so v zgodnje in
informirane odlocitve o lastnih
Zivljenjskih poteh, hkrati pa so daljse
obdobje odvisni ali polodvisni od
izvornih druzin. V obdobju "nove
individualizacije" poteka proces

dekonstrukcije mladine kot druzbene
skupine v mnozico individuov, ki se
globoko v zasebnosti trudijo za cim
boljsi Zivijenjski prostor in se izogibajo
skupnemu delovanju, s tem pa tudi
moznosti, da bi bili politicno
pomembni.

Kljucne besede: mladi, globalizacija, individualizacija, socialna izkljucenost, zasebnost, druzina

Summary

The article discusses the basic
global risks which concern youth
in their everyday life and
experiences. A tectonic shift in life
orientations of youth occurred in
the 1990s: private life (family,
friendship, partnership) became
the most important value. Young

people are searching for private,
biographical answers to structural
problems. They are being forced
to make early and well informed
decisions about their life course,
and the period of dependence or
semi-dependence on their families
of origin is being prolonged. In an

era of "new individualism" youth
is deconstructing itself into a
crowd of individuals who privately
seek the best possible life position
while avoiding any collective action
and thus missing the chance to
become politically relevant.

Key words: youth, globalisation, individualisation, social exclusion, privacy, family

JEL: Z 13

1. Uvod

Prelom tisoCletja je v pojmih druZbenih ved
oznacen kot obdobje visoke moderne, ki na

vsakdanje zivljenje ljudi deluje na dva bistvena
nacina, na splosni in svetovni ravni kot globalizacija

* Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani

ter na osebni ravni kot intenzivna individualizacija
Zivljenjskih potekov.!

! Globalizacija in individualizacija sta dve strani istega procesa in ju ni mogoce obravnavati lo¢eno. Globalizacija je pojem, ki

se zadnje desetletje prosto sprehaja po nasih Zivljenjih. Bolj ko je pojem vseprisoten, manj se zdijo jasni njegovi pomeni.
Zato ga kar opredelimo: globalizacijo razumem kot planetarno raztegovanje svetovnega sistema liberalnega kapitalizma, ki
ga v zadnjih desetletjih pospesuje razvoj transportnih in komunikacijskih tehnologij. Poglavitni kulturnopoliti¢ni orodji
svetovnega sistema sta interpelacija v “civiliziranost” (se pravi, prepoznavati se v vrednotah in Zivljenjskih slogih zahodnega
sveta) in agresivnha ponudba domnevno ve¢vredne zahodne parlamentarne demokracije.
Individualizacijo sodobni socialno-psiholo§ki u¢beniki ve¢inoma opredeljujejo kot posamezni¢ino/-kovo teznjo po
individualnem Zzivljenjskem slogu, po tem, da odlo¢a o svoji izobrazbi, poklicu, delovhem mestu, kraju in nacinu Zivljenja
ipd. Individualizacija naj bi omogocala razvijanje pluralnih in decentriranih oblik subjektnih struktur, kar naj bi “nove,
individualizirane ljudi” zbrkljanih identitet razlikovalo od stabilnih, trdnih jazov tradicionalnega subjekta industrijske moderne
druzbe. Sama individualizacijo razumem bolj kot u¢inek samoprevar, h katerim je veliko prispevalo tudi druzboslovje zadnjih
desetletij; v visoko stratificiranih sodobnih druzbah so “svobodne izbire” (o ¢emer koli Ze, sploh pa o Zivljenjsko pomembnih
receh) lahko le zacasne in zato prej ko ne iluzorne. A iluzije ucinkujejo politicno: ve¢ ko je obsesivnega ukvarjanja s samim
seboj, bolj ko so biografski projekti Zivljenjske politike vse vecjega Stevila ljudi, manjSe so mozZnosti prepoznavanja strukturnih
prisil (in individualizacija gotovo je strukturna prisila!), manj je sodelovanja in solidarnosti.
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Precejsen del Zivljenja ljudi v visoki moderni se
odvija na podlagi nepoznavanja delovanja stvari,
na katerih temelji vsakdanje Zivljenje (koliko
obicajnih ljudi pa ve, kako v resnici delujejo
prevozni sistemi, finan¢ni trgi, racunalniska
medmreZja, telekomunikacije, mednarodne
korporacije ipd.) in je zato abstraktno zaupanje v
strokovne sisteme postalo prisilna sestavina
vsakdanjega Zivljenja. A ne brez tveganj in grozenj,
ki se v zadnjem Casu tako nazorno kazejo kot
slabosti strokovnih sistemov in kot sistemske
nezmoznosti nadzorovanja: (nepotrebna) panika
ob tisoCletnem hroscu, strah pred boleznijo “norih
krav”, ekoloska tveganja ipd. Prav v devetdesetih
se je zgodil eksistencni rez, ki nas je tako reko¢ na
mah prestavil v samo jedro sodobnih turbulenc.
Ekoloska tveganja, kot so jedrske elektrarne, gensko
spremenjena hrana, segrevanje ozraCja zaradi
ozonskih lukenj ali okuzba z virusom HIV ..., so
Se nedavno lahko delovale povsem abstraktno, kot
nekaj, kar se dogaja “drugim” in “drugje”, medtem
ko smo sami S§e “kar na varnem”. Vsakdanji
racunalniSki virusi, ko gre za banalno majhne, a
hkrati globalne sistemske nezgode, ali BSE in nova
Kreutzer-Jacobsova bolezen pri ¢loveku, ko gre
za usodnejSa dogajanja, pa je abstraktna tveganja
pripeljala naravnost na domace zaslone in
vsakdanje kroznike. Septembrski napad na samo
jedro svetovnega sistema, po katerem “svet ne bo
vec, kar je bil”, je ontolosko varnost tudi najbolj
privilegiranega dela sveta dokon¢no prestavil v svet
iluzij ali vsaj postavil v oklepaje. Drugace receno,
temeljna globalna tveganja niso veC zgolj
abstraktna, zivljenjska tveganja, niso ve¢ zgolj stvar
“sveta tam daleC”, od katerega se je moC¢ odmakniti
s preprostim pritiskom na daljinec, temvec¢ so
premaknjena dobesedno v vsakdanjost ...2

2. Mladi v devetdesetih

Raziskovalke in raziskovalci mladine v Evropi Ze
od sedemdesetih let naprej ugotavljajo, da se je v
temeljnih vrednotnih usmeritvah mladih dogodil
tektonski premik; mladi so se eksplicitno odmikali
od velikih tem, velike zgodovine in ideologij k
malim zgodbam zasebniSke vsakdanjosti,
prijateljstvu, partnerstvu in druzini. To smo v
raziskavah naSega centra odkrivali tudi v
devetdesetih letih v Sloveniji*: mladi so vztrajno
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govorili o obrnjenosti vase, negovanju zasebnih
socialnih mrez kratkega dosega in zavraCanju
javnosti, predvsem politicne javnosti. Toda ta
polarizirana podoba lahko zavaja: kljub
izrazenemu individualizmu mladi niso egoisti¢no
zazrti zgolj vase in v svoje interese, prav nasprotno.
Mladi so ves Cas izrazali visoko raven socialne
obcutljivosti in tudi pripravljenost na prostovoljne
dejavnosti kot alternativno socialno javnost. To,
kar so zavracali, ni bila javnost nasploh, ampak
politicna javnost kot avtoritarna prevlada moci.

V enakem casu, od sedemdesetih let dalje, se je na
makrosistemski ravni prav tako dogajal tektonski
premik; po mnenju veine analitikov globalizacije
so se zaceli temeljni globalizacijski procesi v obeh
kljucnih smereh, ki ju je podpiral predvsem razvoj
informacijsko-komunikacijskih tehnologij: raz-
tegovanje svetovnega sistema kapitalizma v eko-
nomskem in politicnem smislu (svet kot “globalna
vas”) in svetovno razSirjanje njegovih ideoloskih
(kulturnih) mehanizmov (“mcdonaldizacija
sveta”). Na makroravni se razkraja suverenost
nacionalnih drzav (in zveze, kot je EU, niso
nikakr$na izjema), ki pomenijo eno zadnjih ovir
multinacionalnim korporacijam in nadteri-
torialnemu finan¢nemu kapitalu, zaradi Cesar se
politicne drZavljanke in drZavljani spreminjamo
v zasebne potroSnice in potroSnike, na mikro-
individualni ravni pa se drobijo mehanizmi in
institucije socialne varnosti ter krepijo osebni
obcutki ogrozZenosti in tveganj. Odzivi (mladih)
ljudi zato niso tako presenetljivi: obrat v zasebnost,
vase, v lastno telo kot tako reko¢ zadnje prizorisce,
na katerem je Se mogoce “javno” delovati na eni
strani, in odpor do velikih tem, politike, eko-
nomije, zgodovine, ki so nepregledne in delujejo
kot naravne ujme, Ki se jim dozdevno ni moc in ni
smiselno upreti, na drugi strani. Zato postaja danes
problem “ontoloske varnosti” dobesedno problem
preZivetja.

Pri tem je osrednjega pomena obcutek, da se lahko
zanesemo vsaj na ljudi in stvari v neposrednem
Zivljenjskem okolju. Druzbeni ¢as “pridobivanja”
ontolo§ke varnosti sta otroStvo in mladost in njeno
druzbeno okolje so druzine. Zato nas podatki o
tem, komu anketiranci v naSih raziskavah najbolj
zaupajo, niso presenetili (tabela 1).

2 Dozivljanje tveganj - podobno kot dozZivljanje globalizacije - obvladuje sindrom TINA (There Is No Alternative). Oboje se
skusa prikazovati kot vremenski pojav zunaj dosega Cloveske dejavnosti; sintagmo TINA je v osemdesetih pogosto uporabljala
britanska Zelezna lady, v Sloveniji smo se je naposlusali ob vstopu v Nato in EU.

3V Centru za socialno psihologijo/Studije mladine na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani smo v devetdesetih letih opravili
§tiri empiri¢ne raziskave mladine na velikih vzorcih: v letu 1993 smo raziskovali dijake, v letu 1995 §tudente, leta 1998 smo
raziskovali socialno ranljivost mladih, v letu 2000 smo opravili reprezentativno raziskavo mladine v Sloveniji.
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Tabela 1:V kolik§ni meri zaupas nastetim? Ni¢, malo, srednje, precej ali popolnoma (v vsaki vrstici

obkrozi eno stevilko).

Ni¢ Malo Srednje Precej Popolnoma
1 2 3 4 5
starSem 0,9 39 16,2 45,3 33,7
bratom in sestram 5,6 6,3 19,3 425 26,2
profesorjem 15,0 30,0 42,6 11,7 0,7
Solam, izobrazevalnim ustanovam 9,1 21,8 45,6 22,2 1,3
ekoloskim gibanjem 9,8 23,2 50,2 15,5 1,3
predsedniku drzave 17,0 23,5 40,1 16,4 29
politi¢énim strankam 32,2 47,6 18,6 1,6 0,0
vodilnim politikom 29,6 44,8 22,2 3,2 0,1
bogu 30,6 221 235 141 9,8
medijem (Casopisom, televiziji) 7,8 30,6 45,9 14,9 0,9
prijateljem 03 1,6 12,5 57,7 27,8
duhovnikom in cerkvi 36,1 26,2 25,3 10,4 2.1
sodiS€em 8,2 21,5 45,8 21,7 2,8
slovenski vojski 10,7 23,3 43,5 19,3 3,2
Evropski uniji 14,0 27,5 44,7 12,9 0,8
Nato paktu 15,4 26,2 429 13,3 21

Vir: Miheljak, V. (ur.): Mladina 2000, (2002: 81).

Kar 59,9 odstotka anketirancev torej popolnoma
zaupa ozji druZzini, starSem ter bratom in sestram,
kar - ¢e se nekoliko poSalimo - govori o izraziti
potrebi po ontoloski varnosti med mladimi v
Sloveniji. A ta ni prav ni¢ drugacna od tiste, ki jo v
ozjo druzino ter sorodstvo vlagajo ljudje v Sloveniji
nasploh. Po podatkih raziskav SJM v devetdesetih
letih druzini in sorodnikom v celoti ali precej zaupa
86,9 odstotka ljudi v letu 1996 in 92 odstotkov ljudi
v letu 1999. Zaupanje v druzino je v Sloveniji izrazito
in se ne razlikuje po starosti in izobrazbi anketirancev.
Tako visoke in enoznacne stopnje zaupanja kot
druzZina nima nobena druga sistemska institucija
(Kurdija, v: Hanzek, Gregorci¢, ur., 2001: 56).

Zivljenjske izkusnje mladih ljudi v sodobnih
industrializiranih druzbah so se v devetdesetih letih
temeljito spremenile; spremenila so se druzinska in
prijateljska razmerja, drugacne so izkuSnje v
izobrazevalnem sistemu, zaposlitvi in nacinih
zaposlovanja, v prostem casu in pri oblikovanju
Zivljenjskih stilov. Del sprememb se gotovo nanasa
na razmere, ki presegajo drzavne okvire, kot je npr.
prestrukturiranje trga delovne sile z naraS¢ajo¢imi
zahtevami po novi, zelo usposobljeni, prozni in
izobrazeni delovni sili. Podobne ucinke imajo ukrepi
socialnih politik, ki domala povsod raztezajo obdobje
odvisnosti mladih od njihovih druZin, del sprememb
pa Se posebej zadeva drzave v prehodu, ki so opravile
hitre prehode v trzno ekonomijo in parlamentarni
demokratizem. Mladi ljudje najprej in najbolj

obcutijo posledice teh sprememb, srecujejo se s
tveganji, ki jih generacija njihovih starSev tako rekoc
ni poznala. Vec¢ina sprememb se je dogodila v
relativno kratkem casu, zaradi Cesar postajajo
obmocja, ki so nekdaj zagotavljala kolikor toliko
zanesljive in napovedljive prehode v odraslost,
negotova in zamegljena. Nara§¢ajoCa negotovost
prehoda v odraslost, cemur nekateri avtorji pravijo
kar “ontoloSka praznina” ali tudi “prazna
prihodnost”, je danes skupni imenovalec mladih
ljudi po vsej Evropi. Omenjene spremembe,
predvsem dramaticna oznaka ontoloSke praznine,
ki da prezi na ve¢ino mlade generacije, seveda
odmevajo v druzboslovnih refleksijah sodobnosti.
Zastavlja se predvsem vpraSanje, ali te spremembe
napovedujejo prehod v novo obdobje, katerega
pomen naj ne bi bil ni¢ manjsi od pomena prehoda
iz srednjega v novi vek, ali pa so le posledice
modernizacije. Postmodernisti, kot sta Lyotard
(1984) ali Baudrillard (1988), menijo, da vstopamo
v novo, postmoderno obdobje, v katerem analiza
druzbene strukture izgublja svoj smisel. Vzorci
socialnega vedenja in individualizirane Zivljenjske
poti naj bi postajali nepredvidljivi, velike druzbene
teorije in klasi¢ni socioloski dejavniki (spol, starost,
razred, rasa, narodnost ...) pa neustrezni pri
pojasnjevanju spremenljivosti individualiziranih
Zivljenjskih potekov in stilov. Drugi avtorji so
skepticni do postmodernisti¢nih premisljanj in
odklanjajo tudi pojem postmoderne ter raje govorijo
o pozni ali visoki moderni (Giddens, 1991) ali
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“refleksivni modernizaciji” (Lasch, 1992).
Pluralnost in diferenciacija zivljenjskih svetov,
slabljenje skupnostnih ureditev in obcutki
negotovosti so znacilnosti modernizacije, s katerimi
se je ukvarjala Ze vsa klasicna sociologija. Ali se v
sodobnosti res dogaja kaj tako novega, da stari
druzboslovni koncepti druzbenih sprememb ne
ustrezajo veC? Nagibamo se k mnenju, da
epistemoloske zmede ne povzro€ajo nove prvine,
ampak zamegljevanje ucinkov klasi¢nih socioloskih
dejavnikov. Povedano drugace, socialni in ekonomski
statusi ljudi Se naprej bistveno dolocajo zZivljenjske
poteke posameznic in posameznikov, a je njihovo
ucinkovanje manj vidno, zamegljeno in manj
neposredno, ker slabijo vsakrSne kolektivne tradicije
in nara$cajo pritiski individualisticnih vrednot. Zato
ljudje v primezu induciranih izolacij in druzbene
amnezije vidijo druzbeni svet kot nepregleden in
nepredvidljiv, poln tveganj, s katerimi se je treba
spopasti kot posameznik ali posameznica, kot bi ne
bilo drugih, ki zivijo v enakih okoli§¢inah in se
sreCujejo z enakimi tveganji. Za mlade ljudi v
osemdesetih in devetdesetih letih je bilo znacilno, da
so iskali biografske reSitve za strukturne probleme
in tako uspesno padali v past discipliniranja in
privatizacije. Prav zato je treba “protiglobalizacijske”
dogodke v Seattlu, Goeteborgu, Pragi, Genovi,
katerih jedro so nedvomno sestavljali mladi ljudje,
brati kot prve mnozi¢ne oblike odpora na obmocju
“zahodnega sveta” proti svetovnemu sistemu po
revolucionarnem letu 68, kar je gotovo pomembno
v simbolnem smislu, vendar Se bolj v pomenu
prepoznavanja “skupnih tem” delovanja, menjave
vednosti, veS¢in, informacij in solidarnostne
naravnanosti, ne glede na to, da ne obstajajo
nikakr$na tradicionalna politicna “skupna izhodisca”
ali skupne ideologije®.

3. Socialna izklju¢enost mladih

Globalizacija, v Sloveniji okrepljena z dodatnimi
sunki tranzicijskih sprememb, vpliva na mlade
ljudi skozi temeljne institucije, od katerih so
odvisni v vsakdanjem Zivljenju, skozi druZzinsko/
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zasebno okolje, Solo in prosti ¢as. Sodobni
kapitalizem od mladih zahteva sposobnosti hitrega
prilagajanja spremenljivim razmeram, a ne
ucinkuje na vsakega mladega Cloveka enako.
Ceprav bo gotovo veliko mladih ljudi naslo lastno
pot v odraslo Zivljenje, se zdi, da globalizacijska
dogajanja sodobnosti uveljavljajo dve kontrastni
skupini mladih: zmagovalce in porazence.
Zmagovalci imajo druzZbene ter osebne vire, s
katerimi izkoriSCajo priloZnosti, ki jih ponuja
svetovno razsirjanje neoliberalnega kapitalizma.
Miladi ljudje, ki se ne zmorejo ali nocejo prilagajati
globalizacijskim zahtevam, ker so osebno in
druzbeno nanje manj ali sploh nepripravljeni,
tvegajo vstop med porazZence. Oboji, zmagovalci
in porazenci, imajo svojo usodo le delno v lastnih
rokah, toda zmagovalci vedo, kaj z njo poceti in
kako jo usmerjati, da bodo od tega imeli korist.
Dinamika visoke moderne je posebna v tem, da
izjemno razSirja krog tveganj mladih; mladi ljudje
zaradi tveganj Se zdaleC¢ ne prihajajo ve¢ samo iz
klasi¢nih deprivilegiranih druzbenih okolij, iz
nizjih razredov in druzbenih manjSin, Ceprav je
seveda res, da je med “porazenci” Se vedno vec
takih, ki Zivijo v neugodnih socialnih razmerah.
Pomen klasi¢nih strukturnih prisil (razrednih,
etni¢nih, rasnih, spolnih) se v sodobnosti sicer
zmanjSuje ali vsaj nima ve¢ tako prevladujocega
vpliva na zivljenjski potek posameznic in
posameznikov. Hkrati se krepijo silnice druzbene
neenakosti, ki delujejo v temeljnih institucijah ali
organizacijah svetovne druzbe, ki povzrocajo
klasi¢no razredno strukturiranost druzbe: v druZini,
izobrazevalnem sistemu, zaposlovanju in prostem
casu. Mladi ljudje, ki pripadajo razlicnim
druzbenim razredom, se sicer med seboj
razlikujejo v koli€ini in vrstah virov, mozZnosti in
priloZnosti, a so konkretni izteki njihovih poti v
odraslost bolj kot kdaj koli odvisni od umestitev
in podpor na navedenih podrocjih. Dosedanji
koncepti druzbene ranljivosti mladih, ki so izhajali
iz dveh teoretsko empiricnih podmen,
1. da so druzbeno ranljivi predvsem mladi ljudje
iz nizjih druzbenih razredov, medtem ko so
drugi bistveno bolje zavarovani, in

4 Posameznice in posamezniki ter skupine, ki se borijo “za druga¢no globalizacijo” (katero? opeko lahko obracamo tako ali
drugace, pa bo Se vedno opeka), postanejo vidni ob demonstracijah na srecanjih G 8, Svetovne banke ali Mednarodnega
denarnega sklada ...Ustavimo se za hip in si postavimo preprosto in naivno vprasanje: zakaj so sploh potrebna sre¢anja G 8
in drugih podobnih ustanov? Zakaj se osem voditeljev gospodarsko najmoc¢nejsih drzav ne dogovarja na videokonferencah
ali se tajno ne sreca na kak$ni samotni kmetiji v Vermontu ? Zakaj se raje postavljajo v izloZbo in tako mesta, v katerih se
sreCujejo, prisiljujejo v militarizacijo in obsedna stanja? Odgovor je najbrz preprost: ker niso tam, da bi se kar koli dogovorili,
ampak so tam, da bi se kazali. Njihova vloga je izkljucno spektakelska. So oglas globalizacije. Tam so, da bi jih videl bavarski
podjetnik, ki se pravkar plasno odloca, ali naj vlaga na ruskem trgu. Tam so, da planetu sporocajo, kako so si simpati¢ni in
so torej investicije (ter dobicki) majhnega podjetnika in velikih multinacionalk varni. IzZarevajo optimizem, zaupanje v
prihodnost in enotnost namer; ponujajo lubrifikante, brez katerih bi globalizacijska masSinerija Skripala. Protiglobalisti seveda
ne ustavljajo globalizacije. Prekinjajo zgolj njeno oglasevalsko sporo€ilo, vendar s tem ciljajo natanko v tar¢o. Demonstrirati
v Genovi kot sredi§cu spektakla je bolj prakticno kot demonstrirati pred indonezijsko tovarno $portne obutve, kjer “najkice”
izdelujejo otroci, predvsem pa je mnogo bolj uéinkovito: globalizacijo udarijo tam, kjer je najsibkejSa, se pravi v trenutku, ko
se prodaja, ko dela samo sebe. Ve o globalizaciji kot fantazmi je najti v: A. Baricco: Next. Piccolo libro sulla globalizzazione
e sul mondo che verra.
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2. da je koncept tveganja in ranljivosti treba vezati
predvsem na mlade, ki so Zrtve razlicnih oblik
nasilja in zanemarjanja,

so videti enostranski in neprepricljivi (du Bois-
Reymond, 1996).

Podobno kot drugod v Evropi se tudi mladi ljudje
v Sloveniji sreCujejo z novimi izzivi: odrascajo v
drzavi, ki je med vzhodnimi srednjeevropskimi
drzavami videti Se relativno uspes$na in stabilna in
v kateri se intenzivno uveljavlja individualizirano
druzbeno kulturno ozracje, ki odpira nove
moznosti in z njimi povezana tveganja. Naslanjanje
na pretekle vire varnosti in zaupanja (vrednote,
referenéna obmocja, sisteme socialne varnosti) ni
ve¢ mogoce. Mladi ljudje in njihovi starSi so
prisiljeni v zgodnejSe in bolj informirane izbire
(o nacinih in vrstah Solanja, prostoCasnih
dejavnostih, zgodnjem nacrtovanju zivljenjskih
poti ipd.), kar predpostavlja premik odgovornosti
za lastna Zivljenja tako reko¢ v obdobje otrostva.
Sodobne evropske in tudi slovenska druzba
zahtevajo zgodnja mentalna in vedenjska
prilagajanja ob hkratno nasprotujo¢ih razmerah
zanje: podaljSano izobrazZevanje in podaljSano
obdobje ekonomske odvisnosti sta v ostrem
nasprotju z zahtevami po zgodnjih izbirah in
prevzemanjem odgovornosti zanje. Podobno
nasprotujoCi so izzivi, ki prihajajo iz “zunanjega
sveta”: informacijske tehnologije in mediji
ponujajo multikulturnost in globalni interna-
cionalizem ter mlade obvescajo o novih kulturah
in Zivljenjskih stilih, kar po eni strani razsirja
njihova obzorja in jih “modernizira” (osvobaja
tradicionalnih nacionalnih ujetosti), po drugi pa
zlahka povzroca nove stiske in negotovosti.

V devetdesetih letih so se v Studijah mladine razvili
razlicni koncepti socialne ranljivosti. Britanski
raziskovalec Bob Coles oznacuje kot socialno
ranljive tiste skupine mladih ljudi, za katere se
prehodi v odraslost kaZejo kot posebej teZavni in
te skupine tudi natancneje doloci: mladi ljudje s
posebnimi potrebami, mladi ljudje, ki Zivijo v
skrbnistvu in/ali v javnih institucijah, ter mladi
ljudje, ki zivijo “alternativne” kariere in so vpleteni
v razna prestopniStva in tudi Ze resnejSe kriminalne
dejavnosti (Coles, 1997: 69). Zanimiva je tudi
Schuytova (Schuyt, 1995: 8) opredelitev ranljivosti;
posebej druzbeno ranljivi so tisti mladi, ki so v
medsebojni odvisnosti od socialnih institucij
delezni ve¢ sankcij in druZbenega nadzora kot
podpore in Koristi.

Prepri¢ani smo, da bodo druzbena ranljivost in
Zivljenjska tveganja prenehala biti lastnost
omejenega, manjSinskega dela mladih ljudi,
nasprotno, postajajo prevladujocCe, vecinsko
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kulturnosocialno okolje kohorte sodobnih

mladostnikov in mladostnic.

Druzbe visoke moderne sistematicno proizvajajo
tveganja in v tem se slovenska druzba prav ni¢ ne
razlikuje od drugih razvitih evropskih druzb. Prav
tako ni nikakr$sno odkritje, da so socialna tveganja
neenakomerno porazdeljena, ali kot pravi Beck:

“Podobno kot bogastvo se tudi tveganja prilegajo razrednemu
vzorcu, le da gre tu za obratno sorazmerje: bogastvo se vselej
zgoSca na vrhu, tveganja na dnu druzbene hierarhije. Vtem
smislu tudi nova tveganja visoke moderne krepijo razrednost
druzbe in je ne odpravijajo. Revscina priteguje nesrecno obilje
tveganyj in nasprotno, bogastvo v dohodku, moci in izobrazbi
lahko zagotavlja varnost in brani pred tveganji” (Beck,
1992: 35).

Kljub tej temeljni ugotovitvi je mogoce reci, pravi
Beck, da razredne vezi (vsaj na ravni subjektivnih
obcutkov pripadnosti) slabijo, zaradi ¢esar ni veC
mogocCe predvidevati Zivljenjskih stilov in
politicnih prepri¢anj zgolj na podlagi informacij
o poklicu, izobrazbi ali druzinskem okolju. Novo
obdobje Beck imenuje “kapitalizem brez razredov”
(1992: 88). V individualiziranih Zzivljenjskih
potekih so ljudje prisiljeni postavljati sebe v
sredisce lastnih Zivljenjskih nacértov in refleksivno
konstruirajo svojo biografijo. Zaposlitev in delovno
mesto Ze dolgo nista veC arena mocnih druzbenih
konfliktov, nanju se veZe predvsem strah pred
nezaposlenostjo, ki ponika po starostni lestvici
navzdol, tako reko¢ v obdobje otrosStva, kar kazejo
tudi naSi podatki iz raziskave o osnovnoSolski
mladini (tabela 2).

Nikakr§ne empiri¢éne evidence ni, da bi se v
sodobnosti razporeditev druzZbenega bogastva in
mo¢i kakor koli bistveno spremenila, Beck celo
ugotavlja, da kaZe slika druZbene neenakosti v
zahodni Evropi “osupljivo stabilnost” (1992: 91).
V podobno smer kazZejo podatki o druZbenem
razslojevanju v Sloveniji: medtem ko je
“objektivno” podobo slojevitosti slovenske druzbe
mogoce prikazati v klasi¢ni piramidni obliki, se
subjektivne presoje ljudi o lastnem polozaju v
slojevski strukturi (slojevska samouvrstitev)
izrazajo v obliki “Cebule”. Ne glede na lastni
dejanski slojevski polozaj se veCina ljudi v Sloveniji
vidi v slojevski sredini (Hafner Fink, 1999). V
marksisticnem izrazoslovju bi rekli, da druzbeni
razredi obstajajo le Se “po sebi” in ne tudi “zase”,
da so torej ljudje izgubili oziroma ne razvijajo
zavesti razredne pripadnosti. Ali je torej mogoce
govoriti o “epistemolo§ki samoprevari” visoke
moderne, ki se izraza kot naraScajocCa razlika med
empiri¢nimi socialno-ekonomskimi polozaji ljudi
in subjektivnimi percepcijami, ki jim je dovoljeno
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Tabela 2: Spodaj je nastetih nekaj mogocih problemov in tezav mladih danes. Ob vsakem posebej

oznaci, kako velik problem je to zate osebno.

zelo velik % srednje velik % sploh ne %
Bojim se, da se ne bom mogel/-la zaposliti. 27,3 49,6 231
Osamljenost. 22,3 33,8 34,9
Bojim, da bi bil/a odvisen od drog. 30,2 14,9 54,8
Pomanjkanje prostega ¢asa. 21,6 54,0 244
Strah me je neuspehov v Soli. 38,5 457 15,7
Starsi prevec priCakujejo od mene. 14,4 34,8 419
Veckrat pomislim na samomor. 15,9 12,5 71,6
Spolnost. 10,7 37,1 52,2
Ucitelji mi delajo krivico. 18,2 39,9 429
Pomanjkanje denarja. 18,1 43,9 38,0
Bolezen, invalidnost. 38,8 16,9 442

N = 1687 u€encev in u¢enk 8. razredov osnovnih $ol

Vir: Ule, Rener, Ceplak, Tivadar: Socialna ranljivost mladih, (2000: 97).

sanjariti in bloditi? Zivljenjske moznosti ljudi torej
ostajajo visoko razredno in kolektivnho dolocene,
a jih ljudje dojemajo individualno in iSCejo resitve
na zasebne in izolirane nacine. Prav tako se tveganja
dojemajo individualno kot posamicne krize in
primanjkljaji in ne kot uc€inki procesov, ki so zunaj
osebnih dometov. Izguba zaposlitve je tako videti
kot osebna smola, neuspeh v Soli kot pomanjkanje
truda in sposobnosti, mladinska odklonskost kot
pomanjkanje druzinske vzgoje in trdnih vrednot
in podobno. Ne trdimo, seveda, da ni¢ od tega ne
drzi, trdimo le, da se polovi¢ne zgodbe prodajajo
kot cela (vsa) zgodba. Individualizacija tveganja
pomeni, da se situacije, ki bi nekoC klicale po
kolektivni in politi¢ni akciji, zdaj razlagajo kot
nesrecne zgodbe tega ali onega, ki jih lahko resi le
ta ali oni na individualni ravni z osebnim
delovanjem.

Mladi ljudje so videti izredno dojemljivi za
“tveganjske diskurze”, kar nedvomno vpliva na
njihove Zivljenjske izku$nje, nacrte in Zivljenjske
stile. Ce pogledamo, ¢esa in kako moéno se bojijo
Stirinajstletniki in Stirinajstletnice v Sloveniji, bi
lahko rekli, da so preplaSeni bolj, kot bi bilo dobro
in potrebno. Se v Sestdesetih in sedemdesetih letih
je mladino obdajal ovoj “moralne panike”, ki jo
je vztrajno gojila odrasla etablirana druzba v strahu
pred novo samozavestjo, odlo¢nostjo in radikalnimi
zahtevami mladih tistega ¢asa. Danes bi lahko rekli,
da se je panika preselila na drugo stran, le da ni
ve¢ moralna panika odraslih, temve¢ eksistencna
panika otrok. V politiénih pojmih si hujSega poraza
mladih tako reko¢ ni mogoce predstavljati. Kako
neki je odrasli etablirani druzbi uspelo mlade tako
zelo in tako zgodaj prestraSiti, da v nekaj letih
preskocijo od strasnega volka in hudobne ¢arovnice
na strah pred aidsom in nezaposlenostjo?

Percepcije tveganj in nevarnosti so kulturno
konstruirane, so ucinki medijske izpostavljenosti,
lastnih izku$enj in norm ter strahov ljudi, s katerimi
so mladi v vsakdanjem stiku. Vpis na ugledno
srednjo Solo zelo verjetno dojema kot tvegano
dejanje odlicnjak, ki je zrasel v druzini niZjega
delavstva v primerjavi z enako usposobljenim
vrstnikom iz premoznejSe druZine, ki enako dejanje
dojema kot gladek in logicen korak na nacrtovani
Zivljenjski poti.

Individualizacija tveganja gre z roko v roki z
individualizacijo odgovornosti in dosezkov; obe
sta vrednoti, ki ju nenehno utrjujejo mediji,
izobrazevalni sistem, industrija zabave in skrbni
starSi. Kombinacija pritiskov k individualni
odgovornosti (ki je sredstvo discipliniranja) na eni
strani in izku$nje dejanske nemoci in ranljivosti
na drugi proizvajajo mocne obcutke vseprisotnosti
tveganj in nevarnosti. Negotovost in dvom
pronicata v vse razseznosti Zivljenja mladih,
samoidentitete postajajo spremenljive in odvisne
od nenehnih razlicnih razlag.

V obdobju ene generacije je prislo do radikalnih
sprememb v zZivljenjskih izku$njah mladih v
Sloveniji; Solske izkuSnje in izobraZevalni sistem
danasnjih osnovnoSolk in osnovnoSolcev se zelo
razlikujejo od tipskih izkuSenj njihovih starSev;
danaSnjega trga delovne sile prejSnja generacija
ne bi prepoznala. Ne glede na socialni izvor
velikanska ve¢ina mladih (v Sloveniji je takih 98
odstotkov) nadaljuje Solanje po koncani osemletki,
izobrazevanje na visokih in vi§jih ravneh ni vec
zgolj izkuSnja elitne manjSine. Izobrazevanje
postaja potro$no blago, ki je interno hierarhizirano
kot vsaka druga potrosna dobrina: bolj ko je
dostopno vecini, hujSe so notranje (formalne in
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neformalne) razlike, kar razlikuje tudi
izobrazZevalne Zelje otrok in njihovih starSev. Boji
za vstop v ugledne Sole postajajo vsakdanje
porabnisko pravilo.

Socasno s podaljSevanjem Solanja se razteza
obdobje odvisnosti ali polodvisnosti mladih od
izvornih druzin. PodaljSana odvisnost od starSev,
ki nikakor ni le materialne narave, je proces, ki je
opazen povsod po Evropi, le da so regionalne
razlike velike. Za Slovenijo velja, da je ta proces
posebej izrazit (Rener, 1996). Nekateri avtorji
(Furlong, Cartmel, 1997: 9) menijo, da socialne
in Custvene vezi med otroki in starSi kljub
podaljSani ekonomski odvisnosti v resnici slabijo,
medtem ko se krepi vpliv vrstnikov in mnoZzi¢nih
medijev. Raziskovanja, ki smo jih opravili v
Sloveniji na razli¢nih skupinah mladih, takega
vtisa ne potrjujejo, prej nasprotno. Se posebej, ko
je govor o socialni ranljivosti mladih, je videti, da
je prav pomanjkanje druzinske podpore odlocilen
dejavnik ranljivosti in tveganj, kar bi z vidika
individualizacijskih teorij ne smelo biti
presenetljivo. Ce so vplivi klasi¢nih socioloskih
determinant manj jasni in bolj posredni in so v
odsotnosti kolektivnih tradicij in kolektivnih
socialnih identitet tveganja in odgovornosti
individualizirani, potem nedvomno naras¢a pomen
neposrednih vsakdanjih okolij, v katerih se gibljejo
mladi.

A kljuéni problem “nove individualizacije” mladih
vidimo drugje, prav v omenjeni epistemoloski
prevari visoke moderne, v kateri poteka
dekonstrukcija mladine v mnozico individuov, ki
se vsak zase, globoko v zasebnosti potegujejo za
kolektivne in politiéne probleme drobijo v pesek
samodiscipliniranega delovanja.

4. Scenariji ...

Med druzboslovnimi analitiki sodobnih zahodnih
druzb v devetdesetih letih obstaja soglasje, da
globalizacijski procesi ob koncu tisoCletja ne vodijo
k vi§jim stopnjam druZbene enakosti, temveC prej
k posebni “okamenitvi” druZbene strukture
razvitih industrijskih druzb. Posebni so zato, ker
gre za na videz nasprotujoC proces vse vecje
individualizacije, ki se postopoma osvobaja vplivov
klasi¢nih strukturnih prisil ob hkratnem
drugacnem, premeScenem ucinkovanju klasiCnega
sistema druzbene neenakosti. Britanski raziskovalci
so v tem smislu skovali sintagmo “strukturalne
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individualizacije” (Nagel in Wallace, 1997). V
poskusu razumevanja tega pojava sta nemska
avtorja Berger in Sopp (1995) zapisala, da se
klasi¢ni dejavniki druzbenega razlikovanja in
neenakosti danes vpeljujejo oziroma prevajajo v
naras$¢ajoco zahtevo “po individualnih izbirah”,
kar najbolj (pri)zadeva prav mlade ljudi. Posledice
takih razmer kazeta dva mogocCa scenarija:

a) V prvem scenariju se za del mladih socialna
mobilnost povecuje, pa tudi individualizacija
njihovih zZivljenjskih potekov. Del mladih torej
uspesno izrablja razlike Zivljenjskih svetov, uporablja
nove moznosti udelezbe in se uspes$no identificira s
kulturno hegemonisticnimi druzbenimi skupinami.
Ta skupina mladih je javno in medijsko izpostavljena
ter ustvarja vtis o odprti in pluralni moderni druzbi.
Sestavljajo jo pripadniki/-ce razli¢nih izvornih
(druzinskih) socioekonomskih statusov, razli¢nih
nacionalnosti in ras, zato je videti, da je njihova
vkljucenost dejansko odvisna od (pravih in
pravocasnih) individualnih izbir. Druzba kot celota
je videti strpna, multikulturna, koherentna in
integrirana.’

b) Drugi scenarij osvetljuje polozaj drugega dela
mladih ljudi. Tu se zahteva po individualnih izbirah
sprevraca v tveganja, prihaja do socialne mo-
bilnosti navzdol, saj so hkrati izostali tradicionalni
viri gotovosti in varnosti. V tem scenariju so mladi
posamezniki in posameznice dezorientirani, trpijo
zaradi statusnih neskladij in pritiskov po samo-
refleksivnosti, ki jih ne zdrZijo, zato so individualni
zlomi pogosti. Druzba kot celota je videti de-
zorientirana in dezintegrirana, zaradi ¢esar so
razlicni (politi¢ni in duhovno-religiozni) ideoloski
fundamentalizmi, ki se ponujajo kot poeno-
stavljene, ¢rno-bele “resitve”, privlacni za Siroke
dele mladih.

To, kar oba scenarija povezuje, je nasprotujoce
videnje globalizacijskih procesov. Druzbene
spremembe potekajo v eroziji tradicionalnih oblik
vednosti in znanja ter tradicionalnih oblik
komunikacij, te postopoma nadomesca visoko
specializirana izvedenska vednost. Mladi in njihova
neposredna Zivljenjska okolja (starsi, Solski sistem)
se torej nenehno srecujejo z drobljenjem
tradicionalnih oblik vsakdanjega Zivljenja in so
pahnjeni v izvedenski tip samorefleksivnosti, na
katerega se naj naslanjajo, Ceprav je nepregleden
in slabo ali sploh neobvladljiv. Zanesljive usmeritve
in podrocja sklicevanja, ki so bila Se nedavno nujna
za identitetno oblikovanje, se nadomescajo s
samorefleksijo, ki temelji zgolj na c¢asovno

* Znacilen primer spodbujanja takega scenarija je rasno etniéna ikonografija MTV-ja; enako ideologijo ponujajo oglasi velikih
blagovnih znamk; pravkar lahko rasno pestro mizansceno opazujemo ob javnih nastopih predsedniSkih kandidatov v ZDA.
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omejeni, prehodni, hitro spreminjajo¢i se vednosti.
Zato postajata negotovost in ambivalenca osrednja
znaCilnost mladostnih izkuSenj. Zygmunt
Baumann (1992) je Zivljenje v znamenju
ambivalence oznacil kot izjemno zahtevno in
izCrpavajocCe. To, kar se od posameznikov in
posebej mladih 1ljudi zahteva, je nenehno
spreminjanje osebnih projektov, nenehne
spremembe v samointerpretacijah in biografskih
konstrukcijah. Giddens temu pravi nenehno
potekajoCa Zivljenjska politika, Beck pa
samoinvencija. Ni¢ ¢udnega torej ni, da so mladi
kroni¢no utrujeni od tezaSkega dela »samo-
nastajanjac.

A vrnimo se k scenarijema. Ali je mogoce
omenjena scenarija natanéneje oceniti oziroma
koliksne dele mladih ljudi zajemata? V zadnjih
letih se v druzboslovju pojavljajo tudi Steviléne
ocene; najmocnejSi odmev je imela teza o t. i.
“dvetretjinski druzbi”, ki se je pojavila v Nemciji
sredi osemdesetih let, imela sprva zelo politicen
podton, a so jo prevzeli tudi Stevilni raziskovalci/
-ke mladine. Teza govori o tem, da je treba opustiti
naivne ideoloSke predstave o progresivnem loku
druzbenega razvoja sodobnih in predvsem
prihodnjih druzb in ga nadomestiti z realnejSo
predstavo o dvetretjinski delitvi druzbenega
bogastva in blaginje, kar pomeni posebej izrazati
grobo dejstvo, da bo ne glede na gospodarsko rast,
produkcijske stroSke in produktivnost dela
tretjinski del vsake generacije socialno izkljuéen
oziroma prisiljen Ziveti na druzbenem obrobju
(Nagel in Wallace, 1997).

Teza je seveda sprozila Stevilne polemike, toda ob
koncu devetdesetih so jo zlasti nemske strokovne
diskusije zaostrile do te meje, da napovedujejo
razmerje 20 : 80, kar pomeni, da bo 20 odstotkov
prihodnjih generacij mladih Zivelo v blaginji,
medtem ko se bo drugih 80 odstotkov gibalo v
bliZini meje revs§Cine. Makroargumenti v prid
(zaostrene) teze o vecCinski druzbeni marginali-
zaciji mladih so naraScajoCi notranji dolgovi
najrazvitej§ih evropskih drzav, strukturna
brezposelnost in dekonstrukcija socialne/blaginjske
drzave. Slednje bo najbolj prizadelo mlade
generacije; mladi so Se zmeraj socializirani v
delovno etiko in moznosti individualnih dosezkov,
koder naj bi trud in prizadevanja prinasala uspeh,
a so hkrati vse bolj izkljuCeni iz zaposlitve in drugih
oblik formalne udelezbe, ko naj bi se taka etika
sploh §e lahko uveljavljala. To naj bi bil poglavitni
razlog, zaradi katerega veC in vse mlajSi mladi
izbirajo alternativne, deviantne in kriminogene
poti v odraslost. Coles tako na podlagi statisti¢nih
podatkov o storilcih kaznivih dejanj v Veliki
Britaniji ocenjuje, da bo tretjina danas$njih
adolescentov do svojega tridesetega leta obtozena
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vsaj enega kaznivega dejanja (Coles, 1997: 76).
Britanske empiriéne raziskave o mladoletnih
kr§ilcih in krSilkah kazenskopravnih norm so
pokazale, da vecina mladih krSilcev/-k prav dobro
ve, da krSijo norme druzbeno sprejemljivega
ravnanja in svojega pocetja ne odobravajo kot
moralno sprejemljivega. Nasprotno, lastne nacine
prilaganja razmeram, v katerih Zivijo, bi prav radi
menjali za “pravo sluzbo” (fantje), kot si tudi
dekleta zelijo “zaposlitev in urejeno partnersko
razmerje”, ne pa “odvisnosti od socialnih podpor
in samohranilskega starSevstva” (MacDonald v
Allatt, 1997: 94).

V zadnjem cCasu se pojavljajo obrisi tretjega
scenarija, ki vkljucuje sestavine prvega in drugega,
a poudarja predvsem dvoje: pomen t. i. sivih
podrocij trga delovne sile in “nove arene politi¢ne
kulture” (Habermas, 1987). Gibanje v sivem
podrocju trga delovne sile pomeni pridobivanje
dohodka zunaj stalne zaposlitve in tudi zunaj
obmocja drzavnih socialnih podpor, v obmocju
samozaposlitev, zaposlitev znotraj lokalnih
polformalnih mrez in podobno. Gibanje v sivi coni
dela ne pomeni niti deviantnosti niti krimi-
nigenosti in zahteva - podobno kot v prvem
scenariju - izjemno proznost in prilagajanje.
Gibanje v sivi coni dela predpostavlja spremembe
politicne kulture v smeri veéje intrageneracijske
solidarnosti, pripravljenosti na osebna in skupinska
tveganja in vecjo potroSno zdrznost. ProZznost v
tretjem scenariju se razlikuje od proznosti v prvem
po tem, da sta v prvem scenariju proznost in
prilagajanje posledica prisil, ki izvirajo iz trznih
nestabilnosti in diskontinuitete zaposlitvenih
vzorcev, proznost tretjega scenarija pa je bolj
posledica osebne odlocitve, izbire zivljenjskega
stila, v katerem sta negotovost in tveganje
samoumevna do te meje, da sta Ze modus nove
kakovosti zZivljenja. Tretji scenarij pomeni tako
reko¢ disidentski odgovor mladih na grozZnje o
veCinskem izrivanju generacij in inteligentno
samonalozeno oblikovanje, samodoziranje in
intencionalno potro$no “skromnost” ter s tem vecje
moznosti za individualno avtonomijo, kakor jih
ponujata prvi ali drugi scenarij.

5. Nazaj k izkljuGenosti: o ¢em
govorimo?

Najbolj druzbeno ranljivi del mlade populacije
se v analitskem instrumentariju druzbenih ved v
devetdesetih obicajno razlaga s konceptom socialne
izkljuCenosti. Pojem druzbene izkljucenosti (social
exclusion, I’exclusion sociale) je v evropsko
socialno politiéno govorico vpeljala Evropska
komisija leta 1989, naslanjajo¢ se na francoski
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pojem iz leta 1974, ter z njim najprej oznacevala
“skupine ljudi, ki jih ne pokriva socialno
zavarovanje” (Chisholm, 1997: 106). V devet-
desetih sta se pojem in njegova uporaba kot poZar
razsirila v politicno korektno govorico evropskih
institucij in v strokovne, predvsem socioloske in
socialno politicne diskurze, ne da bi bil koncept
sam kdaj zares predmet natancne analize.

Raziskave Evrobarometra, ki so ta nejasni koncept
izdatno uporabljale, so pokazale, da so anketiranci
sami bolje opredelili koncept kot evropska
politicna in strokovna masSinerija. Socialno
izkljucenost so razumeli ne toliko kot “objektivno”
stanje stvari (npr. nizki dohodki, revs§éina,
nezaposlenost, odvisnost od socialnih podpor),
ampak kot obCutek nepomembnosti, odvecnosti,
zavrzenosti in obcutek nemoci, da bi lahko
spremenili lastne razmere. Taki obcutki so
statisticno znacilni za tiste, ki nimajo lastnih virov
dohodkov, so nezaposleni, imajo izkuSnjo
dezorganizacije druzine in nimajo kakovostnih
socialnih mrez. Na tej podlagi je Jill Jones razvila
tezo, da so mladi ljudje per se marginalizirana
skupina, ki je skoraj izkljucena iz drzavljanstva.
Miladi ljudje, ki so posebej ranljivi in se gibljejo v
“conah nevarnosti”, so le vrh ledene gore (Jones v
Chisholm, 1997: 109).

Ustavimo se za hip pri tej tezi. Koncept
drzavljanstva je dvojen koncept pravic in dolznosti
in uteleSa predstave o individualni emancipaciji
in socialni integraciji, kar naj bi bil temelj
druzbenega reda sodobnih drzav. Znano je, da
desne politicne ideologije, stranke in gibanja vselej
poudarjajo pomen drZavljanskih dolZznosti,
drzavljanskim pravicam pa namenjajo precej manj
pozornosti. Raziskovalke/-ci mladine v Evropi v
devetdesetih dokazujejo, da je brez drzavljanskih
pravic (politi¢nih, civilnih in socialnih) od mladih
ljudi nemogoce pri¢akovati, da bodo razvili
obcutke odgovornosti.

“Ce naj mladi razvijajo ob&utke drzavljanske
odgovornosti, jih je treba obravnavati kot
drzavljane in jim zagotoviti drzavljanske pravice,”
sta jasni Jones in Wallace (1992: 154).

Ce je mladim kot druzbeni skupini - kljub vsej
njihovi heterogenosti - sploh kaj skupnega, je to
otezen ali prepovedan dostop do vseh treh
razseznosti drzavljanstva, iz politicnega
drzavljanstva so do 18. leta celo zakonsko izkljuceni.
Drugace receno, kar konstituira mlade kot
druzbeno skupino, je natanko njihov socialni
polozaj na obrobju. V razmerah, ko je socialna
izklju¢enost mladih strukturna in ne nakljucna,
ko je izobrazevalni sistem nujnost za vse vsaj do
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14. leta, a hkrati natan¢no nadzira, izbira in izloca,
ko se nacini legalne in ilegalne pacifikacije mladih
ponujajo za Solskimi vogali in v bliZnjih bifejih,
ko se otrokom in njihovim starSem institucionalno
nalagajo odgovornosti za socialno vklju¢enost/
izklju¢enost v obdobje otroStva, pomeni oteZe-
vanje dostopa ali izkljucenost iz drzavljanskih
pravic oSabno in cini¢no drZzo do mladih, ki morajo
biti hkrati “zreli” za Zivljenjsko pomembne
odlocitve pri dvanajstih, a so “nezreli” v pravicah
globoko v trideseta leta. Prestavitev politiCnega
drzavljanstva (aktivna in pasivna volilna pravica)
v zgodnejSa leta seveda ne bi pomenila radikal-
nejSih premikov v polozaju mladih ljudi, bi pa v
partitokratskih parlamentarnih demokracijah
nemara prispevala k boljSi vidnosti (problemov)
mladih, za katerih glasove bi se bile stranke
prisiljene vsaj truditi.

Vrnimo se Se zadnji¢ h konceptu in lastni govorici.
Govor in uporaba pojmov nista nevtralni dejanji.
Rekli smo Ze, da je koncept socialne izkljucenosti,
ki je najbolj v uporabi v govoru o druzbeni
ranljivosti mladih, pomensko vprasljiv. Tu skusamo
opozoriti na eno od razseznosti. Koncept je
vprasljiv, ¢e se predstavlja kot nepoliti¢no,
nevtralno strokovno raziskovalno orodje, ki naj
prepoznava in pojasnjuje druzbeni poloZzaj ranljivih
skupin. BrZz ko mu odvzamemo politi¢ni naboj,
rezemo vezi, ki koncept vezejo na ekonomske in
politi¢ne izvore, ki ravno proizvajajo procese,
katerih ucinek je realnost, ki jo koncept skuSa
zajeti. Koncept socialne izkljucenosti, kot ga danes
vecinsko uporabljamo, ne vsebuje razlagalnih
izzivov svetovnim strukturam moci in porazdelitve
druzbenega bogastva. Razmerja gospostva in novi
baronski razredi tako ostajajo nevidni. Nujnosti
globalizacije svetovnega (liberalnega) kapitalizma
in strukturne marginalizacije, ki jih nujno sprozajo,
so videti kot vremenske napovedi, kot nekaj, kar
je zunaj dosega CloveSkega poseganja. Koncept
socialne izkljucenosti s seboj nosi pomen
neizbeznosti in nemoc¢i in deluje ideolosko, ker
odkriva ucinke, ne da bi imel dovolj mo¢i in
poguma, da bi se spraSeval po vzrokih. Zato je
tudi druzboslovna refleksija socialne izkljuenosti,
in to toliko bolj, kolikor je odvisna od zahtev po
praktic¢nosti in u€inkovitosti, tudi sama ideoloska,
ko meri izkljucenost in predlaga nacine njenega
lajSanja. Individualna tveganja in izkljucenosti so
natanko enako kot individualne pravice in
svoboscine lahko le posledica kolektivnih zahtev
in kolektivnega dela. Danes se gibljemo k
privatizaciji tveganj in virov, e vec, celo socialne
utopije so videti kot stvar zasebnih sanjacev.
Umetnost prevajanja zasebnih teZav v javne zadeve
in v politi¢no silo je v nevarnosti, da bo zabrisana
in pozabljena.
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Ni nas§ namen hrupno nasprotovati konceptu
socialne izkljuCenosti, opozarjamo le na omejitve
koncepta, ki je na zmagovitem pohodu v slovarje
druzbenih ved in v politicne institucije Evropske
unije.

Nas$ namen je bolj spomniti, da so prevodi iz
zasebnega v skupno in javno mogoci, pa naj bodo
danes videti Se tako tezavni.
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Odnos mladih odraslih do ustvarjanja
druzine in rojevanja

Povzetek

Clanek se ukvarja z okolis¢inami
ustvarjanja druZine in rojevanja
pri mladih odraslih v Sloveniji. V'
njem je pregled demografskih in
druZinskih trendov; strukturnih
dejavnikov, ki imajo pomembno
vlogo pri oblikovanju druZine (kot

so: trg dela, stanovanjske razmere,
spolne vloge), ter izsledkov kvan-
titativnih in kvalitativnih raziskav
s poudarkom na prehodih v dru-
Zinsko Zivljenje med mladimi
odraslimi v Sloveniji. Kvantitativni
podatki kazZejo na visoke Zelje

mladih po druzinskem Zivljenju in
otrocih. Kvalitativni podatki opo-
zarjajo, da so pri oblikovanju dru-
zZine 'subjektivni’ dejavniki po-
membnejsa ovira od 'objektivnih’.

Kljucne besede: mladi odrasli, druzina, rojevanje, individualizacija, Zivljenjski poteki, spol

Summary

This article looks into the
circumstances surrounding the
starting of young adults’ family
and childbearing in Slovenia. It
examines the demographic and
Jamily trends, structural factors
that play an important role in

family formation (e.g. labour
market, housing situation, gender
roles), and the findings of
quantitative and qualitative
surveys on transitions to family
life among young adults in
Slovenia. The quantitative data

indicate high aspirations of young
adults for family life and children.
The qualitative data show that
subjective rather than objective
factors are a key "barrier” to
Jamily formation.

Key words: young adults, family, childbearing, individualisation, life courses, gender

JEL: J11, J13

1. Uvod

V ¢lanku bomo podrobno predstavili okoli§€ine
prvega ustvarjanja druzine s poudarkom na prehodu
stopenj rodnosti! v Evropi (1,26 v letu 2005). To
ni zgolj nekaj posebnega za Slovenijo, temvec je
znacilno za mnoge evropske drzave’. To so
obicajne razmere v sredozemskih drzavah (t. i.
mediteranski vzorec - Cavalli in Galland, 1995)
in v postsocialisticnih drzavah. Zelo nizko rodnost
imajo torej vse juzno- in vzhodnoevropske drzave

* Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani

ter Avstrija in Nemcija. Stopnja rodnosti vseh je
pod obnovitveno ravnjo.

Od zacetka devetdesetih so se Zivljenjske izkusnje
ljudi iz zahodne, Se bolj tistih iz vzhodne Evrope,
spremenile. Te spremembe so povezane z
modernizacijskimi procesi v evropskih drZavah,
Se posebej pa z globalizacijo in individualizacijo,
prestrukturiranjem trgov dela z naraSc¢ajoCimi
zahtevami po specializirani, prilagodljivi in
izobrazeni delovni sili ter z ukrepi socialnih politik,
ki skoraj povsod po Evropi podaljSujejo obdobje
odvisnosti mladih od izvornih druzin.

' Po Evrostatovi definiciji je stopnja rodnosti povprecno stevilo otrok, ki se zivi rodijo Zenski v njenem rodnem obdobju pod
predpostavko trenutne stopnje rodnosti (Evrostat,32/2007).

> Med drzavami z najniZjimi stopnjami rodnosti v letu 2005 so bile: Poljska (1,24), Slovaska (1,25), Litva (1,27), Ceska in
Gr¢éija (obe 1,28). Nekatere drzave pa dosegajo relativno visoko stopnjo rodnosti, npr. v letu 2005 so bile imele najvisjo
stopnje rodnosti: Francija(1,92), Irska (1,88), Danska, Finska in Velika Britanija (vse 1,80) (Evrostat, 32/2007).
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Mladi v postsocialisticnih drZzavah se spopadajo s
Stevilnimi tveganji, ki generaciji njihovih starSev
niso bila poznana. VeCina sprememb v prehodu iz
planske v trzno druzbo se je zgodila v relativno
kratkem Casu in prehodi v odraslost niso vec
predvidljivi, temveé so postali negotovi. Sirjenje
neoliberalnega poudarka na vodilni vlogi trga, vse
vecCji pomen osebne pobude, zaupanja vase in
samoodgovornosti za lastno Zivljenje odpirajo nove
moznosti, pomenijo pa tudi nova tveganja. Mladi
so zato zelo odvisni od druzinske materialne in
custvene podpore, predvsem pri prehodu v
odraslost.

Individualizacija tveganj na Vzhodu in Zahodu je
privedla do tega, da se okolis¢ine, ki so vCasih
zahtevale kolektivne ali politicne ukrepe, danes
razlagajo kot nesreCne osebne Zivljenjske zgodbe,
ki jih oseba lahko resi samo z lastnim delovanjem.
Individualizacija tveganj je skladna z individuali-
zacijo odgovornosti in dosezkov. Zahteve po indivi-
dualni odgovornosti in realisti¢na priCakovanja
nemodi prispevajo k obCutkom, da so tveganja in
nevarnosti povsod navzoce (Ule, 2004).

Raziskave mladine v Sloveniji Ze od zacetka
devetdesetih kazejo velike spremembe Vv
Zivljenjskih potekih posameznikov, pa tudi v
prehodih med razlicnimi Zivljenjskimi fazami:
mladost se podaljSuje, prehodi v odraslost so vse
bolj pluralisti¢ni in niso ve¢ predvidljivi (Ule in
Miheljak, 1995; Ule et al, 1996; Ule et al, 2000;
Ule in Kuhar, 2002 b). Za vse ve¢ mladih, posebej
za visoko izobraZene in tiste, ki Zivijo v mestih, so
znacilne t. i. izbirne biografije (Du Bois Reymond,
1998). Zivljenjski poteki mladih v Sloveniji so bili
sredi osemdesetih bolj linearni, manj raznoliki,
kompleksni in dinamicni (Ule, 1988). Podobne
spremembe so se zgodile v drugih evropskih
drzavah (cf. Pais, 2000; Beck in Beck-Gernsheim,
2002; Merino in Garcia, 2007).

Posledica spremenjenih pomenov mladosti,
odraslosti in prehodov v odraslost je, da je
ustvarjanje druzine danes vse manj samo po sebi
oCitna stopnja v Zivljenjskih potekih mladih. Ne
gre namreC samo za najpomembnej$i prehod v
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Zivljenju, temve¢ se ustvarjanje druZine vse
pogosteje povezuje s ‘preCkanjem Rubikona’.
StarSevstvo se ne zaznava veC kot obveznost ali
usoda, temveC kot zavestna in premiSljena
odlocitev. Razlogi za tak trend so zapleteni, Stevilni
in prepleteni med seboj. Samoidentiteta je vse bolj
povezana z intimnostjo (Giddens, 2000). Mladi
dojemajo druzino in otroke kot izraz izpolnjenega
Zivljenja in avtenti¢nosti, obenem pa zavlacujejo
z odlocitvijo o ustvarjanju druZine. DruZina in
otroci lahko veljajo za vrednoto, stopnja rodnosti
pa ostaja nizka. Otrok (ne otroci) veljajo za izraz
identitetne samouresnicitve ter ‘naravni’ izraz
Zivljenja v dvoje (Beck in Beck-Gernsheim, 2002).
Mnogi avtorji se v tem pogledu nanaSajo na ‘drugo
demografsko tranzicijo?, ki je od Sestdesetih dalje
sprozila podobne trende destandardizacije
Zivljenjskih potekov, tradicionalnih druzinskih
oblik in vrednot v vseh razvitih industrijskih
drzavah (Lesthaeghe, 2001).

2. Slovenski kontekst prehoda v
starSevstvo

2.1. Demografski trendi

Mnogi napacno uvr§¢ajo Slovenijo ob bok drugim
postsocialisticnim drzavam, v Katerih je prislo do
precejSnjih demografskih sprememb Sele v zgodnjih
devetdesetih (Wallace, 2006). V vecini vzhodno-
evropskih drzav so precej upadale poroke in se
prelagale, tako kot tudi rojstva, ter so se povecale
kohabitacije in zunajzakonska rojstva Sele po
spremembi ekonomskega in politicnega sistema
(Philipov, 2001). V Sloveniji se demografske
spremembe kaZejo Ze od osemdesetih. Po stalnem
upadanju rodnosti od osemdesetih dalje se
Slovenija bistveno razlikuje od drugih post-
socialisticnih drzav, v katerih je rodnost zacela
upadati Sele po prehodu. Leta 1955 je stopnja
rodnosti znaSala 2,52; na zaCetku osemdesetih je
prvi¢ padla pod magi¢éno mejo 2,0; sredi
osemdesetih je znasala 1,7; leta 2005 pa samo 1,26
(Statisticni letopis, Statisticni urad Republike
Slovenije, 2006) (tabela 1).

Tabela 1: Skupna stopnja rodnosti vobdobju 1980-2006

1980 1985 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

211 171 142 134 134 132 129 1,28

1,25

123 121 126 121 121 12 125 1,26

Vir: Statisti¢ni letopis, Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2006.

3 Teorijo druge demografske tranzicije sta med prvimi predlagala Lesthaeghe in van de Kaa ter jo pozneje razvijala naprej (van
de Kaa, 1987; Lesthaeghe, 1995; Lesthaeghe, 2001). Gre za prevladujoc¢ teoretski pristop k sodobnim druZinskim spremembam
v demografiji. Ena klju¢nih idej tega pristopa je, da ekonomski napredek omogoc¢a samouresni¢evalno obnasanje. Toda tiste
drzave, ki v javhomnenjskih raziskavah dosegajo najvi§je tocke pri postmaterialisticnih vrednotah, nimajo najniZjih stopenj
rodnosti. Ta teoretski okvir je v slepi ulici pri razlagi zelo nizkih stopenj rodnosti (Cordon, 2006).



92 | UMAR | IB revija 2/2007

Ob tem pa za Slovenijo v nasprotju z drugimi
razvitimi evropskimi drzavami za generacije Zensk
in moskih, rojene od konca druge svetovne vojne
do konca Sestdesetih, ni znacilno nerojevanje
dolocCenega deleza Zensk zunaj plodne dobe
(priblizno 20 odstotkov), kar je na Zahodu po
kontracepcijski revoluciji v Sestdesetih stabilni
plato* (Hakim, 2003). Pri tem znasa po podatkih
Studije Druzina in rodnost 1995 prostovoljna
odlocitev za Zivljenje brez otrok (za nerojevanje)
v generaciji 1956-1975 pod 10 odstotkov moskih
in Zensk v mnogih evropskih drzavah®, razen v
Belgiji in Avstriji, kjer 14 odstotkov oziroma 10
odstotkov vpraSanih izjavlja, da ne Zelijjo otrok. V
Sloveniji in Latviji se manj kot 1 odstotek
anketiranih opredeljuje za Zivljenje brez otrok
(prav tam).

V Sloveniji so skoraj vse Zenske z zacetka
Sestdesetih do leta 1995 rodile vsaj enega otroka
(Obersnel Kveder idr., 2001); skoraj isto velja za
zenske, rojene v drugi polovici Sestdesetih - toda
pri teh je med visoko izobrazenimi Zenskami slaba
petina zensk, ki pri starosti 30-34 let (leta 1995)
Se niso rodile. Leta 1995 je v starostni skupini
25-29 let rodilo okrog 85 odstotkov zZensk z
osnovnos$olsko ali nizjo izobrazbo, skoraj 80
odstotkov Zensk s srednjo izobrazbo in samo 30
odstotkov Zensk z vi§jo ali visoko izobrazbo. Trend
se giblje v smer vedno vi§je povprecne izobrazbe
zensk in vedno viSje starosti pri rojstvu prvega
otroka. Napoved je, da v Sloveniji “brez dvoma ...
obstaja splosni trend zvisevanja deleza Zensk brez otrok”. Ta
delez naj bi se s 5 odstotkov dvignil na 19 odstotkov
med Zenskami, rojenimi v sedemdesetih letih in
pozneje (Frejka in Calot, 2001).

2.2. Namere mladih pri oblikovanju
druzine

V Sloveniji v nobeni od novejSih javnomnenjskih
anket ni odgovorov, da ljudje ne Zelijo otrok, v
primerjavi z vec¢ino drugih evropskih drzav, v
katerih se doloCen odstotek opredeljuje proti
star§evstvu oziroma so vsaj ambivalentni ali
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negotovi glede tega (Hakim, 2003). Na primer,
podatki iz raziskave Mladina 2000 kaZejo mocne
teZnje za rojevanje otrok. Manj kot dva odstotka
vpraSanih sta izjavila, da ne nameravajo imeti otrok.
V starosti med 26. do vkljucno 29. leta pa dejansko
ima otroke 44,9 odstotka vpraSanih, od tega ima
otroke 58,7 odstotka Zensk in 25 odstotkov moskih
v tej starostni skupini. Krizanje izidov o vprasanju
o otrocih z izobrazbo kaze, da so tisti mladi moski
oziroma tiste mlade Zenske, ki imajo otroka do
dopolnjenega 29. leta starosti, v povprecju manj
izobrazZeni kot tisti, ki otrok Se nimajo. Mladi iz
mestnih obmocij imajo precej manj otrok od tistih
iz kmetijskih obmocij.

Nacionalne javnomnenjske raziskave in
reprezentativne Studije mladine so v devetdesetih
in na zacCetku 20. stoletja - v primerjavi s sredino
osemdesetih - pokazale, da mladi vse bolj cenijo
druzino in druzinsko Zivljenje (Ule, 1988; Ule in
Miheljak, 1995; Ule et al, 1996; Ule et al, 2000;
Ule, Kuhar et al, 2002; Slovensko javnho mnenje -
SIM 1992/1, SIM 1993/2, SIM 1995/2, SIM
1999/3, 2003/2, 2004/2). Druzina postane - ob
prijateljstvu in zdravju - ena najpomembnejSih
vrednot mladih. Javnomnenjske raziskave kazejo,
da mladi Zelijo osnovati lastno druzino, da imajo
visoke Zelje, kar se tiCe druzine, in da ne izraZajo
antinatalitetnih staliSc.

2.3. Drzava blaginje

Drzava blaginje je eden od dejavnikov, ki vplivajo
na to, kako lahko oziroma tezko je dosecCi
neodvisnost ter kombinirati druzino in delo, zato
neposredno vpliva na osamosvajanje od doma in
oblikovanje lastne druZine. Slovenija se pogosto
umesCa v t. i. postsocialisti¢ni sistem drZave
blaginje®, za katerega naj bi bili znacilni strogi
egalitarizem, zmanjSevanje vloge druzine in vodilna
vloga drzave v celotnem sistemu (npr. Blossfeld
in Drobni¢, 2001). Slovenski avtorji (Kolari¢, 1992;
Kopac¢, 2004) umestitvi Slovenije v ta sistem
nasprotujejo, predvsem z argumentom razli¢nih
konstitutivnih elementov sistema.

4 Gre za nerojevanje, ki presega stopnjo neplodnosti. Po World Fertility Survey, ki jo je financirala Organizacija zdruzenih
narodov, neplodnost prizadeva le 2-3 odstotke Zensk med 25. in 50. letom (Vaessen, 1984).

5 Raziskava o rodnosti in druzini je bila leta 1995 izvedena v Norveski, Svedski, Finski, Nizozemski, Belgiji, Franciji, Nem¢iji,
Avstriji, Svici, Ttaliji, Portugalski, Spaniji, Estoniji, Latviji, Poljski, Madzarski, Ceski, Sloveniji, Bolgariji, pa tudi Kanadi,
ZDA in Novi Zelandiji.

¢ Pri primerjavi struktur Zivljenjskih potekov se mnogi avtorji navezujejo na Esping-Andersonovo tipologijo treh vrst blaginjskega
kapitalizma - socialnodemokratskega (nordijskega), konzervativnega (kontinentalnega) in liberalnega (anglosaksonskega)
(Esping-Andersen, 1990). Ti trije reZimi vsebujejo razliéne spolne in socialne ne/enakosti in razlicne druZinske podpore.
Pozneje je avtor vpeljal Se Cetrti vzorec, t. i. mediteranski rezim (Esping-Andersen, 1999). Gallie in Paugam (2000) sta
konzervativni reZim razdelila na zaposlitve usmerjen reZim (Nemcija, Francija, Nizozemska) in na subprotektivne reZime
(predvsem sredozemske drzave s posebno vlogo druzZine in neformalnega dela), socialdemokratski rezim pa pojmujeta kot
univerzalistiCen, saj so socialne pravice opredeljene na podlagi drZavljanstva (glej tudi Walther, 2006). Blossfeld in Drobni¢
(2001) sta to tipologijo nadalje razsirila in vpeljala blaginjski reZim ‘nekdanjih socialisticnih drzav’.
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Poudariti je treba Ze bistveno razliko med
samoupravnim socialisticnim sistemom, ki je
veljal v Sloveniji, in socialisticnim sistemom Vv
bloku Sovjetske zveze. Medtem ko je Sovjetska
zveza temeljila na centralnoplanskem sistemu
upravljanja gospodarstva in na popolni prevladi
komunisti¢ne partije nad druzbo, je v nekdanji
Jugoslaviji in Se zlasti v Sloveniji vladal sistem, ki
je dopuscal dokajsnjo ekonomsko neodvisnost
posameznih ekonomskih subjektov in lokalnih
skupnosti. Politicna mo¢ partije in njenih
satelitskih organizacij pa se je omejevala na
posamezne kriticne tocke sistema. Vsaj v
osemdesetih letih se je Ze oblikovala neodvisna
civilna druzba. Sistem je poznal nizko stopnjo
nezaposlenosti, mladi pa so bili deleZni razli¢nih
oblik ekonomske podpore pri oblikovanju druzine
in starSevstvu.

Vloga in pomen socialne politike sta bila precej
razlicna. Slovenski sistem je z vidika sistemov
zagotavljanja socialne varnosti temeljil na t. i.
Bismarckovem zavarovalnem nacelu - kar je
posledica avstro-ogrske monarhije - ki je prevzel
pomembno vlogo ob razpadu socializma. V drugih
drzavah teh sistemov ni bilo oziroma so bili razviti
mnogo manj, tako da se je lahko zgodil obcuten
premik v liberalnem vzorcu. Sprememba sistema
v Sloveniji po letu 1990 in spremembe, povezane
z globalizacijo, niso prispevale h korenitim
spremembam sistema, Ceprav se je zgodil premik
k familiarizmu in manj$i vlogi drzave. Glede na
obstojece delitve sistemov blaginje bi Slovenijo
lazje umestili v subprotektivni rezim kot v
postsocialisticnega, ki ni natanéno opredeljen
oziroma ne pove, na kakSen nacCin drzava
zagotavlja varnost in blaginjo posameznikom
(Kopac, 2004; Wright et al, 2004).

Ceprav tipologije blaginjskih sistemov do neke
mere nedvomno pojasnjujejo strukturne dejavnike
prehodov v starSevstvo, se lahko uporabljajo zgolj
kot prva usmeritev. Ce upostevamo veé znacilnosti
za posamezno drZzavo, ima tipologija manjSo
napovedno vrednost. Kulturni trendi in tradicije
uhajajo sistematiki blaginjskih rezimov.

Slovenije tudi ne moremo zlahka umestiti glede
na tipologijo treh vzorcev oblikovanja druzine po
Iacovou (1998; 2002), ki so povezani s tipi
blaginjskih reZimov. lacovou lo¢i med nordijskim
vzorcem oblikovanja druzine (vkljucuje
skandinavske drzave in Nizozemsko) in
juznoevropskim vzorcem (vkljuCuje Gréijo, Italijo,
Portugalsko in Spanijo); pozneje je dodala Se
severni vzorec (vkljucuje druge drzave EU-15). Po
tej tipologiji je za ‘nordijske’ drzave znacilno, da
mladi zapuscajo dom starSev zgodaj, da je samsko
Zivljenje obiCajno, da je med ljudmi brez otrok, a
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v manjs$i meri med ljudmi z otroki, razsirjena
kohabitacija, da se povezava med poroko in
rojevanjem zmanjSuje. V skupini ‘juznih’ drZav pa
mladi v nasprotju dolgo ostajajo doma pri starSih.
Dom po navadi zapustijo, ko se porocijo. V teh
drzavah je povezava med poroko in star§evstvom
mocna; otroci se rodijo relativno kmalu po poroki.
Severni vzorec ima po znacilnostih vmesen polozaj
med zgornjima vzorcema: odhod od doma starSev
je relativno zgoden; obstajajo razliCne oblike
gospodinjstev in prehodov med njimi, preden
sledita poroka in starSevstvo. VpraSanja drugih
evropskih drzav lacovou pri svoji analizi in
identifikaciji vzorcev nastanka gospodinjstev pri
oblikovanju druzine ni odpirala.

Iacovou (2002) je ugotovila, da drzave, ki so
obicajno razvr$c¢ene v dva razli¢na blaginjska
rezima - liberalni (‘atlantski’) in konzervativni
(‘kontinentalni’, ‘korporativisticen’), spadajo v
enoten vzorec nastanka gospodinjstva, ki ga je
imenovala ‘severni’. Na drugi strani pa je
juznoevropski vzorec nastanka gospodinjstva
izpostavila kot samostojen.

2.4. Stanovanjske razmere

Mladi v Sloveniji relativno dolgo ostajajo doma
pri star§ih - do poznih dvajsetih ali zgodnjih
tridesetih let, pri ¢emer moski v povprecju ostajajo
dlje pri star§ih Zensk. Odstotki mladih, ki Zivijo
kot otroci v domu svojih starSev (brez lastnih
partnerjev), so: 90,2 odstotka 20- do 24-letnikov
in 79,1 odstotka 20- do 24-letnic; 63,5 odstotka
25- do 29-letnikov in 38,1 odstotka 25- do 29-letnic
ter 32,9 odstotka 30- do 34-letnikov in 11,9 odstotka
30- do 34-letnic (Popis 2002, SURS). Po popisu
2002 le majhen odstotek mladih Zivi samih (1,8
odstotka 20- do 24-letnikov in 4,5 odstotka 25- do
34-letnikov). Kljub temu da mladi - podobno kot
pri sredozemskem vzorcu oblikovanja druzine (cf.
Galland, 1995; Iacovou, 1998; 2002) - daljse
obdobje ostajajo na domu starSev, za Slovenijo
zapustitev doma starSev ni nujno povezana s
poroko.

Odlasanje z odhodom od izvorne druZine je
pravzaprav znacilno za celo Evropo (Holdsworth
in Morgan, 2006; Biggart et al, 2004). Povpre¢na
starost, pri kateri mladi zapuscajo dom starSev, so
zgodnja dvajseta; toda ta starost se zviSuje
(Laaksonen, 2000; Oinonen, 2003). V juzni Evropi
mladi odrasli Zivijo s star§i do zgodnjih tridesetih
(Iacovou, 1998; Palomba, 2001; Giuliano, 2002;
Leccardi, 2005). Mandi¢ (2007) na podlagi
raziskave European Quality of Life Survey (2003/
04), izvedene v vseh drzavah, ki danes sestavljajo
Evropsko unijo, ugotavlja, da mladi v starosti med
18 in 34 let Zivijo pri starSih dale¢ najredkeje v
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nordijskih in atlantskih drzavah, tem sledijo
kontinentalne, izrazito najpogosteje pa Vv
juznoevropskih. To velja za moske in Zenske; vec
mladih Zensk kot mladih mos§kih povsod, razen
na Svedskem, zapu§éa dom starSev. Med drzavami

moskih, 57 odstotkov Zensk). Obratno sorazmerni
s temi so odstotki mladih, ki Zivijo v samostojnem
gospodinjstvu t. i. prehodnega tipa (enoclansko
gospodinjstvo, pari), pri cemer so drZzave s severnim
vzorcem Vv prednosti pred juzZnoevropskim
vzorcem.

Med novejSimi Clanicami Evropske unije tri
najsevernejSe, tj. baltiSke drZave (Se posebej
Estonija in Latvija) kazejo najnizji odstotek
bivanja 18- do 34-letnikov pri starSih (od 30 do 37
odstotkov); sledi zelo homogena skupina
srednjeevropskih drzav z vrednostmi od 46 do 48
odstotkov. Nove ¢lanice kot skupina so zelo blizu
skupini juZnoevropskih drzav, saj je odstotek
mladih v gospodinjstvu starSev v vseh visok. So pa
tudi v novih ¢lanicah velike in konsistentne razlike
med srednjeevropskimi in baltiSkimi drZavami.
Slovenija ima med vsemi novimi Clanicami, razen
‘evropske rekorderke’ Malte (kjer Zivi s starSi 67
mladih, ki Zivijo v gospodinjstvu starSev; to velja
za mlade mosSke in mlade Zenske (Mandi¢, 2007).

Samo petina mladih med 25. in 29. letom starosti
Ze Zivi s partnerjem/-ko oziroma moZem/Zeno v
lastnem stanovanju (StatistiCni letopis, Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 2006). Stanovanjska
ponudba je nezadostna, posebej v Ljubljani. Ta
problem je izrazit zaradi kulture lastniStva
stanovanj. Ve¢ kot 90 odstotkov stanovanj in his je
v zasebni lasti. Slovenija spada med drZave z
najmanjSim najemnim skladom. Je med tistimi
drzavami, ki so ga v prehodu (s privatizacijo in
denacionalizacijo nekdanjih najemnih druzZbenih
stanovanj) najbolj radikalno zmanjSala - s 33
odstotkov celotnega sklada leta 1990 na 9 odstotkov
leta 2003 (Mandi¢ in Gnidovec, 1999). Cene za
nova stanovanja in gradbene parcele so relativno
zelo visoke (tudi v primerjavi z drugimi velikimi
evropskimi mesti) in Se narasScajo. PodaljSano
bivanje pri starSih v Sloveniji lahko razumemo tudi
kot ‘kolateralno S§kodo’ tranzicijske stanovanjske
reforme, ki je zelo radikalno zmanjsala javni
najemni sektor stanovanj (Mandi¢, 2007).

2.5. Negotov trg dela

Generacija, rojena v sedemdesetih, se poleg
stanovanjske stiske spopada z manj gotovimi
ekonomskimi in socialnimi okoliS¢inami, ki niso
bile poznane prejSnjim generacijam. Trg dela
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postavlja mlade vsaj zaCasno v Sibek in neugoden
polozaj, saj ne more zagotavljati zaposlitve vsem
mladim, ki koncCajo izobrazevanje. Tekmovanje za
zagotovitev ¢im boljSega druzbenega poloZaja je
zato neizogibno. Za mlade, ki prvi¢ vstopajo na
trg dela, je precej verjetnejSe, da bodo Zrtev novih
oblik zaposlovanja, pomanjkanja zaposlitvenih
mozZnosti, manj gotovih zaposlitev, kratkoro¢nih
zaposlitev in brezposelnosti, kakor za tiste, ki so
ze dlje Casa zaposleni. Leta 2005 je bilo 57,1
odstotka mladih med 15. in 24. letom ter 26,9
odstotka mladih med 25. in 30. letom zaposlenih
za dolo¢eno obdobje, medtem ko je povprecni
nacionalni odstotni delez oseb, zaposlenih za
doloc¢en c¢as, v aktivnem prebivalstvu znasal 10,5
odstotka (Anketa o delovni sili 2006, SURS).

Delovna aktivnost mladih relativno gledano upada,
saj se skoraj polovica mladih izobrazuje na tretji
stopnji. Leta 2002 je delovna aktivnost mladih med
15. in 24. letom znaSala 39,3 odstotka (med
mladimi Zenskami samo 30,3 odstotka) (Anketa
o delovni sili 2006, SURS). Mlade Zenske so tudi
pogosteje brezposelne kot mladi moski: leta 2005
je bila stopnja brezposelnosti med mladimi
moskimi (15- do 24-letniki) 14,6 odstotka; med
mladimi Zenskami v istem starostnem obdobju pa
je znaSala 17,8 odstotka (Eurostat, Key
Employment Indicators, 2005). Narasc¢a tudi
odstotek iskalcev prve zaposlitve med registriranim
brezposelnim prebivalstvom (posebej med
Zenskami, Ceprav so te v povprecju bolj izobraZene
od moskih vrstnikov).

2.6. Pluralizacija druzinskih oblik

Pluralizacija druzinskih oblik je za Slovenijo
znaé&ilna od osemdesetih naprej (Svab, 2001). V
obdobju, ki ga zaznamujejo spremembe ustaljenih
Zivljenjskih potekov ter naraScajoca zapletenost
medcloveskih odnosov in druzbenega organiziranja
teh odnosov, je spremenljivost druZinskih
skupnosti vse veCja: Stevilo enostarSevskih in
reorganiziranih druzin ter druZin istospolnih
partnerjev naraSca, rodnost se zmanjsuje, starost
ob porokah se zvisuje, prav tako Stevilo kohabitacij
in zunajzakonskih rojstev. Zaradi spremenjenih
nacinov izobrazevanja, dela in zaposlitve ter
spremenjenih razmerij med javnim in zasebnim
(poklicne, druzinske vloge) opazamo najbolj
izrazite spremembe druZinskih struktur v obdobju
vzpostavljanja druzinske skupnosti; npr. mladi
podaljSujejo bivanje v izvorni druzini, samsko
Zivljenje kombinirajo s priloZznostnimi zvezami ali
pari Zivijo loCeno in ne v skupnem gospodinjstvu
(t. i. LAT-zveze; living apart together).

Formalne poroke izgubljajo svoj socialni pomen
in status. Kohabitacija je v Sloveniji legalno
enakopravna zakonski zvezi. Stevilo porok
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neprestano upada. Stopnja prvih porok Zensk je
leta 2004 znaSala 0,41, povprecna starost Zensk
pri prvi poroki istega leta 27,8 (leta 1990 23,7),
povpreéna starost mosSkih pri prvi poroki pa
priblizno 30,1 leta (Statisti¢ni letopis, SURS, 2005,
in izracuni SURS). Stevilo otrok, rojenih zunaj
zakonske zveze, naraiéa. Ce se je zunaj zakonske
zveze Vv letu 1954 rodila dobra desetina otrok,
znasa leta 2005 ta delez skoraj 47 odstotkov. V
Sestdesetih letih in v zgodnjih sedemdesetih se
delez otrok, rojenih zunaj zakonske zveze, ni
bistveno spreminjal oziroma je celo upadel. V
obdobju od leta 1960 se je zunaj zakonske zveze
rodilo 9,1 odstotka otrok, leta 1970 pa je ta delez
padel na 8,5 odstotka. Iz teh podatkov lahko
sklepamo, da je bila podobno kot v zahodnih
drzavah tudi v Sloveniji v Sestdesetih letih prisotna
ideologija nuklearne druzine, ki je dajala prednost
poroki kot pogoj druzinskega Zivljenja (Svab,
2006). Pomembnost je zacCela izgubljati v
sedemdesetih - leta 1975 se je na primer rodilo
zunaj zakonske zveze 10 odstotkov otrok, Se posebej
pa v osemdesetih letih, ko se je ta delez povecal
na 13,1 odstotka. Od takrat naprej strmo narasca
in je do leta 2005 narasel za vec kot trikrat in pol
(Statisticni letopis, SURS, 2005). V EU se je v
letu 2004 zunaj zakonske zveze v povprecju rodila
slaba tretjina otrok (Evrostat, 59, 2006).

Starost Zensk ob rojstvu prvega otroka se zvisuje.
Od leta 1965, ko je bila povprecna starost matere
ob rojstvu prvega otroka 26,2 leta, je ta starost
padala in je dosegla najniZjo vrednost leta 1975
(22,8 leta), nato pa je zacela narascati. V povprecju
so bile zenske v prvi polovici devetdesetih let ob
rojstvu prvega otroka stare 24,3 leta, v drugi
polovici pa 25,6 leta. Ta starost strmo narasca in
je v letu 2004 znasala 27,5 leta (Statisti¢ni letopis,
SURS, 2005). V primerjavi s povpre¢jem Evropske
unije (28,2 leta) je povprecna starost Se vedno niZja
(Evrostat, 29/2006).

2.7. Spolne vioge

Slovenija ima tradicijo visoke udeleZenosti Zensk
med delovno silo in vzorec dveh skrbnikov - oba
starSa, zaposlena polni delovni ¢as’, obenem pa
spolno neenakomerno porazdelitev gospodinjskih
del od zacetka petdesetih (Jogan, 2000). Med
postsocialisticnimi drzavami je Slovenija izjemna,
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kar se tiCe ohranitve visoke stopnje udeleZenosti
zensk na trgu dela po prehodu. Vecina Slovenk se
tudi po porodniSkem dopustu vrne na delovno
mesto (za polni delovni ¢as) (Stropnik in Cerni¢
Isteni¢, 2001). Zenske so tako dvojno obremenjene
- na delovnem mestu in doma (MezZnari¢ in Ule
1994, cf. Hochschild, 1990). Poleg tega je v
devetdesetih zacelo bolj odkrito prihajati do prej
latentne patriarhalizacije odnosov, najprej v javni
sferi, nato Se v domaci®, kar pomeni, da so mlade
Zenske potisnjene v neenak polozaj v ekonomski
in politicni sferi ter v prokreativni druzini (Ule et
al, 2003; Rener et al, 2006; Pascall in Lewis, 2004).

Na tradicionalno delitev vlog v druzinah empiricne
raziskave opozarjajo Ze od leta 1977 (Ule in Kuhar,
2004). Pred kratkim je tudi Evrostatova raziskava
pokazala, da Slovenke in (Litvanke) najve¢ ur
dnevno delajo in imajo najmanj prostega Casa
(Evrostat, 32/2007). Ta raziskava je opozorila, da
v 75-80 odstotkih Zenske same opravijo vecino
gospodinjskega dela in skrbijo za otroke. Opravila,
tradicionalno povezana z Zenskami, ostajajo
predvsem njihovo podroéje. Zenske skrbijo za
pranje perila, CiS€enje stanovanja, pripravo hrane,
prav tako veCinoma one poskrbijo za bolne in
onemogle druzinske ¢lane. Tudi nakupovanje Zivil
je pretezno zensko podrocje. Moski so odgovorni
za manjSa stanovanjska popravila.

Kljub zaznanemu trendu v smeri aktivnejSe vloge
ocCetov je mosSka vloga v tem kontekstu omejena
na pomo¢ Zenskam, ki Se vedno opravijo vecino
dela z otroki (Rener in Svab, 2005; Rener in Svab,
2006). Posamezne vrste druzinskega dela
(gospodinjska opravila in skrb za otroke) so bolj
enakomerno razdeljene v razSirjenih druzinah, toda
ne med partnerjema, temveC med izvorno in
prokreativno druzino (pomo¢ starih starSev) (Ule
in Kuhar, 2003).

3. Dejavniki odlo¢anja za starSevstvo

V odnosu do druzinskega Zivljenja in oblikovanja
druZzine zaznamo med mladimi v Sloveniji
dvojnost: po eni strani javhomnenjske raziskave
kazejo, da je druzinsko zZivljenje pomembna
vrednota in zZivljenjska Zelja mladih, po drugi strani

7 Slovenija nima tradicije dela za polovicni delovni Cas; tako delo je redko na voljo na trgu dela ali dostopno z vidika mozZnosti
preZivljanja (6,6 odstotka aktivnega prebivalstva je bilo zaposleno za polovi¢ni delovni ¢as leta 2001, pretezno invalidsko
delno upokojeni in starejsi) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢, 2004).

8 V socializmu formalno ni bilo tradicionalne delitve dela med spoloma. Slovenski zakoni za za$Cito Zensk kot mater in delavk
so starejsi od skandinavskih. Zenske so podpirali pri izobrazevanju, z drzavno zagotovljenim porodniskim dopustom in
ugodnostmi, vrtci in druzinskimi zakoni, ki so Zenske obravnavali kot enakovredne posameznice. V javnem Zivljenju so bile
Zenske skoraj povsem enakopravne moskim, toda v zasebni sferi, v partnerskih odnosih, v druZini in na medosebnem nivoju,
so tradicionalni nacini oblikovanja moskih in Zenskih vlog ostali nedotaknjeni (Pascall in Lewis, 2004).
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pa statistike kaZejo, da mladi resno odlasajo z
ustvarjanjem lastne druZine in rojevanjem.

Neskladje med uradno statistiko, ki zaznava nizke
stopnje rodnosti in podaljSevanje bivanja s starsi,
relativno ugodno druzinsko politiko in
ekonomskimi pogoji na eni strani ter
prodruzinskimi in proreproduktivnimi stali§¢i
mladih v javnomnenjskih raziskavah smo
natancneje raziskali s kvalitativno metodologijo,
in sicer s fokusnimi skupinami’. Na ta nacin smo
osvetlili subjektivne izkusnje mladih odraslih glede
oblikovanja druzine, zlasti objektivne in
subjektivne moznosti za rojevanje, ter probleme
in ovire, ki spremljajo oblikovanje druzine!'°.
Prednost fokusnih skupin je, da dopuscajo
perspektivo mladih kot ustvarjalcev, ki osmisljajo
lastna zZivljenja. Na ta nacin zapolnjujejo vrzel
glede subjektivnih vidikov oblikovanja druzine, saj
imamo bistveno veC znanja o institucionalnih
vidikih (demografski in druzbenoekonomski
podatki, usmeritve).

V tem c¢lanku ne bomo natanéneje razlagali
metodologije in podrobneje predstavljali izsledkov
naSe kvalitativne raziskave, saj smo to objavili v
drugih virih (glej Ule in Kuhar, 2002 a; Ule in
Kuhar, 2002 b; Ule in Kuhar, 2003); temve¢ bomo
zgolj na kratko prikazali glavne ugotovitve, ki
osvetljujejo poglede mladih odraslih na
oblikovanje druzine.

3.1. Kako pomembno je mladim
odraslim druzinsko Zivljenje

Analiza izsledkov kvalitativne raziskave je potrdila
neskladje med druZinskimi vzorci, ki jih spremlja
statistika v Sloveniji, ter med izrekanjem za
druzino in rojevanje v kvantitativnih raziskavah.
V kvalitativni $tudiji so bili vprasani mnogo bolj
zadrZani v svojih Zeljah po druZini in otrocih.
Visoko vrednotenje pomena druZine in izraZeno
vecinsko Zeljo po dveh ali treh otrocih so celo
pripisali ideologizaciji druzine v Sloveniji. Vec
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udelezencev fokusnih skupin je celo izjavilo, da
gre pri anketah za “zaZelene” odgovore. Ustvarjanja
lastne druzine mladi odrasli ne dojemajo kot
Zivljenjsko nalogo ali usodo, ki jo gre sprejeti v
dobro naroda, drZave ali norm oziroma morale.
Druzina je zanje predvsem institucija, ki deluje
kot osebna podporna mreza.

Mladi se pri odlocitvi za druzino odlo¢ajo med
prednostmi, ki jih prinaSa druzinsko Zivljenje, in
prednostmi samskega Zivljenja. Kot glavno
prednost samskega Zivljenja in Zivljenja brez otrok
so udelezenci raziskave navajali svobodo (pred
odgovornostjo) in avtonomijo, ki se jim zdita
pomembna dejavnika kakovostnega zivljenja.
Najpogosteje naStete prednosti druZinskega
Zivljenja, ki so jih navajali udeleZenci fokusnih
skupin, so bile: imeti nekoga, s katerim si deli$
Zivljenje; obCutek varnosti, zaupanja, intimnosti.
Mladi odrasli v druZini i§cejo intimnost, varen in
ljube¢ odnos, ki je po mnenju udeleZencev
raziskave obenem bistven subjektivni pogoj za
odlocitev za otroke. Obenem so udeleZenci
fokusnih skupin opozorili, da partnerstvo in
star§evstvo zahtevata “odnosno delo”, veliko
pozornosti do drugega, medsebojne naklonjenosti,
kar lahko postane naporno in ¢asovno potratno.

Kljub temu vecina udeleZencev fokusnih skupin
(tistih, ki Se nimajo stabilnega partnerstva in/ali
otrok) priCakuje, da bodo pri 35. letu poroceni ali
vsaj v stabilnem partnerskem odnosu in da bodo
do takrat imeli otroke. Videti je, da je
heteronormativna predstava o ‘ustalitvi’ vendarle
tako globoko zakoreninjena, da si mladi ne morejo
predstavljati prihodnosti brez normativnega vzorca,
da ‘poCnejo prave stvari’.

3.2. Kdaj je pravi trenutek za vstop v
starsevstvo

Kvalitativna raziskava je opozorila, da je odloCitev
za druZino danes izjemno skrbno nacrtovana in
pretehtana. Mladi sicer nacelno v prihodnosti Zelijo

° Fokusne skupine so v zadnjih dveh desetletjih vse bolj uveljavljena raziskovalna metoda v druzboslovju (Krueger, 1994;
Morgan, 1997; Greenbaum, 1998). Z njimi laZje odkrivamo predstavitev obcutij, prepricanj, izkuSenj in reakcij ljudi.
Udelezenci fokusne skupine se spodbujajo, da govorijo o svojih stali§¢ih, prepricanju in obnasanju, pri cemer se izkorisca
skupinska dinamika. Udelezenci izrazajo svoja staliS§a in preprianja in jih hkrati premislijo, saj sami vplivajo na druge,
drugi pa s svojimi pogledi nanje. Tako se pogosto dogaja v dejanskih socialnih okoljih, ko posamezniki oblikujejo svoja
prepricanja, zaznave in namere. Pri tej metodi se analizirajo besede, pojmi kakor tudi kontekst dogajanja. Raziskovalci
dobimo poglobljene informacije o relativno malo primerih, vendar pa je zato razumevanje problematike precej bolj
zapleteno.

"Fokusne skupine so bile v razliénih mestnih in nemestnih okoljih (Ljubljana, Domzale, Ziri z okolico, Murska Sobota z
okolico). Skupaj je bilo 12 fokusnih skupin, v katerih je sodelovalo 85 udelezencev in udelezenk, starih med 23 in 33 let.
Spodnja starostna meja je bila izbrana na podlagi predpostavke, da se mladi v povpre¢ju ne odlocajo za starSevstvo pred 23.
letom, e je povprecna starost matere ob prvem rojstvu 27,5 leta, starost ocetov pa 2,5 leta vi§ja (Statisticni letopis, SURS,
2006). UdeleZenci fokusnih skupin so bili relativno enakomerno zastopani po spolu, stopnji izobrazbe in zaposlenosti.
Razlikovali smo med njihovimi temi druzinskimi oblikami: (1) samski mladi odrasli, (2) pari, ki ne Zivijo v skupnem
gospodinjstvu, (3) poroceni ali neporo€eni pari, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu. 40 odstotkov udelezenih je Ze imelo
otroka; pretezno so to bili pari, ki Zivijo v skupnem gospodinjstvu.
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imeti druZino in otroke, vendar je odlocitev za
oblikovanje druzine povezana z mnogimi pogoji
in ni ve¢ spontana in samoumevna. Oblikovanje
druzine je vse bolj podobno nacrtovanju in
vodenju zahtevnega projekta. Na odloCanje v zvezi
s partnerstvom, poroko, otroci vplivajo Stevilni
objektivni in subjektivni pogoji oziroma
okolis¢ine. NajpomembnejSa pogoja za vstop v
starSevstvo se vpraSancem zdita psihosocialna
zrelost in materialna varnost, ne pa starost sama
po sebi.

Predvsem med Studentkami in med visoko
izobrazenimi mladimi Zenskami smo zaznali, da
se jim zdi povsem sprejemljivo, da se odlocijo za
otroka, tudi ¢e nimajo partnerja (t. i. zavestna
odlocitev za samsko starSevstvo).

3.3. ‘Objektivni’ in ‘subjektivni’ pogoji
za vstop v starSevstvo

Kvalitativna analiza je pokazala, da so naj-
pomembnejsi ‘objektivni’ pogoji za odlocitev za
starSevstvo:

(1) varna zaposlitev;

(2) finan¢na varnost;

(3) osnovne stanovanjske razmere;

(4) moznost uskladitve dela, kariere in druZzin-
skega Zivljenja.

Zadnji pogoj so posebej omenjale Zenske, Ceprav
so se mladi odrasli na splo§no pritozevali nad
zahtevnostjo sluzb. Delovne prakse vecine
organizacij (npr. delo konec tedna, nadure,
izmensko delo, pogodbe za doloCen cas itd.)
negativno vplivajo na (potencialno) druzinsko
Zivljenje.

Izjemno pomembna raziskovalna ugotovitev pa je
bila, da so ‘subjektivna’ merila pri odlo¢anju za
starSevstvo najmanj prav tako pomembna kot bolj
‘objektivna’. UdeleZenci raziskave so najpogosteje
navajali:

(1) obcutek zrelosti;

(2) pripravljenost za starSevsko vlogo pri obeh
starS§ih (odlocitev za prevzem odgovornosti,
izguba strahu pred izgubo neodvisnosti in
osebne avtonomije);

(3) kakovostno osebno Zivljenje (obcutek
samouresnicenosti in lagodnega Zivljenja);

(4) stabilen partnerski odnos;

(5) zaznana pravi¢na razdelitev gospodinjskega
dela (ta pogoj so omenjale Zenske; moski so
izjavljali, da se zavedajo pomena delitve
gospodinjskega dela za zadovoljiv partnerski
odnos, Ceprav sami naCeloma ne zelijo
opravljati teh del).
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3.4. “Otroci so tako zahteven projekt”

Ustvarjanje lastne druzine je postalo vse bolj
skrbno nacrtovan, zahteven in odgovoren projekt.
Raziskava je izrazito potrdila normo odgovornega
starsevstva: ljudje Zelijo kot starSi otrokom posvetiti
veliko pozornosti, visoko kakovost Zivljenja in
ugodne ekonomske razmere. Prakti¢no vsi
udelezenci raziskave so se strinjali, da moras
narediti za otroka vse najbolje, da je treba vanj
vloziti najve¢ kar se da. Ustrezna vzgoja, pomoc
otrokom v poklicu in Zivljenju pa zahtevata vedno
veC sredstev in prizadevanj. Precej mladih, ki (Se)
nimajo otrok, se boji velike odgovornosti, ki jo
sodobno starSevstvo nedvomno prinaSa. V vzgojo
otroka je namreC treba vloziti veliko Casa in
energije.

3.5. “Problem je v Zenskah”

Mlade Zenske v Sloveniji si danes skuSajo
zagotoviti ekonomsko varnost in avtonomijo. Dve
placi sta v Sloveniji nujni tudi zato, da se vzdrzuje
srednjeslojski standard zivljenja. StarSi in Solski
sistem spodbujajo Zenske, da pridobivajo znanje
in veséine, ki jim omogocajo, da so konkurencne
med delovno silo. Izobrazevalna in poklicna
kariera sta pogosto v nasprotju z ustvarjanjem
druZzine.

Predvsem Zenske nocejo ponavljati Zivljenjskih
zgodb svojih mater, obremenjenih s poklicno
kariero in popolno odgovornostjo za gospodinjstvo
in odnose v druzini. Niso veC pripravljene pristati
na tako delitev del, ki je uteCena v generaciji
njihovih starSev.

Zenske od moskih pri¢akujejo razsiritev vlog. Med
udelezenci in udelezenkami smo nekajkrat zaznali
trenja, ki jih prinaSa naraScajoca enakopravnost
med spoloma.

Zanimivo je, da veCina Zensk verjame, da lahko
same izberejo starost, pri kateri bodo imele otroka.
Med zenskami obstaja velika stopnja zaupanja v
sodobno medicino in sodobne postopke umetnega
oplojevanja pri vi§ji starosti, e po naravni poti ne
bi mogle zanositi.

4. Sklepne ugotovitve

Prav zaradi novih razseznosti starSevstva, novih
razmerij in motivov se poleg psiholoSke zZelje po
otrocih pojavljajo tudi dileme, dvomi in ovire,
zaradi katerih postaja starSevstvo tezak, za nekatere
neuresniCljiv projekt. Po eni strani nastajajo v
individualizirani druzbi Zzelja po “lastnem
Zivljenju”, ki zajema oba spola, pa tudi Zelje po
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samouresnicenju, avtonomiji, svobodi, ki se zdijo
v nasprotju s pripravljenostjo na skrb za otroka. V
odloCanje za otroka se je vrinil dvom, “ali bom
zmogel/zmogla”, vrinila se je skrb, ali bo vse v
redu. V sodobni partnerski zvezi ni ve¢ osebe, ki
bi samoumevno skrbela za potomstvo. Pomembna
ovira za odloCanje za otroka je tudi povecanje
zahtev: vzgojnih, socializacijskih, casovnih,
finan¢nih, ki se v sodobni druzbi povezujejo z
otrokom. StarSevstvo je namre¢ v sodobni druzbi
postalo vse odgovornejSa naloga in prav rastoca
odgovornost deluje danes kot breme in ovira pri
odlo¢anju za otroka.

Kolikor bolj se §iri zahteva po “optimalni oskrbi”
otrok, toliko zahtevnejSe postajajo materialne
predpostavke starSevstva. Ta teZnja se danes kaze
v vseh druzbenih slojih. Z rastjo zahtev, ki se
povezujejo s starSevsko vlogo in rojstvom otroka,
se povsod v sodobnem svetu pojavlja nov vzorec
odlocanja - zavestna odloCitev za Zivljenje brez
otroka. Do take odlocitve lahko pride zaradi
zapolnitve Zivljenja z drugimi projekti, kariere,
negotovega partnerstva, obcutka negotovosti, strahu
ali celo iz ljubezni do otroka. Tako nastane posebno
spiralno gibanje: kolikor manj otrok se rodi, toliko
bolj cenimo tiste, ki se rodijo, toliko ve¢ vlagamo
vanje, toliko dragocenejsi so in toliko zahtevnejse
je starSevstvo. Kolikor pomembnejsi in drazji nam
je vsak otrok, toliko bolj se ljudje bojijo
neznanskih nalog in dolZnosti, povezanih s
starSevstvom.

Izsledki kvalitativne raziskave so pripomogli k
pojasnitvi neskladja med visokim vrednotenjem
druZine v javnomnenjskih raziskavah in
odlasanjem z oblikovanjem lastne druzine.
Fokusne skupine so opozorile na pomen
subjektivnih dejavnikov pri odloCanju za
starSevstvo. Pokazale so tudi razlike v druzinskih
usmeritvah med urbanimi in neurbanimi okolji
ter med udelezenci z vi§jo in z niZjo izobrazbo.

Neurbanim in tudi manj izobraZenim mladim
ljudem pomeni ustvarjanje lastne druzine
pomembnejSo vrednoto in zZivljenjsko podrocje kot
njihovim manj izobraZenim vrstnikom in tistim,
ki zZivijo v vecjih mestih. Prvi se prej odlocijo za
otroke, celo za tri otroke in ve¢. Tudi na vasi je
vse ve¢ mladih ljudi samskih. Ti se izgovarjajo, da
ne najdejo pravega partnerja ali partnerke. V
nemestnih okoljih se ne govori o pomanjkanju Casa
in energije za otroke, kljub temu da ljudje delajo
v ve€ izmenah in da opravljajo delo za polni delovni
Cas ali celo ve¢ kot osemurni delavnik. Tudi o
nezrelosti in nepripravljenosti na odgovornost ne.
Mladi iz nemestnih okolij tudi niso govorili o tem,
da razmiSljajo o vlaganju vase, skoraj ni¢ o zelji
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potovati po svetu; obenem pa racunajo na vecjo
pomo¢ svojih starSev pri skrbi za otroke.

Ena pomembnih raziskovalnih ugotovitev je tudi,
da sta odlasanje z druZino in pozno starSevstvo
neposredno povezana z nara§¢ajoCo potrebo (in
obenem moznostjo) mladih Zensk po individualnem
nacrtovanju osebnega zivljenja in odloCanju. Za
sodobno Zensko je materinska vloga emocionalna
in ne ve¢ poslanstvo. V Sloveniji so mlade Zenske
tiste, ki odlasajo z rojevanjem. Mlade Zenske namrec
pogosteje od mladih moSkih dosegajo visoke
izobrazbene ravni in imajo visoke Zelje po strokovni
in osebni uveljavitvi. V primerjavi z generacijo svojih
mater imajo ve¢ moznosti in svobode ter so bile
vzgojene bolj emancipacijsko. Izobrazba, delo,
kariera so zanje sredstva za ohranjanje neodvisnosti
in pomembni sestavni deli njihovih identitet. Same
so v fokusnih skupinah poudarile, da pricakujejo,
da jim bodo partnerji pomagali pri domacih
opravilih in skrbi za otroke, saj ne nameravajo biti
dvojno obremenjene kot generacija njihovih mater.

Ce bo druzinska politika v Sloveniji §e naprej
idealizirala dvostarSevsko druzino kot vrednoto in
sprejemala neenako delitev dela v druZini, namesto
da bi izboljSevala vsakdanje druzinske prakse
(spodbude za sodelovanje oCetov pri druzinski
delitvi dela ter spodbude za sodelovanje moskih
nasploh pri gospodinjskih opravilih), ne moremo
pricakovati dolgoro¢nih pozitivnih sprememb pri
rodnosti. Nedvomno lahko pri¢akujemo, da bodo
zenske v prihodnosti vse manj pripravljene sprejeti
nepravicno dvojno delovno obremenitev. Za drzavo
pravzaprav ne bi imelo smisla, da se vlaganje v
izobrazbo Zensk izgubi s postavljanjem Zensk
pretezno v vlogo mater in gospodinj ter z
uniCevanjem njihovih karier zaradi ¢ezmerne
obremenitve v domacem okolju. Eden najvecjih
izzivov danaSnjega Casa je za Slovenijo uravnoteZen
razvoj odnosov med spoloma.
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Povzetek

Spremembe Zivijenjskih potekov in
Jjasno opredeljenih Ziviljenjskih
obdobij, ki smo jim price v
danasSnjem casu, najprej pri-
zadenejo mlade. Mladi kot
druzbena skupina se ne raztapljajo
v transgeneracijski pluralni druzbi
mnogih razlik, kot se je najprej
zdelo. Spreminjajo se v starostno
skupino brez posebnosti. Vecinska
druzba jih zazna le tedaj, ko se cuti
ogrozeno ali ko jih prepozna kot
potencialne potrosnike. Obdobje
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dr. Mirjana Ule*

Miadi in druzbene spremembe

mladosti ni ve¢ obdobje eksperi-
mentiranja, obdobje postajanja
nekaj. Sodobna mladost je
predvsem obdobje "bivanja” - biti
Student, potrosnik, prijatelj. Za
mlade v Sloveniji je oblikovanje
vsakdanjega Zivljenja in vrednost-
nih sistemov danes del njihovega
vsakdanjega iskanja ravnoteZja
med osebnimi Zeljami in
pricakovanji po eni strani ter
druzbenimi zahtevami in pri-
loZnostmi na drugi. Vendar je

Kljucne besede: miadina, mladost, prehodi, vrednote, spremembe

ravnotezZje med pricakovanji in
zahtevami ter individualnimi
sposobnostmi ali zmoZnostmi za
delovanje pogojno in izpostavljeno
mnogim tveganjem. Vrednotni
sistem individualizacije nosi s seboj
zametke nove etike, ki sloni na
dolznostih do samega sebe. To se
zdi v velikem nasprotjiu s
tradicionalno etiko, ki sloni na
dolznostih do drugih in druzbe kot
celote.

Summary

The changes in life courses and
the elimination of firmly defined
and clearly delineated stages of
life courses have affected
primarily young people. Young
people as a social group did not
melt away in a trans-generational,
trans-ideological and plural society
of many differences, as it initially
appeared; instead, they have
transformed themselves into an
age group without distinctive
features. Consequently, the
majority society takes notice of it

only when it feels threatened or
when it recognises this group as
potential consumers. Rather than
being a period of "becoming”
something or other, modern
adolescence is above all a period
of "being" - being a student, a
consumer, a friend. The value
system of individualisation carries
with it the seed of new ethics that
rest on "obligations to oneself”.
This seems to be in stark contrast
to the traditional ethics based on
obligations to others and to society

Key words: youth, transition, values, changes

as a whole. For young people in
Slovenia, the shaping of everyday
life and value systems is today
part of their daily search for a
balance between their personal
wishes and expectations on the
one hand, and social demands and
options on the other. Yet the
balance between the expectations
and demands and an individual's
competences or capacities for
action is conditional and exposed
to a number of risks.

JEL: A13, J13, J17, O15

1. Mladi kot nosilci razvoja

Predvsem v drugi polovici dvajsetega stoletja se je
zdelo samoumevno, da so mladi subjekti inovacij
in napredka na vseh podrodéjih Zivljenja. To so

potrdili praksa, raziskave in socioloSka teorija v
zadnjih desetletjih. Tudi Studije mladine so se v

* Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani

zadnjih petdesetih letih izkazale kot dober
pokazatelj pomembnosti novih druzbenih teorij.
Ce teorija ugotavlja, da se druzbeni red spreminja
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in da slabijo ucinki klasi¢énih socialnih
determinant, potem smo empiri¢no potrditev teh
sprememb najprej nasli med mladimi.

Socialno-zgodovinsko oblikovanje idej o mladosti
in mladini je nasploh tesno povezano z
modernizacijo. Ne le, da je socialno, kulturno in
politicno osamosvajanje mladine v dvajsetem
stoletju neposredna posledica druzbene
modernizacije, temveC je tudi njeno ogledalo.
Ustvarjalci druzbenih elit, javnega mnenja ali
mnozi¢ne Kkulture so skrbno spremljali dogajanja
med mladimi, iskali v njih legitimacijo za svoje
ideje ali so skusali mlade navduSevati zanje. Med
mladimi so iskali znake prihodnjih sprememb,
pobudnike in zaCetnike potrebnih sprememb itd.

Ni dvoma, da so mnozi¢na mladinska gibanja v
dvajsetem stoletju temeljila na ideologemu
napredka, pa Ce so ga Se tako kritizirala. Na to
kaze Ze mocna zveza druzbenoKritine zavesti in
utopi¢nih druzbenih projektov, ki so jih ta gibanja
redno ustvarjala. To velja tudi za “nova druzbena
gibanja” v osemdesetih letih dvajsetega stoletja in
civilnodruzbena gibanja v nekdanjih socialisti¢nih
drzavah, ki so v devetdesetih letih spodnesla
socialisticne rezime. V vseh teh gibanjih so bili
mladi mnoZi¢no udeleZeni, Cetudi jih praviloma
niso vodili.

Ni ¢udno, da je konceptualiziranje mladih tako
rekoC naravno povezano z idejo napredka, tako da
se je zdela enacba: biti mlad = zavzemati se za
napredek, samoumevna. V tem pogledu ni bilo
razlike med kapitalisticnimi in socialisticnimi
druzbami (Ule, 1988). Ideal rasti, napredka je bil
eden prevladujo¢ih konceptualnih ¢lenov v
ideoloskih  strukturah modernizacije od
razsvetljenstva dalje, zlasti v obdobju industrijske
modernizacije in velikih revolucionarnih prevratov
v dvajsetem stoletju. Toda dialektika druZbene
preobrazbe je ob koncu dvajsetega stoletja privedla
do “idej o koncu rasti”. Pricakovanja nenehne
ekonomske rasti, znanstvenotehni¢nega napredka
so trCila ob svoja lastna notranja protislovja, ki se
kazejo v obliki trajnih ekoloskih in ekonomskih
kriz, krize virov, da ne govorimo o propadu
znaCilnih modernizacijskih projektov, kot so bile
na primer socialisti¢ne revolucije.

S problematizacijo koncepta “napredka” upada tudi
tista ideoloSka konotacija pojma mladine, ki je v
mladini videla “gonilo napredka”, “kazalnik
razvoja”, “anticipacijo prihodnosti”. Toda zZe
historiat teh gibanj kaze tendenC¢no upadanje
druzbene moci mladih in izjemno hitre prehode
mladinskih kulturnopoliti¢nih inovacij iz faze
ustvarjanja, uporniStva in vklju¢evanja v mladinsko
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ali mnozi¢no popkulturo. Ti prehodi so sicer
prispevali k juvenilizaciji mnoZi¢ne kulture,
narcisticnemu poudarjanju nenehne mladosti in
zavraCanja stereotipov odraslosti, vendar nikakor
niso uveljavljali mladih kot druzbene subjekte ali
vsaj kot gibalce napredka, temvec kot gonilo
mnoZiéne potrosnje in industrije zabave.

V tej tocki odlocilno posezeta ideologija in praksa
globalizacije, ki bolj kot kar koli odtrga mlade od
“velikih tem” druzbenih spopadov dvajsetega stoletja
kot so delavske in sindikalne pravice, socialna
pravi¢nost, zatiranje Zensk, avtonomija civilne
druzbe nasproti drzavi, ¢lovekove pravice, politi¢ni
pluralizem in demokraticno javno mnenje. Res je,
da so te teme vsaj v tako imenovanem razvitem svetu
tudi sicer izgubile precej svoje pomembnosti in
akutnosti, vendar so prav mladi najocitnejSe in
najhitreje od vseh druzbenih slojev zamenjali
zanimanje za te teme z izrazito privatisticnimi
koncepcijami druzbenega sveta, z druzbeno anomijo
in izgubo zgodovinskega spomina.

Res je, da so se namesto tega pojavile “nove teme”,
strukturna nezaposlenost, boj za pravice
stigmatiziranih manjsSin, prost dostop do
pomembnih informacij, enakopraven in neoviran
dostop do vseh ravni izobrazevanja, spopadi za
avtonomijo medijev, upiranje novim kontrolnim
mehanizmom, na primer v novih medijih,
ideologije telesne samopodobe, zdravja,
potrosniske sloge, fundamentalizmi vseh vrst. Te
teme niso generacijsko znacilne, tako da se
nana$ajo na mlade enako kot na odrasle, tako da
ne moremo priCakovati kakSne vecCje zavzetosti
mladih ali njihovega prebijanja iz “samozasluzene”
socialne anomije. Zato razpadanje domnevno
inherentne zveze med mladino in druzbenim
napredkom prizadene prav tiste drzave, ki morajo
pritegniti prav mlade in mlajSe generacije k izvedbi
nujno potrebnih druzbenih reform, na primer
reformo izobraZevanja, tehnoloSko prenovo
gospodarstva, zaposlitveno politiko, izboljsati
demografska gibanja itd. Slovenija je prav gotovo
ena teh drzav.

Obenem pa ekonomska logika globalizacije sili
vse druzbe, da prelagajo Cedalje veC bremen za
Svojo enostavno in razSirjeno reprodukcijo na pleca
posameznikov. Vse “vmesne strukture” med
posameznikom in drZavo pa spreminja v trZne
oziroma kapitalske subjekte, ki se borijo za svoj
delez in vpliv na trgu storitev. Tako se (mlademu)
¢loveku dozdeva, da ima pred seboj eno samo
nepregledno gmoto ponudb, storitev, priloZnosti,
ki pa se hitro spreminjajo iz obetov v groznje,
priloZnosti v tveganja, zdruzevanja v segmentiranje.
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2. Spreminjanje mladosti in mladine

Celoten proces spreminjanja mladosti se v zadnjih
desetletjih dvajsetega stoletja prevesi v intenziven
tok kulturne modernizacije mladine. Kulturna
modernizacija mladine sledi prvi fazi moderni-
zacije, ko se je mladina sploh Sele izoblikovala
kot relativno samostojna in relativno homogena
generacijska skupnost. Prvo fazo imenujemo kar
generacijska modernizacija. Izrazit pojav prve faze
modernizacije mladine so bile vse bolj izrazite
vrstniSke skupine mladih, ki so prve razvile lastne
vrednotne usmeritve in Zivljenjske stile.
Identifikacija z lastno generacijo je bila opazna
znacilnost mladih. Raziskovalci mladine tedaj
govorijo kar o “socializaciji v lastni reziji”
(Hurrelmann, 1996). Znacilni pojav prve faze
modernizacije mladine so bili obCasni, spontani
ter idejno neoblikovani ter posamezni upori mladih
druzbi odraslih.

Druga faza modernizacije mladine pa zajema

obseZzen in zapleten proces spreminjanja

Zivljenjskih praks in usmeritev, ki se ne omejuje

ve¢ samo na mladino, ampak progresivno zajema

vse obseznejSe dele druzbe in vse vecji del
prebivalstva. Glavne poteze kulturne moderni-
zacije pa so:

e vse veCji odmik od sveta placanega dela in
zaposlitve kot osrednjega podrocja vrednot
posameznika k svetu prostega Casa, potrosnje
in zabave,

e sprememba spolnih vlog, pluralizem druzinskih
oblik, vse vecje izenaCevanje druzinskih in
zunajdruzinskih skupnosti,

e sledenje novim stilom v potro$nji in mnoZziéni
kulturi, ki so jih prinaSali in prenaSali mnozi¢ni,
zlasti vizualni mediji,

e individualizacija zZivljenjskih usmeritev in
Zivljenjskih poti,

e vse veCji pomen osebnih izkuSenj, vrednot in
idealov,

e poudarjanje “postmaterialnih in ekspresivnih”
vrednot, kot so kakovost Zivljenja, samo-
realizacija, odnosi.

Teza o spreminjanju mladosti kot vmesnega ali
prehodnega obdobja se je pojavila konec
sedemdesetih let (Keniston, 1971, von Trotha,
1982). Po mnenju von Trotha gre pri spreminjanju
mladosti za strukturalno reorganizacijo sociali-
zacije, ki odpravlja potrebo po posebni vmesni
fazi med otroStvom in odraslostjo. Namesto mladih
govori o “mladih odraslih”, kar je nekako vrnitev
v obdobje pred oblikovanjem mladosti/mladine v
sodobnih razvitih druzZbah. Vzporedno s tem
procesom naj bi se ukinjale oziroma persona-
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lizirale vzgojne avtoritete, osvobajala spolnost,
uvajal subkulturni pluralizem in spreminjalo
znanje iz nevtralnega v druzbeno kriti€no (von
Trotha, 1982). V zadnjem desetletju so tezo o
mladih odraslih kot novi obliki mladosti, ki je
obenem tudi kljuéna za definiranje mladosti,
potrdile vse novejSe Studije mladih (Cote, 2000).

Glavni razlogi za spreminjanje mladosti/mladine
so podaljSevanje Solanja Cez klasicno mladost in
posploSevanje izobraZevanja na vse socialne sloje
na eni strani in vedno vecja individualizacija
izobrazevalnih poti ter profesionalizacija social-
nega nadzora na drugi strani (Walther, 2006).
Profesionalizacija procesa socializacije se zaCenja
Ze s koncem otrostva in se razteguje na vse Zivljenje.
Vse to ukinja potrebo po psihosocialnem mo-
ratoriju mladosti in uveljavlja izobrazevalni
moratorij mladosti (Ule, Miheljak, 1995). Vzgojne
in izobrazevalne ustanove izgubljajo monopol nad
vzgojo in izobraZevanjem otrok in mladine. Zato
pa se krepita ponudba in trg neformalnih
izobrazevalnih ponudb in izvenSolskih uénih
dejavnosti. Tudi samo delovanje Solskih ustanov
se pomika vedno bolj v otrostvo. Zaradi teznje po
podaljSevanju mladostni§kega moratorija gre torej
obenem za pospeSevanje in upocasnjevanje
Zivljenjskega Casa otroStva in mladosti. Vstop v
osrednje druzbene polozaje, v stalno in trajno
zaposlitev, ustvarjanje lastne druZine in starSevstvo
se pomika v povpreéju v poznejsa leta Zivljenja
(Du Bois-Reymond, Chisholm, 2006). Obenem pa
se nekatere dejavnosti odraslosti, na primer
pristojnosti na trgu dobrin in v potrosnji,
avtonomno oblikovanje Zivljenjskih stilov, selijo
v zgodnejsa leta (Ule, Kuhar, 2002).

Socasno s podaljSevanjem Solanja se razteza
obdobje odvisnosti ali polodvisnosti mladih od
izvornih druzin. PodaljSana odvisnost od starSev,
ki nikakor ni le materialne narave, je proces, ki je
opazen povsod po Evropi, le da so regionalne
razlike velike. Za Slovenijo velja, da je ta proces
posebej izrazit (Ule, Kuhar, 2003). Sodobne
evropske in tudi slovenska druzba zahtevajo torej
zgodnja mentalna in vedenjska prilagajanja ob
hkratno protislovnih razmerah zanje: podaljSano
izobrazevanje in podaljSano obdobje ekonomske
odvisnosti sta v ostrem nasprotju z zahtevami po
zgodnjih izbirah in prevzemanjem odgovornosti
zanje.

Podobno protislovni so izzivi, ki prihajajo iz
“zunanjega sveta”. Informacijske tehnologije in
mediji ponujajo prvine multikulturnosti in
svetovnega internacionalizma ter mlade obvescajo
o novih kulturah in zivljenjskih stilih, kar po eni
strani razS§irja njihova obzorja in jih osvobaja
tradicionalnih nacionalnih ujetosti, po drugi pa



Clanki |

zlahka povzro€a nove stiske in negotovosti. VeCina
sprememb se je dogodila v relativno kratkem casu,
zaradi Cesar postajajo referenc¢na obmocja, ki so
nekdaj zagotavljala kolikor toliko zanesljive in
predvidljive prehode v odraslost, negotova in
zamegljena (Walther, 2006). Narascajoca negoto-
vost prehodov v odraslost, ¢emur nekateri avtorji
pravijo kar “ontoloska praznina”, je danes skupni
imenovalec mladih ljudi po vsej Evropi. Omenjene
spremembe, predvsem dramaticna oznaka
ontolo§ke praznine, ki da preZi pred vecino mlade
generacije, seveda odmevajo v druzboslovnih
refleksijah sodobnosti (Beck, 1997).

Epistemoloske zmede ne povzrocajo le nove
sestavine, ampak tudi zamegljevanje ucinkov
klasi¢nih strukturnih determinant. Povedano
drugace, socialni in ekonomski statusi ljudi Se
naprej bistveno doloCajo zivljenjske poteke
posameznic in posameznikov, a je njihovo
ucéinkovanje manj vidno, zamegljeno in manj
neposredno, ker slabijo vsakrSne kolektivne
tradicije in narasSc¢ajo pritiski individualisti¢nih
vrednot. Zato ljudje v primezu induciranih izolacij
vidijo druzbeni svet kot nepregleden in
nepredvidljiv, poln tveganj, s katerimi se je treba
spopasti kot posameznik ali posameznica, kot bi
ne bilo drugih, ki Zivijo v enakih okoli§¢inah in se
spopadajo z enakimi tveganji.

Tabela 1: Vrednotne usmeritve mladih v raziskavi
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Mladi ljudje so videti izredno dojemljivi za
“tveganjske diskurze”, kar nedvomno vpliva na
njihove Zivljenjske izku$nje, nacrte in Zivljenjske
stile, to kaZejo vse naSe raziskave mladih v
Sloveniji v zadnjem desetletju (Ule, Miheljak,
1995; Ule idr., 1996, Ule idr., 2000). Individuali-
zacija tveganja gre z roko v roki z individualizacijo
odgovornosti in dosezkov; oboje sta vrednoti, ki
ju nenehno utrjujejo mediji, izobrazevalni sistem,
industrija zabave in star$i. Kombinacija pritiskov
k individualni odgovornosti, ki je sredstvo
discipliniranja na eni strani in izkuSnje dejanske
nemoci in ranljivosti na drugi, proizvaja mocne
obcCutke vseprisotnosti tveganj in nevarnosti.
Negotovost in dvom pronicata v vse razseznosti
zivljenja mladih, samoidentitete postajajo spre-
menljive in nenehno so izpostavljene reinterpre-
tacijam.

3. Spremembe vrednostnih in
Zivljenjskih usmeritev mladih

Vse opisane spremembe se kazejo tudi v
spremembah vrednostnih in Zivljenjskih usmeritev
mladih. Raziskovalci ugotavljajo, da je danes za
mlade znacilen dokaj neorganiziran, spremenljiv
in praviloma nehierarhiziran sklop vrednot, ciljev,

Mladina 2000'

sploh ni malo srednje dokaj zelo
pomembna pomembna pomembna pomembna pomembna
1 2 3 4 5

resni¢no prijateljstvo 0,2 0,5 3,1 18,7 77,6
svet lepega, narava, umetnost 14 54 25,0 38,2 30,0
zdravje 0,2 0,3 22 11,0 86,3
red in stabilnost v druzbi 0,4 23 13,7 449 38,7
vznemirljivo Ziviienje 25 8,8 36,2 32,5 19,9
materialne dobrine 20 8,9 33,5 36,0 19,6
varnost mojega naroda pred sovrazniki 1,6 3,9 15,2 31,4 47,9
uspeh v Soli, poklicu 04 1,6 8,9 35,8 53,3
kreativnost, originalnost, fantazija 2,6 8,6 31,7 33,9 23,2
mir v svetu brez vojnih konfliktov 1.1 2,0 9,5 21,8 65,6
vzdrzevanje tradicionalnih vrednot 2,0 10,3 29,5 37,1 211
druzinsko Zivijenje 0,5 1,3 7,7 21,2 69,3
varovanje narave 0,5 1,2 11,9 31,1 55,2
biti avtoriteta, voditelj 9,6 25,4 36,6 21,5 6,9
imeti moc¢ nad drugimi 24,8 31,3 28,7 11,1 42
Ziveti v miru sam s seboj 51 8,1 14,3 23,3 49,2
svoboda delovanja in mislienja 0,4 1,3 8,9 245 64,9

Vir: Ule, Kuhar 2002.

! Raziskava je bila opravljena leta 2000 v Centru za socialno psihologijo na Fakulteti za druzbene vede na vzorcu 1800 mladih

v starosti od 16 do 29 let.
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idealov, pa tudi vezanost mladih na posamezne
vrednote, cilje, ideale je oslabila. Zato danes lahko
le pogojno govorimo o dobro zarisanih vrednotah
in jasnih prednostih vrednot in ciljev. Podobno
velja za “nevrednote”. Tisto, kar posameznike
privlaci, in tisto, kar jih odbija, je odvisno od
konteksta, vsakokratne socialne okoliS§cine,
skupinskih povezav, obveSCenosti, osebnih ka-
kovosti posameznika. To so zapleteni vzorce reakcij
na sedanje situacijske izzive in predvidevanje
prihodnosti. V zgodovinskem oblikovanju sodobne
urbane mladine se je namre¢ nepovratno spremenil
tudi sam proces prilasc¢anja, oblikovanja in
razumevanja vrednot, norm in Zivljenjskih ciljev.

Absolutne vrednote na deklarativni ravni so
prijateljstvo, zdravje, varnost, kar vrednote mladih
vedno bolj odmika od znacilnih mladostniskih
vrednot in jih zdruzuje z vrednotami odraslih, ali
z drugimi besedami: mladi oCitno spet sprejemajo
vrednote odraslih kot svoje.

Da bi preverili strukturiranje vrednostnega
prostora, smo na zgornjih podatkih iz raziskave
Mladina 2000 opravili Se faktorsko analizo.
Faktorska analiza je pokazala, da za spre-
menljivkami, ki merijo vrednote, stojijo trije
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latentni faktorji, ki skupaj pojasnijo 32,5 odstotka
skupne variance merjenih spremenljivk (Ule,
Kuhar, 2002). Prvi faktor dolo¢ajo predvsem
naslednje spremenljivke: “red in stabilnost v
druzbi”, “mir v svetu”, “druzinsko Zivljenje” in
“zdravje”. Temeljna znacilnost tega faktorja je
usmerjenost v tradicionalizem in privatizem. Drugi
faktor dolocata predvsem dve spremenljivki: “imeti
mo¢ nad drugimi” in “biti avtoriteta, voditelj”.
Temeljna znacilnost tega faktorja je mo¢ in oblast.
Tretji faktor dolocajo tri spremenljivke:
“kreativnost in originalnost”, “svoboda delovanja
in misljenja”, “svet lepega, narava, umetnost”. Gre
torej za ekspresivne svobodomiselne vrednote.

Primerjava po spolu kaze zelo rahlo povezavo.
Drugi faktor, torej faktor moci in oblasti, je v
negativni korelaciji z Zenskim spolom in v
pozitivni z moskim, pri preostalih dveh faktorjih
je teznja ravno nasprotna (Ule, Kuhar, 2002).

VpraSane v naSi raziskavi najbolj zanimajo:
prijateljstvo, spolnost/ljubezen in poklic, najmanj
pa: vojska, politika, vera. Izidi so v skladu z naSimi
dosedanjimi ugotovitvami o obratu v (za)sebnost
in pa ugotovitve o upadu pomena “velikih zgodb”
med mladimi. [zidi kazejo stalno naraScanje

Tabela 2: Kaj pa mlade predvsem zanima, kaj so njihovi poglavitni interesi

Podrogje Ni¢ Malo Srednje Precej Zelo
1 2 3 4 5
1. vojska in vojaske stvari 39,7 27,9 19,8 7.9 47
2. Sport in Sportni dogodki, rekreacija 27 10,6 32,3 29,8 246
3. Sola in izobrazevanje 1,7 6,8 26,4 39,3 25,8
4. samoizobrazevanje 2,2 7.2 27,7 38,0 25,0
5. sluzba, poklic 1,3 26 12,7 36,5 46,9
6. tehnika in tehni¢ni dosezZki 53 20,9 334 249 15,5
7. politika in politicni dogodki 24,6 34,4 255 11,8 3,8
8. zabava in razvedrilo 0,2 26 19,4 41,9 36,0
9. vera in versko Zivijenje 23,1 28,8 30,1 13,3 47
10. spolnost in ljubezen 0,1 1,5 15,2 40,7 425
11. prijateljstvo 0,1 0,2 4,8 26,4 68,5
12. skrb za svoj izgled, zunanji videz 0,9 3,7 31,3 429 21,2
13. druzinsko Zivijenje, zakon, otroci 2,2 5,6 13,1 28,2 50,8
14. znanost in znanstveni dosezZki 54 19,7 37,2 26,4 1,3
15. umetnost in kultura 6,5 24,2 40,5 19,9 8,8
16. T:g:ggg;niaﬁgeégklost in usoda 48 20,6 419 23.0 96
17. nakupovanje 58 18,9 39,7 25,6 10,0
18. uZivanje hrane, pijace 1,2 10,2 38,4 314 18,8
19. potovanja 14 9,2 25,0 31,8 32,6

Vir:

=

Ule, Kuhar 2002.



Clanki |

interesov, vezanih na osebni oziroma zasebni svet,
in stalno upadanje interesov za velike teme oziroma
zgodbe (politika, vera, vojska).

Tudi te izide smo prikazali s faktorji. Za
spremenljivkami, ki merijo interese, so trije
faktorji, ki skupaj pojasnijo 29,26 odstotka skupne
variance merjenih spremenljivk. Prvi faktor
dolocajo predvsem spremenljivke: interes za
samoizobraZevanje, Sola in izobraZevanje in poklic.
Gre torej za izrazito izobrazevalno in delovno
interesno usmerjenost. Drugi faktor zajema
predvsem “hedonisti¢ne” interese: interes za
zabavo, nakupovanje, spolnost, uzivanje hrane.
Tretji faktor pa zajema interes za znanost in tehniko
(Ule, Kuhar, 2003).

Tretji faktor je precej pozitivno povezan z moskim
spolom in negativno z Zenskim, prvi faktor pa
negativno z moskim in pozitivno z Zenskim. Pri
drugem faktorju je povezanost glede na spol
zanemarljiva.

Tudi empiricne raziskave sprememb v vrednotnih
usmeritvah mladih zahodnih druzb so pokazale
vztrajne, sistematske in daljnosezne spremembe v
vrednotah mladih. Potrdila se je domneva, da
mladi postopno zavracajo prejSnji prevladujoci
sklop vrednot: delo - zaposlitev - kariera -
zasluZek in se bolj nagibajo k bolj osebnemu sklopu
vrednot: medosebni odnosi - osebni razvoj -
kreativnost - izobrazba - kvalitetno vsakdanje
zivljenje (Heitmeier, Olk, 1990). Ugotovitev naSe
raziskave pa je, da so nosilke teh novih
postmodernih vrednot v nekoliko ve¢ji meri
Zenske.

Premik centralnih vrednotnih usmeritev od
“materialnih in kariernih” k “postmaterialnim in
osebnostnim” vrednotam pri sodobni mladini
pomeni tudi premik v sami naravi vrednot. Medtem
ko so se klasi¢ne industrijske vrednote kazale
predvsem kot skupek jasnih norm, vedenjskih
pravil, Zivljenjskih ciljev, imamo zdaj opraviti s
precej spremenljivo strukturo vrednotnoosebnih
usmeritev, ki jih je tezko pojmovno in empiri¢no
prepoznati. Predvsem se je razrahljala delitev na
zasebno in javno sfero, Ce je sploh smiselno govoriti
o jasnih podrocjih javnosti in zasebnosti (Strikker,
1990).2 Oblikovanje vrednotnega sveta postaja za
mlade vse bolj del vsakdanjega iskanja ravnoteZzja
med osebnimi zeljami in pric¢akovanji in
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moznostmi ter zahtevami druzbe. Vrednote so
postale sestavina vsakdanjih zivljenjskih scen. Niso
celozivljenjski ideali, temvec Zivljenjski vzorci, ki
jih ljudje dosezZejo pri “trgovanju” z razli¢nimi
ponudbami zivljenjskih stilov.

Zato predpostavljamo, da bo boj za delitev
materialnih dobrin, ki trenutno Se monopolizira
javno pozornost, kmalu zacel spodjedati boj za
delitev tezje dostopnih nematerialnih dobrin, ki
se ne dajo meriti z denarjem, kot so odnosi,
prijateljstvo, (prosti) Cas, ustvarjalnost, uzitek,
samorealizacija. Te vrednote postajajo po-
membnejSe. Spreminjajo se merila in zaznave
“bogastva” in “revsCine”, in to celo tako dale¢, da
ljudje vcasih raje Zivijo z manj prihodki in z niZjim
socialnim statusom, €e jim to prinaSa vi§jo
kakovost Zivljenja ali napredek v samorealizaciji.

4. Ali so mladi izgubili moznosti za
druzbeno samouveljavitev

Podatki iz mladinskih raziskav v Evropi in v
Sloveniji kazejo, da je temeljna strategija mladih,
da skuSajo izoblikovati svoje niSe, svoje male
prostore svobode, vendar ohranjajo ekonomsko in
socialno odvisnost od starSev in drugih ustanov,
predvsem izobrazevalnih. Ne izumljajo novih
mladinskih subkultur, kot so to poceli njihovi
vrstniki v Sestdesetih in sedemdesetih letih
prejSnjega stoletja, temvec raje uzivajo Vv
meSanicah stilov, simbolov in fantazem, ki jim
ponujajo sprostitev in pozabo stresov. Ne
dokazujejo svoje odraslosti, ker jim to ni veC treba,
a tudi za zdruZevanje v trajnejSe vrstniSke skupine
jim ni mar, ampak cenijo individualizem in
simbolno distanco do vsega, kar se jim vsiljuje
kot formalna, nevprasljiva avtoriteta.

Predvsem se je spremenil odnos do zasebnosti.
Vecinski odgovor mladih na hiperkompleksne
druzbene razmere danes je implozija v zasebnost
in politika zmanjSevanja tveganj v Zivljenjskih
izbirah. Uc¢inki so odprti v obe smeri; v smeri
povecevanja svobode in avtonomije ali v smeri
pomenskih praznin in anomije. Spremenjen odnos
do javnosti/zasebnosti je skupen kulturolos§ki
pojav, znacilen za celotno generacijo mladih v vsej
Evropi, kot kazejo evropske raziskave. Ko postajata
tekmovalnost in selekcija za vstop v (ugledne) Sole
in (primerno) zaposlitev vse vecji, so druzinska

2 Strikker meni, da mladi danes pricakujejo od dela ve¢ kot neko¢, ko je bil pomemben predvsem zasluzek. Danes zahtevajo
tudi dobre medosebne odnose, dobro komuniciranje z nadrejenimi, samouresnienje, dopolnilno izobrazevanje itd. Ce tega
ne dosezZejo, obcutijo delo kot obremenitev, kot neprijetnost itd. Distancirajo se od odtujenega dela, ne od dela sploh.
Strikker tudi opozarja na zanimivo spolno razliko med mladimi. Medtem ko mladi fantje na neugodne delovne razmere
reagirajo z odporom in z distanciranjem od njega, dekleta sprejemajo tudi take zaposlitve, ¢e so trajne. Za dekleta je namrec
Ze trajna zaposlitev prvina emancipacije od vtapljanja v druZinski vlogi matere in gospodinje, fantje pa Zelijo poleg dela in

P

zaposlitve Se “kaj ve¢” (glej Strikker, 1990; 179).
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Custvena podpora in druzinske socialne mreze tako
reko¢ odlocilne.

Druzina deluje kot prostor pobegov in zavetja pred
zahtevami Sirnega sveta, ki v visoko tekmovalnih
druzbah zanesljivo niso majhne. Ce so mladi v
Sestdesetih zavracali ta druzinski imaginarij kot
prostor nadzora in prisile, se zdi, da ga danes
sprejemajo z obema rokama. Razlika je v tem, da
so s starSi dosegli nekakSno pogodbeno razmerje,
ko otroci brez vecjih odporov uresnicujejo Zelje
starSev po socialnem uveljavljanju otrok, starSi pa
morajo §Cititi in podpirati svoje potomce dalec
nad obdobje psihosocialne odraslosti. Danes so
morda bolj star§i odvisni od svojih otrok kot
nasprotno, kajti samopodoba mnogih starSev je
bistveno vezana na Zivljenjski uspeh njihovih otrok.

S teznjo po samoodloCanju so povezane spre-
membe v partnerskih odnosih in vodenju dru-
Zinskega zZivljenja, npr. odgovorno, nacrtovano in
poznejSe starSevstvo. OdlocCitev za premaknitev
starSevstva je doseZek pogajanja o odnosih. Najprej
morajo preizkusiti odnose, preden se zavezejo
starSevstvu, tudi zaradi ugotovitve, da tako malo
zakonov prezivi krizne faze odnosov. Te spre-
membe pa so tudi posledica ekonomskih
sprememb. RastoCa gospodarska vloga Zensk je
prinesla s seboj novo izmenjavo spolnih spo-
razumov. V prvi fazi je to pripeljalo do popolnoma
novih sporov in do rasti lo¢itev. Danes pa raziskave
ze kazejo poveCano stopnjo zaupanja in med-
sebojnega spoStovanja med partnerjema. Ta premik
od zakona kot institucije k zakonu kot odnosu kaze,
da se je spremenil bistveni del kulture odnosov, ki
se kaze v svobodi izbire. “V¢asih so se mladi
spoznali, se poro€ili in imeli otroke. Danes Zivijo
preprosto skupaj” (Wilkinson, 1997; 97). Velika
privlacnost skupnega zunajzakonskega zivljenja
pomeni tudi, da se je razparala zadrga med
zakonom kot institucijo in starSevstvom.

Kot so se v zadnjih desetletjih spremenili odnosi
v druzinskem Zivljenju, tako se je spremenil tudi
odnos ljudi do dela. Izguba dozivljenjskega delov-
nega mesta vzporedno z razvojem individuali-
ziranega trga dela vpliva predvsem na nove
generacije, ki vstopajo na trg dela. Povsod v
zahodnem svetu je postala zaposlitev v zadnjih
desetletjih negotova. Nezaposlenost je skrajna
oblika te negotovosti.

Kot kazZejo raziskave, so ljudje izgubili zaupanje
v sposobnost velikih organizacij, da bi zagotovile
varnost, izgubili so tudi zaupanje v moc¢ sindikatov,
da bi zascitili njihove interese. Zdi se, da se
spreminja tudi delovna morala in da so nosilci
teh sprememb mladi. Kot kaZejo raziskave, je
mladim prav tako pomembna samorealizacija na
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delu kot placilo in kariera (Baethge, 1996). Tudi
tu prihajajo v ospredje postmaterialne vrednote
samorealizacije. Ne gre za to, da bi delo izgubilo
veljavo, ampak se je koncept dela spremenil: ne
zajema vec le tradicionalne zaposlitve in delovnega
casa - mesta, temveC celotno prizadevanje
posameznika po vecji ustvarjalnosti in storilnosti.
Sem pa spadata tudi izobrazevanje, ustvarjalnost
v medosebnih odnosih, osebni ekspresiji itd.

To je tudi posledica tega, da stari vzorci kariere
ne drZijo veC zaradi negotovosti zaposlitve in
delovnega mesta. NaSe zadnje raziskave mladih
so pokazale, da sta mladim veselje, uzitek na
delovnem mestu vsaj tako pomembna kot dobro
placilo (Ule, Kuhar, 2002). Mladi is¢ejo delo, ki
jim omogoca ugodno ravnotezje med delom in
zasebnim Zivljenjem. Raziskave kazejo, da mladi
ljudje danes od dela pri¢akujejo to, kar pricakujejo
tudi od prostega Casa: 1. vznemirljivo delo, 2. delo,
ki bo dalo njihovemu zivljenju smisel, 3. delo, ki
razvija njihovo ustvarjalnost in imaginacijo. Tako
je mobilni, fragmentirani in individualizirani trg
dela prekinil z vsemi vezmi, ki so vCasih povezovale
armade delavcev v enoten cilj.

Teznja po samorealizaciji ni prisotna samo zasebno
in na delovnem mestu, tudi v stalis¢ih mladih ljudi
do politike. V zadnjih treh desetletjih so se ljudje
pocasi odvrnili od kolektivnih dejavnosti. Na
njihovo mesto je stopila individualna politika
vodenja Zivljenja. Politicne stranke tezko
pridobivajo novo ¢lanstvo. Podobne tezave imajo
tudi sodobnejsa civilnodruzZbena gibanja. Pa
vendarle se mladi zanimajo za teme, kot so:
socialna pravi¢nost, okoljske teme, problemi
marginalnih skupin, so tudi strpnejSi. Obenem pa
se politiki naslanjajo na glasove starejSih generacij,
kar Se poglablja razdaljo med politiko in mladimi.
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Navodila avtorjem za oblikovanje in poSiljanje
znanstvenih in strokovnih prispevkov
za objavo v IB reviji

Prispevke objavljamo v slovenskem jeziku, na avtorjevo Zeljo in v skladu z uredniskim programom IB
revije pa tudi v angleSkem jeziku, v takem primeru mora biti povzetek v slovenskem jeziku nekoliko
daljsi (ena stran).

Dolzina besedila naj ne presega eno avtorsko polo (16 strani - avtorska stran obsega 30 vrstic v S§irini
60 znakov ali skupaj 1800 znakov s presledki in locili) oziroma 30.000 znakov. Prispevek naj bo
opremljen s klju¢nimi besedami in povzetkom v angleSkem in slovenskem jeziku. Tabele, grafe, slike
je treba kot priloge predloziti v izvirniku, opremljene z naslovi in legendo.

Za vse Clanke oziroma prispevke velja obojestransko anonimni recenzentski postopek. Recenzenta sta
lahko dva in ju izbere uredniStvo. UredniStvo si pridrzuje pravico zavrnitve ¢lanka brez zunanjega
recenziranja.

Zaradi anonimnega recenziranja naj bodo podatki o avtorju priloZeni na posebni naslovni strani. Ta
naslovna stran naj vsebuje ime in priimek avtorja, strokovni naziv, domaci naslov in polni naslov
ustanove, telefonsko Stevilko, ter predlog tipa po tipologiji, ki se uporablja pri vodenju bibliografij v
sistemu COBISS, ter izjavo, da predloZzeno besedilo Se ni bilo objavljeno oziroma ni v pripravi za tisk.
Ce je naslov Clanka zelo dolg, naj avtor predlaga tudi skrajSani naslov.

V primeru, da je delo skupinsko, je treba navesti soavtorje skupaj z ustreznimi podatki.

Uporabljeno literaturo in vire je treba navesti v seznamu na koncu ¢lanka in urejeno po abecednem
redu priimka avtorjev. Osnovna oblika reference v besedilu je (Kovac¢, 1998), v seznamu na koncu
¢lanka pa: Priimek, zaCetnico imena. (Leto). Naslov knjige (Prispevka. Naslov revije ali zbornika,

Stevilka, strani). Kraj: Zalozba.

Opombe je treba v besedilu oznaciti z zaporednimi Stevilkami od zacetka do konca besedila, nadpisanimi
na ustreznem mestu v rokopisu in po enakem vrstnem redu razvrS¢ene pod besedilom.

Vse prispevke lektoriramo. Ce ob lektoriranju prihaja do veéjih sprememb, urednistvo élanek vrne v
avtorizacijo.

Prispevek je treba oddati v tiskanem izvodu in v elektronski obliki: na disketi, zgosCenki ali po e-posti.
Prispevke posljite na naslov uredniStva:

Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, GregorcCiceva 27, 1000 Ljubljana, ali na e-poSto
tehni¢ne urednice: urska.sodja@gov.si.

Za vse nadaljnje informacije se obrnite na urednistvo IB revije.

Urednistvo
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Druge publikacije UMAR

Zbirka Delovni
zvezki

6/2007: Innovation Cooperation and Innovation Activity of Slovenian
Enterprises (Inovacijsko sodelovanje in inovacijska aktivnost
slovenskih podjetij) (Delovni zvezek je v angleSkem jeziku, vsebuje
povzetek v slovenscini), A. Jakli¢, J. P. Damijan, M. Rojec

5/2007: Domet in mozni elementi politike aktivnega spodbujanja tujih
neposrednih investicij (TNI) v Sloveniji (v pripravi), M. Rojec, T. Redek,
C. Kostevc

4/2007: Okoljska komponenta gospodarskega razvoja Slovenije v zadnjih letih,
M. Vendramin

3/2007: Strukturne spremembe v mreznih dejavnostih - u€inki liberalizacije, R.
Kmet Zupancic, J. PovSnar

2/2007: Napovedovanje sprememb dodane vrednosti dejavnosti kmetijstva v
Sloveniji v teko¢em srednjeroénem obdobju, M. Kovac, E. Erjavec, S.
Kovaé

1/2007: Zadolzevanje in prezadolzenost prebivalstva, B. Ferk

Socialni razgledi
2006

SR podajajo sliko tega, kako dobro ali slabo Zivimo v Sloveniji. Pri analizi
socialne stratifikacije slovenske druzbe smo opredelili §tiri dohodkovne razrede,
in jih uporabili za analizo podatkov o dohodkih in porabi gospodinjstev. Stevilne
podatke smo povezali v enoten okvir analize druzbene kohezije, socialnega
kapitala in zadovoljstva z Ziviienjem. SR prinasajo novosti tudi z obravnavo
posebne teme - dolgozive druzbe. Ukvarjamo se z izzivi in priloznostmi, ki jih
razvojno dejstvo staranja druzbe postavija ne zgolj sistemom socialne varnosti,
temve¢ tudi sistemom vedno bolj (pre)obremenjenih opornih omrezij in
medosebnih odnosov, ki se lahko lomijo pod previsokimi pri€akovanii in
bremeni.

Pomladansko /
Jesensko porocilo

Pomladansko porocilo 2006
Jesensko porocilo 2006

Pomladanska /
Jesenska napoved

Pomladanska napoved gospodarskih gibanj 2007, 2007

Zbirka Analize,
raziskave in razvoj

Poroéilo o razvoju 20072007

Strategija razvoja Slovenije (SRS 2006-2013), 2005

Slovenia - On the Way to the Information Society, 2004

Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurenénost, ¢lanstvo v EU -
povzetek

Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurenénost, ¢lanstvo v EU
(SGRS 2001-2006)
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Narocilnica

Narogni *Naro¢nina obsega en tiskani in en brezplacni izvod v e-verziji (publikacij, ki so na voljo v e-verziji). Vsak nasledniji izvod
e v eni ali drugi verziji se obrauna dodatno. Pri narocnini na izvod v e-verziji (brez tiskane verziie) imate 10 % popusta.

Popusti Na koli¢ino — po dogovoru (pri narocilu vecjega $tevila izvodov ene publikacije do 25 %), za narocilo na ve¢ mesecnih

zbirk (na dve zbirki 20 % in 25 % za narodilo na vsaj tri).

Narog€ilo in informacije

UMAR, Gregor¢i¢eva 27, 1000 Ljubljana; telefon 01-478-1043; fax 01-478-1070. NaroCene publikacije in racun
vam bomo poslali po posti. E-posta: publicistika.umar@gov.si; za informacije o ostalih publikacijah se lahko
obrnete na nas$ spletni naslov: http://lwww.gov.si/lumar/public.php

Obnavljanje

Narocilo se avtomatiéno obnavlja za naslednje leto.

Odpoved

Odpoved narocnine velja po izteku leta, za katero je bila obnovijena. Odpoved mora biti posredovana pisno,
najkasneje do konca koledarskega leta.

Naziv ustanove in ime
kontak. osebe, oz. ime ter
priimek narocnika in tel.st.

Naslov naro¢nika E-naslov

ID za DDV Zavezanec za DDV ‘ [] oA ‘ | NE‘Datum:

Zelim koristiti tudi naslednje brezplacne mozZnosti:
prejemati brezplacen e-izvod publikacije na e-naslov (poleg izvoda, ki ga prejmem po navadni posti) |:|
prejemati geslo na svoj elektronski naslov (ob spremembi gesla) |:|
prejemati obvestila o izdaji novih publikacij |:|

Vpisite Stevilo
Periodika SIT EUR izvodov*

tiskani| e-izvod

Ekonomski izzivi

2.500,00| 10,43

Ekonomsko ogledalo. 11 $tevilk letno. Cena za en izvod 1.500,00 SIT /6,26 EUR. 16.000,00| 66,77
Slovenian Economic Mirror. 11 $tevilk letno. Cena za en izvod 1.500,00 SIT / 6,26 EUR. 16.000,00| 66,77
Pomladansko / Jesensko poroéilo. Letna naro¢nina za eno publikacijo 2.500,00 SIT / 10,43 EUR. 5.000,00] 20,86
Spring / Autumn Report. Letna narocnina za eno publikacijo 3.500,00 SIT /14,61 EUR. 7.000,00| 29,21

Porocilo o razvoju

3.000,00{ 12,52

Development Report

3.000,00| 12,52

Zbirka Delovni zvezki (za posamezne teme se lahko obrnete na spletno stran oz. gornje naslove in tel.
Stevilke; cena po ceniku velja za en izvod).

2.200,00{ 9,18

IB revija. Stiri $tevilke letno.
Enojna Stevilka stane 3.000,00 SIT / 12,52 EUR, dvojna Stevilka stane 4.000,00 SIT/ 16,69 EUR.

10.000,00 41,73

Info IMAD / UMAR Info. 1 izvod brezplaéno. Koristne informacije 0 UMAR. Slovensko, anglesko.

V primeru, da ne narocate celotne zbirke, vpiSite izbrano publikacijo:

Vpisite Stevilo
Knjizne izdaje SIT EUR izvodov*

tiskani| e-izvod

Socialni razgledi 2006 (knjiga ali CD) 3.834,24| 16,00
Socialni razgledi 2006 (knjiga in CD)
Social Overview 2006 (knjiga ali CD)
Social Overview 2006 (knjiga in CD)

4.792,80| 20,00

6.230,64] 26,00

9.585,60| 40,00

Poroéilo o élovekovem razvoju Slovenija 2002-2003 (knjiga in CD) 2.500,00 10,43
Poroc€ilo o lovekovem razvoju Slovenija 2002-2003 (knjiga ali CD)
Human Development Report Slovenia 2002-2003 (knjiga in CD)
Human Development Report Slovenia 2002-2003 (knjiga ali CD)

1.900,00] 7,93

5.000,00] 20,86

4.300,00{ 17,94

Strategija razvoja Slovenije (SRS 2006-2013) 1.500,00| 6,26
Slovenia’s Development Strategy (SDS 2006-2013) 2.000,00] 8,35

M. Stare, R. Kmet Zupanéi¢,

M. Bucar: Slovenia — On the Way to the Information Society, 2004 4.600,00{ 19,20

Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurenénost, élanstvo v EU (SGRS 2000-2008) — povzetek 1.000,00] 4,17
Slovenia in the New Decade: Sustainability, Competitiveness, Membership in the EU — summary
Slovenija v novem desetletju: trajnost, konkurenénost, ¢lanstvo v EU (SGRS 2000-2006)
Slovenia in the New Decade: Sustainability, Competitiveness, Membership in the EU

1.500,00| 6,26

3.500,00] 14,61

7.000,00| 29,21

B. Radej, A. Pirc Velkavrh, L. Globevnik: Indikatorji o okolju in razvoju/lndicators on environment and

foreign direct investment: The Case of Slovenia, 1998.

1.880,00| 7,85 /
development, 1999
J. Seljak: Kazalec uravnotezenega razvoja / Sustainable Development Indicators, 2001 3.000,00] 12,52 /
Matija Rojec: Prestrukturiranje z neposrednimi tujimi investicijami: Slovenija/Restructuring with 200000 835 /

Za ostale knjizne izdaje se lahko obrnete na spletno stran oz. gornje naslove in tel. Stevilke (vpiSite izbrano knjiZzno izdajo):

Cene v evrih so preracunane po tecaju zamenjave 1 euro = 239,640 SIT.

Davek

|8,5-0dstotni DDV ni vkljugen v ceni. | 29. december, 2006






