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Pa tudi glede poedinih deliktov je treba pripomniti. da
njih dejanski stan ne obsega vseh primerov, ki bi jih moral
iz kriminalnopoliti¢nih razlogov obsegati.

V naslednjem ho¢emo podati na¢rt kodifikacije teh de-
liktov pod enotnim poglavjem:

Kazniva dejanja zoper tuje drzave.”

§ 1.
Kdor razzali ali okleveta tujo drzavo v osebi njenega
vladarja ali pri dvoru kraljevine Jugoslavije poverjenega
diplomatskega zastopnika, se kaznuje....

§ 2.
Kdor razzali ali okleveta ¢lana mednarodnih sodisé.
razsodis¢ ali komisij, kadar se ta mudi v kr. Jugoslaviji
radi opravljanja svojih funkcij, se kaznuje...

§'3.

Kdor odpravi, uniéi, poskoduje, onesnazi ali izvr$i hudo
nespodobnost proti znall()om tuje drzavne ali vladarske
oblasti, ki so izobeSeni v kr. Jugoslaviji v skladu z medna-
rodnim pravom ali zakoni kr. Jugoslavije, se kaznuje....

§ 4

Naj obsega doloc¢ho § 126 jug. kz. (krSitev nevtralnosti).
§ 5. ‘

Kazniva dejanja iz tega poglavja, razen § 4. se prega-

njajo le na predlog prizadete drzave in po odobritvi mi-
nistra pravde. ¢

Naknadna indemniteta v financ¢nih

zakonih.
Dr. Vladimir Murko.

Kakor vsaka vecja gospodarska edinica potrebuje tudi
vsaka javna korporacija predhoden pregled verjetnih iz-
datkov in prejemkov za bodoce leto, ker je od njihove
pravilne dolo¢itve in porazdelitve odvisno delovanje tiste

17V sistemu kaz. zakonika naj sledi to poglavje neposredno po-
glavju: Kazniva dejanja zoper obstoj drzave in njeno ustavno ureditev.
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edinice v posameznem letu. Drzava kot najvi§ja drzavna
korporacija ima seveda najvecCji proracun med vsemi. Zato
so njeni proraCuni najpogosteje predmet razprav, zlasti ¢e
se proraCunska nacela, veljavna za sestavo in izvrSevanje
drzavnega proracuna, uporabljajo tudi za nizje javne edi-
nice (Jugoslavija).

Prorac¢un je (po ¢l. 1 veljavnega zakona o drz. ra¢uno-
vodstvu) enoleten zakon,s katerim se doloc¢ajo, pred -
hodno odobravajo in predhodno razporejajo vsi
drzavni izdatki in prejemki. Od nas podértane besede vzbu-
jajo nujno dvome, ali so postavljena nacela v praksi do-
sledno izvedljiva. Ze v mirnih dobah lahko nastanejo ne-
predvidene potrebe, katere se morajo zadovoljiti v interesu
nemotenega delovanja drzavne uprave in ohranitve narod-
nega gospodarstva, ker je pa¢ doba enega leta vendarle
tako dolga, da lahko prinese nepredvidene dogodke in po-
trebe. Se vecje nepredvidene potrebe in izdatke povzrocajo
seveda nemirne dobe (vojna, likvidacija vojne, zdravljenje
gospodarske krize). V takih primerih drzavna uprava tudi
pri najboljsi volji ni mogla pravocasno dolo¢iti verjetno
potrebne izdatke in najti njim ustrezajoc¢e prejemke. Mozno
je tudi, da drzavna uprava (vlada) pri sestavi proracuna
pomotoma ali iz nemarnosti izpusti kake potrebne izdatke,
ki naj omogocijo izvrsitev drzavnih nalog, kar se ji ne
sme Steti tako v zlo kakor nameravana izpustitev kakih
pricakovanih in potrebnih izdatkov iz proracuna. Ce se
namre¢ kaksni verjetno potrebni izdatki izpustijo iz pro-
ra¢una, trpi vazno proracunsko nacelo popolnosti, zlasti pa
pravica narodnega predstavnistva, da sme dovoljevati na-
celoma vse izdatke in vse prejemke, ker brez tega pri-
stanka ni dopustno niti pobiranje prejemkov niti izvrseva-
nje izdatkov. Ce bi se taki potrebni izdatki, ki jih bo mo-
rala vlada izvrsiti radi nemotenega delovanja drzavne
uprave, izpustili iz proraCuna, bi se s tem krsila najvecja
pravica narodnega predstavnistva, ki z izglasovanjem pro-
racuna diktira vladi, kako naj vodi drzavni aparat v bo-
doc¢em letu. Ce bi vlada med izvrsevanjem proracuna radi
nezadostnega dotoka prejemkov ali radi zmanjSanja drzav-
nih potreb reducirala izdatke, ni to nikakrsna nepravilnost,
ker so izdatki predvideni v prora¢unu s svojim maﬁ)csimalnim
zneskom,

Seveda ne zado3ta, da narodno predstavni$tvo samoé
dovoljuje vnaprej vse izdatke in prejemke. Vlada bi mogla
kljub vsem proracunskim postavkam izdajati denar za druge
namene, kakor jih je Zelelo narodno predstavnistvo, in torej

27n*
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izigravati njegovo voljo, ¢e ni bilo zadostne kontrole nad
vladnim delovanjem. Ze sam strah pred kontrolo ter more-
bitno odgovornostjo zaradi netonega izvrievanja prora-
¢una naj bi silil vlado k to¢nemu izvrievanju volje narod-
nega predstavnistva, tako glede skupne visine izdatkov
kakor glede namena posameznega izdatka. Ce bi mogla
vlada izvrSevati proracun drugace, kakor je sprejet, bi bila
proracunska pravica marodnega predstavnistva skoro ilu-
zorna.'

Sele pravica izglasovanja prora¢una in pravica kontrole
nad izvrsitvijo skupaj varujeta narodnemu predstavnistvu
njegove pravice. Vprasanje je, ali se obe pravici vedno
spostujeta, zakaj se pogosto ne spostujeta in ali se ne dajo
najti sredstva, ki naj omogocijo zanesljivejso in pravocasno
kontrolo, ¢e bi se pokazalo, da res ni vedno mogoce izgla-
sovati vse izdatke enega budZzetskega leta e vnaprej.

Zgoraj smo ugotovili, da je v nemirnih casih, kakrsni
vladajo po svetovni vojni, tezko dolociti zanesljivo za celo
leto vnaprej vse drzavne izdatke in prejemke. Ze v mirnih
¢asih lahko nastopijo potresi, povodnji, epidemije. Koliko
takih nepredvidenih potreb se lahko pojavi (v politi¢no in
gospodarsko nemirnih ¢asih, zlasti odkar skrbi drzava tudi
za zmanjSanje konjunkturnih valovanj — nezaposlenost, jav-
na dela, sanacije, subvencije, intervencije, porast cen, po-
visanje pla¢ drz. uradnikom, povisanje tecajev tujih valut
in obenem obveznosti, glase¢ih se na tujo veljavo), ki se
pojavljajo pogosto popo’inoma nepricakovano. Ne smemo se
torej cuditi, ¢e doloca Ze nas (Se srbski) predvojni zakon o
drzavnem racunovodstvu (skrajSano ZDR), da smejo biti
samo izjemoma, v mejah, strogo obelezenih, in v pri-
merih, jasno imenovanih v tem zakonu in v ustavi, prejemki
in izdatki z drz. prora¢unom nepreliminirani, predhodno
neodobreni in predhodno nerazporejeni.

Teh izjem ne bomo mnogo nasli. V ustavi jih sploh ni,
(niti dvanajstine niso izjema, izvzems$i obliko dvanajstin,
uveljavljenih s kraljevim ukazom namesto z zakonom), ne-
kaj jih bomo nasli v ZDR. Glavno so dolo¢bhe o rezervnih
proracunskih kreditih ter o naknadnih in izrednih kreditih.
Ker se lahko po izglasovanju prora¢una pojavijo drzavne na-
loge. za katere v prora¢unu niso preliminirani krediti sploh
ali ne v zadostni visini, dopusca ¢l. 26 ZDR rezervne proracun-
ske kredite za manjSe nezadostno preliminirane izdatke, za

1 Tu ne upoitevamo prehodnega stanja, ki je nastalo z objavo
uredbe o spremembah veljavnih predpisov in izdajanju novih z dne
16. sept. 1939,
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male potrebs¢ine, neimenovane v pozicijah in kon¢no za iz-
redne drzavne potrebs¢ine. Vendar vsi ti rezervni proracunski
krediti ne smejo presegati 1% oz. 2% vseh odobrenih ma-
terialnih izdatkov vsega proracuna. Ker dosezajo mate-
rialni izdatki pri nas v zadnjih letih okrog 50% vseh
izdatkov, bi torej smeli ti krediti zna3ati najve¢ 1% vseh
predvidenih izdatkov. Da je v danas$njih povojnih c¢asih
nemogoCe izraCunati visino proracunskih izdatkov za celo
leto (rac¢unsko!) vnaprej toéno na 1%, je pal jasno. Za
osebne izdatke nac¢eloma sploh ni dopustina poraba prora-
cunskih rezervnih kreditov.2

Zakonodavec je torej moral misliti tudi na tako moz-
nost, da se iz¢rpajo proracunski izdatki, upostevajoé pri’
tem tudi moznost virmanov, ki dopustajo porabo kreditov
iz ene pozicije za drugo pozicijo, kolikor niso prepovedani
ali nasprotno dovoljeni v ve¢jem obsegu (v vsakoletnem
finan¢nem zakonu), in da se iz¢érpajo tudi ti neznatni pro-
racunski rezervni krediti. Zadovoljitev takih drzavnih po-
treb, ki se pojavijo v ve¢jem kakor pricakovanem obsegu
ali sploh nepri¢akovano, naj omogoé¢ijo naknadni in izredni
krediti, od katerih je torej odvisno nemoteno delovanje
drzavne uprave. Po ¢l. 35 ZDR sme narodna skupsé¢ina, sedaj
pa¢ narodno predstavniStvo, za nezadostne preliminirane iz-
datke dovoliti naknadne kredite, za izredne — sploh nepred-
videne drzavne potrebe pa izredne kredite, vendar v obeh
primerih predhodno. torej preden se zahteva
zvisba oz. nov kredit. Naknadni kredit se mora razen tega
zahtevati pravocasno, preden so proracunski krediti povsem
izérpani (¢l. 37 ZDR), torej le, dokler Se prorac¢unski kredit
za tisti namen ni izérpan.

Namen te postrozitve naj bi bil najbrz ta, da se ev.
Se prepredi nadaljevanje zaCetega dela (n. pr. kake stavbe),
Ce se pri izvrievanju hitro pokaze nezadostnost kredita. Ce
so dela napredovala tako dale¢, da jih je nemogoce ustaviti,
(vsaj brez vecje skode), bo narodno predstavnistvo tezko
odreklo povecanje kredita (naknaden kredit). Tukaj moram
omeniti, da pri nas ne poznamo delitve kreditov v evalu-
ativne in limitativne v tem smislu, da bi se smeli za evalu-
ativne kredite trositi tudi ve¢ji kot proracunski zneski, ker
pa¢ velja za konkretni namen za dovoljenega ves potrebni

Ta Allix, Traité élém. de science des finances et de législation
financiére francaise, 1931, str. 244 pravi, ,,da so naknadni krediti nujnest,
ki bo, dokler ne bodo nezmotljivi v svojih predvidevanjih oni, ki pri-
pravljajo in izglasujejo proracun”. Nezmotljivi seveda ljudje ne mo-
rejo biti, zlasti politi¢no orientirani.
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znesek, ne le v proraunu predvideni.? Evaluativnih kre-
ditov pri nas ni. Vsi krediti so dovoljeni le v proracunski
viini in torej limitativni. Za vsako prekoracenje kredita.
razen Ce se vr§i iz prorac¢unskih rezervnih kreditov, je
potreben predhodni pristanek narodnega predstavnistva in
seveda tudi drugega ustavnega faktorja, torej zakon.

Zato je pri nas velja potreba po naknadnih in izrednih
kreditih kakor v drugih drzavah, kjer poznajo razlikovanje
na evaluativne in limitativne kredite (%rancija). Vprasanje
je. ali je postopek za dovoljenje naknadnih in izrednih
kreditov glede na funkcioniranje naSega parlamentarnega
sistema vedno mogo¢. ZDR zahteva namre¢ za vse izredne
in naknadne kredite predhoden pristanek narodne skup-
s¢ine (sedaj narod. predstavniStva), in sicer Se pred kon-
cem proracunskega leta, torej ne morda po koncu prora-
¢unskega leta, toda e pred potekom racunskega leta, ¢etudi
izdatek morda Se ni izvrien. Glede naknadnih kreditov je
predpisan (¢l. 37 ZDR) natan¢nejsi postopek. Na zahtevo
pristojnega ministra, predlozeno finan¢nemu ministru, in
po njegovem referatu odlo¢i ministrski svet, ali je mogoce
izhajati brez naknadnega kredita. Ce se tak kredit ne more
odloziti do rednega zasedanja ali ¢e je narodna skupscina
Se zbrana, ko nastopi potreba za naknadni kredit, se ji
predlozi v zacetku oziroma na koncu sej; ¢e pa narodno
predstavniStvo ni zbrano niti ni mogoce odloziti dovolitev
naknadnega kredita do rednega zasedanja. se mora skli-
cati narodno predstavnistvo na izredno zasedanje.

Ne zados¢a, da narodno predstavnistvo le dovoli na-
knadne ali izredne kredite, porazdeljene tudi na partije
in pozicije, temve¢ mora tudi obenem dovoliti njihovo
pokritje. Ce tega ne bi bilo, bi bilo namre¢ ogrozeno pro-
raCunsko ravnotezje pri izvrSevanju proracuna, ki je sicer
morda Se obsiajalo v trenutku izglasovanja proracuna.
Naloga finan¢nega ministra bo, najti zadostno pokriije.
ker se pristojni minister, ki je zahteval naknadni ali iz-
redni kredit, najbrz za to ni pobrigal. Da se preprecijo
nepotrebni naknadni in izredni krediti, ki torej povzro-
¢ajo finanénemu ministru precejsnje delo in odgovornost,
sme samo on v imenu vlade zahtevati od narodnega pred-
stavniStva take kredite. Verjetno bo skusal omejiti zahteve
svojih kolegov.

Ali se naSa praksa drzi teh strogih predpisov? Za vsak,
tudi najmanj$i naknadni ali izredni kredit, ki se ne da

2 O razlikovanju gl. M. Todorovié, Nauka o finansijama,
IT Budzet, 1933, § 35.
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odloziti do rednega zasedanja, se torej mora sklicati na-
redno predstavnistvo, ¢e ze ni slu¢ajno zbrano. Po nasi
parlamentarni praksi oz. ustavi se sklicuje narodna skup-

- §¢ina na redno zasedanje vsako leto dne 20. oktobra (¢l. 60

ust.), proraCun pa se ji mora predloziti najpozneje do
20. novembra (¢l. 102 ust.). Dolocba ¢l. 60 odst. 3., da se
redno zasedanje ne sme zakljuciti, dokler ni resen drzavni
proraCun, pa se v praksi izvaja tako, da se naj pozneje po
odobritvi proratuna redno zasedanje zakljuéi (torej na-
vadno 31. marca), medtem ko izrednih zasedanj skoro ne
poznamo, zlasti odkar so se zacela pojavljati v financ¢nih
zakonih pooblastila, da sme vlada sama izdajati uredbe za
ureditev gospodarskih razmer. Tako doloca § 63 fin. zak. za
1. 1934/35., da sme ministrski svet zaradi ,ureditve in
olajSanja gospodarskih razmer v drzavi in vobée radi po-
spesevanja gospodarske delavnosti™ izdajati uredbe, ki
stopijo v veljavo od dne proglasitve, vendar pa se mo-
rajo takoj predloziti narodnemu prestavnistvu radi
soglasnosti. Ce se s takimi ,,gospodarskimi zasilnimi” ured-
bami spreminja lahko tudi zakon o drzavljanstvu, zakon o
organizaciji gasilstva in celo zakon o zatiranju spolnih
bolezni (gl. § 90 §t. 15. proraCunskih dvanajstin za mesece
april-julij 1935), kjer je verjetno podano prekoralenje
zakonodavéevega pooblastila, se seveda zelo zmanjSuje po-
treba po sklicevanju narodnega predstavnistva na izredna

‘zasedanja. V praksi se tudi omenjene gospodarske zasilne

uredbe ne predlagajo takoj narodnemu predstavnistvu radi
soglasnosti, temve¢ navadno Sele na koncu finan¢nega za-
kona za prihodnje proracunsko leto.

Torej utegne vlada predloziti zahteve po naknadnih
in izrednih kreditih le v ¢asu rednega zasedanja narodne
skupséine od 20. oktobra oz. 20. novembra do 31. marca. V
praksi tega ne dela niti v tem casu. Dolo¢be o naknadnih
in izrednih kreditih so torej le Se na papirju. Leta 1932. smo
sicer Se dobili zakon o naknadnih in izrednih kreditih z
dne 23. decembra 1932, ki dovoljuje takih kreditov za 73 mi-
lijonov din. Iz istega leta imamo tudi zakon o takih kreditih
iz meseca avgusta, ko torej narodna skupscina ni bila zbrana
na rednem zasedanju. V novejSem casu takih zakonov ni
ve¢, pa¢ pa vsebujejo letoSnje dvanajstine tudi naknadne
kredite. Ali v zadnjih letih morda ni bilo potrebe po na-
knadnih in izrednih kreditih?

Praksa se je izognila predpisom zakona o drzavnem
racunovodstvu. Ker ni ve¢ potrebe po sklicevanju narod-
nega predstavni$tva na izredna zasedanja radi zakonodaj-
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nega dela, ki se je itak opravljalo ve¢ji del vsa leta od
obstoja nase drzave (razen kratkih izjem zlasti 1. 1951.)
pretezno s finanénimi zakoni.,! in se je zakonodajno delo
skompliciralo ter podaljSalo zaradi ustanovitve senata. je -
redno zakonodajno delo narodnega predstavnistva skoro
prenehalo. Ne velja za potrebno sklicevati nar. predstav-
niStvo na izredna zasedanja samo zaradi izrednih in na-
knadnih kreditov. Delovanje narodnega predstavniStva je
seveda zdruzeno tudi z znatnejSimi stroski.

Seveda ne smemo misliti, da so ti naknadni in izredni
krediti, za katere se po nasSi praksi navadno ne zahteva
pristanek narodnega predstavniStva, po svoji visini brez-
pomembni. Pogosto so (n. pr. za nakup avtomobila ministra
brez portfelja — fin. zak. 1928/29), toda pogosto dosegajo
tudi stomlhjonske zneske, ki torej v precejSnji meri vpli-
vajo na viSino drzavnega prorauna in njegovo ravnotezje
ter zahtevajo tudi prlskrbo potrebnega kritja. Koliko zna-
§ajo, je razvidno navadno sele iz zakljuénih racunov za
posamezno proraCunsko leto, kamor spadajo po ¢l. 132 ZDR
tudi vsi naknadni in izredni krediti. Pred zakljuc¢kom pro-
racunskega leta pa zaradi naSe prakse ni mogoce poznati
totno visSino vseh drzavnih izdatkov, ker se namre¢ znaten
del izdatkov vr§i v breme racuna obratne glavnice glavne
drzavne blagajne, ki naj bi imela po ¢l. 41 ZDR najvec
16 milijonov dinarjev. (Ta mnogo prenizki znesek naj bi
se valoriziral). Malo ve¢ lu¢i na ta ra¢un so vrgli Sele za-
kljuéni rac¢uni zadnjih let, ki so se predlagali narodnemu
predstavniStvu navadno kmalu po s}l)conéanem rac¢unskem
letu in ki so na za¢udenje javnosti vsebovali tudi vecémili-
jardne izdatke, porabljene pogosto za v prora¢unu nepred-
videne namene,* za katere tudi ni bilo vnaprej predvideno
posebno kritje.

Za te zneske se poviSujejo nasi drzavni proracuni, 0z.
zakljuéni rac¢uni. Deloma so se vrsili taki izdatki na pod-
lagi pooblastila vlade in finanénega zakona, da sme najemati

3 Kritiko te zakonodajne prakse gl. n. pr. G. Krek, Grundziige
des Verfassungsrechtes des Konigreiches der Serben. Kroaten und Slo-
venen, 1926, str. 80, tudi L. Kostlc, Komentar Ustava. ]ugoslmen-
sko ustavno pravo, 1934. Na str. 249 imenuje naSe finan¢ne zakone ,,ci-
gansko torbo“. Slob. Jovanovié¢, Ustavno pravo Kraljevine SHS,
1924, str. 267, pa prayvi, da nad financ¢ni zakon v praksi nasprotuje v
vseh totkah definiciji iz

% Vsi izdatki v breme. tega rac¢una vStevsi odpise so zna3ali za
1. 1931/32 3 milijarde in 68 milijonov din! Veé¢ o tej praksi gl. J. To-
masSevic¢, Financijska politika Jugoslavije 1929—1934, 1935, str. 89,
22, 25 in drugod.
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posojila za take in take namene — kolikor se ji posreci
najti posojilodavca.

Kako so se vrsili v praksi izdatki, ki niso bili predvideni
v proracunu in za katere bi se torej moral zahtevati pred-
hodno izreden ali naknaden kredit? Ali ni zakonodavec
mislil na take primere, da bi jih na zanesljiv nacin pre-
precil? Izdatki se vrSijo, ¢e niso predvideni v proracunu,
na podlagi posebnih sklepov ministrskega sveta, ki se lahko
skli¢e po potrebi brez veé¢jih tezav. Ministrski svet odloca
seveda ne le o izdatkih, temvec tudi o drugih predmetih, ki
spadajo naceloma v kompetenco narodnega predstavnistva.
Sicer se ne da to¢no ugotoviti, v koliki meri so véasih tudi
posamezni ministri izdajali plac¢ilne naloge brez podlage v
proracunu. V zadnjem cCasu se to najbrz ne dogaja ve¢?

Placilni nalog seveda ne more biti izvrSen brez pred-
hodnega viza krajevne oz. glavne kontrole, ki naj prepreci
zlasti vsak izvenproracunski kredit, vsako prekoracenje
prora¢unskih postavk, nedopustne virmane in sploh vsako
nezakonitost pri izvrSevanju drzavnega prora¢una, ne sme se
pa spusScati v vpraSanje smotrnosti izdatka. Vse odlocbhe,
nastete v ¢l. 29 st. 1 do 10 zak. o glavni kontroli, morajo
biti predhodno vroc¢ene zaradi podelitve viza glavni
kontroli, ker pa¢ velja za potrebno njeno sodelovanje pri
teh odlo¢bhah, ki najlaze povzrocijo kake nerednosti pri iz-
vrSevanju proraCuna. Vizum glavne kontrole same se zahteva
zlasti za odlo¢be o uporabi prorac¢unskih rezervnih kreditov,
o izplac¢ilih iz obratne glavnice glavne drz. blagajne, o
izdatkih iz drzavnih fondov (izven proracuna), za odloche
o nagradah, pomo¢i in honorarjih, o izdatkih iz izkupicka
drz. posojil. Nekatere te odlo¢be bodo spadale v pristojnost
glavne kontirole celo iz ve¢ naslovov.

Zakon dopusta samo implicite moznost, da se kak iz-
datek vrsi tudi proti volji glavne kontrole, torej tudi, ce
je kredit prekoracen ali ¢e ga sploh ni za tisti namen. Sicer

ravi ¢l. 1 ZDR, da se smejo vrSiti nepreliminirani izdatki
fe v mejah ustave in tega zakona, in ¢l. 66 ZDR Se ponavlja,
da blagajnik ne sme priznati akta o angaziranju izdatka
niti pla¢ilnega naloga brez viza niti ne sme izplacati izdatke
brez viza in bi blagajnik oz. ratunodajnik odgovarjala po
¢l. 67 za povracilo skode in kazensko, toda izvzemsi primer iz
¢l. 68, ko mora krajevna kontrola predloziti glavni kontroli
osporjene primere. Ce glavna kontrola usvoji mnenje kra-
jevne kontrole, predlozi minister nakazovalec zadevo mini-
strskemu svetu, ki lahko usvoji mnenje glavne kontrole ter
razveljavi nalog ali skuSa dose¢i sporazum z glavno kon-
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trolo. Ce se ta ne posrec¢i, mora dati glavna kontrola vizum
s pridrzkom (z rezervo) in se torej lahko izvrsi vsaka od-
locba ali izplacilni nalog, ¢etudi zanj ni predviden prora-
¢unski kredit in ¢etudi se ne zahteva naknaden ali izreden
kredit po predpisani zakonodajni poti. Seveda mora glavna
kontrola priob¢iti vsak tak primer takoj narodni skupséini
(predstavnistvu), ko se prvi¢ sestane. Analogno dolo¢bo ima
tudi ¢l. 59 zak. o glavni kontroli. Ali je hotel zakonodavec
s temi dolotbami omogociti izvenproracunske izdatke brez
pristanka narodnega predstavnistva, je tezko ugotoviti.

Narodno predstavniStvo ima torej moznost, grajati na-
knadno tak nezakoniti izdatek, in lahko tudi povzro¢i, da se
ustvari materialna odgovornost nakazovalcev — ministrov in
ostalih nakazovalcev in rac¢unodavcev (po ¢l.58 ZDR). Toda
tudi ustavna dolo¢ba o ministrski odgovornosti (po ¢l. 78—80)°
je v praksi ve¢inoma le na papirju; sicer smeta kralj in na-
rodna skupséina obtoziti ministra zaradi prekrSitve ustave in
drzavnih zakonov, storjene v sluzbeni (]i)olinosti, Se pet let
po odstopu. V tem ¢asu se namre¢ verjetno pokaZejo vse
nepravilnosti njegovega ministrskega poslovanja in sicer
pri razpravi narodnega predstavniStva o izdatkih, izvrSenih
s pridrzkom glavne kontrole, ali o zakljuénem drzavnem
racunu, kateri se predlozi po ¢l. 107 ust. v pregled narod-
nemu predstavniStvu z vsemi pripombami glavne kontrole:
ta mora torej v svojem poroc¢ilu navesti vse nepravilnosti,
katere je nasla pri izvrSevanju prorac¢una. Da bi se glavna
kontrola upala navesti res vse najdene pripombe,® mora
biti seveda neodvisen organ. kar pri nas tudi je. Drugace
bi lahko izpustila vladi neljube pripombe. Razprava o za-
kljuénem drzavnem rafunu se vr§i mavadno sprva v fi-
nanénem odboru narodne skups¢ine oz. senata, nato pa se
mora izdati zakon o zaklju¢nem drzavnem ra¢unu z obéim
racunom, kolikor se prej$nji zaklju¢ni drzavni ra¢un ne
odobri enostavno s prihodnjim finanénim zakonom (§ 33
fin. zak. za 1. 1939/40. odobrava zaklju¢ni rafun in obci
drZavni ra¢un za 1. 1937/38.). .

Ali lahko narodno predstavni$tvo preprec¢i nezakonit,
zlasti izvenproracunski izdatek pri sedanjem pravnem
stanju? V redkih primerih da. Ce mu namre¢ glavna kon-

5 Gl tudi Kostié¢eve dvome (. c. str. 207) o veljavnosti dolo¢b
III. odseka zakona o ureditvi vrhovne uprave z dne 31. marca 1929, ki
je posvecen ministrski odgovornosti.

6 Glej dvome o neodvisnosti pri N. Stjepanovié¢u, Opsta
teorija Glavne kontrole Kraljevine Jugoslavije, 2. izd., 1938, glava

IV § 3.
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trola predlozi res takoj po pricetku zasedanja svoje vize
s pridrzkom, lahko zahteva narodno predstavnistvo, oz. tisti
njegov dom, Cigar zasedanje se je pricelo prej, (to bi bil
lahko tudi senat), podatke o tem, ali so se vsi taki izdatki
res ze izvrsili, in Eahko prepove nadaljnje izvrSevanje iz-

“datka, ki Se ni v celoti porabljen. To bi se lahko zgodilo

z resolucijo oz. glasovanjem o interpelaciji, ki bi lahko
konc¢ala tudi z nezaupnico vladi. Vprasanje je seveda, ali
bo narodno predstavnistvo dobilo pravocasno na vpogled
doti¢ne akte, ker zahteva ves postopek pri glavni kontroli
tudi nekaj casa. Ce se je izdatek ze izvrsil proti zakonu, se
lahko kve¢jemu zahteva povracilo skode, kar je iluzorno
tudi v najbrz Stevilnih primerih, ko odgovorni minister
nima nikakrsne oz. zadostne imovine za povracilo nezako-
nitih izdatkov, ki lahko dosegajo tudi veé¢ milijonov. Saj
bodo le zelo redki primeri, da bi se bil minister sam oko-
ristil z nezakonitim izdatkom, za kar najbrz ne bi dobil od
narodnega predstavniStva razreSnice, temve¢ je vrsil iz-
datek v korist drzave in njenih drzavljanov, nekako kot
negotiorum gestor. Celo za primer odklonitve proracuna
pravi G. KusSej.”" da bi bila drzava brez proracuna
ohromljena, v razsulu, in dopusca kralju zaradi ogra-
zenja javnih interesov po ¢l. 116 ustave potrditi proracun,
odobren od narodne skups¢ine, ne pa od senata.®

Iz vseh teh razlogov (nujnosti izdatkov, tezave pri skli-
canju in sklepanju narodnega predstavnistva, potrebe
rednega delovanja administracije) se je kon¢no v raznih
drzavah vgnezdila praksa, da vrsi vlada izdatke tudi izven
prorac¢una brez predhodne odobritve narodnega predstav-
nistva, vendar v mejah, katere smatra za dopusine in v
takem obsegu in za take namene, da lahko racuna z na-
knadnim pristankom narodnega predstavnisStva (indemni-
teto), ki se lahko izrazi® ali z zakonom o racunskem za-
klju¢ku ali pa s posebnim zakonom.

Zakon o ratunskem zakljucku izide pogosto Sele vec
let po kontanem rac¢unskem letu (pri nas sedaj izhaja zelo
hitro), ko ni ve¢ vlade, oz. ministra, ki je povzroc¢il neza-
konit izdatek, in je njegova oz. vladina parlamentarna

7 Kak$en je odnos na$ih vrhovnih drzavnih organov do proracuna.
Slov. Pravnik 1936, str. 119.

* 1."¢c. str.; 420,

9 Pitamic, Drzava 1927, str. 389, Tudi Todorovié, Nauka
o finansijama, II. BudZet, 1933, str. 139 raduna s tem, da bo parlament
vedno dal pristanek na povecanje kredita, konéno pa tudi na indem-
niteto.
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odgovornost ze brezpredmetna, ker jima narodno predstav-
nistvo ne more ve¢ izglasovati nezaupnico, ¢etudi bi seveda
porocilo glavne kontrole opozorilo ne le na dvomljive izpla-
¢ilne naloge, kjer je mogoce razlitno mnenje o zakonitosti,
temve¢ tudi na izdatke, ki so se brez dvoma izvrsili proti
zallconskim predpisom, torej zlasti brez prorac¢unske do--
volitve.

Posledica te prakse bodo verjetno izvenproradunski iz-
datki, ki so ve¢inoma potrebni in koristni, deloma pa tudi taki
izdatki, ki niso bili nujni in bi se dali prihraniti. Razsipnost
je seveda vecja v casih, ko se dosegajo blagajniski presezki,
ki naravnost vabijo k izvenproracunskim izdatkom. kateri
se bodo pristeli v zaslugo tisti vladi, zlasti ker bo tedaj
narodno predstavnistvo verjetno mnogo raje naknadno odo-
brilo take izdatke, ki so bili mogo¢i brez mepopularnega
povisanja dav§éin in tudi brez najemanja posojil. Pogosto
se najemajo tudi posojila brez proratunske oz. zakonske
pooblastitve, kakor se to vidi iz }l)conénih paragrafov naSih
finan¢nih zakonov, ki odrejajo razne specialne sklepe mi-
nistrskega sveta o majemanju posojil in o najrazli¢nejsih
drugih njegovih odlo¢bah.

Kje pa jemlje vlada kritje za izvenproracunske izdatke?
Po ZDR se zahteva za vsak naknadni ali izredni kredit
obenem pokritje, torej najboljSe novi viri prejemkov, ker
so proracunski prejemki Ze izérpani (vefinoma) s proracun-
skimi izdatki. V prej$njih finan&nih zakonih najdemo v
onih ,famoznih paragrafih®® ki ..odobrujejo in jemljejo v
vednost™ razne specialne odlotbe ministrskega sveta, vsaj
pripombo: ,Izplacila po prednjih dolo¢bhah se morajo vrsiti
v breme ostvarjenih presezkov pri dohodkih in dosezenih
prihrankov ter izkazati v konénem rac¢unu za doti¢no pro-
rat¢unsko dobo”. (Finanéni zakon 1930/31 § 57). Ali vsebujejo
one odlo¢he ministrskega sveta vire prejemkov za take iz-
datke, iz finan¢nih zakonov ni razvidno. Ko so se take od-
lo¢be izdajale, se tudi ni moglo vedeti, kakini bodo viski
prejemkov oz. prihranki pri izdatkih do konca doti¢nega
raCunskega leta, ki traja Se 4 mesece po koncu proraun-
skega leta. Ce se vriijo ti izvenproradunski izdatki iz pri-
hrankov, je to virman, ki bi bil verjetno nedopusten; ¢e se
vriijo iz anticipiranih presezkov prejemkov, se s tem seveda
tudi posega v pravico narodnega predstavniStva, ki bi
lahko zahtevalo druga¢no porazdelitev presezkov za druge
namene (po ¢l. 42. ZDR.).

10 Tako TomasSevié, 1. c. str. 94 yiat
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Pogosto ni niti prihrankov niti presezkov.’* V teh pri-
merih povzroc¢a odlo¢ha ministrskega sveta naknadno obre-
menitev prebivalstva, zlasti ¢e so se morala najeti posojila.
Mogoce je tudi, da se vrSijo izvenproracunski izdatki po
1. aprilu (koncu proracunskega leta) iz prejemkov novega
proracuna, kateremu bodo verjetno ti prejemki manjkali.
Izvenproratunski izdatki torej lahko povzrocijo pozneje
povisanje davs¢in ali uvajanje novih davs¢in ali omejitev
drugih morda potrebnejsih in koristnejsih izdatkov. Povzro-
¢ijo lahko ne le prehoden. temve¢ tudi kronic¢en deficit z
vsemi njegovimi Skodljivimi posledicami.

Ker se torej ze ne more izhajati brez izvenprorac¢unskih
kreditov (gl. gornje Allixovo mnenje), naj bi se ti vsaj
omejili. da se preprecijo njihove Skodljive posledice. Allix™
navaja kot .paliativne” pripomocke proti naknadnim kre-
ditom sploh 1. sopodpis finan¢nega ministra za vse predloge
o naknadnih kreditih, 2. mesec¢ne izkaze vseh zahtevanih
naknadnih kreditov., ki se nabijejo v narodnem predstav-
nisivu, nadalje pa kot uéinkovitejSa sredstva 3. virmane,
4. popravljene proracune (budgets rectificatifs), 5. pokritje
{..voies et moyens") in 6. rezervne proracunske kredite. Isto-
casna preskrba pokritja je najzanesljivejSe sredstvo. Seveda
bo navadno nemogoca priskrba pokritja brez zakonske pod-
lage. ker zato odlotba ministrskega sveta navadno ne bo
zadoScala (¢l. 34 ZDR!). Potrebno je torej povecati prora-
¢unske rezervne kredite. Da se preprec¢ijo morebitni nepo-
trebni ali manj potrebni izdatki, ki jih narodno predstav-
nistvo morda ne bi odobrilo, je priporo¢ljiva ustanovitev
posebnega stalnega odbora narodne skupscine ali senata, ki
mora dati svoj pristanek k vsem izvenproracunskim izdat-
kom. Naloge odbora lahko vrsi finan¢ni odbor, ki predstavlja
v zmanjSani izdaji voljo narodnega predstavnistva kot za-
konodajnega telesa v ¢asu. ko ni zasedanja. Seveda bi se
morali vsi taki sklepi. dosezeni v soglasju vlade in stalnega
odbora, predloziti naknadno v odobritev narodnemu pred-
stavniStvu, kateremu se predlagajo danes sklepi ministr-
skega sveta v naknadno odobritev (in v vednost) ter uza-
konitev na koncu vsakoletnega finan¢nega zakona, toda

" TomasSevié¢, Ll c str. 94, pretirava, ko pravi, da se vrsijo
taki izvenproracunski izdatki po odlo¢bah ministrskega sveta ,iz ne-
postojec¢ih usSteda i nepostojece glavnice”, ker so se res vCasih dosegli
prihranki in presezki.

12 [, c. str. 245.
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pogosto tudi za ve¢ let nazaj.,'* pogosto tudi brez navedbe
namena in celo zneska.

Ce se ze take odlo¢be naknadno legalizirajo, naj bi se
vsaj narodnemu predstavnistvu povedalo, kaksnim name-
nom so sluzili izdatki na podstavi teh sklepov in koliko so
znaSali, ker se pal zahteva za prora¢un sam to¢na navedba
izdatkov s potrebno specializacijo. Oni ,famozni” paragrafi
pa se uzakonjujejo deloma brez navedbe vsebine in zneska,
ne da bi v¢asih narodno predstavnistvo sploh kdaj izvedelo
za namen in zneske, katere naknadno odobrava in uzako-
njuje. Vsaj marodnemu predstavniStvu ali vsaj ¢lanom
finan¢nega odbora bi se moral predloziti natan¢en seznam
vseh takih izdatkov.

Sklepi ministrskega sveta, ki se tako naknadno legali-
zirajo, pa ne predstavljajo vedno izdatkov iz drzavne bla-
gajne, temveC pogosto pravne norme splosnega znacaja ali
pa tudi le za posamezni primer ali v korist posamezne osebe
in avtenti¢na tolmacCenja zakonov in uredb, ki torej ne po-
vzrocajo izdatkov iz drzavne blagajne. Tako smo dobili poleg
zakonov, izdanih po mormalni zakonodajni poti, pravne
norme v finan¢nih zakonih, uredbe izre¢no oznalene kot
uredbe z zakonsko moé¢jo na podstavi pooblastila zakona
(vStevsi- pooblastila iz finanénega zakona), pravne norme,
ki se izdajajo brez navedbe, da imajo zakon‘s]l()o mo¢, in celo
pravilnike, ki imajo mo¢ zakona.

O vpraSanju uredb sploh tukaj ne bomo obSirneje raz-
pravljali, ker ne spada sem, temve¢ v ustavno in upravno
pravo. Za nas je vazna naSa praksa, ki se posluzuje konénih
paragrafov finan¢nega zakona, da v njih narodno predstav-
nistvo ,,vzame na znanje in odobrava” ne samo sklepe mini-
strskega sveta o kakih izvenproracunskih izdatkih, temvec
pogosto norme splosnega znacaja (redkeje le za posamezen
primer ali posamezno osebo), ki se uzakonjujejo s to kon¢no
dolo¢ho finan¢énega zakona, katera se navadno odobrava, ne
da bi narodna skups¢ina, Se manj pa senat, radi pomanj-
kanja ¢asa sploh ali vsaj natan¢neje vedela, kaj odobravata.
Vcasih je navedena vsebina odloc¢be, vcasih le Stevilka,
zlasti ¢e gre za zaupne sklepe (Pov. ali Str. Pov.), ki spadajo
najpogosteje v pristojnost ministra za vojsko in mornarico.

13 Izmed neSteto primerov naknadne odobritve izdatkov tudi po
ve¢ letih, torej morda tedaj, ko je izdan zakon o zakljuénem in ob¢nem
racunu doti¢nega leta (!), naj navedemo tukaj le iz fin. zakona za
1. 1936/37 § 87, ki jemlje v vednost in odobrenje (t. 8) neko odlo¢bo mi-
nistra za gozde in rudnike z dne 7. junija 1922 (!), ,ker se je izvriila
nabava v korist drzavne blagajne“.
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Toda najdejo se tudi sklepi z oznatbo pov. in natanéno
vsebino, na drugi strani sklepi, ki niso pov., pa brez navedbe
vsebine. V zadnjih letih je vsaj prenehala prejsnja praksa
(gl. finan¢ni zakon 1929/30), da se navedejo le Stevilke in
datumi sklepov ministrskega sveta ter se v ogromni vecint
primerov navaja vsebina sklepa in tudi ministrstvo, kate-
rega se ti¢e posamezni sklep.

Katere norme se uzakonjujejo s temi ,.famoznimi” pa-
ragrafi? '

1. Take, ki bi se morale predloziti naknadno narodnemu
predstavniStvu ze po specialnih zakonih, n. pr. povisanje,
znizanje ali ukinitev postavk po predlogu zakona o ob¢i
carinski tarifi.

2. Uredbe, izdane pocensi s finan¢nim zakonom za
1. 1934/35. na podstavi pooblastila finan¢nega zakona, katero -
pooblas¢a vlado za izdajanje gospodarskih zasilnih uredb,
ki se morajo predloziti naknadno v odobritev narodnemu
predstavnistvu. Te uredbe samo suspendirajo zakone do
svoje uzakonitve. Sele uzakonitev derogira stare zakone.'=

Za uredbe pod 1. in 2. nastane lahko vprasanje nadalj-
nje veljavnosti, ¢e se ne predloze narodnemu predstavni-
Sivu, ki jih seveda lahko razveljavi.

5. Uredbe, izdane na podstavi pooblastila finan¢nega
zakona, ki so izre¢no oznacene kot take z zakonsko mocjo.
(N. pr. uredba z zakonsko mo¢jo o ustanovitvi ekonomske-
komercialne visoke Sole v Beogradu v fin. zak. 1938/39, § 119).
Ni jasno, zakaj bi se morale take uredbe, proglasene kot
uredbe z zakonsko moé¢jo. Se naknadno uza?(oniti. Uredbe
te vrste pal¢ derogirajo zakone.

4. Uredbe, izdane na podstavi raznih pooblastil, ki niso

~ oznalene kot uredbe z zakonsko moéjo. Te menjajo pogosto

veljavne zakone, in se pojavljajo spori, ali je zakonsko po-
oblastilo za posamezno uredbo vsebovalo tuJi pooblastilo za
spremembo zakonov, ker so pooblastila, vsebovana navadno
na koncu zakona, nejasna. Take uredbe se uzakonjujejo
veckrat Sele po preteku vec¢ let, torej ne s prihodnjim gi-
nanCnim zakonom, temve¢ najbrze, ko se pojavijo spori
pred sodis¢i: taki spori mnaj bi se preprecili ze vnaprej z
jasnim pooblastilom, iz katerega naj bi izhajala zakonska
mo¢ doti¢ne uredbe. To zahteva nacelo pravne sigurnosti
prometa, ki ne sme biti v dvomih o veljavnosti kakega
predpisa.’*
13a Pitamic 1. c. str. 208.

% Finané¢ni zakon za 1. 1938/39 je uzakonil v § 119 16 raznih uredb.
med njimi uredbo (z dne 10. avgusta 1935) o elektri¢nih enotah po
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5. Pravilniki k raznim zakonom in uredbam, ki se iz-
dajajo na podstavi pooblastil. Ce se uzakonjujejo pravilniki.
je to navadno dokaz, da urejajo neko splosno materijo, ki
naj bi se bila Ze svojetasno uredila v obliki zakona ali
uredbe z moéjo zakona.”” Taki pravilniki se redkeje odo-
bravajo tudi v onem delu finan¢nega zakona. ki vsebuje
dolotbe za posamezna minisirstva.'®

.6. Avtenti¢na tolmacenja zakonov in uredb. Ce vsebuje
zakon ali uredba pooblastilo za kakega ministra, da sam ali
v sporazumu z drugim ministrom izda avtenti¢no tolma-
Cenje, je taka naknadna odobritev odvec. Bila bi potrebna
le. ¢e dotiéni zakon oz. uredba ne bi vsebovala takega
pooblastila ali ¢e bi se bilo prekoraéilo ali ¢e bi bila dvom-
ljiva zakonitost uredbe, ki je vsebovala pooblastilo. Ce je
" tolmac¢enje v redu, ima lahko uzakonitev ta smisel, da po-
udari mo¢ avtenti¢nega tolmacenja, ki Ze ima mo¢ zakona.”

7. Naknadni popravki prejsnjih uredb. Zakaj se taki
popravki uzakonjujejo, ni jasno. Ce je bilo podpisano be-
sedilo zakona ali uredbe objavljeno napacno, vendar za-
dos¢a popravek, zakar ni treba nobenega pooblastila, ker
spada v pristojnost uredniStva Sluzbenih novin. Da bi bilo
objavljeno besedilo zakona ali uredbe v drugi obliki, kakor
je bilo podpisano, ni mogoce predpostavljati. V takem
teoreticnem primeru bi bila uzakonitev popravka ra-
zumljiva.®

8. Ukaze o raznih imenovanjih in napredovanjih. To so
najbrze taki ukazi, katere je glavna kontrola ze razveljavila
zaradi njihove nezakonitosti, ki je lahko nastala tudi zaradi
prekoracenja kredita ali glede katerih obstaja dvom o ve-

¢l. 10 zakona o merah, uredbo o oceanografskem institutu iz 1. 1936.. -

uredbo o vzdrzevanju ljudskih Sol z dne 11. junija 1936, fin. zakon za
1939/40 v § 135 uredbo o cestnem prispevku (torej davs$¢inah!) z dne
13. oktobra 1937!

15 Fin. zak. 1939/40 odobrava v § 131 pravilnik o nujni podpori
pasivnim krajem z dne 8. oktobra 1938, v § 136 pa pravilnik ministra
za kmetijstvo o izvrSevanju uredbe o izdajanju drzavnih obveznic voj-
nim prostovoljeem namesto agrarne zemlje.

16 § 72 §t. 7 fin. zakona za 1. 1937/38 odobrava pravilnik za izvr-
sevanje uredbe o likvidaciji kmeckih dolgov z dne 30. oktobra 1936.

17 Finan¢ni zakon za 1. 1937/38 uzakonjuje v § 103 avtenti¢no tol-
macenje uredbe o likvidaciji kmeckih dolgov z dne 20. januarja 1937.
Taka tolmacenja se uzakonjujejo véasih Sele ve¢ let po objavi, n. pr.
fin. zak. za 1. 1939/40 uzakonjuje avt. tolmaCenje uredbe o olajSavah
borskega rudnika iz 1. 1937,

18 Finan¢ni zakon za 1. 1939/40 odobrava v § 131 popravke v be-
sedilu uredbe o spremembah in dopolnitvah zakona o ureditvi Drzavne
hipotekarne banke.
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%javnosti oz. strah pred neugodno odlo¢bo glavne kontrole.
o bodo pogosto primeri, ko je doti¢ni uradnik vrsil svojo
sluzbo v redu in v korist drzave.*

9. Pogodbe (konvencije) z inozemskimi imetniki oz.
predstavniki (organizacijami) imetnikov nasih inozemskih
posojil. Ker povzrocajo take pogodbe pogosto povecanje
1zdatkov, bi se morali priskrbeti naknadni ali izredni kre-
diti: ev. tudi zmanjSajo proraCunske izdatke in torej pred-
stavljajo prihranke. Ker veljajo nekatere teh konvencij
(n. pr. one s francoskimi porterji) tudi za naSe domace imet-
nike. bi se morale take konvencije publicirati na obi¢ajni
na¢in (¢l. 66 ust.).** Od kod pa naj izvedo za vsebino takih
konvencij imetniki ali sodis¢a, ¢e pride do spora in je treba
ugotoviti besedilo? Pooblastila za sklepanje takih konvencij
so vsebovana navadno v finanénih onih za doti¢no leto.

10. Odlocbe o raznih podporah posameznikom ali tudi
skupinam ljudi.** Take odloche veljajo pogosto za velike
kategorije ljudi, n. pr. odlo¢ba o podporah ruskim vojnim
invalidom, katere v fgn. zakonu ni mogoce najti. Ali se lahko
interesenti sklicujejo pred drzavnim svetom ali sodis¢em na
vsebino take odlo¢be, katere v Sluzbenih Novinah ni, tudi
v primeru, ko finan¢ni zakon v svojem paragrafu o na-
knadni odobritvi ne navaja niti vsebine odlo¢bhe?

Nadalje se nahajajo v koné¢énih paragrafih finanénih za-
konov razne pogodbe z drzavnimi upniki, zlasti z drzavnimi
in privilegiranimi denarnimi zavodi, ki so ofividno naspro-
tovale zakonom ali vsaj prora¢unom in se nanasajo le na
posamezne primere: zato ne zanimajo javnosti niti sodisc.

Pogosti so odpisi raznih posojil, katera je dala drzava
obrestno ali brezobresino raznim kategorijam ljudi ali po-
sameznim zavodom in ustanovam, ki delujejo vecinoma v
javne namene. Ce so odplac¢ila od takih posojil predvidena
v posameznem proracunu, lahko ogrozi odpis ravnotezje, e
pa odplacila niso predvidena, se zmanjsuje drzavna imovina,
o kateri bi se morala voditi natan¢nejsa evidenca. Bilo bi
treba sestaviti pregled vseh od drzave izplacanih posojil
in pregledati, koliko je mogoce izterjati in kaj je neizter-
1jivo. Najbrze bi se nasSla marsikatera drzavna terjatev, ki
bi dobrodosla finanénemu minisiru.

*

1 Finan¢ni zakon za 1. 1931/32 uzakonjuje v § 56 pet ukazov iz
podroéja finan¢nega ministrstva.

20 Konvencija s Francijo v fin. zakonu za 1. 1938/39, § 117.

21 Dosmrtna podpora (letno po 60.000.—) ,Bergerju iz Zagreba“,
gl. finan¢ni zakon za 1. 1928/29 in razne odSkodnine za 3kode, povzro-
<ene po politicnih dogodkih, cene za odkup zemlje v razne namene.

22
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Cetudi smo navedli razne ukrepe, ki naj onemogocijo
izvenproraCunske izdatke, se vendar zavedamo, da so tukaj
nasvetovani ukrepi v zvezi z drugimi, ki jih pozna praksa.
drugih drzav, zaradi vladajo¢ih razmer (zlasti zaradi iz-
rednih dogodkov in gospodarske krize) preslabi. da bi mogli
prepreciti vse izvenproratunske izdatke.?* Vkljub vsem za-
htevam po prepovedi takih izdatkov v sedanjih ¢asih nobena
vlada ne bo mogla brez njih izhajati, ¢e so izdatki potrebni-
in koristni, ker lahko tedaj ra¢una z naknadnim soglasjem
narodnega predstavnistva. Pri nasi praksi se lahko doseze
soglasje seveda tudi z zakonom o zakljuénem drzavnem
racunu. Navadno pa vlada ne ¢aka tako dolgo, temveé pred-
lozi vse izvenproratunske izdatke in razne sklepe ministr-
skega sveta narodnemu predstavni$tvu v naknadno odobri-
tev ze v prvem finan¢nem zakonu, ki se sprejema v po-
spesenem postopku, kolikor gre za naknadno indemniteto.

am ni znan primer, ko bi bilo narodno predstavnistvo
odklonilo naknadno odobritev takega sklepa ministrskega
sveta kljub pripombam oz vizu glavne kontrole s pri-
drzkom. Priporo¢ljivo bi bilo, da se zopet v finan¢nih za-
konih objavlja tudi tabelari¢cen pregled vseh naknadnih
kreditov, kakor se je to zgodilo n. pr. v finanénem zakonu
za 1. 1924/25.

Ce torej ne moremo odpraviti izvenprora¢unske izdatke
kljub predlaganim ukrepom, je vsaj potrebno napraviti red
glede vseh onih sklepov ministrskega sveta, ki se .,jemljejo
naknadno v vednost in odobravajo™. Kakor smo videli, vse-
bujejo ti konéni paragrafi finan¢nih zakonov Stevilne prav-
ne norme zacasne ali tudi trajne vrednosti, na podstavi ka-
terih lahko posamezniki uveljavljajo svoje razli¢ne pravice
administrativno in sodno. Ker sodijo sodis¢a (civilna in
upravna) po zakonih. je potrebna vsaj naknadna objava vseh
takih sklepov, ki so splosnega znacaja in niso strogo zaup-
nega znacaja in sicer tudi dolo¢hb iz prejsnjih finanénih
zakonov, kolikor te odlo¢be Se veljajo. Ko se citirajo sklepi
ministrskega sveta, ki se odobravajo, naj se vedno navajajo
vsebina in morebitni izdatki ter Stevilka Sluzb. Novin, ¢e je
bil sklep Ze objavljen, ker je iskanje sklepov, oznacenih
s stevilko in datumom, v Sluzb. Novinah in Se bolj v Sluz-
benem Listu zelo zamudno. Taki sklepi naj se objavijo
najpozneje tedaj, ko dobijo brezdvomno mo¢ zakona, ker
jih sicer drzavljani ne morejo spoznati. Kako jim je mogoce

22 Todorovié, . c str. 251, govori o ,ev. korisnih i neop-
hodnih povredah®, potem pa preskeptiéno nadaljuje: ,Nema kautela
da drzava saCuvaju od Stete®. : '
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I)redoéit'i nacelo Ignorantia iuris nocet, ¢e nimajo sploh pri-
ike, spoznati vsebino veljavne norme? Da se odstranijo
dvomi o pravni veljavnosti kake uredbe, naj se ze v poobla-
stilu navede, ali ima uredba zakonsko mo¢, da ne bi sele po
letih to vpraSanje postalo sporno.

S publikacijo teh sklepov ministrskega sveta se bo vse-
kakor olajsal pregled nad naSo zakonodajo in sicer brez
vecjih tezav.

Prestolonasledstveni red septembrske
ustave.
Dr. Gorazd Kusej.

Ustava z dne 3. septembra 1951 daje takoj v ¢l. 1 pravno
()]predelbo drzavne oblike. ko pravi, da je kraljevina Jugo-
slavija nasledna in ustavna monarhija. Prilastek nasledno-
sti odnosno dednosti lo¢i to vrsto monarhije od volivne
monarhije, prilastek ustavnosti pa od tipa mevezane, abso-
lutne monarhije. Poslednji dolo¢a obseg monarhovih ustav-
nih. pristojnosti, medtem ko prvi meri na nac¢in, po katerem
se v taki drzavni tvorbi zaseda prestol. Prav ti dve sodili
sluzita tudi teoriji za razvrsi¢anje raznih oblik monarhije,’
tako da ¢l. 1 Ze daje sploSne obrise drzavne tvorbe, katero
ustava zasnavlja. Namen tega sestavka je samo dognanje,
kako je v ustavi izvedena misel dedne ali nasledne mo-
narhije.

Bistvo dedne ali nasledne monarhije je, da prihaja vla-
dar na prestol kot ¢lan dolo¢ene rodbine, dinastije imeno-
vane in sicer po nekem posebnem pozivnem redu, ki se na-
zivlje prestolonasledstveni red. Pojma dinastije in prestolo-
nasledstvenega reda sta za vsako dedno monarhijo nujna in
je njuna dolocitev osrednja sestavina, jedro ustave vsake
dedne monarhije. Dosledno temu ima tudi septembrska
ustava nekaj predpisov, ki zadevajo ta vprasanja. Nahajajo
se v ¢l. 36, 37 in ¢l. 47, ki ureja posebni primer, ko pricakuje
vdova po kralju ali prestolonasledniku posmrtnika. Glavni
dolo¢bi sta v ¢l. 36 in 37. Po prvi vlada v kraljevini Jugo-
slaviji kralj Aleksander I. iz dinastije Karadjordjeve, kate-
rega nasleduje njegovo mosko potomstvo po vrsti prvoro-
jenstva. Iz druge sledi, da si krafj, ¢e nima moskega potom-

1 Je].lin ek G., Allgemeine Staatslehre,® str. 691 ss.



