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Slovenska vojska se je v prvo mednarodno vojasko operacijo vkljucila leta 1997,
ko je prvi¢ poslala svoje vojake v operacijo Alba v Albanijo. V dvanajstih letih je
sodelovala na osemnajstih misijah na treh kontinentih, do konca leta 2008 pa je
v mednarodnih vojaSkih operacijah in na misijah sodelovalo skupaj ve¢ kot 4500
vojaskih oseb. Razvoj slovenskega prispevka, pa tudi nacionalna strategija sodelo-
vanja, ki do danes Se ni oblikovana v samostojen dokument, sta $la skozi razlicne
razvojne faze. Od zacetne razprSenosti in prispevkov posameznikov ter skupin so
prispevki Slovenske vojske postopno prerasli v sodelovanje nizjih takticnih enot,
leta 2007 pa je prvi¢ v zgodovini Republike Slovenije in Slovenske vojske v med-
narodni vojaski operaciji sodeloval bataljon. Clanek ne prikazuje zgolj dosedanjih
znacilnosti vojaskih prispevkov v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah,
temvec tudi iz tega izhajajoce uresnicevanje nacionalnih interesov ter druge vidike
slovenskih obrabno-varnostnih prizadevanj in dejavnosti v mednarodnem okolju
in zavezniStvu. Posebej izpostavlja, da so mednarodne vojaske operacije in misije
pomembno ter uc¢inkovito orodje za transformacijo vojske, integracijo v poveljniske
zavezniske strukture in ve¢nacionalne strukture sil ter za zagotavljanje povezljivo-
sti na vojaskem podroc¢ju. Temu vidiku sta namenjena prva dva dela tega Clanka,
medtem ko so pokazatelji dosedanjega slovenskega sodelovanja in najpomembnejse
znacilnosti preteklih ter sedanjih mednarodnih vojaskih operacij in misij predstavlje-
ni v naslednjih dveh delih.

Mednarodne operacije in misije, mednarodne vojaske operacije in misije,
operacije kriznega odzivanja, slovenski vojaski prispevek k mednarodnim
operacijam in misijam, znacilnosti sedanjih mednarodnih vojaskih operacij in
misij, pridobljene izkuSnje iz mednarodnih vojaskih operacij in misij.
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In 1997, the Slovenian Armed Forces joined the first international military operation
by deploying soldiers to the Alba operation in Albania for the first time. In the inter-
vening twelve years, the Slovenian Armed Forces participated in eighteen missions on
three different continents, and as of the end of 2008, over 4,500 military personnel have
participated in international military operations and missions. The development of the
Slovenian contribution and the national participation strategy, which up to the present
time has not yet been drafted as an independent document, has gone through different
development stages. From the initial dispersion and contribution of individuals and
groups, the participation of the Slovenian Armed Forces gradually enlarged into coope-
ration of lower tactical units, and in 2007, for the first time in the history of the Republic
of Slovenia and the Slovenian Armed Forces, a battalion was deployed in an internatio-
nal military operation. This article presents not only the characteristics of military con-
tributions in international military operations and missions to date, but also the resulting
realisation of national interests and other aspects of Slovenian defence and security en-
deavours and activities in the international environment and the Alliance. Above all, the
article stresses that international military operations and missions are an important and
effective tool for transformation of the armed forces, integration in Allied command
structures and multinational forces, and for interoperability in the military field. This
aspect is highlighted in the first two parts of the article, while the indicators of Slovenian
participation to date and the most important characteristics of past and present internati-
onal military operations and missions are presented in the following two parts.

International operations and missions, international military operations

and missions, crisis response operations, Slovenian military contribution

to international operations and missions, characteristics of contemporary
international military operations and missions, lessons learned in international
military operations and missions.

Slovenska vojska deluje v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah (MVOM)
z mandatom OZN in pod vodstvom OZN, Nata, EU ali OVSE, kar je ena osrednjih
znacilnosti, ki mocno vpliva na strukturo, prisotnost in mednarodno vrednotenje na-
cionalnega prispevka. Pridobljene izkusnje in primeri dobre prakse ter Se posebej
spoznanja iz slovenskega predsedovanja Svetu EU v prvi polovici leta 2008 so
dobra podlaga za stvarno vrednotenje in prikaz znacilnosti dosedanjega sodelovanja
Slovenske vojske v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah.

Sodelovanje v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah je brez usklajene na-
cionalne politike in s tem povezanega obrambnega nacrtovanja z jasno opredeljeni-
mi ambicijami in cilji kot sedenje na vlaku brez voznega reda. Prav tako neusklaje-
na gradnja nacionalnih zmogljivosti z njihovim nacrtnim vklju¢evanjem v MVOM
deluje kot nepovezana vlakovna kompozicija. Slovensko vklju¢evanje vanje ima vrsto
znacilnosti in posebnosti, ki izhajajo tudi iz dosedanjega razvoja Slovenske vojske.
Pri tem ne smemo zanemariti prizadevanj in dejavnosti po vkljucitvi v Partnerstvo za
mir, dvakratnega ¢akanja na povabilo za vstop v Nato in vkljucitev v Evropsko unijo
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ter seveda delovanja v teh organizacijah. Pogled na dvanajstletni vojaski prispevek
je tako lahko podlaga za prepoznavanje pozitivnih izkuSenj in pridobitev, pa tudi
za oblikovanje staliS¢ za prihodnost. Lahko bi zapisali, da je bil leta 2007 dosezen
strateski in tudi zgodovinski preskok, ko je bil prvi¢ v zgodovini Republike Slovenije
in Slovenske vojske v mednarodno vojasko operacijo napoten bataljon. Sodelovanje
prvega slovenskega bataljona v operaciji Kfor na Kosovu je hkrati tudi zakljucek
desetletnih prizadevanj za oblikovanje poklicnega bataljona, katerega zacetki segajo
v leto 1996, ko se je zacelo oblikovanje 10. bataljona za mednarodno sodelovanje
(10. BMS). Ta primer zelo nazorno kaze na povezanost strukturnega spreminjanja
Slovenske vojske s prizadevanji za vedno StevilénejSe in aktivnejSe vkljucevanje
v zagotavljanje stabilnosti in reSevanje kriznih razmer v svetu.

Po petih letih ¢lanstva v Natu in Evropski uniji sta Republika Slovenija in njena vojska
pred novimi izzivi. Ti se kazejo v vprasanjih, kako naprej na podrocju sodelovanja
v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah, da bodo zagotovljeni uresnicevanje
nacionalnih interesov, prepoznavnost Republike Slovenije in njen prispevek k med-
narodni varnosti ter izpolnjevanju obvez do OZN, Nata in EU. Na drugi strani pa je
pomembno tudi to, kako doseci kakovosten premik in uporabiti pridobljene izkusnje,
predvsem za celovitejse, bolj usklajeno in ucinkovitejSe delovanje z razpoloZzljivimi
viri. Pri oblikovanju ¢lanka sva izhajala predvsem iz poznavanja tematike in osebnih
izkuSenj, ki jih imava kot pripadnika Slovenske vojske, ter dostopnih podatkov', ki so
pokazatelji prispevka Republike Slovenje in Slovenske vojske k zagotavljanju medna-
rodnega miru in stabilnosti z mednarodnimi vojaskimi operacijami in misijami.

V ¢lanku uporabljava splosna termina mednarodne vojaske operacije in misije
(MVOM) in mednarodne operacije in misije (MOM), ki v resnici v slovenskem
prostoru $e nista dokon¢no potrjena?, tudi zaradi terminoloske raznolikosti in zmede,
ki velja na tem podroc¢ju. S terminom mednarodne vojaske operacije in misije ozna-
Cujeva tisto, kar slovenska Vojaska doktrina (Furlan in drugi, 2006: 71-75) opredelju-
je kot stabilizacijsko delovanje in znotraj tega operacije kriznega odzivanja (OKO).
Zal se ta termin uporablja Sele od leta 2006 in le delno pokriva preteklo obdobje in
vse vidike. Drugi termin, mednarodne operacije in misije, v slovenskem prostoru
vedno bolj prihaja v ospredje, zlasti takrat, kadar na splosno govorimo o vojaskih,
civilnih, mirovnih in celo humanitarnih ter reSevalnih operacijah in misijah, ki jih
vodijo razli¢ne mednarodne organizacije.

Y Avtorja se posebej zahvaljujeva majorki Alenki Petek iz GeneralStaba SV, ki je ponovno preverila in uredila
dostopne javne in sluzbene podatke ter pokazatelje sodelovanja Slovenske vojske v MVOM.

2 Avtorja nimava namena zanikati splosnega slovenskega termina operacije kriznega odzivanja — OKO iz Vojaske
doktrine. Tezava je v razlicni opredelitvi tako imenovanega skupnega termina znotraj OZN, Nata in EU.
OZN v operacije ohranjanja miru (angl. United Nations peace keeping operations) vkljucuje: preprecevanje
konfliktov, ohranjanje, vzpostavljanje, uveljavljanje in gradnjo miru (UN PKO Principles and Guidelines, 2008
10-11). Natove operacije kriznega odzivanja zunaj 5. clena razvrsca v operacije v podporo miru, ki vkljucujejo
(a) preprecevanje konfliktov, (b) vzpostavijanje, (c) uveljavijanje, (d) ohranjanje in (e) gradnjo miru ter
humanitarno delovanje. K temu spadajo tudi druge operacije in naloge kriznega odzivanja zunaj 5. ¢lena, kot so
(a) podpora humanitarnemu delovanju, ter (b) zasciti in reSevanju, (c) akcije iskanja in reSevanja, (d) podpora
evakuaciji nevojaskega osebja ter (e) vojaska pomoc civilnim oblastem (AJP-3.4, 2008: 4-1, 4-11). Menimo, da
navedeno kaze na potrebo po iskanju Sirsega ali splosnejSega termina tudi v slovenskem prostoru.
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Do uveljavitve Vojaske doktrine leta 2006 v Sloveniji najpogosteje uporabljamo
termina mednarodne vojaske operacije in operacije v podporo miru (angl. Peace
Support Operations). Treba je poudariti, da se tudi v razlicnih mednarodnih organi-
zacijah, kot so OZN, OVSE, Nato in EU, uporabljajo razli¢ni izrazi. OZN uporablja
splosni izraz mirovne operacije, znotraj katerih je treba lo¢evati operacije za ohra-
njanje miru (angl. Peace Keeping Operations) od preventivne diplomacije in misij
za graditev miru (Jelusi¢, 2005). V EU se uporablja termin EU-operacije, kamor
spadajo civilne, vojaske in policijske operacije ESDP?, kar kaze na prepletanje
vojaskih sestavin s civilnimi ali bolje, civilnih z vojaskimi.

SODELOVANJE V MEDNARODNIH VOJASKIH OPERACIJAH IN

NA MISIJAH KOT ORODJE ZA POVEZLJIVOST IN INTEGRACLIJO

V VECNACIONALNE POVELJNISKE STRUKTURE IN STRUKTURE SIL
TER TRANSFORMACIO

Danes obravnavamo mednarodne operacije in misije kot enega kljucnih stebrov
delovanja OZN, pa tudi Natovega zaveznistva ter vojasSkega sodelovanja znotraj EU.
Govorimo lahko o kvadratu medsebojnih vplivov, ki vklju¢uje obrambno nacrtova-
nje, gradnjo vojaskih zmogljivosti, integracijo v vec¢nacionalne poveljniske strukture
in strukture sil ter mednarodne operacije in misije. Pri tem je posebej pomemben vpliv
MVOM na integracijske dejavnosti, zagotavljanje povezljivosti in skupno nastopanje
na mednarodnem prizori$¢u. Poudariti je treba Se njihovo vlogo kot orodja za transfor-
macijo vojsk z uporabo novih vojaskih zmogljivosti, uveljavitvijo izkuSenj iz operacij
in razvijanje zdruzenega ter vecnacionalnega povezovanja in skupnega delovanja.

Nacrtovanje sil (angl. force planning), ki temelji na obrambnem nacrtovanju (angl.
defense planning)*, se je tako na nacionalni ravni kot na ravni mednarodnih organizacij
zelo spremenilo zaradi razmer, ki so nastale s koncem hladne vojne ter pojavom novih,
predvsem asimetri¢nih grozenj. Zapisimo, da v Natu, pa tudi v evropskih vojaskih
strukturah po letu 2004, prisegajo na nacrtovanje in zagotavljanje zmogljivosti tako
za skupno oziroma kolektivno kot za nacionalno obrambo. V primerih, ko sta nacr-
tovanje in gradnja vojaskih zmogljivosti usklajena tudi z nacrtovanjem sil za sodelo-
vanje v operacijah, lahko govorimo o skladnosti nacrtovanja sil in njihove uporabe.
Pri tem v Natu, pa tudi EU, opazimo enega kljucnih problemov ucinkovitosti izrabe
razpolozljivih vojaskih virov za sodelovanje v mednarodnih operacijah in na misijah.
Zagotavljanje sil za delovanje v ve¢nacionalnem okolju namre¢ poteka po posebnem
in lo¢enem procesu nabora oziroma generiranja sil (angl. force generation) za MOM.
Ta proces nima neposredne povezave s projektiranjem in nacrtovanjem zmogljivosti,

3 htpp://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=268&lang=EN.

4 Obrambno nacrtovanje (Nato Handbook, 2006: 50) na podlagi zaznavnih in predvidenih grozenj postavlja
cilje in naloge obrambno-vojaskim strukturam ter opredeljuje Zelena stanja oziroma izhode pri posameznih
obrambno-varnostnih razmerah. Zato obrambno nacrtovanje doloca tudi razpolozljive vire v povezavi z drugimi
prizadevanji neke nacionalne ali vecnacionalne skupnosti: diplomatskimi, informacijskimi in obvescevalnimi,
ekonomskimi ter ne nazadnje vojaskimi. Obrambno nacrtovanje je pred desetletiem ali dvema temeljilo na
prepoznavnih groznjah (angl. threat based planning), danes pa se vedno bolj uveljavija nacrtovanje na podlagi
predvidenih in/ali potrebnih zmogljivosti (angl. capability based planning).
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ki nastajata v procesu obrambnega nacrtovanja in nacrtovanja sil. Zaradi navedene-
ga prihaja do razhajanj ali bolje nepovezanosti, predvsem zato, ker se pri nacrtova-
nju zmogljivosti izhaja iz ambicij in razpolozljivih virov, medtem ko so pri generira-
nju sil prednostni politicni cilji ter staliS¢a drzav do kriznih razmer in sodelovanja pri
njihovem reSevanju. Sklenimo, da sta nacrtovanje sil in zagotavljanje zmogljivosti na
eni strani ter nacrtovanje posameznih mednarodnih vojaskih operacij in generiranje sil
zanje na drugi strani dva obraza iste osebe, ki se pogosto kazeta v razlicni podobi in
zato predstavljata kljucni izziv prihodnjim ve¢nacionalnim prizadevanjem za reSevanje
sodobnih kriz ter prispevek k varnosti in stabilnosti. Zapisano zahteva dobro usklaje-
nost obeh dejavnosti, kar se lahko kaze tudi pri oblikovanju obsega in strukture sil
vojske ter ne nazadnje v ustreznih nacionalnih strategijah nastopanja v MVOM.

Mednarodne vojaske operacije in misije imajo pomembno vlogo tudi pri integraci-
ji nacionalnih prispevkov v ve¢nacionalna poveljstva in strukture sil. Z integracijo
v Natovo mirnodobno poveljnisko strukturo® razumemo nacionalne prispevke v vec-
nacionalna poveljstva in organe ter vkljuCevanje v procese politicnega in vojaskega
odlo¢anja pri vodenju mednarodnih vojaskih operacij in misij. Integracija v vecna-
cionalne strukture sil pa pomeni vkljucitev nacionalnih poveljstev in enot v takticne
in operativne sestave ali poveljstva, kar se pojavlja predvsem v Natovem zavezni-
Stvu, pa tudi vkljuCevanje v poveljnisko strukturo mednarodnih vojaskih operacij.
Nacrtovanje zmogljivosti za operativno delovanje in nacrtovanje prihodnjih operacij,
izbor sil za operacije, priprava poveljstev in enot za sodelovanje v operacijah ter
konsolidaciji po koncu operacij so najpomembnejse aktivnosti zavezniske povelj-
niske strukture in vec¢nacionalnih poveljstev enot. Zapisano kaze, kako so drzave
prek aktivnosti MVOM vkljucene v Stevilne procese, ki se posredno ali neposredno
dotikajo integracije in delovanja ve¢nacionalnih poveljstev in sil.

Namentega ¢lankani opisovanje procesanaborasil inodlo¢anjazasodelovanjev MVOM.
Kljub temu je treba za boljSe razumevanje in uresni¢evanje ucinkovitejSega celostnega
pristopa k sodobnim MVOM izpostaviti razmejitev med politicno-varnostnim vidikom
na eni strani in vojaskim vidikom na drugi. Najprej poudarimo, da so tako v Natu in EU
kot OZN ti postopki prepleteni in zelo povezani ter navadno potekajo vzporedno. Pri
tem je jasno, da je politi¢ni vidik vedno primarni, zacenja se s sprozanjem pri politic-
nih strukturah omenjenih organizacij®, pri ¢emer pa ravno vojaski del na strateski ravni
prispeva spremljanje razmer in iz tega izhajajoce analize. Politicnemu sprozanju sledi
priprava vojaskih nasvetov z moznostmi reSitev, o katerih se odloca na politicni ravni,
te odlo¢itve pa predstavljajo podlago za nabor sil. Ce je nabor sil uspesen, se nadaljuje
operativno vojasko nacrtovanje, ob neuspehu pa se vraca na politi¢no raven. Podobnega
prepletanja ne zasledimo le na ravni mednarodnih organizacij, temve¢ tudi na nacional-
ni. Sklenemo lahko, da je na obeh ravneh neposredno sodelovanje pripravljavcev poli-
ti¢nih in vojaskih resitev predpogoj za uspesnost MOM.

° V Natu se uporablja izraz Nato Command Structure — NCS. Ve¢ o tem Humar v Organizacijska struktura Nata

(Revija Obramba, 09/2008: 7-10).

V OZN sta to Varnostni svet in generalni sekretar, v Natu sta to Severnoatlantski svet (angl. North Atlantic
Council — NAC) in generalni sekretar, znotraj EU pa Svet EU in visoki predstavnik za SZVP.

6
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MVOM lahko opazujemo Se kot transformacijsko orodje na nacionalni in tudi na
mednarodni ravni. Prinasajo izkusnje in primere dobre prakse, ki dajejo odgovore na
Stevilna strateSka, operativna ter takticna vprasanja o uporabi vojaskih sil in zmoglji-
vosti. V operacijah se preizkusajo nova oprema in sredstva ter potrjujejo nekateri ek-
sperimenti za uporabo novih zmogljivosti ali taktike. Tako se na primer na podrocju
sodobnih transformacijskih izzivov, kot je digitalizacija delovanja ali zmogljivosti
medmreznega delovanja v kriznih in bojnih razmerah, lahko prakti¢no preizkusijo
zgolj prek vecnacionalnih prispevkov v MVOM. Pri tem pa ne smemo zanemariti
niti tistih vidikov transformacije, ki se dotikajo politi¢ne ravni, kar smo opisovali
pri naértovanju sil in zmogljivosti ter procesu politicnega odlo¢anja o sprozanju,
pripravah, uresnic¢evanju in zaklju¢evanju MVOM.

MEDNARODNE VOJASKE OPERACIJE IN MISIJE KOT OSREDNJI
DEL DELOVANJA SLOVENSKE VOJSKE

Vkljucevanje Slovenske vojske v MVOM je do zdaj potekalo na podlagi dolocb
Zakona o obrambi in dolocil v drugih strateskih dokumentih, kot so Resolucija o stra-
tegiji nacionalne varnosti, Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu razvoja in
opremljanja Slovenske vojske, Obrambna strategija Republike Slovenije, Srednjero¢ni
obrambni program in Vojaska doktrina. Poudarimo, da se je veCina omenjenih doku-
mentov v preteklosti spreminjala prav na podlagi izkusSenj, pridobljenih s sodelova-
njem Slovenske vojske v MVOM. Odloc¢anje o slovenskem prispevku v njih je skladno
z zakonom v pristojnosti Vlade Republike Slovenije, ki to ureja s posebnimi sklepi.
Vojaski prispevki, odobreni na zacetku leta 2009, so prikazani na sliki 1.

Slika 1

Vir:
Predstavitev
GSSV, februar
2009.
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Pregled odobrenih napotitev SV v mednarodne vojaske operacije in na misije po sklepih Vlade RS
(30. januar 2009)
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MVOM so orodje zunanje politike in poleg porabe nacionalnih virov lahko prinasajo
koristi za drzavo, ne le v politi¢nem, temve¢ tudi v ekonomskem pogledu, ¢e sta
zagotovljena celovit pristop in sledenje nacionalnim interesom. Med vojaskimi
razlogi za sodelovanje’ bi lahko navedli da MVOM: (1) omogoc¢ajo pridobivanje
mednarodnih izkus$enj na vojaskem podrocju; (2) neposredno kazejo dosezeno raven
razvoja in izurjenosti za delovanje v raznorodnem mednarodnem okolju; (3) lahko
pomembno vplivajo na moralo vojakov in na osebni ravni ustvarjajo primerljivost
z drugimi vojskami; (4) pomembno prispevajo k razvoju ter preverjanju vrednot po-
sameznikov in organizacije; (5) dajejo priloznost za krepitev javne podobe vojske,
predvsem takrat, kadar ta prispeva k miru, humanitarnosti in reSevanju zivljenj ter
ustvarjanju varnega okolja; (6) omogocajo dojemanje ve¢nacionalnosti in delovanja
v okoljih, v katerih se pogosto pojavljajo krizne ali vojne razmere.

Pomembno je poudariti, da bi bila Slovenska vojska brez sodelovanja v MVOM se
vedno globoko v tranzicijski temi, iz katere bi se iz teritorialne vojske za nacionalno
obrambo komaj videlo v mednarodno okolje®. Pri slovenskem sodelovanju v MVOM
opazimo nenehno naras¢anje prispevka. Ta je neposredno povezan s preoblikovanjem
vojske, njenim prehodom iz naborniske v poklicno ter oblikovanjem premestljivih zmo-
gljivosti, ki temeljijo na mednarodnih standardih in se izpopolnjujejo na podlagi vsa-
kokratnih izkuSenj, pridobljenih v razlicnih MVOM. Odkrito je treba zapisati, da so
bile vse dosedanje MVOM nizje intenzivnosti, z naravo stabilizacijskega delovanja.
To delovanje je v nekaterih pogledih druga¢no od bojnega delovanja, tako ofenzivne-
ga kot defenzivnega. Ali povedano drugace — Slovenska vojska do zdaj ni sodelovala
v ekspedicijskih operacijah. V svojem dosedanjem mednarodnem prispevku k operaci-
jam v podporo miru oziroma operacijam kriznega odzivanja ter mirovnim operacijam,
v katerih je opravljala naloge, bi tezko opravila svoje poslanstvo brez upostevanja nacel,
ki veljajo za ekspedicijsko delovanje v neznanih geografskih, klimatskih, kulturnih in
drugih razmerah. Omenimo $e znacilnost, ki se pojavi s sprejemanjem zavezniskih stan-
dardov in normativov za ocenjevanje pripravljenosti vojaskih sil. Tako sta 10. motorizi-
rani bataljon (10. MOTB) kot celota in 20. MOTB po cetah morala doseci primerljive
standarde za ves spekter bojnega delovanja, hkrati pa so njune enote pred napotitvijo
v posamezne MVOM vedno znova opravile predoperativno usposabljanje (angl. pre-de-
ployment training), zato da bi bile kos stabilizacijskim nalogam v operaciji Kfor ali Isaf.
Dilema o smotrnosti pripravljanja vojaskih sil za ves spekter bojnega delovanja v pri-
merjavi z manj zahtevnimi postopki, ki jih morajo poslane sile obvladovati v MVOM, je
vedno pogostejsa in nima samo vojaske, temve¢ vedno bolj tudi politi¢no dimenzijo. Ta
se kaze pri opredeljevanju poslanstva in ciljev posameznih MVOM ter v izraZanju naci-
onalne politike oziroma, kako in v kaksne MOM je drzava pripravljena prispevati svoje
sile. V tem vprasanju se zrcalita tudi javna podoba vojske in drzave oziroma njenega
prispevka k mednarodni varnosti in stabilnosti ter pripravljenost poklicnih in rezervnih
pripadnikov za sodelovanje v posameznih MOM ali celo vkljucitev v vojsko.

7O tem tudi Furlan na posvetu o sodelovanju Republike Slovenije v mednarodnih operacijah in misijah, Brdo pri
Kranju, 21. januar 2009.

8 Taksne primere sva opazila v drzavah, s katerimi smo delili usodo v nekdanji skupni federaciji, ceprav so se
pridruzile zavezniskemu partnerstvu za mir ali so tik pred clanstvom v zaveznistvu.
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Za dosedanje slovensko sodelovanje v MVOM je znacilno pretezno angaziranje
vojaske komponente, ob omejenem sodelovanju drugih subjektov in podpori drugih
struktur ali sredstev. Vojaske zmogljivosti so bile uporabljene na dveh oziroma najveé
Stirih operativnih obmocjih s tezis¢em na Zahodnem Balkanu, kjer je bilo s soraz-
merno majhnimi silami zastopanih veliko prispevkov, s ¢imer se je izrazala teznja po
celoviti prisotnosti’. Ob vojaskem prispevku v MVOM je treba dodati omejenost virov
zaradi majhnosti vojske in njene razpetosti med razli¢ne naloge, kar navaja na sklep,
da je bil prispevek Slovenske vojske velikokrat na zgornji meji razpolozljivosti.

Z napotitvijo bataljona v Kfor leta 2007 pa smo se v Sloveniji srecali tudi z izzivi, ki
spremljajo napotitev tako zahtevnega in pomembnega ter predvsem z zunanjepoli-
ti¢nega vidika vplivnega nacionalnega prispevka. Razumljivo je, da na zacetku vseh
teh vidikov $e nismo obvladali in izkoristili v celoti. Ko so se v javnosti pojavila
vprasanja, katere cilje zelimo doseci, zakaj imamo toliko vojakov na Kosovu in
ali so v ozadju tudi ekonomski interesi, nismo imeli celovitega odgovora. Po ne
povsem posrecenih vojaskih pojasnjevanjih smo bili pri¢a nekaterim odklonilnim
odzivom v politi¢ni in tudi sicer$nji javnosti. Na tej podlagi smo spoznavali pomen
celostnega pristopa k MOM na politiénem podrocju, vedno bolj pa so izstopali tudi
izzivi celostnega pristopa na vojaskem podrocju. Pri opravljanju nalog smo nekatera
spoznanja iz celostnega ter na ucinkih temeljeCega pristopa k operacijam neposre-
dno uvajali tudi v prakso. Na prakti¢nih primerih povezave s kosovskim civilnim
okoljem, pomoci prebivalstvu in lokalni oblasti, vklju¢evanja v zas¢itno-reSevalne
dejavnosti na obmocju slovenske odgovornosti smo se ucili CIMIC-a'® in pokazali
obvladovanje EBAO.!" Z vsakodnevnimi dejavnostmi in pristopom k tem vprasa-
njem smo dokazali, da nam je celostni pristop znan, s ¢imer smo pridobili simpatije
obeh strani na Kosovu, delezni pa smo bili tudi nekaj nevoscljivosti med partnerji,
ki so sodelovali v operaciji'?.

Kosovske izkusnje pa niso edine, ki jih je treba omeniti. Poseben izziv za spoznavanje
in sodelovanje v politicnem odloc¢anju o operacijah in pri oblikovanju politike v med-
narodnem okolju je bilo slovensko predsedovanje Svetu Evropske unije. Izrazal se je
v vodilni vlogi, ki jo je imela Slovenija kot predsedujoca, zaradi ¢esar je bila v posebni
vlogi snovalca resitev in ustvarjalca soglasja ter sinergije pri reSevanju vprasanj. Kot

Celostni pristop (angl. Comprehensive Approach) je namenjen prilagoditvi vedno bolj ocitne kompleksnosti
oziroma vecplastnosti sodobnih MOM. To velja predvsem takrat, ko v njih vojaska komponenta ni previadujoca.
AJP-3 (4) govori, da je sodobne MOM treba razumeti kot tridimenzionalno mrezo, ki se Siri navzgor proti
strateski in tudi politicni ravni, na kateri se na pojavljujoce izzive odziva celostni pristop. Navzdol se Siri proti
takticni ravni, na kateri je razvit koncept na ucinku temeljecih operacij, precno pa se siri do Stevilnih vojaskih
in civilnih skupin ter organizacij, ki so vkljucene v sodobne mednarodne operacije in misije.

S

CIMIC je tako v Natu kot tudi v EU uveljavijena mednarodna kratica za Civil Military Cooperation. Nato ima
za to posebno zdruzeno zaveznisko publikacijo AJP-9: Nato Civil Military Cooperation Doctrine, krajse CIMIC
Doctrine (AJP-3 (A), 2007). V EU je oblikovan poseben koncept CIMIC-a.

EBAQO je Natova kratica za Effect Based Approach to Operations (Pre-Doctrinal Handbook, 2007), ki ga M.
Pesec imenuje koncept na ucinkih temeljecih operacij (Pesec, 2007: Magistrska naloga).

1

=

1

1Y)

Po izjavi slovenskega poveljnika TF Sokol v SICON 15 ppk. Skerbinca je bil njegov nadrejeni italijanski general
zacuden, ko se je v akcijo gasenja pozara vkljucil slovenski helikopter, in sicer pod pogojem, da so tudi lokalne
sile sodelovale pri gasenju. Naslednji dan so bili tudi vojaski helikopterji drugih drzav v zraku, ceprav so
nekateri piloti godrnjali, da za taksne naloge niso povsem usposobljeni in opremljeni.
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vodilna drzava je morala biti zgled tudi drugim in zato med prvimi, ki je svojo pri-
pravljenost za sodelovanje v MVOM kazala z razlicnimi prispevki. Poudarimo, da je
obdobje priprav in slovenskega predsedovanja Svetu EU v resnici obdobje celostnega
dojemanja in vkljuCevanja slovenskih politi¢nih in $e bolj obrambno-vojaskih struktur
v celoten spekter mehanizmov na podrocju evropske zunanje in varnostne politike ter
tudi v spoznavanje prakti¢nih vidikov civilno-vojaskega kriznega upravljanja in vojaskih
ter civilnih MOM znotraj EU. Pri operaciji Eufor v Cadu oziroma Centralnoafriski
republiki je Slovenija sprozala Stevilne postopke ter vodila proces politi¢nega odlocanja,
Slovenska vojska pa se je pri tem srecala z napotitvijo v novo MVOM. Tokrat je s
svojim prispevkom ter delovanjem stopila tudi na afriski kontinent.

POKAZATELJI DOSEDANJEGA SLOVENSKEGA SODELOVANJA
V MEDNARODNIH VOJASKIH OPERACIJAH IN NA MISIJAH

Za celovitejSe razumevanje dosedanjega slovenskega vojaskega prispevka v MVOM
ter prepoznavanje zunanje politike in strategije, pa tudi vojaskih vidikov, bomo
opisali nekatere pokazatelje in iz njih izpeljali sklepe. Pri tem bomo poleg pregleda
dosedanjih MOM, v katerih je sodelovala Slovenska vojska, navedli povprecno
letno stevilo sodelujocih vojaskih oseb ter Stevilo vpoklicanih oziroma sodelujocih,
nekatere strukturne znacilnosti slovenskega prispevka ter opisali kazalnike, ki kazejo
na strategijo sodelovanja v MVOM. Temeljna znacilnost slovenskega vojaskega
prispevka je v nenehnem naras¢anju deleza, in sicer na eni strani skladno s spremi-
njanjem zunanjepoliticnega polozaja drzave, na drugi pa z razvojem in profesionali-
zacijo vojske. Kot pomembno navajamo tudi dejstvo, da med ve¢ kot 4500 sodelujo-
¢imi pri delovanju do zdaj ni bilo smrtnega primera ali hujsih telesnih poskodb.

Pregled dosedanjih slovenskih prispevkov

V dvanajstih letih je Republika Slovenija s svojim vojaskim prispevkom sodelovala
v osemnajstih MVOM, od katerih je dvanajst konc¢anih. Delovala je na treh konti-
nentih, v 15 drzavah." Tabela 1 kaZe, da je sedem operacij potekalo pod vodstvom
Nata (pet koncanih), pet pod vodstvom EU (tri kon¢ane), pet pod vodstvom OZN (tri
koncane) ter ena pod vodstvom OVSE (koncana).

Pregled kaze tudi skupno stevilo MVOM v posameznem letu in Stevilo operativ-
nih obmoc¢ij'¥, na katerih deluje Slovenska vojska. Iz tega ugotavljamo, da je imela
Slovenija do leta 2003 svoje vojaske prispevke na dveh operativnih obmocjih, bal-
kanskem in bliznjevzhodnem, pri ¢emer so bili slovenski pripadniki v Stirih do
sedmih MVOM. Po vkljucitvi v Nato in vstopu v EU se je slovenski prispevek

8V to Stevilo je vsteto tudi Kosovo.

14 Z operativnim obmocjem oznacujemo enotno obmocje delovanja operacije (angl. Joint Operational Area —
JOA), v nasem primeru pa tudi geografsko ali stratesko obmocje, ceprav to v vojasko-operativnem smislu
ni tako opredeljeno ali zdruzeno. Pri tem kot stratesko obmocje prikazujemo obmocje Bliznjega vzhoda in
azijsko, vanj smo zajeli tako Afganistan kot Irak, ¢eprav je razumljivo, da to nikakor ni JOA in da gre za loceni
operaciji.
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Tabela 1
Vir:
Risseodndll NS
2009. 2. | UNFICYP OZN X | X | X | X ]| X
3. Joint Guardian NATO | X | X
SFOR
4 Joint Forge NATO X
5 UNTSO OZN X | X | X X | X | X[ X | XX
6 UNMIK OZN X
7. | AFOR NATO X
8 KFOR (Joint Enterprise) NATO XX | XX | X|X]|X]|X]X
9 OHR BiH OZN
10. | CONCORDIA EU X
11. | EUFOR ALTHEA EU X | X
12. | ISAF NATO X
13. | NATO PAKISTAN NATO X
14. | EUFOR KONGO EU X
15. | AMIS I EU X
16. | NTM-I NATO X | X | X
17. | UNIFIL OZN X | X | X
18. | EUFOR CAD/CAR EU X
Skupaj operacij leta 4 |3 |5|5|6|4|4|5|5|9]|6]7
Stevilo operativnih obmodij 22|22 |2|2]|2|3]|3|4]|3]|4

Pregled mednarodnih vojaskih operacij in misij, v katerih je sodelovala SV od 1997 do 2008

mocno razsiril, tako v Stevilu MVOM in operativnih obmocij kot Stevilu sodelu-
jocih. Zgornja meja je bila dosezena leta 2006, ko je Slovenska vojska sodelovala
v devetih MVOM na §tirih operativnih obmog;jih'>.

Vstop Slovenske vojske v MVOM se je zacel leta 1997, ko je 21 pripadnikov odslo
v Albanijo na mednarodno vojasko operacijo Alba, pod vodstvom OVSE. Sledilo
je nadaljevanje na Cipru, in sicer v operaciji v podporo miru Unfycip, ko je pod

5 Pri tem je v devetih operacijah in misijah tezisée na operaciji Kfor, tako da je skupaj z operacijo Althea in Isaf
udelezenega vec kot 95 odstotkov slovenskega prispevka.

1 Leta 1997 je Republika Slovenija najprej pricakovala povabilo za vstop v Nato, vendar je ostala brez njega,
kar je lahko zgovoren dokaz, da slovenska pripravljenost za sodelovanje v kolektivni obrambi ter aktivno
prispevanje k mednarodnemu miru in varnosti Se nista bila na pricakovani ravni.
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vodstvom OZN sodeloval vod iz 10. BMSY. Program partnerstva za mir (PZM) je
bil okvir za sodelovanje letalskega oddelka v Natovi operaciji kriznega odzivanja
na ozemlju BiH (Sfor). Na Kosovo smo leta 2000 prvi¢ napotili Sest pripadnikov
Slovenske vojske v okviru sil Kfor, s ¢imer balkansko operativno obmocje postaja
slovenska prednostna naloga. Razlogi za to so v ciljih slovenske zunanje politike
in obrambno-varnostnih prizadevanjih drzave za za$Cito pred negativnimi vplivi
tega kriznega obmocja na Slovenijo. Pomembni pa so tudi vojasko-operativni
razlogi, ki so povezani s poznavanjem obmocja delovanja, kulturnih znacilnosti ter
predvsem v lazji zagotovitvi strateskega premes¢anja in oskrbe vojaskih zmogljivo-
sti na obmocje delovanja. V letih 2003 in 2004, ko je Slovenija drugi¢ pri¢akovala
povabilo za vstop v Nato in ga tudi dobila ter z vkljucitvijo v EU, se je intenzivi-
ralo tudi sodelovanje v MVOM, tako da je na letni ravni doseglo povprecno okrog
190 pripadnikov vojske. V tem ¢asu so bili dosezeni tudi zadostno Stevilo poklicnih
vojakov in zadostne zmogljivosti, tako da je leta 2003 Slovenija v BiH prvi¢ napotila
¢eto vojakov.

Vstop Republike Slovenije v Nato in vkljucitev v EU sta pomembna mejnika
v pristopu k MVOM, ki se v povecanem vojaskem prispevku v njih za¢neta kazati
v letih 2005 in 2006. Leta 2006 se je Stevilo napotenih v MVOM, v primerjavi
z letom 2004, povecalo za 40 odstotkov. Poleg tega pa se je Republika Slovenija
znasla v vlogi enakopravnega ¢lana v obeh organizacijah, v katerih je bilo treba
zaceti skupaj reSevati vpraSanja, s katerimi se na zunanjepoliticnem in varnostno-
obrambnem podrocju sreCujeta obe organizaciji. Lahko zapiSemo, da je to v vseh
pogledih, tako politicnem kot obrambno-varnostnem in vojaskem, obdobje ucenja,
privajanja in dozorevanja. Na Zahodnem Balkanu smo slovenski prispevek postopno
povecevali ter dosegli visek leta 2007 z napotitvijo bataljona na Kosovo. Postopnost
povecevanja vojasSkega prispevka je znacilna tudi za operacijo Isaf, v katero smo leta
2004 prvi¢ napotili izvidnisko skupino, ob konca leta 2008 pa tam delujeta okreplje-
ni motorizirani vod ter skupina specialistov v OMLT'S.

Slovenska vojska je z napotitvijo skoraj vsega 10. MOTB od konca februarja
do zacetka septembra 2007 na Kosovu delovala v tujini z najvecjo enoto v svoji
zgodovini. Na letni ravni je v MVOM skupaj delovalo skoraj tiso¢ pripadnikov ali
sedemnajstkrat vec¢ kot na zacetku slovenskega vojaskega sodelovanja pred desetimi
leti. Leta 2008 se je slovenski prispevek v MVOM nekoliko zmanjsal v primerjavi
s prejsnjim letom, tako v povprecnem letnem Stevilu, ki se je zmanjSalo s 542 na
456, pa tudi v stevilu vseh sodelujocih, ki se je zmanjsalo s 994 na 961 v letu. Tabela

17" Zacetki oblikovanja 10. bataljona za mednarodno sodelovanje (BMS) segajo v leto 1996, ko je Slovenija Se imela
naborni sistem in pretezno rezervno vojno sestavo. Oblikovanje bataljona, ki bi bil popolnjen s poklicnimi vojaki,
Je neposredno povezano z namenom aktivneje prispevati v mednarodne vojaske operacije, v katere ni bilo mogoce
posiljati nabornikov. Tako je bil 10. BMS zamisljen kot bataljon poklicnih pripadnikov, s cimer se kaze takratni
poskus hkratnega oblikovanja posebnega esalona vojske, temeljecega na poklicnem popolnjevanju. Oblikovanje
prvega poklicnega bataljona Slovenske vojske se je koncalo novembra 2006 z mednarodno certifikacijo 10. MOTB
na vaji Sokolji udar na madzarskem vadiscu Varpalota (Svajncer;, 2008: Prva).

8 OMLT je kratica za operativne mentorske in povezovalne skupine (angl. Operational Mentor and Liaison
Team), ki so namenjene mentorstvu in podpori Afganistanski nacionalni armadi.
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2 prikazuje povprecno letno Stevilo sodelujocih pripadnikov Slovenske vojske v do-
sedanjih MVOM v preteklih dvanajstih letih'.

Tabela 2

Vir:
Predstavitev
GSSV, januar
2009.

Leto 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Stevilo sodelujocih 57 36 108 97 99 69
Leto 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Stevilo sodelujocih 174 199 238 284 542 456
Skupaj: 2359

194

Pregled letnega povprecnega Stevila sodelujocih iz SV v dosedanjih mednarodnih vojaskih operacijah
in na misijah

V dvanajstih letih znaSa sestevek letnih povprecij nacionalnega prispevka v MVOM
2359 pripadnikov Slovenske vojske. Prikazovanje tega podatka je bilo delezno
razli¢nih interpretacij, ¢emur se gotovo ne bo mogoce izogniti niti v prihodnje.
Razlikovati namre¢ moramo letno povprecje sodelujoc¢ih od skupnega letnega Stevila
napotenih v MVOM. Ta seStevek na dvanajstletni ravni za Slovensko vojsko presega
4500 pripadnikov, kar je razvidno iz grafa 1. To seveda ne pomeni, da je glede na
sedanje Stevilo zaposlenih v Slovenski vojski taksno vojasko sluzbo v MVOM na
tujem opravljalo skoraj dve tretjini njene poklicne sestave. Pravzaprav je zelo tezko
ugotoviti, koliko pripadnikov je do zdaj v resnici sodelovalo v mednarodnih opera-
cijah in na misijah, ker so bili nekateri napoteni veckrat, velik del teh pa je medtem
zapustil vojaske vrste.?* Ce je resni¢na ocena, da ima v poklicni sestavi Slovenske
vojske priblizno 3000 njenih pripadnikov izku$nje najmanj iz ene mednarodne
vojaske operacije ali misije, je to pomemben dosezek. Ni ga sicer treba poudarjati,
ker bi Slovenska vojska morala v svoji strukturi imeti nekaj vec¢ kot stiri tiso¢ pripa-
dnikov premestljivih sil. Torej sil, ki so pripravljene in imajo izkusSnje iz delovanja
v mednarodnem vojaskem okolju ter na obmocjih zunaj nacionalnega ozemlja. Ni
ga treba niti statisti¢no zlorabljati, na primer s prikazom Stevila sodelujoc¢ih vojakov

9"V izracun povprecnega letnega Stevila pripadnikov na MVOM so vsteti vsi sodelujoci v nacionalnem prispevku
v posameznih mesecih in prikazani s srednjo vrednostjo letnega prispevka. Pri tem so vsteti tudi nacionalni
podporni elementi v tujini, ki jih v zaveznistvu neradi stejejo v nacionalni prispevek v MVOM. Povprecno Stevilo
lahko ponazorimo s primerom, v katerem 100 povprecno sodelujocih pripadnikov pomeni, da je bilo toliko
pripadnikov eno leto na MVOM. Glede na to, da so menjave najveckrat vsakih Sest mesecev, to pri prikazovanju
Stevila napotenih pomeni, da je bilo sodelujocih Se enkrat vec pripadnikov. Pri tem pri nasih podatkih opazimo
razhajanja med povprecnim letnim prispevkom in skupnim letnim Stevilom angaziranih v MVOM, kar je
razvidno s primerjavo tabele 2 in grafa 1. Razlike nastajajo zaradi razlicnih napotitev, razlicnega trajanja in
upostevanja javno dostopnih podatkov, ki temeljijo na mesecnem povprecju.

Predsednik Republike Slovenije in vrhovni poveljnik obrambnih sil je 29. maja 2008 podelil srebrni red za
zasluge na obrambnem oziroma varnostnem podrocju pripadnikom Ministrstva za obrambo oziroma Slovenske
vojske, ki so v od leta 1997 do 1. 6. 2008 sodelovali v mednarodnih mirovnih operacijah. Vir: (http://www.up-rs.
bituprs/uprs.nst/dokumentiweb/SBDES794D357CIFDC12574580030C03C? OpenDocument), dostopno 1. 2.
2009. Ce je to priznanje namenjeno tudi posameznikom, bo prej ali slej treba narediti seznam prejemnikov, kar
bo odlicna priloznost za preverjanje sedanjih evidenc sodelujocih in pripravo imenskega seznama, ki lahko
pokaze, koliko pripadnikov je v enajstih letih v resnici sodelovalo v MVOM in koliko teh je Se vedno zaposlenih
v Slovenski vojski.
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na tiso¢ prebivalcev v drzavi posiljateljici, pri cemer bi bila Slovenija po podatkih
iz leta 2007 na svetovnem vrhu?!, ali z odstotkom sodelujo¢ih glede na mirnodobni
obseg vojske. Ni pa se ga treba niti sramovati, Ceprav $e ne dosegamo v Natu dogo-
vorjenega deleza stalno pripravljenih sil, ki bi lahko bile napotene v MVOM?, kar
naj bi bilo osem odstotkov kopenskega dela vojske na leto.

Zapisali smo Ze, da sta v slovenskem primeru povecanje napotitev v MVOM in
gradnja nacionalnih vojaskih zmogljivosti povezana in premo sorazmerna. To
je razvidno tudi na grafu 1, na katerem prikazujemo rast skupne letne napotitve
v MVOM ter mejnike, ko so bile napotene posamezne zmogljivosti Slovenske
vojske. Sestevek v dvanajstih letih znasa 4587 pripadnikov Slovenske vojske. Pri
tem je najvisja skupna letna napotitev dosezena leta 2007, in sicer zaradi napotitve
10. MOTB na Kosovo, ko je bil leta 2006 zakljucen enoletni cikel bojnega usposa-
bljanja in oblikovanja zmogljivosti ter pridobljen zavezniski certifikat pripravljeno-
sti bataljona. 10. MOTB pa ni osamljen slovenski primer, saj je bilo podobno tudi
pri oblikovanju transportne Cete iz 670. poveljnisko-logisti¢nega bataljona ter skoraj
pri vseh ¢etah 20. MOTB. V navedenem se kaze trditev, da so MVOM pomembno
orodje pri gradnji vojaskih zmogljivosti®.

Obdobja in vrste prispevkov v dosedanjem slovenskem sodelovanju

Dvanajstletno sodelovanje Slovenske vojske v MVOM lahko razdelimo na tri obdobja?,
in sicer na prvo od 1997 do 2002, drugo od 2003 do 2006 in tretje po letu 2007. Za
prvo obdobje je znacilno vkljucevanje majhnih in nezahtevnih modulov do ravni voda.
V drugem obdobju se pojavita tako koli¢inski kot tudi kakovostni napredek, ceprav je
razprsenost v tem obdobju najvecja. Za tretje obdobje je znacilno, da sprejemamo izzive
kompleksnega delovanja v MVOM, kar omogoca vkljucevanje slovenskih et v vecna-
cionalne sestave (angl. task force), ter seveda nastajanje slovenskih bataljonskih skupin,
v katere so lahko vkljugeni tudi moduli drugih drzav. Ce je za prvo obdobje znacilno, da
se slovenski vojak pojavi v mednarodnem okolju in pridobiva izkus$nje, lahko za drugo
obdobje trdimo, da je to obdobje iskanja in dozorevanja v MVOM, v tretjem obdobju pa
se Slovenska vojska dokon¢no uveljavi v mednarodnem okolju. V vseh treh obdobjih so
slovenski kontingenti v nekaterih pogledih Se vedno odvisni od partnerskih ali vodilnih
drzav, predvsem zaradi omejitev pri strateSkem zra¢nem transportu in manjse razpolo-
zljivosti svojih zmogljivosti za oskrbo sil na oddaljenih obmogjih.

2 Taksno primerjavo je na Annual Senior Officers Seminar od 16. do 18. 9. 2008 v Geneva Centre for Security
Policy opravil nacelnik finskega generalstaba admiral Juhani Kaskeala in bil delezen pozitivnih in tudi zelo
odklonilnih odzivov udelezencev.

22V Natu se vedno pogosteje uporablja odstotek nacionalnega deleza v Natovih operacijah zunaj 5. ¢lena. Ta
delez je izracunan kot razmerje med skupnim Stevilom osebja in zmogljivosti v vseh Natovih operacijah ter
skupnim nacionalnim prispevkom sil in zmogljivosti v njih. Leta 2008 je bil slovenski prispevek med 0,5 in 0,6
odstotka.

2 0b 10. MOTB, ki je bil oblikovan na temelju 10. BMS, smo ob Stevilnih naporih in ovirah za dokoncno
oblikovanje enote leta 2006 ugotavljali, da po desetih letih prizadevanj gotovo ne bi uspeli, ce ne bi bilo zahteve
po mednarodnem certifikatu usposobljenosti in povezljivosti ter napotitvi bataljona na MVOM.

20O tem Geder na posvetu ob desetletnici sodelovanja Slovenske vojske v operacijah, Gornja Radgona 20. 9.

2007, ter Jelusic in Geder V: Desetletne izkusnje SV z operacijami kriznega odzivanja, Slovenska vojska 26. 10.
2007: 10—12.
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Prikaz skupne napotitve pripadnikov SV v mednarodne vojaske operacije in na misije od 1997 do 2008

Nadaljnja analiza dosedanjega prispevka Slovenske vojske v MVOM kaze tri
znacilne vrste prispevkov: enostavne, kompleksne in specialisti¢ne. Iz opisane rasti
slovenskega prispevka, ko se je ta razvijal prek posameznikov in vodnih modulov do
Cetnih ter koncal z bataljonskim, pa izhaja Se sklep, da je Slovenska vojska v svojem
razvoju presla iz enostavnih v specialisti¢ne in kompleksne prispevke. Glede na
strukturo enot Slovenske vojske so do zdaj v MVOM sodelovali skoraj vsi rodovi
z zelo razlicnimi prispevki in vrstami enot: od enot za bojno delovanje do enot za
bojno podporo in zagotovitev delovanja, predvsem logisti¢nih. To hkrati kaze, da je
bila zelo kmalu opuséena ideja o eni ali posebni enoti, ki bi sodelovala v MVOM,
kot je bilo najprej predvideno za 10. BMS.

V MVOM, v katerih smo sodelovali z enostavnimi vojaskimi prispevki, so prevlado-
vale naloge, kot so varovanje, patruljiranje in nadzor gibanja v varovanih obmocjih,
ali logisticne podporne naloge. Ugotavljamo, da so bile slovenske enote pri tem
najveckrat podrejene neki vodilni drzavi in vkljucene v sestavo vecjih enot, saj so
bile to enote v velikosti oddelka ali voda. Priprava in usposabljanje enot, ki so-
delujejo v enostavnih prispevkih, nista posebej zahtevna, ne zahtevata veliko ¢asa
(3—4 mesece) in vkljucujeta le nadgradnjo osnovnega vojaskega znanja in veséin s
pravili za delovanje na konkretni operaciji ter seznanitev s posebnimi razmerami na
obmocju delovanja. Ugotovimo lahko, da so za izvedbo takih nalog primerne vse
enote Slovenske vojske, vkljuéno s pripadniki prostovoljne pogodbene rezerve.

Kompleksni prispevek se je zacel leta 2007 s petnajstim slovenskim kontingentom na
Kosovu?®. Z bojno skupino Sokol smo prevzeli svoje obmocje odgovornosti ter se ne-

% Ko govorimo o kompleksnosti in celovitem prispevku, je treba poudariti, da gre za organizacijsko kompleksnost,
ker pa so vojaske sile angazirane v stabilizacijskem delovanju, se te sile redko bojujejo in niso udelezene
v vojaskem delovanju visoke intenzivnosti (angl. high intensity).
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posredno vkljucili v Kforjev sistem poveljevanja in kontrole. Bojna skupina je imela
v svoji sestavi motorizirane Cete, ki so sicer opravljale naloge, znacilne za enostavne
prispevke, vendar je poveljstvo bojne skupine, sestavljeno iz poveljstva 10. MOTB,
neposredno poveljevalo razlicnim modulom, kot so CIMIC, vojaska policija, inze-
nirski oddelek in zdravstvena enota ROLE 1. Poveljstvo je bilo odgovorno tudi za
samostojno zbiranje obvescevalnih informacij in obvesc¢evalno podporo delovanju,
s ¢imer je bila zaokrozena celovitost nalog stabilizacijskega delovanja. Poudarimo
Se, da so bile med delovanjem bojne skupine Sokol prvi¢ spros¢ene nacionalne
omejitve za nadzorovanje mnozic in nemirov. Pogoj za napotitev enote kot komple-
ksnega prispevka je, da je dosegla koncne operativne zmogljivosti, kar se doseze po
kon¢anem usposabljanju bataljona in dvo- ali ve¢mesecnem namenskem usposablja-
nju za konkretno operacijo ter z uspesno opravljenim preverjanjem pripravljenosti za
napotitev nanjo. Drugi, zelo pomemben pogoj za tak prispevek pa je, da sodelujejo
organske enote, na primer bataljon, ki so lahko med pripravami na operacijo dopol-
njene s posamezniki in razli¢nimi moduli iz drugih enot.

Za specialisti¢ne prispevke je znacilno, da so to bodisi posamezni deli posebnih
enot ali specialistov iz teh enot bodisi zgolj Stabni prispevki ali Stabni specialisti
vrazli¢nih sestavah, ki nimajo klasi¢ne narave vojaskih enot. Specialisticne prispevke
smo do zdaj popolnjevali s pripadniki enote za specialno delovanje, s kadri iz izvi-
dniskih enot, medicinskimi strokovnjaki in timi, helikoptersko posadko, vojaskimi
policisti in drugimi, ki so delovali samostojno ali v sklopu mednarodnih specializi-
ranih enot®, pa tudi s prispevkom v vecnacionalno integrirano logisti¢no enoto?’.
Drugi del specialisticnih prispevkov je povezan s svetovalnimi ali instruktorskimi
prispevki, kot je bilo to v primeru Natovih operacij in misij v Iraku, Afganistanu
ter na Kosovu, pa tudi v skupinah za povezavo v operaciji EU v BiH. Specialisti¢ni
prispevki se nanasajo predvsem na naloge vzpostavljanja, preoblikovanja in usposa-
bljanja vojsk v drzavah ali na obmocjih, kjer operacije potekajo. Vkljucujejo lahko
tudi svetovanje vladnim organom pri postavitvi obrambnega sistema. Za te prispevke
je znacilno, da so skupine sestavljene iz posebej izbranih pripadnikov razli¢nih po-
veljstev in enot SV, da so priprave tudi zaradi tega zahtevnejSe, od pripadnikov pa
se pri¢akujejo posebno znanje in posebne izkusnje. Med specialisticne prispevke
lahko $tejemo tudi Stabne specialiste in Stabne prispevke, ki jih popolnjujemo v po-
veljstvih posameznih MVOM. Stevilo in pridobljene dolznosti se spreminjajo, kar
je odvisno od vrste MVOM, potreb po kadrih in ne nazadnje od velikosti drugih
delov nacionalnega prispevka. Pri specialisti¢nih prispevkih, e posebej pri osebju,
ki popolnjuje Stabne prispevke ali zaseda mesta Stabnih specialistov v mednarodnih
poveljstvih MVOM, so ti v posebnem polozaju. Posebnost se izraza tudi v tem, da
morajo obvladati zavezniske Stabne postopke in standarde ter jezik, poleg tega pa

% Slovenska vojaska policija je skupaj z drugimi vojaskopolicijskimi in Zandarmerijskimi enotami uspesno
opravljala naloge v vecnacionalni specializirani enoti (angl. Multinational Specialized Unit — MSU) v operaciji
kriznega odzivanja Sfor v BiH.

27V vecnacionalno integrirano logisticno enoto (angl. Multinational Integrated Logistics Unit — MILU) je
Slovenska vojska v operacijo kriznega odzivanja Kfor na Kosovu leta 2007 prispevala transportno ceto, kar
Je prvi slovenski prispevek k oblikovanju skupne vecnacionalne integrirane logisticne enote v Kfor, in sicer
v operativnih razmerah, v katerih je logistika Se vedno predvsem nacionalna odgovornost.

Bilten Slovenske vojske



3.3

198

Alojz Steiner, Alan Geder

biti pripravljeni delovati v veckulturnem mednarodnem vojaskem okolju in tako
izrazati visoko stopnjo prilagodljivosti ter vsestranskosti.

Pokazatelji, v katerih se kaze dosedanja slovenska strategija

V nadaljevanju bomo pojasnili pokazatelje, iz katerih je prepoznavna dosedanja
slovenska strategija sodelovanja v MVOM. Pri tem bomo posebej pojasnili slovenske
znalilnosti razprSenosti v primerjavi s koncentracijo nacionalnega prispevka ter
vzdrzljivostjo prispevka oziroma sodelujocih sil. RazprSenost razumemo kot Stevilo
MVOM, v katerih sodeluje neka drzava v razli¢nih okvirih, pa tudi kot stevilo posame-
znih elementov na operativnem obmoc¢ju®® ter v razmerju med nacionalnimi deleZi po
posameznih geografskih oziroma operativnih obmocjih. Z vzdrzljivostjo nacionalnega
prispevka razumemo velikost in obseg enot, ki lahko v nekem obdobju rotirajo v posa-
meznih MVOM. Tabela 4 kaze, da smo bili od leta 1997 do 2001 prisotni na Balkanu in
Bliznjem vzhodu. Leta 2004 smo zaceli sodelovati Se na azijskem obmocju, postopno
pa smo zmanjsevali prisotnost na Bliznjem vzhodu, ki se je ponovno okrepila leta
2006. Na Balkanu, ki je tezis¢e delovanja, nimamo manj kot 66 odstotkov nacionalne-
ga prispevka v MVOM, z izjemo leta 1997, ko ga je bilo 46 odstotkov, ter leta 1998, ko
je bil 14-odstoten. Povecanje vzdrzljivosti sil slovenskega prispevka v preteklih dva-
najstih letih je prav tako razvidno iz tabele 4, ki za leto 2008 prikazuje ekvivalent treh
cet v povprecnem letnem prispevku 456 pripadnikov.

Pri opazovanju in snovanju sklepov o razmerju med razprsSenostjo in koncentraci-
jo nacionalnega prispevka v MVOM je treba upostevati ve¢ kazalnikov. Tako smo
v tabeli 4 prikazali Stevilo vojaskih nacionalnih prispevkov na operativno obmocje?,
sledita pa delez slovenskih prispevkov in povprecno stevilo pripadnikov Slovenske
vojske na operativno obmocje. Sklenemo lahko, da je ob manjsi prisotnosti opazna
vecja razprsenost. Z veliko razprSenostjo prispevkov se poskusa dokazati §irSa na-
cionalna pripravljenost, medtem ko se s koncentracijo poskusata pridobiti vecji
vpliv v MVOM in dokazati nacionalna pripravljenost za odlo¢nejSe resSevanje
kriznih razmer. Za pojasnitev vzdrzljivosti sil je nazoren primer leto 2007, ko je
imela Slovenska vojska polovico leta v operaciji skoraj cel bataljon, drugo polovico
leta pa dve ceti, kar po Natovi metodologiji vrednotenja vzdrzljivosti nacionalnega
prispevka pomeni le dve Ceti, Ceprav bi srednja vrednost ustrezala trem Cetam.

Za ¢im celovitejsi prikaz nacionalnega prispevka v MVOM je treba predstaviti tudi
razmerje med razli¢nimi vrstami operacij, ki jih neposredno vodijo OZN, Nato in EU,
pa tudi OVSE. TakSen pogled dopolnjuje sliko o razdrobljenosti in razprSenosti na eni
strani, kaze pa tudi drzavnopoliticno in mednarodnovarnostno usmeritev. Ta podoba je
v drzavah ¢lanicah Nata in EU $e toliko bolj posebna, ker je pripravljenost za skupno
reSevanje mednarodnih vprasanj in prispevek k zagotavljanju miru in stabilnosti na
kriznih obmocjih treba izrazati najmanj v dveh organizacijah, in sicer v Natu in EU,

28 Pri tem nimamo v mislih zgolj vojaskih elementov, temvec bi morali upostevati vse, ki spadajo v celostni pristop
k operacijam, torej tudi policijske, civilne, humanitarno pomoc, donacije in drugo.

? Ta kazalnik smo dobili tako, da smo Stevilo nacionalnih prispevkov v operacijah delili s Stevilom operativnih
obmocij.
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V Stevilo 434 ni vstet castnik za zvezo z italijanskim Poveljstvom za operacije (COI) v Rimu.
Navedeno pomeni, da je skupno Stevilo sodelujocih 435.

Pregled in struktura pripadnikov SV v mednarodnih vojaskih operacijah in na misijah ob koncu leta 2008 (stanje
30. 12. 2008)
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Razmerje med povprecno letno napotitvijo SV v mednarodne vojaske operacije in na misije pod vodstvom Nata, EU
in OZN v obdobju 2006-2008

ali celo v treh, torej tudi v OZN. Slovensko razmerje med povprec¢no letno napotitvijo
Slovenske vojske v MVOM v letih 20062008 je prikazano na grafu 2.

Pregled strukture nacionalnih prispevkov za leti 2007 in 2008 nazorno kaze, kako
drzave cClanice Nata lahko izpolnjujejo sodelovanje v MVOM v razmerah, ko je
prispevek v Natovih operacijah iz Ze opisanih razlogov prednosten. Pri tem v slo-
venskem primeru ni izjema niti leto 2006, Ceprav je razmerje med operacijami pod
vodstvom Nata in EU 52 odstotkov proti 44 v korist Nata, kar je razumljivo zaradi
precejsnjega slovenskega deleza v operaciji kriznega menedzmenta EU Althea, ki je
nadomestila Natovo operacijo kriznega odzivanja v BiH.

V dvanajstih letih sodelovanja smo v Slovenski vojski najprej pri¢a razvoju in spre-
minjanju pristopa k MVOM v mednarodnem okolju. Poleg tega so posebej opazni
razvoj in krepitev slovenskega prispevka ter pridobivanje in izraba izkusenj. MVOM
so bile vedno zapletene in vecstranske. Te znacilnosti izstopajo, ker se vse bolj uve-
ljavljajo veczvrstne strukture z meSanimi vojasko-civilnimi ali celo civilno-voja-
skimi in humanitarnimi sestavinami, kar kaze, da se v njih ze dolgo ne uporabljajo
samo vojaske zmogljivosti in elementi. Znacilnosti MVOM, v katerih je sodelovala
Slovenska vojska leta 2008, opisujemo v nadaljevanju.

ZNACILNOSTI SEDANJIH OPERACH IN MISIJ, V KATERIH SODELUJE
SLOVENSKA VOJSKA

Slovenska vojska s sodelovanjem v MVOM izraza eno svojih prednostnih nalog ter
si tako pridobiva izkusnje v ve¢nacionalnem delovanju, v svoje delovanje vkljucuje
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takti¢ne postopke teh operacij, hkrati pa spoznava tudi druge sestavine iz vec¢nacio-
nalnih sestav in veckulturnih okolij. Brez tega sodelovanja bi Slovenska vojska tezko
preverila nekatere sodobne zahteve za premescanje sil, delovanje v ekstremnih vre-
menskih okoljih ali logisticno podporo v taksnih okolis¢inah. V nadaljevanju bomo
opisali znacilnosti sedanjih MVOM, v katerih je Slovenska vojska sodelovala konec
leta 2008, ko je v njih sodelovalo 434 pripadnikov, kar je razvidno iz tabele 3.

KOSOVO FORCES - KFOR, Kosovo

Natova operacija kriznega odzivanja Joint Guardian se je zacela 10. 7. 1999. Njen
namen je utrditi varnost na Kosovu, zagotoviti uveljavljanje Resolucije Varnostnega
sveta OZN §t. 1244 (10. 6. 1999) in nadzorovati uresnicevanje vojasko-tehni¢nega
sporazuma, podpisanega 9. 6. 1999 med ZRJ in Natom. Z zavezniskim operativnim
nacrtom (SACEUR OPLAN 10501) se je operacija pozneje preimenovala v Joint
Enterprise. Zanimivost je obmocje delovanja Kforja, ki je del enotnega balkanske-
ga operativnega obmocja (Balkan JOA), ki poleg Kosova zajema tudi BiH. Tako so
sile Kforja operativna rezerva tudi za operacijo Eufor v BiH in obratno. Obmocje
delovanja Kforja na Kosovu je razdeljeno na pet sektorjev (angl. Multinational Task
Force — MNTF), ki so pod poveljstvom vodilnih drzav, in sicer Francije na severu
v MNTF-North (v okolici Kosovske Mitrovice), Finske v sredis¢u v MNTF-Center*
(okolica Pristine), ZDA na jugovzhodu v MNTF-East (v okolici Urosevca), Turcije
na jugu v MNTF-South (v okolici Prizrena) in Italije na zahodu v MNTF-West (v
okolici Peci)3!. Vecina pripadnikov Slovenske vojske deluje v zahodnem sektorju
v Peci, preostali pa v Pristini.

Slovenija v operaciji Kfor sodeluje od 5. januarja 2000. Konec leta 2008 je bil na
misiji Ze osemnajsti kontingent, ki je Stel 294 pripadnikov. Skladno s sklepom vlade,
da Slovenska vojska sodeluje v Kforju z motoriziranim bataljonom in dodatnimi po-
veljnisko-logisticnimi elementi, opravlja kontingent naloge, ki izhajajo iz mandata
operacije, in sicer brez posebnih nacionalnih omejitev. Pripadniki slovenskega kon-
tingenta tako patruljirajo, organizirajo opazovalne postaje in premic¢ne nadzorne
tocke, zagotavljajo spremstvo, pregledujejo osebe in vozila ter sodelujejo v skupnih
patruljah s kosovsko ali mednarodno civilno policijo. Stalna naloga je tudi varovanje
nekaterih kulturnih in verskih objektov ter srbskih vasi oziroma enklav. To pomeni,
da opravljajo vse naloge iz nacrta operacije (Oplan) brez omejitev in sodelujejo tudi
v operativni rezervi za celotno obmocje Kosova.

V operaciji na Kosovu delujejo tudi drugi elementi, kot so civilni, obvesceval-
ni in varnostni ter svetovalni. Tako element civilno-vojaskega sodelovanja, ki ima
v svoji sestavi tudi inZenirsko skupino, pomaga pri gradnji cest, urejanju okolice in
vodotokov. CIMIC ureja tudi donacije, ki prihajajo iz Slovenije, organizira razli¢no
nevojasko izobrazevanje ipd. Posebna svetovalna skupina (Military Civilian Advisory
Team —MCAD) svetuje vladnim organom Kosova pri reformah obrambnega sektorja.

30V MNTF-Center in MNTF-South se vioga vodilne drzave zamenjuje med drzavami, ki zagotavljajo vecji del sil.
V drugih MNTF pa ima viogo vodilne vedno ista drzava.

3t Konec leta 2008 je v Kfor prispevalo 32 drzav, od tega 24 iz Nata in 8 partnerskih drzav.
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Tabela 4: Razprienost — koncentracija

Manjsa prisotnost — Vedja prisotnost —
vedja razprsenost manjsa razprienost

Vir:
Predstavitev
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Azija 9 17 119 | 11 16
Centralna Afrika 1 3
Bliznji vzhod 54 | 86 | 29 | 32 | 31 3 2 1 1 5 3 4

Vzdrzljivost slovenskega

prispevka
|. obdobje Il. obdobje Ill. obdobje
sodelovanja sodelovanja sodelovanja
v operacijah v operacijah v operacijah

\
A

Velikost vzdrzljivega 1 x VOD 2 xVOD 1 x MOTC | 1 x MOTC | 2 x MOTC
prispevka 2xVOD | 2xMOTV

Pokazatelji spreminjanja odnosa med razprsenostjo in koncentracijo sil ter zagotavljanjem vzdrzljivosti slovenskega
vojaskega prispevka v obdobju 1997-2008

Natova izobrazevalna skupina (Nato Training Team — NTT) pomaga pri oblikovanju
kosovskih varnostnih sil, predvsem pri naértovanju izobrazevanja in usposabljanja
ter usposabljanju pripadnikov KSF?2,

Prisotnost in dejavnosti Kforja zmanjsSujejo moznosti za oborozene konflikte ter
pomembno prispevajo k delovanju kosovskih oblastnih organov in tudi med-
narodnih organov in organizacij, med njimi civilne misije Eulex. Kfor zagota-
vlja nenehno pripravljenost vojaskih sil na obmoéju MNTF in rezervne sile za

% Kratica za kosovske varnostne sile: Kosovo Security Forces — KSF. To so varnostne sile, ki imajo nekatere
znacilnosti vojaskih formacij.
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posredovanje ob poslabsanju razmer ali incidentnih situacijah. S postopno stabi-
lizacijo razmer se izpolnjujejo pogoji za prehod iz neposredne vojaske prisotno-
sti in delovanja v odvracalno prisotnost ter delovanje z zmanjSanimi vojaskimi
kontingenti. Glavni dosezki slovenskega prispevka se kazejo v stabilnosti razmer
in zmanjSevanju incidentov v dodeljenem obmocju delovanja, uresnicevanju
programov CIMIC ter krepitvi prepri¢anja o varnosti med lokalnimi prebivalci,
tako kosovske kot srbske narodnosti.

EUROPEAN FORCE - EUFOR ALTHEA, Bosna in Hercegovina

Mandat in delovanje operacije kriznega menedzmenta sil Evropske unije (European
Force — Eufor) Althea opredeljuje resolucija VS OZN st. 1088, ki je bila podlaga tudi
za predhodno Sforjevo operacijo Joint Forge do leta 2004, ko je EU od Nata prevzela
vodenje operacije v BiH. Transformacija iz operacije pod vodstvom Nata v operacijo
pod vodstvom EU je opredeljena v resoluciji VS OZN §t. 1575 z 22. 11. 2004.
Operacija je skladno s VII. poglavjem Ustanovne listine OZN opredeljena kot
operacija vsiljevanja miru (angl. Peace Enforcement). Obmocje Euforjeve operacije
v BiH je razdeljeno na pet regionalnih usklajevalnih centrov (Regional Coordination
Center — RCC), ki so pod poveljstvom vodilnih drzav: Nizozemske, Spanije, Turéije,
Auvstrije in Italije. Euforjevo delovanje je usmerjeno v zagotavljanje varnega in sta-
bilnega okolja, spostovanje Daytonskega sporazuma in ustvarjanje razmer za varno
delovanje drzavnih organov, predvsem v boju proti organiziranemu kriminalu ter za
zmanjSevanje koli¢in odvecnega orozja in streliva.

Za operacijo je znacilno, da svojo vojasko naravo postopoma spreminja tudi z zmanj-
Sevanjem sil, saj je na obmocju BiH le Se manevrski bataljon, ki je hkrati tudi rezerva
za Kfor. Aktivna je le Se ena vojaska baza (Butmir v Sarajevu), kjer so poleg povelj-
stva in manevrske enote namescene Se mednarodne policijske sile. Na preostalem
obmocju delovanja je Eufor prisoten z opazovalnimi in obves¢evalnimi elementi,
ki so namenjeni zgodnjemu opozarjanju na varnostne spremembe na terenu. Poleg
hitro spreminjajocCih se politi¢nih razmer v drzavi in entitetah ter s tem povezanimi
moznimi eskalacijami predstavljajo groznje Se islamski ekstremizem, organizirani
kriminal, skrivajoc¢i se vojni zlo¢inci s podpornimi mrezami, ekonomsko-socialne
tezave vseh etni¢nih skupin in slaba prometna varnost.

Slovenija sodeluje v operacijah Nata in EU v BiH od leta 1997. Ob koncu leta 2008
je imela Slovenska vojska v operaciji Eufor 31 pripadnikov. Glavnina slovenske-
ga kontingenta deluje v posebnih skupinah za povezavo, njihov glavni namen pa je
pridobivanje informacij za poveljnika operacije. Tu so Se pripadniki, ki opravljajo
obvescevalne in nacionalne logisti¢no-podporne naloge. Slovenski prispevek ni zelo
StevilCen, je pa pomemben zaradi uspesnega delovanja. Slovenija je zastopana tudi
v poveljstvu Eufor, v katerem pet pripadnikov opravlja Stabne naloge.

Hkrati z operacijo Eufor deluje v Sarajevu tudi Natovo poveljstvo. Poslanstvo povelj-

stva je svetovanje vladnim organom BiH pri reformi obrambnega sektorja, vklju¢no
z usklajevanjem aktivnosti v okviru Partnerstva za mir, s ¢imer zeli prispevati k
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nadaljnji integraciji BiH v evroatlantske povezave. Poleg tega pa Natovo poveljstvo
v Sarajevu zagotavlja tudi podporo silam Euforja, in sicer v obliki razpolozljivosti
infrastrukture v bazi Butmir, z zagotavljanjem poveljnisko-informacijskih sistemov
in podpore ter z izmenjavo obvescevalnih podatkov. Ena izmed nalog Euforja je tudi,
da v okviru zmoznosti sodeluje pri pregonu oseb, osumljenih vojnih zlo¢inov, in
v protiteroristi¢cnem delovanju. V Natovem poveljstvu v Sarajevu je Slovenska vojska
konec leta 2008 popolnjevala pet Stabnih dolZznosti, vkljuéno z zelo pomembnim
vodjem $taba tega poveljstva.®

Podobno kot Natovo poveljstvo v Sarajevu je treba omeniti e posebno povezovalno
pisarno v Beogradu (Military Liaison Office — MLO), ki je bila v sklopu operacije
Joint Enterprise ustanovljena za usklajevanje prevozov prek ozemlja Srbije na
Kosovo. V zadnjem casu pa vedno bolj prevzema funkcije, ki so podobne tistim, ki
jih ima sarajevsko Natovo poveljstvo, Ceprav je po obsegu $e zelo majhna. Slovenija
prispeva v beograjski MLO enega Castnika, leta 2009 pa bo tam zasedla polkovnisko
mesto namestnika vodje tega urada.

INTERNATIONAL SECURITY ASSITANCE FORCES - ISAF, Afganistan

Mednarodne varnostne sile (International Security Assistance Force — ISAF) so
zacele delo v Afganistanu decembra 2001. Mandat operacije opredeljujejo resolu-
cije VS OZN st. 1386, 1413, 1444, 1510, 1563, 1623, 1707, 1746, 1776 in 1833.
Poleg tega pa politicno podlago predstavlja tudi odlocitev glavnih afganistanskih
strani na bonnskem sestanku 5. decembra 2001 o oblikovanju prehodnih afganistan-
skih oblasti (Afghanistan Transition Authority — ATA). Na zacetku je bilo poslanstvo
operacije Isaf osredotoCeno na zagotavljanje varnega okolja v Kabulu in okolici,
kar je ustvarilo razmere za delo afganistanskih oblasti in razli¢nih mednarodnih hu-
manitarnih in nevladnih organizacij. Nato je prevzel vodenje sil Isaf 11. avgusta
2003. Poleg prvotne naloge je zacel uresniCevati projekte obnove provinc, in sicer
s skupinami za njihovo obnovo (angl. Provincial Reconstruction Team — PRT), kar
je omogocilo postopno Siritev obmocij delovanja na vse ozemlje Afganistana. To je
bila posledica spremenjenega poslanstva operacije, katerega cilj je voditi vojaske
operacije za pomoc¢ vladi Islamske republike Afganistan pri vzpostavljanju ter vzdr-
Zevanju varnosti in miru v drzavi, in sicer s polnim sodelovanjem afganistanskih
varnostnih sil, to je vojske in policije. Ena izmed prednostni nalog Nata je pomo¢
pri oblikovanju vojaskih enot in usposabljanju pripadnikov afganistanske vojske,
kar poteka prek operativnih mentorskih in povezovalnih skupin (OMLT). Obmocje
Afganistana in s tem delovanja Isafa je razdeljeno na pet regijskih poveljstev, ki so
pod poveljstvom vodilnih drzav, in sicer: Nemcije na severu v Regional Command —
RC-North, ZDA na vzhodu v RC-East, Italije na zahodu v RC-West, Nizozemske na
jugu v RC-South in Francije v prestolnici v RC-Capital, kjer je v Kabulu tudi povelj-
stvo operacije.

3 Tako v Natovem poveljstvu kot tudi v poveljstvu Eufor v Sarajevu so delovali Stevilni visoki castniki in castnice
Slovenske vojske.
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Slovenski kontingent v okviru mandata Varnostnega sveta sodeluje pri izvajanju
nalog, ki so dodeljene regijskemu poveljstvu, in sicer skladno z opredeljenimi nacio-
nalnimi omejitvami. Pripadniki Slovenske vojske delujejo v regionalnem poveljstvu
zahod v Heratu in v poveljstvu v Kabulu. Konec decembra 2008 je bilo v operaciji
Isaf 69 pripadnikov Slovenske vojske. Slovenski motorizirani vod sodeluje pri
varovanju vojaske baze Arena in letaliS¢a v Heratu, patruljira in opravlja druge
naloge za zascCito sil. Skupina OMLT v bazi Stone blizu Herata svetuje afganistanski
vojski in sodeluje pri usposabljanju njenega bataljona za bojno podporo (Afganistan
National Army — ANA). Skupina iz inzenirske enote Slovenske vojske je bila jeseni
2008 napotena v Herat, kjer je v okviru OMLT usposobila pripadnike ANA za delo
z montaznim mostom C 200.

Afganistanska drzava je zaradi kriminala in korupcije, proizvodnje opija ter vse-
splo§ne razsirjenosti nelegalnega oroZja ena najbolj zapletenih. Se vedno so ena
vecjih nevarnosti mine in druga neeksplodirana ubojna sredstva, ki jih je zaradi
dolgoletnega vojskovanja Se vedno veliko po vsej drzavi. Tudi vojasko je situacija
posebna zaradi odporniskega delovanja talibanov, pa tudi razli¢nih plemenskih
milic in slabih komunikacij ter goratosti ozemlja. Sile Isaf so bile do zdaj napadane
z raketami, granatami, improviziranimi eksplozivnimi napravami, v kombinaci-
ji z zasednim delovanjem in samomorilskimi bombnimi napadi. Vecina prebival-
stva jih sicer trenutno podpira, ¢eprav so Afganistanci tradicionalno nenaklonjeni
tujcem, ko ti urejajo njihove notranje zadeve. Stabilizacijske mednarodne sile so
omogocile delovanje oblasti, vzpostavljanje afganistanskih vojaskih in drugih var-
nostnih sil ter s tem izboljSanje varnostnih razmer in pomemben druzbeni razvoj.
Seveda pa trajnih sprememb ni mogoce doseci v nekaj letih. Zato je vprasanje,
kdaj po volitvah leta 2009 bodo Afganistanci pripravljeni sami skrbeti za svojo
drzavo in prihodnost.

EUFOR TCHAD/CAR, Cad

Varnostni svet OZN je 28. septembra 2007 sprejel resolucijo $t. 1778, s katero se
uvede operacija OZN (MINURCAT) v Republiki Cad in Centralnoafriski republiki
(krajse Cad/CAR) ter pooblaiéa EU, da v ti dve drzavi za dvanajst mesecev, do
prihoda sil OZN, poslje svoje sile. Na podlagi te resolucije je Svet EU 15. oktobra
2007 sprejel Skupni ukrep st. 2007/677/SZVP, s katerim je uvedel vojasko premosti-
tveno operacijo Eufor Cad/CAR. Euforjeve sile delujejo v vzhodnem delu Republike
Cad, provincah Wadi Fira, Quaddai, Salamat ter delu okrozja Ennedi Est na seve-
rovzhodu Centralnoafriske republike. Poslanstvo operacije vkljucuje podporo de-
javnostim AfriSke unije (AU) in prispevek k ureditvi razmer za hitrejSo napotitev
vojaskih in policijskih sil OZN v operacijo MINURCAT v Cad, vzpostavitev stabilnih
varnostnih razmer na vzhodu Cada in severovzhodu Centralnoafriske republike ter
podporo delovanju humanitarnih organizacij in varovanje obmocja taboris¢ z begunci
v vzhodnem Cadu. Po 15. 3. 2009, ko se izte¢e mandat silam Eufor CAD/CAR, bo
vodenje prevzela OZN z operacijo MINURCAT-II.
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V Cadu sodeluje Slovenska vojska na podlagi sklepa vlade s kontingentom, ki
ga sestavlja 15 pripadnikov, pri ¢emer glavnino sestavlja izvidniska skupina.
V operaciji sodeluje od 3. 3. 2008, ko je napotila ¢astnika v operativno povelj-
stvo operacije v Mont Valerien (Francija). Castnik, ki je bil dologen za poveljstvo
sil (Force Headquarter — FHQ) v mestu Abeche, je bil v Cad napoten na za¢etku
aprila 2008, izvidniska enota pa na zaCetku maja 2008. Slovenska enota je bila
po prihodu na obmocje operacije skladno s prenosom pooblastila za poveljevanje
dodana francoskemu bataljonu v sektorju Center. Od 21. 5. 2008 je slovenska iz-
vidniska enota namescena v bazi Forchana in opravlja naloge za FHQ in francoski
bataljon v vzhodnem, obmejnem delu sektorja Center. Poslanstvo slovenskega
kontigenta je zagotavljanje varnosti na obmocju odgovornosti sil, izvidovanje, pa-
truljiranje in opazovanje, varovanje tabori§¢ z begunci ter zas¢ita humanitarnih
delavcev in njihovih dejavnosti.

Operacija Eufor v Cadu je znadilna, ker gre za premostitveno operacijo EU v obdobju
organiziranja in sprozanja operacije MINURCAT. To pomeni, da so imeli politi¢ni
in predvsem operativno-vojaski postopki nekatere znacilnosti zacetnih sil (angl.
Entry or Initial Forces), ki bodo morali po koncu operacije zagotoviti tudi delni
prehod sil in prenos vodenja med EU in OZN (angl. Follow on Force — FOF). Druga
znacilnost je, da ima prispevek EU, prav zaradi casovne omejenosti in povezano-
sti z operacijo MINURCAT, vse znacilnosti operacij v duhu Berlin plus, predvsem
glede povezav med razli¢nimi mednarodnimi subjekti, dopolnjevanja in sodelovanja
z OZN ter oblike vzpostavljanja stabilnosti in podpore za zagotavljanje ¢lovekoljub-
ne pomoci ter delovanje humanitarnih organizacij na terenu. Neposredna ogroZenost
pripadnikov zaradi upornikov in drugih vojaskih skupin je majhna, ker se te skupine
bolj osredotodajo na nevladne in humanitarne organizacije. Se najve¢ja nevarnost
na obmocjih delovanja so rekrutirani otroci v vojaskih vrstah, ki niso ves¢i ravnanja
z orozjem, ali pripadniki plemenskih milic, ¢e so pod vplivom opiatov. Pripadniki
mednarodnih sil so med opravljanjem nalog zunaj baze ali v njej izpostavljeni pikom
skorpijonov in pajkov ter komarjev. K temu je treba dodati $e neprimerne sanitarne
razmere, ki so prav tako potencialna groznja**

Slovenske vojasko-operativne znacilnosti se kazejo v dejstvu, da enote Slovenske
vojske prvi¢ sodelujejo v mednarodni vojaski operaciji na afriSkem kontingentu, kar
prinasa nekatere nove izkusnje, ki jih do zdaj ni bilo mogoce dobiti. Pri sodelujo-
¢ih iz Slovenske vojske so se kot koristne* pokazale klimatske naprave v vozilih,
ki zmanjSujejo vro¢ino na $e znosno mero, saj je ta pogosto dosegala tudi vec¢ kot
60 °C, ter dodatni prtljazniki na terenskih vozilih za posode z gorivom, kar povecuje

3 Na obisku pri pripadnikih Slovenske vojske v Cadu smo srecali tudi tiste, ki so bili pred tem v operaciji
Isaf'v Afganistanu. Na vprasanji, kje so razmere za delovanje tezje in katero operacijo bi izbrali, dobimo
presenetljive odgovore. Ceprav je afrisko obmocje klimatsko izjemno ekstremno, bi vecina v primerjavi
z Afganistanom izbirala Afiiko. Najpomembnejsa razloga za taksen izbor pa sta v tem, da je v Cadu obcutno
manjsa nevarnost improviziranih eksplozivnih sredstev, zato je manjsi tudi obcutek ogrozenosti, pripadniki pa
imajo obcutek, da je humanitarnosti vojaskega prispevka v operaciji vec (izjave pripadnikov Slovenske vojske
avtorjema clanka).

% Povzeto po Informaciji §t. 18 Oddelka za ucenje iz izkusenj v Centru za doktrino in razvoj PDRIU, december
2008.
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samozadostnost vozila. Delovanje oborozitve, tudi nove puske, je bilo ob rednem
vzdrzevanju kljub skrajnim klimatskim razmeram in prahu ter pesku brezhibno. Prav
tako so no¢nogledi in termovizije uspesno prestali preverjanje in delovanje v sa-
vansko-puséavskem okolju, za primernega se je izkazal tudi nahrbtnik za bolni-
Carja. VeCinoma je pozitivne ocene dobila tudi osebna oprema vojakov, predvsem
uniforma, ¢evlji Meindl ter poliestrske in Sportne majice. Slovenski vojaki kot
najvecjo prednost navajajo bivanje v klimatiziranih zabojnikih, kar ve¢ini vojakom
drugih vojsk ni dano, s ¢imer se bistveno spreminja oziroma povecuje njihova ope-
rativna sposobnost®.

UNITED NATIONS INTERIM FORCES IN LEBANON - UNIFIL, Libanon

Operacija United Nations Interim Forces in Lebanon — UNIFIL je usmerjena v za-
gotavljanje miru in je opredeljena kot operacija OZN za ohranjanje miru (peace
keeping). Uvedena je na podlagi mandata Varnostnega sveta, ki je 11. 8. 2006
sprejel resolucijo §t. 1701, ki zahteva prekinitev spopadov, umik izraelske vojske
iz juznega Libanona in napotitev do 15.000 dodatnih vojakov mednarodnih sil
v sestavo sil OZN, ki so ze bile na spornem obmocju. Resolucija ni predvide-
vala nove mednarodne operacije, temvec okrepitev obstojeCih sil OZN v sestavi
operacije UNIFIL, in sicer 15. 9. 2006 z napotitvijo prvih dodatnih sil. Obmocje
operacije je razdeljeno na dva sektorja: zahodni z HQ-West v mestu Tibnin ter
vzhodni z HQ-East v mestu Marjayoun, poveljstvo operacije pa je v mestu Naqoura
na skrajnem jugozahodu Libanona. Groznje pripadnikom modrih ¢elad so neek-
splodirana ubojna sredstva in pomanjkanje zmogljivosti za zascito sil ter evaku-
acijo v primeru incidentnih dogodkov. Na splosno ogrozenost pa vplivajo aktiv-
nosti Hezbolaha, teroristi¢nih skupin, libanonskih oborozenih sil (LAF) in izrael-
skih obrambnih sil (IDF), moznost obnovitve konflikta po kr§itvi premirja oziroma
njegova Siritev na §irSo regijo ter aktivnejSa oziroma odkrita podpora Sirije in
Irana Hezbolahu.

Napotitev pripadnikov SV na operativno obmocje je bila opravljena decembra 2006
na podlagi sklepa vlade. V prvem kontingentu je bilo 12 pripadnikov, v naslednjih pa
14. Slovenski kontingent v okviru mandata OZN in skladno z nacionalnimi omeji-
tvami sodeluje pri uresni¢evanju nalog v sestavi italijanske brigade, ki je odgovorna
za delovanje v zahodnem sektorju. Trije slovenski Castniki opravljajo Stabne naloge
v poveljstvu brigade zahodnega sektorja. Pripadniki izvidniske enote delujejo kot sa-
mostojni oddelek v okviru brigade v zahodnem sektorju, njihove naloge so izvidova-
nje sektorja in meje med Libanonom in Izraelom, spremljanja konvojev, postavljanje
nadzornih tock ter nadzor komunikacij.

% To stalisce je ob obisku v Cadu na svojevrsten nacin komentiral tudi francoski polkovnik, ki je poveljeval
vecnacionalnemu bataljonu v sektorju center (Multinational Battalion — Center). Poudaril je, da pri njih
vzdrzljivost opazujejo tudi na individualni ravni, ne zgolj kot sposobnost enot za izvajanje nalog in intenzivno
angaziranje, temvec tudi kot sposobnost za individualno prezivetje v ekstremnih razmerah, predvsem
v operacijah majhne intenzivnosti, a velikega tveganja zaradi klimatskih razmer.
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UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISION ORGANISATION - UNTSO, Bliznji
vzhod

Operacija United Nations Truce Supervision Organisation — UNTSO je prva
operacija ohranjanja miru, ki jo je ustanovila OZN. Operacija poteka od junija 1948,
Slovenska vojska pa sodeluje od avgusta 1998. Operacija je bila najprej ustanovljena
za pomoc¢ posrednikom OZN in komisiji za nadzor premirja v Palestini. S poznejSim
razvojem dogodkov na Bliznjem vzhodu je UNTSO opravljal tudi naloge pri opa-
zovanju premirja na obmocju Sueskega prekopa in Golanske planote po izraelsko-
arabski vojni leta 1967, trenutno pa podpira tudi delovanje preostalih operacij OZN
na Bliznjem vzhodu (United Nations Disengagement Observer Force — UNDOF
na sirsko-izraelskem delu obmocja in United Nations Interim Forces in Lebanon —
UNIFIL na libanonsko-izraelskem delu obmocja). UNTSO je Se vedno prisoten na
Sinaju, predstavnistvi pa ima tudi v Damasku in Bejrutu. Poveljstvo operacije je
v Jeruzalemu.

Slovenski kontingent sestavljata dva vojaska opazovalca, ki imata nalogo, da sodelu-
jeta pri nadzoru premirja in vseh drugih sprejetih dogovorov med sprtima stranema
na obmocju Izraela, Sirije in Libanona, obCasno pa je prisoten tudi tretji pripadnik,
ki opravlja nalogo vodje vojaskih opazovalcev v dolo¢enem sektorju. Konec leta
2008 sta bila poleg vodje urada OZN za zvezo v Bejrutu v operaciji udelezZena tudi
oba opazovalca.

NATO TRAINING MISSION IN IRAQ - NTM-I, Irak

Namen organiziranja misije Nato Training Mission — Irag (NTM-I) je bil pomagati
pri urjenju iraskih varnostnih sil (vojakov, policije, varnostnikov) v Iraku in zunaj
njega. Misija je bila uvedena na podlagi resolucije VS OZN §t. 1546 z 8. 6. 2004
in zaprosila zacasnega iraskega predsednika vlade Allawja generalnemu sekretar-
ju Nata za podporo v obliki usposabljanja in tehni¢ne pomoci. Misija se je zacela
16. 12. 2004. Njeno vodilno nacelo je, da ima le svetovalno vlogo in vlogo pomoci.
Glavna naloga NTM-I ni vkljucevala neposrednega angaZziranja osebja pri izvajanju
bojnih nalog. Nato je prek te misije v okviru svojih pristojnosti skrbel za usposablja-
nje visjega CastniSkega in podcastniskega osebja iraskih varnostnih sil ter svetovanje
pri njem, pomoc¢ pri ustanavljanju iraske vojaske akademije, usklajevanje nacional-
nih prispevkov za usposabljanje in opremljanje iraskih varnostnih sil ter nacrtova-
nje in postavitev irasSkega poveljstva za usposabljanje. Po Stirih letih usposabljanja
iraskih varnostnih sil misija postopno prehaja v mentorsko, s poudarkom na ocenje-
vanju zmogljivosti in mehanizmov iraskih institucij na varnostnem podro¢ju.

Sodelovanje Slovenske vojske v NTM-I je temeljilo na sklepu vlade, na podlagi
katerega je bil 24. 2. 2006 v NTM-I napoten prvi kontingent Stirih pripadnikov
Slovenske vojske, ki pa se je v Cetrti rotaciji zmanjSal na dva. Slovenski ¢astniki
in podcastniki so delovali v Centru za usposabljanje in urjenje iraskih varnostnih
sil v vojaski bazi Ar Rustamiyah v Bagdadu ter sodelovali pri usposabljanju iraskih
varnostnih sil v okviru mandata in skladno z nacionalnimi omejitvami. Pripadniki
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slovenskega kontingenta so v prvih treh Stirimesecnih rotacijah opravljali dolznosti:
castnik je opravljal naloge logisticnega svetovalca v poveljnisko-Stabni Soli (Joint
Staff College) v Ar Rustamiyah, drugi trije pripadniki pa so opravljali naloge na
podcastniskih dolznostih, med njimi dva na vojaski akademiji IMAR (Iraqi Military
Academy Ar Rustamiyah). Prvi je usklajeval delo prevajalcev iz angleskega v domaci
jezik, drugi pa je bil mentor bodocih instruktorjev iraskih varnostnih sil. Tretji pod-
castnik je delal v oddelku za kadre na poveljstvu NTM-I. V naslednjih dveh rotacijah
je castnik sodeloval pri nacrtovanju logisticne zagotovitve, pomagal pri uresnice-
vanju pogodb z zunanjimi izvajalci in upravljanju baze, en podcastnik je opravljal
naloge na kadrovskem podrocju, dva pa administrativno-tehni¢ne naloge v povelj-
stvu misije. V Sesti in sedmi rotaciji sta bili ¢astnikovi nalogi spremljanje situacije
v poveljstvu NTM-I ter usklajevanje med J-3 in J-2, podCastnik pa je opravljal admi-
nistrativne naloge v kadrovskem oddelku. Vlada Republike Slovenije je s sklepom
st. 87100-19/2008/10 z dne 15. 12. 2008 odlocila, da se sodelovanje pripadnikov
Slovenske vojske v misiji kon¢a 31. 12. 2008.

Slovenska vojska ima dvanajstletne izkusnje pri sodelovanju v razlicnih mednarodnih
vojaskih operacijah in na misijah, ki jih v prihodnje lahko uporabi in $e nadgradi.
To je nujno tudi zaradi tega, ker se spreminjajo cilji in poslanstvo, nacin njihovega
uresnicevanja ter procesi nacrtovanja, priprave in organiziranja nacionalnih kontin-
gentov, pa tudi izvajanje ter zakljucevanje MVOM. Pri tem je za Slovenijo posebej
pomembno tudi vprasanje o koncentraciji razprsenosti sil, predvsem na Zahodnem
Balkanu in znotraj tega na Kosovu. Poudarimo $e, da so nam v mednarodnem okolju
ves Cas priznavali, da so slovenski vojaki cenjeni, da dobro opravljajo svoje naloge in
so v MVOM vredni zaupanja. Te pohvale pa ne pomenijo veliko, ¢e nam slovenska
javnost tega ne prizna, ker na ta vprasanja gleda drugace ali je pa je neustrezno
obvescena. Zapisano je eden glavnih izzivov v prihodnje in spada med najpomemb-
nejse spremembe na podrocju celovitejSega pristopa k MVOM. Celovit pristop pa je
treba razumeti tudi kot pravocasno naértovanje in zagotavljanje vseh vrst prispev-
kov, tako vojaskih, policijskih, civilnih diplomatskih in ne nazadnje tudi ekonom-
skih ter drugih. Pa tudi predvidevanje razvoja dogodkov na obmogjih, kjer MVOM
potekajo, in SirSe, s ¢cimer bi omogocili pravocasne odzive ali pridobili nacionalnim
ciljem ustrezen delez. Najvecji delez slovenskega prispevka v mednarodnih opera-
cijah in na misijah je v Natovih operacijah. Zato je letosnja 60-letnica zveze Nato
pomembna tudi zaradi vpogleda v njeno delovanje in ovrednotenja prispevkov, ki jih
zlasti po koncu hladne vojne namenja v operacije kriznega odzivanja zunaj 5. ¢lena
ter s tem povezanega strateSkega sodelovanja Natovega zaveznistva z OZN in EU.
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