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Postanek in razvoj lige narodov
v letu 1919.

Univ. prof. dr. Leonida Pitamiec.

V naslednjih odstavkih skuSam podati nekoliko slik o
glavnih idejah, ki so bile merodajne pri ustanovitvi lige na-
rodov v letu mirovne konference. Pri tem ne pride samo v
poStev oficijelni pakt, ki je inseriran v mirovni pogodbi z
Nemcijo in z Avstrijo — nedavno tudi v pogodbah z Bolga-
rijo in Turcijo — ter pogajanja, ki so se o njem vrsila, temved
tudi napol privatne napol oficijozne konference v Parizu, Lon-
donu in Bruselju. Pri teh konferencah niso sodelovali oficijelni
diplomati, temve¢ zastopniki raznih privatnih druStev. ki so se
osnovala v posameznih drZavah v svrho propagacije ideje o ligi
narodov. Tudi mi imamo tako druStvo, ki se zove »jugoslo-
vansko udruZenje za drustvo narodove, in kojega predsednik
je gosp. Jovan Zujovié, predsednik krali. akademije v Beo-
gradu. Pomen teh udruZenj ie veliko veciji, nego ga imajo na-
vadno privatna druStva. Vzrok temu je, da je oficiielno dru-
Stvo narodov Se-le komaj rojeno, da se mu je boriti z raznimi
zaprekami ter da je in da bode vedno boli odvisno od volje
narodov samih, ki se laZie izraza v »privatnih« druStvih in
posvetovanjih, nego v strogo oficijelnih, kjer moraio drZavni.
diplomati ozire jemati na najrazliCnejSe faktorje. Ta druStva
so se aliirala v svrho skupnih razpravljanj in se bodo Se tes-
neje zvezala v uniji, ki bode paralelna organizaciia k oficijel-
nemu »druStvu narodov.« Na prvi konferenci teh udruZenj v
Parizu 26. januaria do 3. februarja 1919 je dejal predsednik
gosp. Léon Bourgeois, da so dosedaj v imenu narodov govo-
rile vlade zastopane pri mirovni konferenci. v bodoCe pa da
bodo morali narodi sami se izjaviti sredstvom nacijo-
nalnih udruZenj za druStvonarodov.

Vse to omenjam v opravicbo tega, da ne govorim samo
o oficijelni pogodbi, temved tudi o konferencah in rezolucijah-
ravnokar navedenih »privatnih udruZenj,« ki so gotovo vpli-
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vala na izboljSanje prvoinega naclrta, kakor se to razvidi iz
naslednjih izvajanj. Sodelovale so pri teh konierencah tuii
zelo znane osebnosti, n. pr. Léon Bourgeois, Lord Shaw, Veni-
zelos, Frithjof Nansen intd.

NoCem v tem Clanku govoriti o zelo interesantnem raz-
voju ideje, da se zdruZijo vsi narodi v skupno zvezo za ohra-
nitev svetovnega miru. Ta ideja je zelo stara, pojavila se je
vedno v tej ali oni obliki, n. pr. pri starih Grkih (ati¢na zveza),
v srednjem veku (sv. Avgustin »De civitate Dei«, Dante »De
monarhia,« razsojevalna oblast papeZev ali cesariev ob med-
narodnih sporih) ter v novem veku (najnovej$i pojav so pred
mirovno konferenco l. 1919 konference v Hagu 1. 1899 in 1907).

E
Prvi oficiielni naCrt zveze narodov 1. 1919.

Cilj mirovne konference ni bil samo skleniti mir, ampak
tudi zasigurati svetovni mir za bodo¢nost. Temu namenu, ki
presega obiCajno vsebing mirovnih pogodb, naj bi sluzilo dru-
$tvo narodov.

Konferenca se je takoj lotila tega dela ter imenovala ko-
misijo z nalogom, da izdela naCrt. Po sklepu konference ije
vsaka velesila — Amerika, Anglija, Francija, Italija, Japonska
— poslala po dva zastopnika v to komisijo, vse druge drZave
pa skupno 5 zastopnikov. Se le pozneje (6. februaria) so se
smele Se 4 druge male drZzave vdeleZiti posvetovani, tako da
so bile nazadnje zastopane sledeCe drzave: Belgiia, Brazilija,
Kitajska, Portugalija, Srbija, Gréija, Poliska, Romuniia in- Ceho-
slovaska republika. Nadrt pakta, ki ga je komisiia pod pred-
sedstvom Wilsona izdelala in ki ga je le-ta 15. februarja kon-
ferenci predlozil, vsebuje 26 ¢lenov. koiih vsebina je v glav-
nem naslednia.

Ustroj zveze obstoja iz zbora delegatov vseh drZav,
ki so pakt sklenile, potem izvr§evalnega sveta, v ka-
terem so zastopane le navedene velesile in Se Stiri druge
drZzave, ki iih bo dolocil zbor delegatov, slednji¢ iz stalnega
tajniStva pod vodstvom generalnega tajnika. ki ga ime-
nuje izvrSevalni svet.
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TeziSCe organizacije je izvrSevalni svet, v katerem go-
spodujejo velesile. To se javno priznava. Tako pravi n. pr.
francoski list »Le Figaro« z dne 15. februaria da ie iz »mi-
stiCne« zveze narodov postala liga 5 velesil. Sicer bode vsaka
drZzava, ki je interesirana na gotovem posvetovaniu izvrse-
valnega sveta, povabljena vdeleZiti se posvetovanja: sklep bo
vezal na ta nacCin povabljene drZave.

Poslovnik si doloCuieta delegacijski zbor in izvrSevalni
svet sama z vecino glasov zastopanih drzav. Prvo zasedanje
sklice predsednik zedinjenih drZav severne Amerike.

Drzave, ki ne sklenejo tega pakta in ki se ne bodo v
paktu samem vabile, da pristopijo, smejo vstopiti v zvezo le
tedaj, kadar se za to izreCeta najmanj dve tretjini v delegaciji-
skem zboru zastopanih drZav. Izkljuéene so nadalie drzZave,
ki ne dajo zadostnega jamstva, da bodo izvrSevale medna-
rodne obveznosti in da se podvrzejo nacelom, ki iih bode usta-
novila zveza narodov glede oborozitve.

IzvrSevalni svet naj izdela program razorozevanija. Vojne
sile naj se zniZajo toliko, kolikor je neobhodno potrebno za
skupno eksekucijo mednarodnih obveznosti in za varnost
drzave; pri tem pa naj se vpoStevajo geografska lega drzav
in druge okolnosti. -

IzvrSevalni svet se mora baviti tudi z vpraSaniem, kako
bi se dale prepreciti Skodljive posledice izdelovania voinega
materijala po zasebnikih. DrZave se bodo med seboi obvesCale
0 svojem vojnem in pomorskem programu ter o industrijah, ki
bi se dale adaptirati za voine namene. Te predpise bo kontro-
lirala posebna stalna komisija. Zvezi narodov bo nadalje pover-
iena kontrola trgovine z oroZjem in municijo tam, kier bode to
v skupnem interesu potrebno.

Vsem drZavam zveze ie garantirana teri-
torijalna integriteta in peclitiCna neodvisnost
proti vsakemu napadu. Briga izvrSevalnega sveta je, da
se ta dolznost izpolnjuije.

Zveza narodev bo smatrala, da se dotika vsaka vojna
interesov zveze, &e tudi ne preti neposredno drZzavam, ki so
sklenile to pogodbo. Te drZave bodo podvzele vse. kar se jim



24 Postanek in razvoj lige narodov v letu 1919.

bo zdelo umestno, da se mir ohrani. Nadalie se zaveZejo, da
ne bodo segle po oroZju radi kakega spora, ki se ne da navad-
nim diplomati¢nim potom poravnati, ne da bi bile preje pred-
lozile ta spor ali izvrSevalnemu svetu v preiskavo ali pa raz-
sodiS¢u. Tudi po izreku izvrSevalnega sveta ali razsodi$a
morajo Cakati Se tri mesece do vojne. DrZavi. ki se bode rav-
nala po takem izreku, se ne sme napovedati voina. Nasvet
izvrSevalnega sveta in sodba razsodiSCa se izreCeta v pri-
mernem casu.

Vsak spor, ki bi nastal med signatarnimi drZavami in ki
ie po njihovem mnenju sposoben za arbitraZo. se bo le - tej
podvrgel, ako se ne da reSiti diplomati¢nim potom. Te drZave
se zavezejo, da bodo razsodbo bona fide izvrSile. Ako se pa to
ne bi zgodilo, bode stavil izvrSevalni svet primerne predloge v
svrho izvrSitve. Ta svet tudi izdela nacrt za ustanovitev stal-
nega internacijonalnega sodnega dvora za arbitrazo. Spor, ki
ne bi mogel biti razsojen na omenjeni nacin, se predloZi izvrSe-
valnemu svetu, ki bode zadevo preiskoval in ki lahko publicira
zahteve drZav in ves njemu predloZeni materijal. Ako se po-
sreCi izvrSevalnemu svetu sprava, jo mora objaviti z vsemi
potrebnimi pojasnili. Ako se pa spor ne bo dal reSiti. naj publi-
cira izvrSevalni svet svoje porocjlo z nasvetom, ki ga smatra
pravi¢nim. Signatarne drZave ne bodo zalele vojne z onimi
drzavami, ki se ravnajo po nasvetu izvrSevainega sveta, spre-
jetem soglasno od vseh Clanov razun spornih strank. Ako
stranke ta nasvet zavrnejo, bode izvrSevalni svet predlagal pri-
merne korake. V sluCaju nesoglasja ima vecina dolZnost in
manjS§ina pravico publicirati ono razreSitev, ki io smatra za
pravi¢no in koristno. ;

Na Zeljo ene ali druge stranke sme izvrSevalni svet pred-
loZiti sporno vprasSanje zboru delegatov, pri katerem se vrsi
isto postopanie.

Drzava, ki sklene to pogodbo in ki bi krSila svoje prej
omenjene dolZnosti, smatrala se bo ipso facto. kakor da je
izvrSila vojni Cin napram vsem drugim drZavam zveze. Le-te
bodo prekinile z njo vsa trgovska in financiialna razmerja ter
prepovedale svojim drZavljanom in {udi drZavlianom vsake
drZave, bodisi Clen zveze ali ne, vse financijalne. trgovske
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in osebne zveze s pripadniki one drZave, ki je to pogodbo
prelomila. V tem sluCaju se bode izvrSevalni svet izrazil o tem,
s kakimi vojnimi ali pomorskimi silami naj ¢lani zveze prispe-
vajo k oboroZeni sili, ki bode $¢itila signatarne drZave. Le-te
se bodo med seboj podpirale glede vseh financiialnih in gospo-
darskih sredstev, ki jih bodo, kakor prej reeno, vporabljale;
tako tudi glede odpora proti vsakemu koraku, ki ga stori
uporna drZava proti katerikoli izmed njih.

Kadar se pojavi spor med drZavo, ki ie Clan zveze, in
drzavo, ki ni Clan, ali pa med drZavami, ki niso ¢lani. bodo le-
te povabljene, da v svrho razreSitve spora spreimeijo obvez-
nosti ¢lanov zveze in sicer pod pogoii, ki iih bode smatral izvr-
Sevalni svet za pravicne. Ako se temu vabilu odzovejo, bode
mocCi glede njih uporabljati prej navedene predpise z eventu-
alnimi spremembami, ki jih smatra zveza za potrebne. Na to
bode izvrSevalni svet preiskoval stvarno podlago in razloge
spora ter priporocal ono reSitev, katera se mu zdi najboljSa.

Ako pa povabljena drzava v svrho razreSitve spora ne

sprejme obveznosti ¢lana zveze in ako se vede napram eni
drzavi, ki je ¢lan zveze, tako, da bi bil tak Cin. Ce bi ga storil

Clan zveze, krSitev prej omenjenih predpisov, se bode proti
njei postopalo kakor zgoraj reCeno. Ako se pa stranki vabilu.
ne odzoveta, potem lahko ukrene izvrSevalni svet vse po-
trebno, da se prepreci vojna in doseZe sprava.

Poseben ¢len govori o nacelih za koloniie in ong teritorije,
ki niso veC pod suvereniteto, pod katero so bile pred voino, in
kojih prebivalstvo Se ni zrelo za samovlado. Varstvo teh na-
rodov se poveri drZzavam, ki so vsled svoije geograiske lege,
svojih sredstev in svoiih izkuSenj najbolj sposobiie. izvrSevati
ta mandat v imenu zveze narodov. Misli se pri tem na nekatere
dele prej$nje turSke drZave, na narode centralne Afrike, potem
na narode juZnozapadne Afrike in otokov juZnega Tihega oce-
ana. V teh krajih bodo za to dolo¢ene drZzave vodile ali izvrSe-
vale upravo na nacin, kakor to zahteva stopnia tamosSnjega
razvoja. Vsaka mandatarna drZava mora poslati posebni komi-
siji na sedeZu zveze letno porocilo o upravi v teh kraiih.

DrZave se zaveZejo, da bodo uvajale in vzdrZavale pra-
vitne pogoje za monske, Zenske in otroSke delavce ne le na
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svojih teritorijih, temveC v celem obmocju svoje trgovine in
industrije. Ustanovil se bo stalni delavski urad kot bistven del
zveze. Zveza bo garantirala svobodo transita in pravicno ure-
ditev prometa v vseh svoiih drZavah.

Vsi obstojeCi in v bodo¢e ustanovlieni internacionalni
uradi se postavijo pod kontrolo zveze.

Velikega pomena so dolo¢be glede mednarodnih pogodb,
ker hocCejo uveljaviti povsem nova nacela mednarodnega
prava. Vsaka taka pogodba, sklenjena med c¢lani zveze, bo
vknjiZena pri generalnem tajniku in ta jo bode kakor hitro mo-
goCe publiciral. Nobena pogodbane bode ob vezna
pred to vknjiZzbo. Zbor delgatov ima pravico. od ¢asa do
Casa povabiti ¢lane zvcze, naj na novo proucavajo pogodbe, ki
veC ne ustrezajo, in tudi mednarodne razmere, ki utegnejo biti
nevarne za svetovni mir.

DrZave, ki so ta pakt sklenile, smatrajo, da so odpravljene
med njimi vse obveznosti, ki bi nasprotovale dolo¢ilom pakta.
Ako bi bila drZava, ki podpiSe to pogodbo, Ze obremenjena s
takimi obveznostmi, mora takoj vse storiti, da se jih razbre-
meni. V bodoCe se take obveznosti ne bodo prevzemale.

Spremembe tega pakta bodo veljavne le tedaj, ako iih
odobrijo drzave, ki so zastopane v izvrSevalnem svetu, in */.
onih drzZav, ki so zastopane v zboru delegatov.

L.

Kriti¢ne pripomnje k nacrtu pogedbe o zvezi narodov.

(Pisano v Parizu zacetkom marca 1919.)

Projekt, ki ga je predlozila komisija konferenci. se dokaj
oddaljuje od Wilsonovih idej. Na¢rt ne uposSteva principa enako-
pravnosti drZav in ne predlaga take meddrZavne organizacije,
ki bi hitro, to¢no in z garancijo takoj$nie izvrSitve funkcijo-
nirala.

Ravnopravnost se kaze le v tem. da se smejo
drZave, ki so izven zveze, vanjo vsprejeti samo z dovoljenjem
najmanj ?/; onih drZav, ki so zastopane v zboru delegatov. V
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tem zboru, ki je prvi organ zveze, imajo drZave. katere skle-
nejo ligo, po en glas (Clen 1 in 2). Formalno ie sicer v tem
zboru varovana enakopravnost vseh Clanov, kompetenca tega
organa pa je tako omejena ali, boliSe reteno, meglena. da se o
materijelni soodloCitvi vseh drZzav v svetovnih zadevah
ne da govoriti. Sicer pravi ¢l. 2, da se bo ta zbor pecal z zade-
vami, ki spadajo v »akcijsko sfero lige«, videli pa bodemo koj,
da je ta »sfera«, kolikor je sploh doloCena, skoro popolnoma
absorbirana po drugem organu, »izvrSevalnem svetu«. Razun
tega, da vsprejema drZave v zvezo, je zboru izrecno $e dopu-
$¢eno, da od Casa do Casa nasvetuje Clanom zveze, naj na
novo proucavajo pogodbe, ki so ostale neizvrsliive. in med-
narodne razmere sploh, ki utegnejo biti nevarne za svetovni
mir (Cl. 24). Delegaciiski zbor ima nadalje $e pravico voditi
ono mirovno akcijo, ki je sicer poverjena izvrSevalnemu svetu,
ako mu jo poveri spontano ali po zahtevi spornih drzav (¢l. 25).
Ta kompetenca je torej le pogojna.

Po nacrtu bi bil zbor delegatov namesto priCakovanega
svetovnega parlamenta konferenca diplomatov. ki bo dajala

lepe nasvete. Pic¢li kompetenci tega zbora odgovaria tudi, da
0 njegovi sestavitvi ni nicesar recenega. Ce se Ze povspnemo

do ustvaritve najviSje pravne inStance organiziranega clo-
veStva, potem bi morali tudi dolo¢iti, na kak nacin naj Clane
tega zbora izbirajo posamezne drZave. Za kako mednarodno
konferenco ali kongres zadostuje morda, da vsaka drZava
imenuje, odpokli¢e in izmenja svoje delegate popolnoma po
svoji svobodni volji. Toda za stalni in najviSii mednarodno-
pravni organ pa bi vendar kazalo Ze v naprej dolociti, na kaki
podlagi naj bodo izbrani zastopniki vseh zveznih drZav. Enako-
mernost, ki je prav tukaj zelo potrebna, se ne da doseci, ako
sedi poleg delegata, izvolienega od parlamenta ene
drzave, diplomat, ki ga imenuje vlada druge drZave, in
minister, ki ga odpoSlje morebiti monarh tretie drZave.
Ne smemo pozabiti, da morajo biti lani organizma. ki je sve-
toven ali naddrZaven, taki, ki uZivajo zaupanie vseh zastopanih
drZav in ne samo one, ki jih je odposlala.

Seveda bi ta, tukaj namignjena. reSitev posegala v suve-
reniteto posameznih drZav, in tu smo pri tocCki, ki ie v bistvu
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pravi vzrok pomanjkljivosti nacrta. Zelo oprezno so se njegovi
redaktoriji izognili temu, da se odkrito in izrecno odpovedo ne-
dotakljivosti drZavne suverenitete. Kako pa naj fukcijonira,
vpliva in uCinkuje svetovna organizacija v velepoliti¢nih vpra-
Sanjih, poleg katere bi vendar Se ostala drZavna suvereniteta
nedotaknjena? Po besedi in, kakor se vsaj trdi. po namenu bi
bila organizacija naddrZavna, v bistvu pa bi ostala pod-
drzavna, kakor vsi dosedanji poskusi, ki so se prav zaraditega
izjalovili. — :

TezisS¢e organizaciije je izvrSevalni svet. ki se naj
snide najmanj vsako leto enkrat. Akoravno ie njemu ba$§ kakor
delegacijskemu zboru vse poverieno, kar spada v »akcijsko
sfero lige« ali kar bi se nanaSalo na svetovni mir, je vendar
njegova kompetenca natancneje doloCena: on imenuje gene-
ralnega tajnika in potriuje imenovanje drugih uradnikov taj-
nidtva (Clen 5). IzvrSevalni svet izdela nalrt razoroZitve in
nasvetuje (!) posameznim drZavam, do kake meie naj zmanj-
Sajo vojne sile; e so te omejitve sprejete (po kom. ni redeno),
se ne smejo prekoraciti brez dovoljenja izvrSevalnega sveta.
“Ta svet naj priporo¢a, kako bi se nevarnost izdelovanja muni-
cije in vojnega materijala po zasebnikih preprecila (Clen 8). Ako
bi se ogrozZala teritorijalna integriteta, ali politicna neodvisnost
drZave, ki si jo v ¢lenu 10 drzave med seboj garantirajo, mora
izvrSevalni svet nasvetovati (komu, ni reeno). po kakih sred-
stvih naj se udejstvuje ta garancija. Glede takih sporov, ki se
po mnenju prizadetih drZav (!) ne dado podvreci arbitraZi, naj
izvrSevalni svet vodi mirovno akcijo ter izreCe svoie mnenje,
nadalje naj predlaga ona sredstva, ki naj uveljaviio njegove
predloge, ako so le-ti od vseh njegovih ¢lanov, ne pa od spornih
strank sprejeti. Ako bi katera izmed zveznih drZav omalova-
7evala svoje dolZnosti, ki izvirajo iz sodbe razsodisCa ali iz
sklepa izvrSevalnega sveta, potem mora le-ta izreCi. kake voine
sile naj vsak &lan zveze prispeva v to svrho, da se 3Citijo pra-
vice zveze (Elen 15). Podobno nalogo ima izvrSevalni svet
takrat, kadar so drZave v sporu, ki niso ¢lani zveze. V tem
slucaju naj tudi doloci, pod kakimi pogoji ie v svrho razreSitve
spora smatrati drZzavo, ki ni v zvezi, za Clan zveze ter kaj se
naj proti taki drZavi ukrene, ako noCe sprejeti dolZnosti ¢lana.
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Konecno naj navedeni svet dolo¢i, kako naj se v kolonijah vodi
uprava, ako ne bi bilo to vpraSanje reSeno Ze prej pogodbenim
potom (Clen 19).

Kompetenca izvrSevalnega sveta je potemtakem precej
obSirna, vsekakor dosti izdatnejSa, nego kompetenca delega-
cijskega zbora. Pravi¢no bi torej bilo, da prideio v tem prak-
tiCno najvaznejSem organu vsi ¢lani zveze do veliave. Z ve-
likim zaCudenjem pa beremo v Clenu 3, da bo ta svet sestoial
iz zastopnikov Zedinjenih ameriSkih drZav, Anglije. Francije
Italije in Japonske ter Se Stirih (!) drugih drZav, ki so Clani
‘zveze in ki jih bo dolo¢il zbor delegatov.')

Ze to doloCitev bode teZko izvesti, zakaj kateri clan
zveze, ki ni v sreCnem stanju, da je velesila, bode poveril svoie
najviSje interese drugi drzavi, ki je niti ne more izkliu¢no sam
izbrati? Sicer pa ne vemo, ali bodo te Stiri drZave mandatarji
ostalih mnogobrojnih drzav ali ne. Ako bo tako, kako naj iz-
polnjujejo svojo kocljivo in, recimo naravnost. nemogoco
nalogo? Ako ne bo tako, potem ostaneio vsi ¢lani zveze razun
velesil in Se Stirih privilegiranih ¢lanov nezastopani. Pa tudi
ako bi funkcijonirala vsa ta organizacija, ki ie le fotografija
mnogo izpodbijane sestave komisij pri mirovni konferenci, bode
v njej brez ovir gospodovalo pet navedenih velesil, — dokler
so slozne. Ako pa niso sloZne ali bodo ostali Stirie zastopniki
minorum gentium imeli zadostno avtoriteto. da se po-
stavijo uspesSno na eno ali drugo stran in da tako pomagajo
v najskrainejSem slucaju prepreciti vojno? Ta konstrukcija zdi
se nam nemozna kot podlaga za ohranitev svetovnega miru.

Kar se tiCe izvrSitve sklepov zveznih oreanov, je
pripomniti naslednje:

Razun nekaterih splo$nih fraz o priporoCaniu ali nasve-
tovanju, kako naj ¢lani svoje dolZnosti izpolnijo. kako naj se
ohrani mir, kako naj se uveliavi sodba razsodi$ca itd.. fraz, ki

1) Ni nobena koncesija napram principu enakopravnosti temvec le izraz
sploinega pravnega pravila zasliSanja strank, da bode sklep izvrSevalnega sveta
le tedaj obvezen za ono drZavo, za koje interese gre, ako je bila ta drZava k
seji vabljena (Clen 3).
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lahko pomenijo vse ali ni¢, govorita le Clena 16 in 17 o ekse-
kuciji proti takim drZavam, ki ne bi upoStevale izreka razso-
diS¢a ali mnenja izvrSevalnega sveta ali ki se tem instancam
sploh ne bi podvrgle. DrZzave zveze bodo s takimi drZavami
prekinile vse trgovske in financijelne zveze ter preprecile ves
promet med svojimi in tudi med drZavljani vseh drZav, naj si
bodo ¢lani zveze ali ne, z drZavljani uporne drzave. V tej do-
lo¢bi, ako se jo strogo izvede, je pakt seveda zapustil staliSCe
nedotakljivosti drZavne suverenitete ter — menda prvic¢ od
Casov svetovne nadvlade papeZev v srednjem veku — dal neki
naddrZavni istanci pravico, segati v sfero tudi takih drzav,
ki niso pakt podpisale in o katerih se vsled tega ne more reci,
da so se Ze vnaprej podvrgle navedenim dolo¢bam.

Ta gospodarska sredstva pa ne bodo vedno zadosto-
vala. Ze prej citirani ¢len 16 govori tudi o oboroZeni sili kakor
eksekutivnem sredstvu, ki pa ie precej skromno. IzvrSevalni
svet ima namreC le »priporocati«, koliko voiaskih sil naj Clani
zveze v to svrho prispevajo. Lahko je misiliti. koliko ¢asa bo
v konkretnem sludaju preteklo do faktiCne eksekuciie; menda
toliko, da bode cela stvar postala brezpredmetna. Na to hibo
se Ze Francozi opozorili in predlagali, da bi se Ze vnaprej
potrebne vojaSke sile organizirale, ki bi posebno v slucaju
nujnosti mogle takoj izvrSitev zasigurati. Tako internacionalno
vojsko ali vsaj Zandarmerijo ustvariti, bi bilo konsekventno,
ob enem seveda najhuiSi udarec za drzavno suvereniteto. —

V ostalem bi bilo Se pripomniti, da se o arbitrazi, ki ie
dosedaj slovela kot najboliSe sredstvo za reSitev sporov med
drzavami, le malo govori. Ni fiksirano, v kakih slucaiih naj od-
lo¢uje mednarodno razsodiS¢e. Nasprotno je reCeno. da se bode
sporna zadeva tedaj reSila po razsodiS¢u, ako smatrata obe
stranki, da je to sredstvo sposobno. To je pravzaprav na-
zadovanje napram dosedanjim pogodbam, ki so vsai podvrgle
vse spore strogo juristitnega znacaja (d’ un ordre iuridique)
razsodiSCu. Ostane le upanje, da bo izvrSevalni svet, ki naj po
Clenu 14 izdela nacrt za ustanovitev stalnega internacional-
nega sodnega dvora, vpraSanje arbitraze reSil ugodnej$e in
popolnejse.
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11

Definitivni pakt o zvezi narodov.

O prvotnem nacrtu, ki ga ie komisija predlozila konfe-
renci 14. februarja 1919, se je v raznih posvetovaniih na novo
obravnavalo ter je bil ta naCrt menda tudi pod vplivom javne
diskusije, dne 28. aprila 1919 sprejet v znatno spremenjeni
obliki.

NajvaznejSe spremembe se dajo oznaciti sledeCe:

Kompetenca zveznega zbora, v katerem ima vsaka

drzava, ki je Clan zveze, po en glas, se je razSirila in bolj de-
tajlirala, kar nekoliko ojacuje pravno staliS¢e malih drzZav.
Razun pristojnosti, ki mu je bila Ze prej priSoiena. ima ta zbor
z vedino glasov potrditi imenovanje generalnega tainika,') ki
ga vrSi zvezni svet; ravnotako mora potrditi spremembo v
setavi tega sveta, kolikor pridejo pri tej sestavi v poStev male
drzave.

Princip enoglasnosti se je v nekaterih totkah opustil v
prid majoritetnemu nacelu, kar olajSuje funkcijoniranie zbora;
na pr. pri mirovni akciji po ¢lenu XV, katere zvezni svet ali
po svoii lastni volji ali po zahtevi kake stranke no¢e sam vo-
diti in katera se vsled tega poveri zboru. Tedaj imaio sklepi
zbora, ki jih je sprejela vecina, isto moC kakor enoglasni sklepi
zveznega sveta, ako so v tej vecCini tudi glasovi onih drZav,
ki tvorijo zvezni svet; glasovi spornih strank ne Steiejo.

Spremembe pakta postanejo pravnoveliavne, ako jih ra-
tificirajo drZave, zastopane v zveznem svetu in velina (t. j.
navadna namesto prej dolodene %/, vecine) onih drZav, ki
tvorijo zvezni zbor. Ako bi kak Clan ne spreiel teh spre-
memb, preneha biti ¢lan zveze.

1) Prvi generalni tajnik je bil dolofen takoj v enem dodatku k pogodbi
Imenuje se Sir James Eric Drummond.
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Zvezni svet je, kakor v prvotnem nacrtu., sestavlien iz
petih velesil in $tirih malih drZav, ki jih svobodnodoloCazbor.")
Zvezni svet pa sme z aprobacijo veline zbora izmenjavati
male drZave, ki so v svetu zastopane, proti drugim ter tudi
pomnoziti njih Stevilo.

Sicer pa ima vsaka drZava, ki ni zastopana v zveznem
svetu, pravico, prisostvovati kot ¢lan (in ne kakor v prvot-
nem nacrtu kot stranka) njegovim sejam takrat. kadar gre za
stvar, ki se nje sosebno ti¢e. To je zelo vazna koncesiia napram
nezastopanim drZavam, ki pa lahko ovira poslovanie zveznega
sveta, ker sme le-ta samo enoglasno sklepati, ¢e ni v paktu
kaj drugega doloceno.

Kar se tiCe arbitraze, so sedaj nasteti oni spori. ki se dado
splo$no podvreci arbitrazi: interpretacija pogodb, potem vsako
vpraSanje mednarodnega prava, KrSitve internacionalnih ob-
veznosti, povracila in odSkodovanja za tako krSitev. Skoda,
da se ni sprejel predlog Svicarske vlade, nai se ustanovi po-
sebno internacionalno sodiSCe, ki bi odlocilo, ali nai se vrsi
arbitraza, ako stranke ne soglaSajo v tem pogledu.

DoloCena je ustanovitev stalnega internacionalnega sod-
nega dvora, ki bode razsojal o vsakem mednarodem sporu, ki
mu ga predloZe sporne stranke v razsojo; ta sodni dvor bode
tudi oddal svoje mnenje, kadar ga za to naprosita zvezni zbor
ali zvezni svet. Ako ne pride spor, ki ogroZa mir, pred raz-
sodi§Ce, ga bode sku$al poravnati zvezni svet. Ce se mu pa
to ne.posreci, t. j. Ce ne soglasajo vsi njegovi ¢lani, razun spor-
nih strank, tedaj si pridrZujejo Clani zveze pravico. ukreniti to,
kar se jim zdi potrebno za uveljavljenje prava in pravice.

Ako se spor po mnenju ene stranke nanasa na vprasanje,
ki po mednarodnem pravu spada v njeno izkliu¢no kompe-
tenco, bode zvezni svet, to naziranje, ako se njemu pridruzi,
konstatiral, ne da bi predlagal kako reSitev.

Nova je tudi doloCba, da sme vsak ¢lan po preSnji dve-
letni odpovedi izstopiti iz dru$tva, ako ie izpolnil vse svoie

1) Dokler se to ne zgodi, bodo od malih drZav v zveznem svetu zasto-
pane Belgija, Brazilija, Grtija in Spanska.
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internacionalne obveznosti, tudi one, ki izvirajo iz pakta sa-
mega. Clan, ki krsi iz pakta izvirajote obveznosti. je lahko iz
druStva izkljuCen, ako to sklenejo vsi drugi, v zveznem svetu
zastopani Clani.

Druge prisilne sankcije so ostale nespremeniene.. Liga

narodov ne bo razpolagala s permanentnimi nadzorovalnimi
in izvrSevalnimi silami, ki bi se dale uporabiti proti upornim
drzavam. Ako prelomi pakt kaka drZava, bode zvezni svet pri-
poroCal drugim »interesiranim« drZavam, koliko oboroZenih sil
naj prispevajo za eksekucijo. Vse se bode moralo Sele v danem
sluCaju improvizirati!
: V Clenu 21 se ugotavlja, da se preiSnie internacijonalne
pogodbe o arbitraZi ali pa »regionalni« sporazumi, kakor ame-
rikanska Monroe - doktrina,') ki zagotavljajo mir, ne smatrajo
za protivne katerikoli dolo¢bi pakta.

Vazno doloCbo -— obenem upanje vseh onih narodov,
kojih teZenj mirovna konferenca ne bi zadovoliila — vsebuje
Clen 19, po katerem ima zvezni zbor pravico »od ¢asa do Casa
- vabiti Clane, naj na novo proucavajo pogodbe. ki so postale
neizvedljive, in mednarodne poloZaje, koiih vzdrzevanje bi
spravilo v nevarnost svetovni mir«. Temu doloCilu ne utegne
nasprotovati ob toc¢ni interpretaciji Clen 10, kier si ¢lani med-
sebojno garantirajo sedanjo teritorijalno integriteto in poli-
titno neodvisrost proti vsakemu zun anjem u napadu. Pojem
»zunanji« napad se lahko interpretira kot vsak napad od
drZave, ki je zunaj zveze; seveda pa tudi kot vsak napad, ki
prihaja sploh od zunaj in ki torej ni le boj v notraniosti drZave.
Naj si bo tako ali tako, na vsak nacin velja garancija samo
za sludaj napada, torej sile, nikakor pa ne ovira. da se ne-
vzdrzljive mednarodne teritorialne razmere, ki postanejo ne-
varne svetovnemu miru, na no v o proucavajo in pogodbenim,
torej mirnim potom spreminjajo.

SedeZ drustva je Zeneva. Zvezni svet pa lahko ta sedeZ
preloZi, kamorkoli bo hotel. Vse funkcije in sluZbe pri ligi so
enako dostopne moskim in Zenskam.

1) Princip, da imajo na celem amerikanskem kontinentu pravico inter-
vencije le severne zedinjene drZave, nikakor pa evropske drZave.

3
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Tudi v tej izboljSani obliki ni pakt v vseh svoiih to¢kah
zadovoljiv in vpraSanje je, bodeli v tej vendar malo preneZni
internacionalni stavbi vladal mir. Na vsak nadin pa moramo

z zvezo narodov prav resno racunati, ker ima mirovna konfe-
renca velike namene s to zvezo, kakor Ze kaZe naért mirovne

pogodbe z Nemcijo.
(Pisano v Parizu v maju 1919).

IV.

Prva konferenca aliiranih druStev za ligo narodov v Parizu
(26. januarija do 3. februaria 1919).

Ta konferenca se je vrSila e preden je bil oficiielni na®rt
za druStvo narodov javnosti znan. Jugoslovansko udruZenje
sta zastopala predsednik gospod Jovan Zujovi¢ in dr. Vasilje
Jovanovi¢. Tzmed rezolucij te konference naj bodo omenjene
sledeCe: Naj se ustanovi internacionalen sodni dvor, ki bo
reSeval vse mednarodne spore juristiCnega znadaja. ter naj se
garantira izvrSitev njegovih sodeb z vsemi internacionalnimi
sankcijami, ki so primerne: diplomati¢ne, juridi¢ne. ekonomiéne
in, Ce treba, vojaSke. Tajne internacionalne pogodbe naj bodo
prepovedane. (Predlog zastopnika angleSkega dru$tva, da naj
se podvrzejo vse tudi Ze prej sklenjene pogodbe presoii drustva
narodov, ni bil sprejet.) Naj se apelira na aliirane drZave, da
ne bodi v mirovno pogodbo sprejeta nobena doloc¢ba. ki bi na-
sprotovala principom, izraZenim po predsedniku Wilsonu v nje-
govih Stirinajstih tockah. Naj se drudtvo narodov pobriga, da
se splodno uveljavijo Cloveski delavski pogoii. ki dosedaj tudi
v drZavah visoke civilizacije niso bili vedno spreieti; v to
svrho naj se ustanovi internacionalna delavska konferenca ter
intenacionalen urad.

Povdarjala se je potreba zveze med vsemi veroizpovedanii
in uCnimi kolegiji v svrho napredovanja ideje o ligi narodov;
pri vseh vseucilisCih naj se store potrebni koraki za ustano-
vitev predavanj v novi vedi internacijonalne organizacije in
kooperacije. Angleski in francoski predlog, naj kontrolira zveza
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narodov oboroZevanje in naj zasigura z vsemi mogo¢nimi
sredstvi kar najvecio omejitev oboroZenija, je bil vsled protesta
ameriSkega zastopnika spreijet le v dokaj milejSi obliki.

V.

Druga konferenca aliiranih druStev za ligo narodov (10. do
13. marca 1919) v Londonu.

Delegacija jugoslovanskega udruZenja, obstojeca iz dr. Jo-
vanovica in pisca teh vrst, je bila prisotna pri glavnih sejah,
ki so priCele 11. marca dopoldne v Caxton-Hall. Prebrali so se
najprej predlogi angleSkega, francoskega in = ameriSkega
drustva. Anglezi so v glavnem predlagali, da se kompetenca
zbora delegatov natancneje zacrta; ta kompetenca bodi izdat-
neja. Princip enoglasnosti v zboru delegatov in v izvrSevalnem
svetu naj se zamenja z nacelom majoritete, kompetenca inter-
nacionalnega sodnega dvora naj se ne omejuje na spore, ki jih
smatrajo stranke za sposobne, da jih razsoja to sediSCe. Princip
publicitete naj ne velja samo za bodocCe pogodbe, ampak za
vse, ki so ob sklepanju lige v veljavi. Vsi ti predlogi so bili
sprejeti.

Analogne predloge so stavili tudi Francozi. n. pr. kar se
tiCe majoritetnega principa namesto enoglasnosti. Tendenca je,
zviSati mo¢ lige, to¢neje doloc¢ati kompeienco.njenih organov
ter zasigurati izvrSitev njenim ukrepom. Po francoskem pred-
" logu naj se doloc¢ijo za vsako drZavo maksimalne in minimalne
meje njenim oboroZenim silam. Stalen urad naj skrbi za to, da
bodo vejaske in pomorske sile ter vsa druga potrebna sredstva
pripravljena, ki bi zasigurala izvrSitev dolZznosti zveznih drzav.
Nadalje bi po francoskem predlogu morala zveza izdatnejSe
skrbeti za izboljSevanje razmer delavstva. Posebni gospodarski
sekciji zveze bi se bilo baviti z izboljSanjem prometnih in
obrtnih razmer. Tudi ti irancoski predlogi so bili enoglasno
sprejeti. Amerikanci so predlagali, naj se sprejme v pakt zasi-
guranje verske svobode ter princip, da so neodvisne drZav-
lianske pravice od veroizpovedanja. (Sprejeto.) Drugace pa so
se Amerikanci vedli nekako hladno napram radikalneiS§im fran-
coskim, oziroma anglesSkim nazorom. Ugovarjali so n. pr. proti

3*
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dolo¢bi nacrta, da je smatrati vsako drZavo, ki bi poCela vojno,
ne da bi predlozila spora prej razsodiS¢u ali izvrSevalnemu
svetu v presojo, za tako, ki se vojskuje proti vsem drZavain
zveze. Rekli so, da se ta dolo¢ba ne strinja z ameriS§ko ustavo,
ker ima le ameri8ki kongres (parlament) pravico, napovedati
vojno. Ta pravica bi se pa s predlagano dolo¢bo krSila.
Poskusil se ie napraviti kompromis, kar se pa ni posrecilo.
Pojavilo se je — in moralo se ie pojaviti ravno pri tej
tocki — najvaznejSe in najinteresantnejSe, seveda tudi najdeli-
katnejSe vpraSanje v ustanovitvi zveze narodov. Ali bodi
suvereniteta drzav kakor je sedaj ohranjena, potem bo zveza
narodov brez izvrSevalne moci. Ali pa bo zveza narodov
naddrzavna organizacija, ki se jej moraio drzave v
gotovih toCkah tudi pri izvrSitvi podvreci, potem izgine drZavna
suvereniteta v modernem zmislu. Navedeno vpraSanje je ostalo
nereSeno in se bo predloZilo mirovni konferenci. Predsednik
lendonske konference, Lord Shaw of Dunfermline, pa ie pri tej
priliki izpregovoril znacilne besede, da respekt pred konstitu-
cijo ni najvisie, in da bi se morala drZavna suvereniteta opu-
stiti do gotove meje.

Izmed predlogov manjS§ih drZav bodi omenjen le predlog
jugoslovanskih delegatov, naj se v zvezo sprejme tudi Rusija,
kadar se bodo razmere tam konsolidirale. Predlog ie bil eno-
glasno sprejet. -

Nevtralne drZave niso bile povabliene k posvetovanju.
To je ostro grajal na sklepnem banketu (12. marca) norveski
poslanik v Londonu, Frithjof Nansen, ki je pri tei iavni priliki
(druga mu ni bila dana) kritikoval nadrt ter predlagal, naj se
v zvezo spreime tudi Rusijo in Nemcijo.

VI

Tretia konferenca drustev za ligo narodov v Bruselju
(30./11. do 4./12. 1919).

Na konferenci so bile zastopane razun sovraznih drzav
vse velesile, izvzemsi Severno Ameriko, ter veliko Stevilo malih
drzav. Delegatov je bilo 106, zastopanih drZav pa 17. "Jugo-
slovansko udruZenje je zastopal pisec teh vrst.
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Ze v pripravlialni seji (30. novembra) je predsednik kon-
ference baron Descamps izjavil, da se ne bo dalo razpravlijati o
predlogu Kitajcev glede Shantunga in o noti, ki jo ie predsednik
iugoslovanskega udruZenja, gospod Zujovi¢ iz Beograda, di-
rektno poslal konferenci, v kolikor se ta nota nanaa na kon-
kretna vpraSanija (n. pr. londonski pakt, svoboda na Jadranskem
morju). Jugoslovanski delegat je po vpogledu v ta dopis takoj
predlagal, naj se ta nota vzame na uradno znanie in naj se,
kakor je to tudi francoski delegat Albert Thomas zelel poseben
komite bavi s temi vpraSanii.

Delo se je tako organiziralo, da se je cela konferenca de-
lila v pet komisij. Prva se je bavila z vpraSanii o sestavitvi in
kompetenci zbora reprezentantov v ligi narodov. z deklaracijo
pravic in dolZnosti narodov, z zaS$¢ito manjSin in z vspreiemom
drzav v ligo narodov; druga komisija s sankciiami in z raz-
orozitvijo; tretja z organizacijo mednarodne justice, vknjizbo
internacionalnih pcgodb in z mandati lige; Cetrta komisija s
socialnimi in delavskimi vpraSanji; peta komisija z organizacijo
federacije vseh udruZenj. Jugoslovanski delegat ni mogel pri-
sostvovati sejam vseh komisij, ker so le - te zborovale ob
istem ¢asu dopoldne in popoldne dne 2. decembra. Skusal je
biti vedno tam, ker se je razpravljalo o vprasanuh ki bi naSe
udruZenje posebno zanimala.

Interesantno je, da je v otvoritveni seji dne 1. decembra
italijanski delegat QGuglielmo Ferrero opozoril na vitalne in-
terese, ki jih ima Italija z ozirom na boljSeviS8ko gibanje in na
razpad discipline v armadi na tem, da se liga narodov ¢im preje
konStituira. Zanimive je dalje, da so Italijani v komisiji pred-
lagali, naj se enakopravnost narodnostnih maniSin razteza tudi
na pouk. Toda ta predlog, za katerega je tudi jugoslovanski
delegat glasoval, ni bil sprejet.

Predlogi, ki so dobili veCino v komisiji, so bili skoraj VSi
sprejeti v plenarni seji 3. decembra. Med niimi se nahaja pro-
vizorni Statut za federacijo vseh nacionalnih udruZenij, za ligo
narodov. Ta federacija bo imela za svoje organe glavni zbor,
generalni svet in permanentni bird. Glede kompetence tega
birda je stavil dr. Pitamic sledeci predlog:
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Le Statut de I’ Union des
Associations pour la Société des
Nations devrait étre complété
quant aux attributions du Bureau
permanent, de la maniére sui-
vante: Le Bureau permanent de la
Fédération des Associations pour
la Ligue des Nations procédéra
a Uétude immédiate de toutes
les questions d’intérét interna-
tional, qui pourraient menacer
la paix du monde, de facon a
pouvoir les soumettre comme
projet a la ligue sitot consti-
tuée. Parmi ces questions qui
doivent @&tre résolues aussitot
que possible selon les principes
de la justice internationale et
les désirs de la population de-
vrait figurer en premiéres places
comme une des plus brilantes
la question du littorale et de la
cote orientale de I’ Adriatique
et de la liberté de cette mer.

Statut federacije udruZenj za
ligo narodov naj se dopolnjuje,
kar se tice kompetenc perma-
nentnega biroja, na sledeci nacin:
Permanetni biro federacije udru-
Zenj za ligo narodov naj takoj
proufava vsa vpraSanja inter-
nacijonalnega interesa, ki bi
utegnila ogroZati svetovni mir,
in sicer tako, da jih lahko
predlozi kot predlog zvezi, ko
bode ta konstituirana. Med temi
vprasanji, ki morajo biti ¢im
preje reSena po principih in-
ternacijonalne pravi¢nosti in po
zelji prebivalstva mora figurirati
v v prvih vstah kot eno najbolj
perecih vpraSanje Primorja in
zapadne obali jadranskega morja
ter svobode tega morja.

Ta predlog se ni javno diskutiral, ker je Slo po mnenju

predsedstva in vecine komisije le za provizorno organizacijo
federacij in ne za konkretna vpraSanja in ker bi bil ta predlog
pri glasovanju gotovo odklonjen; pa¢ pa bode ta predlog
vknjizen v protokole konference (isto se je zgodilo s sliCnim
kitaiskin: predlogom glede Shantunga).

Izmed ostalih sklepov bodi omenjena resolucija, naj se
prej ko mogoce izvede ¢l. 4. alin. 2. pariSkega pakta. to je po-
mnoZitev Stevila drZav, ki so zastopane v druStvenem svetu;
dalje sklep, naj bodo vse drzave v mednarodnem sodnem dvoru
enakopravno zastopane. O nacinu, kako nai se sodniki dolocajo.
ni prislo do sklepa. To vpraSanie se je prepustilo bodoCi konfz-
renci; istotako redakcija »Pravic in dolZnosti narodove«. Glede:
internacionalne justice se je izrecno povdarjalo. da ne bodo
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haSke konvencije abrogirane. Kon¢no bodi omenien Svedski
predlog, niaj drustvo narodov Cim preje formulira principe, ki
bi garantirali narodnostnim minoritetam v vsaki drZavi enakost
pred zakonom, versko svobodo in svobodo iezika. Ta predlog,
za katerega je seveda tudi jugoslovanski delegat glasoval, je
bil sprejet brez spreminjevalnega predloga tega delegata, naj
se Se izrecno povdarja reciprociteta mad vsemi drZavami v
navedenem pogledu. Belgiianci so se z ozirom na narodnostne
- razmere v Belgiji zelo ostro izrazili proti za8Citi maniSin.

V prvi plenarni seji je bilo sklenieno odposlati ameriSkemu
drustvu telegram, v katerem se izraZa obZalovanie. da niso
Amerikanci prisotni, in Zelja, da bodo kmalu sodelovali. Kot
sedeZ bodode konference so Angle7i predlagali Rim. kar se je
tudi sprejelo.

Konferenca v Bruselju je bila prva po sklenitvi mirovne
pogodbe ter prva, pri kateri so bili prisotni tudi zastopniki ne-
vtralnih drZav. Konferenca svojega ciljia ni popolnoma dosegla.
Zapazila se je v veliko ve&ii meri kakor pri londonski konfe-
renci v marcu t. 1., bojazliivost spuSCati se v nov nepoznan
element, ki Se ni siguren. SliSalo se je mnogo skepti¢nih besed,
posebno ko se ni oficijelno govorilo. Zaraditega so tudi rezo-
lucije zelo splosne, ker je le tako bilo mogoce priti do sporaz-
umljenja in izogniti se vsakemu prejudicijelnemu sklepu.

VIL

sxe

Sistemati¢en pregled o naivazneiSih doloCbah sedai veliavnega
pakta glede Lige narodov.

A. Formelne dolocbe:
1.) Clani drustva.

a) izvirni (originalni), to so one drZave, ki so pakt
signirale;

b) drZave, ki so v aneksu k paktu povabliene, naj
stopijo v drustvo tckom dveh mesecev ko zadobi pakt veljavo
(to so drZave, ki so bile nevtralne v svetovni voini):

¢) druge drZave, ki iih vspreime dvetretinska-vecina
zbora delegatov, pod pogoiem, da dajo zadostne garancije za
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izpolnitev mednarodnih obveznosti in da se podvrzZejo pro-
gramu razorozitve.

2.) Kako se Clanstvo neha.

a) prostovoljno, ako drzava dve leti vnaprej iziavi,
da hoce izstopiti iz druStva, ter pod pogoiem, da je v tem tre-
notku izpolnila vse svoje mednarodne dolZnosti;

b) prisilno, ako je drzava krs$ila obveznosti. ki izvirajo
iz pakta; izkljuCitev morajo soglasno izre¢i vse drZave, ki so
zastopane v druStvenem svetu;

c)ipsoiure, ako drZava ne bi hotela sprejeti sprememb
pakta, ki so pravnoveljavno sklenjene.

3.) Organi.

a) zbor delegatov: vsaka drZava ima 1 glas, pa ne
veC kot 3 zastopnike;

b) drulStveni svet, sestoje¢ iz zastopnikov petih
velesil in 4 malih drZav, ki jih dolo¢a zbor. Za enkrat so dolo-
Cene: Belgija, Gréija, Brazilija, Spanska. Drustveni svet pa
sme vsprejemati tudi druge male drZave in tudi ve¢ kakor 4,
ako vecina zbora v to privoli.

Vsaka drZava, reprezentirana v drultvenem svetu, ima
le enega reprezentanta in en glas.

Vrhutega ima vsaka drZava, ki je &lan drustva. ki pa ni
reprezentirana v druStvenem svetu, pravico, da odpoSlie enega
reprezentanta v druStveni svet takrat, kadar gre za interese
te drZave; njen reprezentant bode ta Cas uZzival pravice ¢lan-
stva v druStvenem svetu.

c) tajniStvo: generalnega tajnika doloca drudtveni
svet z aprobacijo veCine zbora. Druge tajnike in potrebno
osobje imenuje generalni tajnik z aprobacijo druStvenega sveta.

Vse funkcije pri dru$tvu so enako dostopne moSkim in
zZenskam.

4.) Sedez drustva: Zeneva.

Reprezentanti in uradniki uZivajo diplomati¢no imuniteto;
poslopja in diuga !astnina druStva je nedotakliiva.
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5.) Nacin sklepania.

Sple$no nacelo: enoglasnost.

Izjeme: navadna vecina dolo¢a v zboru in v svetu for-
malno proceduro in voli odseke (komiteje za posamezna vpra-
Sanja).

V zboru odloca Se: #/; velina pri vspreiemu novih drZav
v drustvo; navadna velina -+ glasovi onih drZav. ki tvorijo
druStveni svet: a) pri sestavitvi tega sveta, kolikor pridejo
male drzave v poStev; b) kadar vodi zbor mirovno akcijo.

6.) Reviziia pakta

postane pravomocna, kadar jo ratificirajo drZave. ki so repre-
zentirane v druStvenem svetu, in vedina drZav. ki so zastopane
v zboru delegatov.

7.) Prvo sejo zbora in druStvenega sveta

skli¢e predsednik Zedinjenih drZzav Severne Amerike. (Drust-
veni svet je predsednik Wilson sklical v januariu 1920, ako-

ravno Zedinjene drZave Se niso ¢lan drustva, ker pakta Se niso
ratificirale.)

B. Materijelne doloche:
1.) Razorozitev:

naj e vrsi do minima, ki se da zdruziti z drZavno sigur-
nostjo ter z izvrsitvijo internacionalnih obveznosti potom
skupne akcije.

Drustveni svet mora izdelati naCrt razorozitve. Redukcijo
Ppa morajo posamezne drZzave sprejeti; po tem se doloCene
‘meje ne smejo prekoraciti brez privolitve druStvenega sveta.
Program se revidira vsako deseto leto. Za voiaska in mor-
narska vpraSanja ustanov: se permanentna komisiia.

2.) Garancije teritoriialne integritete in neodvisnosti.

Vsi ¢lani garantirajo teritorialno integriteto in sedanjo po-
liti¢no neodvisnost vseh ¢lanov proti vsakemu zunanjemu
napadu. §
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3.) Resitev sporov.

Splo$no nacelo: Pred potekom treh mesecev po izreku
razsodiS¢a ali odloka zveznega sveta ne sme nobena drZava
priceti z vojno. 1

a) ArbitrazZa

se naj vrsi, kadar sta obe stranki mnenja, da se da spor reSiti
potom razsoie. VobCe se smatra pripravnim. da se reSi po
razsoji: interpretaciia pogodeb, vsako mednarodnopravno
vpraSanje, krSitev internacionalnih obveznosti in odSkodnina
za tako krSitev.

Drzavi, ki se ravna po izreku razsodiS¢a. se ne bo napo-
vedala vojna.

b) Mirovna akcija pridruStvenem svetu ali
zboru.

Ako spor ni bil podvrZen arbitraZi, ga moraio stranke
predloziti druStvenemu svetu ter mu na razpolago dati vse
spise, ti¢oCe se spora, ki jih svet lahko takoi publicira. On
sme tudi doloCbe sprave, ¢e se mu ta posreCi, publicirati.
Kadar se pa taka sprava ne dosezZe, potem se obiavi reSitev,
ki jo priporoCa drustveni svet bodisi enoglasno ali z vecino
glasov; vsak ¢lan pa ima tudi pravico publicirati reSitev, ki
jo sam predlaga. Ako predlagajo enoglasno vsi Clani, izvzemsi
glasove ene ali vel spornih strank, gotovo reSitev spora,
potem se ne napove vojna oni drZavi, ki ravna po tem sklepu.
Ako ne soglasajo vsi Clani sveta, (glasovi spornih strank ne
§tejejo), potem si Clani druStva narodov pridrZujejo pravico,
storiti to, kar se iim zdi primerno za vzdrZevanje miru. Ako
se drustveni svet strinja z mnenjem ene stranke, da se tiCe
spor vprasanja, ki spada v izkliu¢no kompetenco te stranke,
bode to konstatiral ne da bi predlagal reSitve. Drustveni svet
ali stranka ima pravico zahtevati, da se reSi spor pred drusStve-
nim zbcrom. Ako sklene ta z navadno vecino in se temu,sklepu
midruZijo tudi ¢lani drudtvenega sveta (glasovi spornih strank
ne prideio v poStev), ima tak sklep isto veliavo kakor eno-
glasni sklep druStvenega sveta.
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Kadar se pojavi spor med drZavami, ki niso ¢lani dru-
Stva, se jih povabi, da se podvrZejo kakor &lani drustva arbi-
trazi ali pa mirovni akciji druStvenega sveta. Ako obe stranki
odklonita, mora dru$tveni svet skrbeti, da se spor resi. Ako
ena stranka odkloni in pri¢ne z vojno proti enemu Clanu dru-
Stva, potem se lahko proti njej vporabijo splo$ne sankcije, ki
veliajo za Clane druStva.

¢) Internacionalni sodni dvor.

DruStveni svet ima nalogo izdelati nadrt za tako per-
manentno scdiS¢e. Ta sodni dvor bode razsoial vse spore,
ki mu jih predloZe stranke. Oddajal bo tudi svoie mnenije
glede vseh vpraSani, ki mu jih stavi druStveni svet ali zbor.

4.) Sankciie.

Kadar bi ena drZava priela vojno v protisloviu s prej
navedenimi doloCbami, potem se bode ipso facto smatrala,
kakor da bi napovedala voino vsem C&lanom zveze. Ti lani
bodo prekinili s to drzavo vse trgovske in financialne zveze,
nadalje prepovedale vse zveze med svoiimi drZavljani in
drzavljani sporne drZave ter tudi med le-temi in drZavljani
vsake druge drZave. DruStveni svet mora takoj naznaniti
vsem interesiranim drZavam, koliko naj prispevajo k oboro-
zenim silam, ki naj uveljavljajo ukrepe drustva.

.

5.) Internacionalni mandati

za kolonije in teritorije, ki ne spadajo vec rod iste suvereniteto
kakor pred svetovne vojno. Pod vidikom razvoia civilizacije
se vrsté:

a) TeritorijiturSkegacesarstva.,Vimenu dru-
Stva narodov bode mandatarna drzava s svojo pomocio in s
svojim nasvetom vodila upravo teh ozemeli, dokler se le-to
ne bode moglo samo upravljati.

b) Centralna Afrik a. Mandatarne drZzave bodo tam
prevzele administracijo, ki se pa bo materijelno razlikovala
od uprave mandatarne drZave same.
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¢)Ju7no -zapadna Afrikainnekateri otoki
v tihem Oceanu bodo tvorile integralni del mandatarne
drZave ter bodo upravljani po zakonih le-te drZave. — Man-
datar mora poslati druStvenemu svetu letno porocilo o svojem
delovanju, ki ga bode presojala posebna permanentna komisija.

6.) Internacionalna administraciia

se uvede za razmere skupnega svetovnega interesa, na pr.
za uveljavljenje pravi¢nih pogojev za moSke, Zenske in otroske
delavce ne samo v obmocju drZav, ki so Clani drustva, temvec
povsod, kamor se razteza njih promet in industriia. potem za
vzdrZanje svobode prometa in trgovine itd.

Vsi dosedanji in bodoCi internacionalni uradi postavijo
se pod avtoriteto Lige narodov.

7.) Internacionalne pogodbe.

a) Vse v bodoce po Zlanih drustva skleniene mednarodne
pogodbe je vknjiziti pri sekretarijatu zveze, ki iih takoj pu-
blicira.

b) Drustveni zbor lahko vabi ¢lane, naj na novo pro-
uCavajo pogodbe, ki so postale neizvrsliive, in mednarodne
odnoSaje, ki bi utegnili v nevarnost spraviti svetovni mir.

¢) Med ¢lani drustva sklenjene pogodbe, ki nasprotujejo
temu paktu, so po njem derogirane. Za internacijonalne obvez-
nosti, ki niso tangirane po tem paktu, smatrajo se one, koijih
namen je osigurati mir, n. pr. arbitrazne pogodbe in »regio-
nalni« sporazumi kakor amerikanska Monroe - doktrina.

Ta pakt je uvrSCen kot prvi del v mirovnih pogodbah
(dosedaj z Nemcijo in z Avstrijo). Drustvo narodov ima Ze
sedaj po teh pogodbah vaZno vlogo: n. pr. uprava Saar-
skega basina in svobodnega mesta Dantzig, odloditev v ple-
biscitu v Eupen in Malmédy (Belgija), vprasanje neodvisnosti
nem8ke Avstrije, ozroma priklopitve te drZave h kaki drugi
drZavi, ter pri izvrSitvi mirovnih pogodb v mnogih drugih
tockah.

TS ee——



