Ob gradivu MoZnosti izvajanja socialnega varsiva v
obéini Ljubljana Vi¢-Rudnik v danih razmerah je izvréni
svel skupséine obéine Ljubljana Vié-Rudnik na 55. seji
dne 20/5-1987 sprejel naslednja
STALISCA

1. lzvréni svet podpira celotno gradivo in tudi sklepe,
ki jih je prediagala Obéinska skupnost soclalnega var-
siva Ljublfana Vié-Rudnik.

2. Izvréni svet ocenjufe, da je treba pri sklepih dati
prednost organizacijskim in najnujnejgéim nalogam (tc.
1,4). Zagotavijati je treba tekoco valorizacijo, izvendom-
sko varstvo starejsih obéanov in poiskati nedomestne
prostore za Cukrarno.

3. lzvréni svel prediaga, da je treba posveliti vecjo
pozornost celotnemu problemu alkoholizma in druzbeni
prehrani na srednjih Solah v izvedbenih nalogah vseh
zadolZenih.

IZVRSNI SVET

MOZNOSTI IZVAJANJA
SOCIALNEGA VARSTVA

v ob€ini Ljubljana Vié-Rudnik v danih
razmerah

l.UvOD

Socialna politika je sestavina druzbenoekonomskega razvoja,
ki vpliva na celoten druZbeni razvoj in druzbenih poloZaj delovnih
ljudi. Cilj socialne politike v socialistiéni samoupravni druzbi je
vseboljge in bolj vsestransko zadovoljevanje potreb ljudi, delitev’
sredstev, ki so na voljo za zadovoljevanje potreb po nacelu
delovnega prispevka, solidarnosti in vzajemnosti ter krepitve
socialne varnosti na podlagi dela in humanizacije delovnih in
Zivljenjskih razmer. Ukrepi za zagotavljanje redevanja gospodar-
skih teZav, s katerimi se sreéujemo, pa narekujejo socialni politiki
doslednejSe uresniéevanje temeljnega nacela, da so delo in
delovni uspehi temeljno merilo za zadovoljevanje osebnih in
skupnih potreb, da si vsak predvsem z lastnim delom zagotavija
socialno varnost. Osnova za to je samoupravno planiranje soci-
alne politike v organizacijah zdruZzenega dela, krajevnih skupno-
stih, samoupravnih interesnih skupnostih ter drugih organizaci-
jah in skupnostih in sicer kot sestavino gospodarskega razvoja.

Porotilo obravnava uresni¢evanje socialne politike na posa-
meznih podrogjih, kjer ob&inske samoupravne interesne skupno-
sti — podpisnice samoupravnega sporazuma o usklajevanju plan-
skih elementov socialne politike in socialno-varstvenih progra-
mov v obéinah in mestu Ljubljana za obdobje 1986—90 v okviru
obtinske skupnosti socialnega varstva oblikujejo, spremljajo in
usklajujejo vsebino in obseg programov socialnega varstva, se
dogovarjajo za prednostne naloge ter o uvajanju novih oblik
socialnega varstva v okviru obéine in mesta Ljubljana kot enot-
nega prostora.

Il. IZVAJANJE SOCIALNOVARSTVENIH
PROGRAMOV

1. DruZbeno varstvo otrok in miadine

Vsebina drubenega varstva otrok in miladine obsega tiste
dejavnosti, s katerimi Zelimo in tudi moramo utrjevati boljse
moznosti kakovostne drutbene vzgoje vsem prediolskim otro-
kom in dosegati dogovorjeno raven socialne in zdravstvene var-
nosti otrok in mladine, sotasno pa zagotavljati kar najbolj
ustrezno varstvo materinstva in nege ter druine kot celote.
Varstvo matere in novorojenca

Program zagotavljanja pravic, ki jih ima mati oz. drug upravice-
nec ob rojstvu novorojenca, se izvaja v skupnosti otroskega
varstva enotno v republiki. Potrebna sredstva se zbirajo in zago-
tavljajo po nacelu vzajemnosti. Od leta 1986 traja porodniski
dopust 105 dni, dopust za nego in varstvo otroka pa $e nadaljnjih

260 dni, torej skupno 365 dni. Sotasno s tem se je uveljavil tudi
samoupravni sporazum o porodniskem dopustu, ki poleg te pra-
vice uvaja se nasiednje pravice: dopust za nego in varstvo dvojé-
kov, za teze telesno in duevno prizadetega otroka ali nedono-
Sencka, ki lahko traja do 15. meseca ptrokove starosti. Za negoin
varstvo vec hkrati Zivorojenih otrok pa pridobi uprviéenec $e tri
mesece za vskega nadaljnjega otroka. !lskalke zaposlitve, Stu-
dentke in utenke v srednjem usmerjenem izobraZevanju imajo
pravico do druzbene pomodi za 84 dni v visini 50% povpretnega
tistega osebnega dohodka vseh zaposlenih delavcev na obmodju
SR Slovenije v minulem letu. Vigina druzbene pomoéi pa se sproti
mesetno usklajuje z odstotkom rasti osebnih dohodkov vseh
delavcev na obmocju obéine, v kateri ima upravitenka stalno
prebivaliide.

Nadomestilo osebnega dohodka za éas porodniSkega dopusta
je v letu 1986 koristilo 545 upraviéencev. Povpreéno nadomestilo
0D je v preteklem letu v obéini Ljubljana Vié-Rudnik znasalo
105.399 din meseéno. Visina nadomestila OD je do sedaj zaradi
hitrejsée nominalne rasti osebnih dohodkov zelo zaostajala. To
neskladje je skupitina Skupnosti otrodkega varstva Slovenije
uredila s spremembo in dopolnitvijo SaS o porodnidkem dopustu
z veljavnostjo od 1. maja tega leta dalje. Nova vrednost nadome-
stila OD za tas porodniskega dopusta je enaka vrednosti OD, ki bi
ga upravitenec dosegel, ¢e bi delal. Skupnost otroskega varstva
zagotavlja druZbeno pomoé tudi v funkcionalni obliki vsaki
materi v obliki zavitka ab rojstvu novorojenca. To pravico imajo
tudi zaposleni roditelji ne glede na kraj bivalid€a, v kolikor zdru-
Zujejo delo na cbmocju obéine. V letu 1986 je to pravico upora-
bilo 1142 upravicencev. Vrednost zavitka znasa priblizno 27.000
din.

Predsolska vzgoja in varstvo

Razvoj predsolske vzgoje in varstva otrok je Ze vec kot deset let
pogojen z moznostmi pridobivanja vzgojnovarstvenega prostora
in strokovnega kadra. Najvedji del objektov je pridobljenih iz
solidarnosti ob&anov in delovnih [judi v obliki samoprispevkov za
novogradnje in adaptacije. Vsa vlaganja tako zdruZenih sredstev
v obg&ini so omogocila, da imamo sedaj v organiziranem dnevnem
varstvu 'in vzgoji 48% predsolskega rodu. V obéinah Ljubljane
smo v odstotku vkljucitve na zadnjem mestu, vendar morame pri
tem upostevati posebnosti obmodéja obéine. V tem letu imamo v
VVO vkljucenih 3617 predSolskih otrok, od tega 441 dojenékov in
3176.pred3olskih otrok. Za otroke, prizadete v telesnem in duev-
nem razvoju, je arganiziran en oddelek.

Naloge druZbene vzgoje in varstva predsolskih otrok naj bi v
najvedji meri opravila enovita delovna organizacija VWO Ljub-
ljana Vi¢-Rudnik, v katero je vkljuéenih 13 delovnih enot, ki
poslujejo v 38 objektih. Ta dejavnost se opravlja tudi pri osnovnih
Solah Oskar Kovalic, Primoz Trubar Velike Lasce, |. bataljona
Dolomitskega odreda Horjul, 7. maja Dobrova, Dolomitski odred
Polhov Gradec. Obseg poslovanja vzgojnovarstvene organizacije
in enot pri osnovnih Solah se v preteklem letu ni bistveno spreme-
nil. Spreminja se le mreza oddelkdv, ker VVO ukinja oddelke v
okoljih, kjer ni potreb ter jih odpira tam, kjer te potrebe obstajajo.
Potrebe po varstvu so $e v okolisih dislociranega oddelka Ig ter
delovnih enot Trnovo.in Milan Cesnik.

VVO in osnovne Sole z VVE izvajajo tudi celoletni program
priprave otrok za vstop v osnovno 5olo, za otroke, ki niso v
dnevnem varstvu, pa v obsegu 1B0 oziroma 240 ur. V Solskem letu
1986/87 obiskuje program priprave za vstop v osnovno Solo
skupaj 1279 otrok, od tega v dnevnem varstvu VVO 953 otrok.
Ceprav je ta program obvezen, se v obéini &e vedno sredujemo z
dokajsnjimi raziikami v posameznih krajevih skupnostih. V mest-
nem cbmocju in primestnih krajevnih skupnostih se obseg pro-
grama po Stevilu opravijenih ur dosega, medtem ko v obmocju
Velikih Las¢, Polhovega Gradca tega ne dosegajo zaradi oddalje-
nosti, manjsega Stevila otrok, pomanjkanja prostora in kadra.

Z otroke v starosti od 4 do 5 let, ki niso vkijuteni v dnevno
varstvo, organizira VWO oziroma osnovna Sola B0-urni vzgojni
program. V 1a program je vklju€enih razmeroma malo otrok — le
66. Ceprav je ta program za starse brezplaten, je odzivnost zaradi
premajhne osvestenosti ali prezaposlenosti starsev in oddaljeno-
sti otrok zelo nizka. Skupnost otrofkega varstva s svojim progra-
mom e vet let vzpodbuja in omogoéa izvajanje vzgojnih in
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drugih programov za otroke izven dnevnega reda.
Mladina v osnovnosolskem obdobju

Druzbena skrb za zdrav vsestranski otrokov razvoj se nad8ljuje
v vzgojnoizobraZevalnem procesu v osnovni Soli. ., Sociaine
razlike, ki se v osnovni 3olir $&wvedno izkazujejo, se postopno
odpravljajo s sredstvi druzbene' pomoci v.obliki subvencij za
Solsko prehrano, letovanja, zimovanja. V tem Solskem lelu se v
osnovnih Solah v obé&ini Ljubljana Vic-Rudnik prehranjuje od
7918 utencev 7500, kar predstavlja 95% vseh ucencev. Malico
prejema 4228 ali 54% ucencey, kosilo 305 utencev ali 4%, zajtrk
in malico prejema 0,07% ucencev, malico In kosilo 2801 ali 35%
uéencev, Vse tri obroke je dobivalo 161 oziroma 2% vseh ucencev
v obgini. 1z rzaliénih vzrokov se v $oli ni hranilo 418 uéencev, kar
predstavija 5% otrok. Zimovanija in letovanja se je udelezilo 2891
otrok iz obéine.

Osnovna Sola, ki skupaj z druZino sooblikuje otrokov razvoj v
Zolskem obdobju, bo morala po svojih svetovalnih sluzbah
doseéi visjo stopnjo sodelovanja z druZino, krajevno skupnostjo
in drugimi nosilci druzbene skrbi za Solsko mladino. V obéini je
13 osnovnih 5ol in Zavod za slepo in slabovidno miadino, ki
usposablja slepe in slabovidne otroke v obdobju osnovne Sole.
Na osnovnih olah deluje 37 svetovainih delaveev ter 3 logopedi.
Na treh najvecjih osnovnih Solah delujejo v teamu psiholog,
socialni delavec in logoped. Svetovalni delavci so tudi aktivno
vkljuceni v usmerjanje u¢encev za nadaljnje Solanje ter jim nudijo
pomod pri poklichem usmerjanju.

Celodnevna osnovna Sofa kot kvalitetnej§a oblika osnovne
Sole, ki se je v obéini pricela izvajati pred 12 leti vkljutuje 8,5%
vseh uéencev v obéini. Pokazala je pozitivne rezultate v prizade-
vanjih za zmanjéevanje socialnih in drugih razlik med otroki, ki so
posledica razliénih druzinskih in Zivljenjskih razmer. -

Uéencem %ol srednjega usmerjenega izobraZevanja il zagotov-
lijena ustrezna prehrana, predvsem zaradi materialnih in kadrov-
skih tezav, delo pa tudi zaradi premalo zavzetega pristapa samih
5ol Opazen premik na tem podregju je sicer nastal Z.regresira-
njem Solske prehrane iz sredstev.za Stipendiranje na.ravni repu-
blike. Regres za malico na uéenga znasa 55 din na delovni dan s
tem, da prejema Sola regres za vse utence, ¢e jih je vkljuéenih v
organizirano Solske malico vsaj 60%, sicer pa le za Stevilo dejan-
sko vklju€enih u€encev. Slabo zdravstveno stanje srednjesolcev
in mnozica vozatev narekujeta potrebe po Sirsi dru!b'eﬁ'! skrbi za
izboljSanje prostorskih, materialnih ter organizacijskih' pogojev
prehranjevanja. e b
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Zdravstveno varstvo otrok in miadine o antiutl

Skrb za zdravega otroka se priéne 2e pred njegovim rojstvom.
S sistematskim nazorom noseéhnic in z organizirang zdravstveno
prosveto (materinska Sola). v dispanzerjih in na Univerzitetni
kliniki za porodniStvo in Zenske bolezni prepreéujejo ali-omilijo
bolezni, ki bi utegnile Skodovati materi ali otroku. Za-novorojené-
kovo zdravje je zlasti pomembno materino znanje o pravilni negi
in prehrani novorojenéka in dojenéka. Dojenéke in druge otroke
obiskuje na njihovern domu patronaZno-bolnidka sluZba:

V otroSkem dispanzerju so zajeti vsi dojengki. V sistematskih
pregledih so deleini Se posebne skrbi dojentki, ki iz razliénih
vzrokov potasneje napredujejo. V letu 1986 je bilovambulantah
manjse Stevilo bolnih dojenékov, kar je prav gotova pozitivna
posledica vecjega obsega pravic porodni$kega dopusta in nege
novorojenca.

Kadrovska zasedba v otrodkih dispanzerjih v Ljubljani (1000
predsolskih otrok na 1 zdravnika) je ugodna. To je omogoéilo
popolno zajetje otrok tako na podrotju ceplienja kot v ostalih
preventivnih dejavnostin. Opravlja se tudi sanitarno-higiensko in
zdravstveno-vzgojno delo. Pred vstopom v prvi razred osnovne
Sole so vsi otroci ponovno sistématsko pregledani. Zdravnik se s
svojimi ugotovitvami vkljutuje v team s 3Zolskim psihologom,
socialnim delavcem, vzgojiteljica ter sodeluje pri ugotavijanju
otrokove zrelosti za vstop v Solo. Solski otroci so v éasu Solanja
sistematsko pregledani vsake drugo leto. Vsaj enkrat letno mora
preveriti sanitarno-higienske pogoje v Soli. V letu 19854e Zdrav-
stveni dom: Ljubljana pri¢el z organiziranim in zdravstvenim nad-
zorom girek na letovanjih. V preventivno klimatsko zdravijenje pa
s vsako leto vkijudi okoli 200 otrok iz obgine. Z dokontanjem
adaptacije in dograditve  Miadinskega klimatskega zdravilista
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Rakitna iz programa samoprispevka lll v prvi polovici tega leta
bomo pridobili dodatne zmogljivosti za klimatsko zdravljenje
otrok.

Organizirana je tudi zobozdravstvena sluzba za prediolske in
Solske otroke ter mladino s specialistitno dejavnostjo pedontolo-
gije in ortodontije. Cilj pa je, da bi bile postopoma opremljene in
pricenjale z delom Solske zobne ambulante v Solah, kar je tre-
nutno le v okviru osnovne Sole Vié. V osnovi soli X. SNOUB
Ljubljanske pa je le opremljena ordinacija.

Iz podatkov zdravstvene statistiéne sluibe ZD Ljubljana nava-
jamo 5e nekaj pomembnej&ih podatkov:

1981 1986
Stevilo umrlih dojenikov na 1000
Eivorojenih 0,13 0,12
Vai obiski Eensk v posvetovalpici
dis. za Zens 9589 10926
Vol obiski bolnih otrok v ambulantah
otrofk.d. 4e471 43516
Prvi obiski bolnih dojendkov v ambu-
lantsh otroEkega dispanzerja 45458 3437
Btevilo otrok, ki so jih obiskale
patron.ses. 5410 6101
Stevilo prihodkov otrek v mentalno
higisn.odd. 120 809
Stevilo sistematskih pregledov dojendkov 2578 2863
ftevilo sistematskih pregledov 3
letnih otrok B15 634
fitevilo sistematskih pregledoy Ho-
larjer 5730 6560

Zaposlovanje mladine

Mladino, ki brez dokonéane izobrazbe izstopa iz izobraZeval-
nega procesa, spremija skupnost za zaposlovanje. Ozadja teh
izstopov so razliéna. Pretezno so razlogi naslednji: nemotivira-
nost in malomarno izpolnjevanje Solskih obveznosti, zgreseno
interesno podrogje pri vkljuéitvi v izobraZevanje zaradi usmerja-
nja in preusmerjanja utencev v razpisne programe, pomanjkanje
uénih in delovnih navad, razlicno predznanje uencev e iz
osnovne Sole, prilagoditvene tezave v Sirde in novo okolje, domo-
toZje, bolezen, sprememba druZinskega stanja. Tem so omogo-
£ene vkljutitve v programe usposabljanja v povezavi s potrebami
zdruZenega dela ali direktnega vkljucevanja v delo. TeZave in
posebnosti pg so marsikdaj v tem, da so ti iskalci zaposlitve
miladoletni, brez poklica in brez delovnih izku3en|, pogosto tudi
brez delovnih navad, kar je pravzaprav najbolj oteZfujoée. Pri
zaposlovanju nastajajo tudi ovire zaradi zakonskih doloéb, ki
prepovedujejo noéno delo mladoletnim osebam, onemogocajo
delo na fiziéno zahtevnih ali zdravju Skodljivih delin. Obdobje
adolescence pa e poudarja specifiéne miadostne karatkeristike,
zato se to populacijo upraviéeno uvriéa v teje zaposljivo ozi-
roma riziéno. V obé&ini Ljubljana Vié-Rudnik je bilo v letu 1986 83
miadih, ki so prekinili 3olanje v srednjem Gsmerjenem izobraZe-
vanju. Polovica teh se je preusmerila in poskusala Solanje v
drugih smereh. Nekaj se jih pripravlja za zaposlitev in izobraZeva-
nje v razliénih oblikah, nekaj pa se jih je zaposlilo v zdruZenem
delu.

Ena od pomembnih nalog skupnosti za zaposlovanje je stipen-
diranjer iz zadruZnih sredstev, ki je pomemben socialni korektiv.
Za Solsko leto 1986/87 je bilo v obéini podeljenih po kriterijin
samoupravnega sporazuma o Stipendiranju 136 Stipendij iz zdru-
Zenih sredstev. Od teh prejemnikov Stipendij je upraviéeno do
dopolniine $tipendije 9 Stipendistov. Prejemniki teh $tipendij so
preteino utenci in tudenti, ki se Solajo za neproizvadne poklice.
§ Stipendijami iz zdruZenih sredstev skuSamo zagotoviti enake
moZnosti-Solanja najbolj socialno ogroZeni miadini in z enotnimi
kriteriji hkrati zagotavijati kadrovske potrebe.

Socialno-skrbstvena dejavnost

Socialnoskrbstvena dejavnost na podroéju druzbenega varstva
otrok in mladine se izvaja po zaokroZenih vsebinskih podroéjih,
Posveta pa posebno pozornost in skrb skupini, ki vkljutuje:

— otroke, motene v duSevnem in telesnem razvoju

— otroke, ki se nahajajo v rejniskih druZinah ali mladinskem
zavodu zaradi neugodnih Zivljenjskih pogojev v matiéni druZini



— otroke in mladostnika z motnjami vedenja in c:sebnnsb

— otroke, katerih starsi se razvezujejo

Polozaj skupine otrok, motenih v duevnem in telesnem raz-
voju, pa tudi odraslih oseb se je v preteklih letih jzboljsal predv-
sem z naslednjimi pridobitvami:

— lzgradnja Doma za varstvo.in usposabljanje dusevno priza-
dete mladine Dolfke Bostjandié

— usposobitev stavbe na Skofljici v zavod za varstve in oskrbo
teZje in teZko dusevno prizadetih odraslih oseb

— izgradnja Varstveno delovnega centra Tonéek Hodevar, ki
zagotavlja odraslim prizadetim osebam domsko varstvo in oku-
pacijo v delavnicah pod posebnimi pogoji

— zakon o druZbenem wvarstvu dusevno in telesno prizadetih
oseb, ki zagotavija odraslim zmerno, teZje in teiko prizadetim
osebam ter najteZje telesno prizadetim nadomestilo za invalid-
nost ter po potrebi dodatek za tujo pomoé in postreibo, vse kot
njihovo osebno pravico.

Pomembna oblika varstva otrok in druZine je rejnistvo — name-
stitev otroka v drugo druino. Namen rejnistva je, da se otrokom
omogoéi zdravo rast, izobrazevanje, skladen osebnostni razvoj in
usposobitev za samostojno Zivijenje in delo. Primarni razlogi za
namestitve otrcka v rejnistvo so neurejene druZinske razmere,
neurejenost starsev in tudi 5e neurejene stanovanjske razmere.
Koncem leta je bilo v obéini 62 otrok v 34 rejniskih druZinah.
Izven obéine Ljubljana Vié-Rudnik je 25 rejniskih druZin, v obé&ini
pa jih je le 9. Zato se otroke nameséa v rejnidkih druginah v
oddaljenih obéinah, kar pa pogojuje rahlejie stike stariev z
otrokom. Socialno ogroZeni predvsem stareji otroci, za katere je
oskrba v rejnidkih druinah ze vprasljiva pa so vkljuteni v Mladin-
ski dom Maiéi Belié.

Otroke in mladostnike z vedenjskimi motnjami napotijo v
obravnavo na Center za socilano delo Solske svetovalne sluZbe,
organi za notranje zadeve in ob&ani sami. Vedenjske motnje
sodijo namre¢ med najteZje obvladijive in v bistvu pomenijo
motnje na podrogju socialnega delovanja. Ne gre tore| za teZave,
ki bi jih imeli mladostnik le sam s seboj, pa& pa pomenijo veliko
obremenitev ter nevietnost za vse tiste, ki pflh‘ﬂjﬂjﬂ z njim v stik.
Zato vsaka vedenjska problematlénust sproii v svojem socialnem
okolju negativne, odklonilne raakcr]a Da se mladostniku in nje-
govi druzini lahko ustrezno pomaga je bistvenega pomena pra-
vilna in objektivna ocena stanja ﬁ‘r ‘odnosov v druiln‘i ter stro-
kovna obravnava.

Stevilo mladostnikov, ki so patrubm te vrsie pomodéi, puta.si a
konstantno naraséa. Ze nekaj let pa j2 nespremenjenc ali celo
obéasno upada Stevilo mJadoretﬁnh oseb; ki jih je pc-trebrro izlo-
¢iti iz okolja in jih namestiti v vzgnme zavode. Vse ved |8 tudi
miadostnikov, ki ne zmorejo Solanja v usmerjenem |zcbra£él-'amu
in jih je potrebno 15 ali 16-letne zapuslovatl kar pa je v sedanjih
zaostrenih gospodarskih razmerah izredno teZko. S suﬂelova*
njem in pomocjo skupnosti za“ zapuslovanje se usposbb]lu Za
enostavna dela in zaposlitev. " °

2. Druibena skrb in pomog druilm s o
Dejavnost socialnega skrbstvasinmiCenter za socialng: delo kot
izvajalske organizéacije z vsemi svojimi oblikami pomoéiiinukrepi
pomaga tudi dru2inam, ki zaidejo v socialne tezave. Da bi se
sproti redevala vsa konkretna Zivijenjska vpradanj ljudi inobCa-
nov na podroéju socalnovarstvene problematike je petrebna
organizirati polivalentno socialnoe delo v krajevnih skupnostinh.
Najved pozornosti in strokovne pomoti posvedajo reSevanju pro-
blemov, ¥i nastanejo ob statusnih/spremembah resevanju proble-
mov, k nastanejo ob statusnih spremembah druzine in‘zivijenjske
skupnosti.Matere samohranilke potrebujejo najveckral pomot
pri urejanju odetovstva svojim izven zakona rojenim:direkom,
prezivnine, stikov med otrokem in oéetom, pomoéi prideSevanju
stanovanjskega problema, ureditvl delovnega tasaldnivarstva
otrok.
Center za socialno delo s svojimi-mneniji in strokovmimilugoto-
vitvami sodeluje tudi pri razredevanju problemov miladifidruZin in
socialno ogrozenih druzin. Prav tako 'z razliénimi ukrepi in obli-
kami pomaga druzina alkoholikow; -alkoholikom imdelomrzne-
7em. Socialna sluzba se pri deln z alkoheliki opira-nasodobna
spoznanja © alkoholizmu in obravnavi alkoholikov s:giljem; pri-
praviti alkoholika na zdravljenje in ga resocializirati. Kljub priza-

dE-gnisss:

devanju in delu strokovnih sluZb uspehi niso zadovoljivi. Tudi
okoljé e ni krititno do pojavov alkoholizma. Pri sodobnem
zdravijenju alkcholikov je pomembno, da sta vkljuéena zdravije-
nec in njégova druZina. Ze od leta 1972 pa deluje v ob&ini klub
zdravijeniti alkoholikov. S stalisca socialne problematike se Cen-
ter vkljuduje tudi v razredevanje problematike barak in drugih
nedovoljeno zgrajenih objektov, Kar zahteva tudi povezavo z
0OZD, katerih delavci stanujejo v barakah.

Vse vetji problem bodo v Ljubljani predstavljali alkoholiki in
delomrzne#i, zavrZenci od druin, brez doma in stanovanja, brez
vsakr3nih sredstev za Zivljenje, ki se s tem, da jim je druba vzela
zadnje pribeZali$ée »Cukrarno=, nimajo kam dati. ¥V Ljubljani se
bo morala éim prej realizirati zamisel o sprejemnem centru, ki bi
sprejemali tovrstno populacijo. Prav tako bi bilo pottebno pose-
bej urejati pmblema!iko druzbeno neprilagojenih oseb, ki po
prestam zaporni kazni nimajo nastanitvenih in drugih matenalmh
pogojev za preivijanje.

Solidarnost na stanovanjskem podrocju

Z uresniéevanjem natela solidarnosti in vzajemnost| se zago-
tavlja resitev stanovanjskih problemov tistim kategorijam prebi-
valstva, ki Zivijo v_tekkih materiainih razmerah in zato sami iz
objektivnih razlogov redevanja tega vpradanja ne zmorejo.

Pridobivanje solidarnostnih stanovan) poteka po natecajih za
solidarnost na podiagi pravilnika o pogojih in merilih za dodelje-
vanje solidarnostnih stanovanj mesta Ljubljana. Za izjemno
pereCe stanovanjske probleme oziroma naknadni ugotovitvi
neresenega vpradanja teZje prizadetih invalidov, ki so vezani na
tujo pomo¢ pravilnik predvideva, da lahko odbor za solidarnost
predlaga dokonéno stalisCe za dodelitev solidarnostnega stano-
vanja.

Stanovanjske probleme pa je moZno resevati tudi z natecajem
ob&inske stanovanjske skupnosti za dodelitev druzbenih stano-
vanj, na katerih ima pravico stanodajalca obéinska stanovanjska
skupnost. Tak nateéaj za pridobitev drutbenega stanovanja je bil
v obéini Ljubljana Vié-Rudnik koncem leta 1986 zakljuéen. Pravil-
nik je omogoéal, da so zaprosili za druzbeno stanovanje:

- dela\u;i, zaposleni v organizacijah s podrocja druibenih
dejavnosti,

— cbéani in druine, ki zdruzujejo delo v TOZD in delovnih
skupnostih z niZzjim meseénim skupnim cistim dohodkom na
&lana druZine od povpreénega osebnega dohodka v SRS

— upokojenci in invalidi

- zadelo trajno nesposcbni obéani

VioZenih je bilo 523 prosenj. Realizacija natecaja je v teku.

Na nivoju mesta poteka realizacija 4. nate&aja, v katerega se je
uvrstilo iz.obéine Ljubljana Vié-Rudnik 175 obéanov iz skupine
obéanov.z nizkimi osebnimi dohodki in 29 ob&anov iz skupine
upokojencev.in invalidov. Do 31. 12. 1986 je bilo resenih 112 viog
ob&anov:z nizkimi dohodki in 28 vlog upokojencev oziroma
invalidov.

Re3evanje stanovanjskih vpraZanj borcev NOV in kmetov bor-
cav NOV se reduje v okviru dodeljevanja solidarnostnih stanovan|
v samoupravni stanovanjski skupnosti Ljubljane. V ob€ini pa ima
obdinski odbor ZZB NOV razpolagalno pravice za druzbena sta-
novanja, ki so bila zgrajena do leta 1969 in namensko dodeljena
ZZB NOV obtine.

lzpostaviti je potrebno, da resevanje stanovanjskih vprasanj
upokojencev in invalidov preko obd¢inskega natecaja ni najbolj
ustrezen nacin. Stanovanjski fond je v bistvu zaseden in se
izpraznijo le redka stanovanja, ki pa so neprimerna, potrebna
adaptacije in viaganja precejdnjin sredstev, tesar pa ta vrsta
prosilcev preteZno ne zmore.

Se vedno ostaja odprta problematika na podrogju zamenjav
stanovanj, ker se lahko solidarnostno stanovanje zamenja le s
solidarnostnim. Umestno bi bilo razmisljati o drugih vrstah zame-
njav, karse je Ze izvajalo, vendar predpisi to moZnost omejujejo.

Problematiko tako pri dodeljevanju druzbenih kot solidarnost-
nih stanovanj e poveéujejo obdéani iz barakarskih naselij, ker ni
pravoéasnega, dovolj uéinkovitega odstranjevanja provizoriénih
objektov barak, sodelovanja z OZD, kjer so uporabniki teh objek-
tov zaposleni in ni zadostnega Stevila stanovanjskega fonda.
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3. DruZbenc varstvo invalidov

Pri obravnavi aktualnih problemov invalidskega varstva je
nujno upoStevati druzbeni odnos do invalidov in invalidskega
varstva, ki ga moramo obravhavati kot nelo&ljiv del kateregakoli
druzbenega dogajanja.

V obéini Ljubljana Vié-Rudnik aktivno deluje drustvo invalidov,
ki vkljuCuje obtane ne glede na znacaj invalidnosti in status. Po
zadnjih podatkih je v obéini 1841 registriranih invalidov, od
katerih prejema invalidnino 980, 171 varstveni dodatek in 187
invalidov dodatek za pomo¢ in postrezbo. Na podrodju usposab-
ljanja in zaposlovanja invalidnih oseb ter njihovega strokovnega
obravnavanja so se zaéele uveljavljati nove oblike. Trend zmanj-
sanja stevila oseb s statusom invalidnosti je posledica drugaénih
strokovnih odlogitev, ki se kaze v usposobitvi ostalih delovnih
sposocbnosti.

Poleg obé&inskega drudtva invalidov pa delujejo medobéinska
drustva, ki vkljuéujejo teije vrste invalidov: paraplegike — v
obéini jih je 14, obéane z multipla sklerozo, Zzivéno-misiéno priza-
dete — v obéini jih je 23, dudevno prizadete, sludno prizadete — v
obdéini jih je 124 ter prizadete na vidu — v obdini jih je 83, od tega
le 7 slabovidnih. Vse aktivhosti dfustev so usmerjene v zagotovi-
tev pogojev, da se primerno zaposli vsak invalid, ki mu osebni
pogoji zdravja dovoljujejo in omogoé&ajo, da dela. Ena najveéjih
ovir za zaposlovanje je neprimerno bivalno, delovno in urbano
okolje.

ReSevanje problematike tezje invalidnih oseb je zadovoljivo,
saj vecinoma vsi poleg invalidnine prejemajo tudi dodatek za tujo
nego in pomot. Imajo tudi pravico do tehni€nih pripomockov,
razen slepih, ker nimajo urejenega statusa invalida kot posledico
slepote.

Kljub organizirani skrbi Sire druzbene skupnosti za izboljSanje
Zivljenjskih pogojev te kategorije obéanov bi v danih razmerah
lahko razresili 3 marsikateri problem, ki se javlja kot posledica
njihove prizadetosti. Ena od kljuénih nalog, ki naj bi se sistemsko
uredila, je detekcija. Le z dovelj zgodnjim odkrivanjem in s
strokovno obravnavo bi se zagotovilo osnovne pogoje za nadalj-
njo cbravnavo in usposabljanje teh kategorij prizadetosti. S spre-
membo programov v usmerjenem izobraZevanju se je moZnost
vkljuéevanja vseh vrst invalidov ¥ redno usmerjeno izobrazevanje
%e zoZila. Zato ostaja edina moZnost usmeritve teh uéencev v
lazje poklice (telefonija, priutevanje v invalidskih delavnicah). Ta
usmeritev pozneje nujno privede do manjse materialne osnove za
preZivijanje, kar povetuje prepad med zdravo in invalidno popu-
lacijo.

Zaposlovanije invalidne populacije je uspeéno predvsem zaradi
prizadevanija njihovih mati¢nih drustev oziroma z zaposlovanjem
v invalidske delavnice. Na vidu prizadeti se preteino zaposlujejo
v delovnih organizacijah, opremo za prilagoditev delovnih mest
pa zagotavlja skupnost za zaposlovanje. Drugi invalidi tezje vrste
pa v glavnem zdruZujejo delo v invalidskih delaynicah, Ob tem je
potrebno podpreti prizadevanja skupnosti za zaposlovanje v
Ljubljani pri aktivhostih za ustanovitev Centra za rehabilitacijo in
zaposlovanje invalidov Ljubljana, ki naj bi se razvil iz rehabilitacij-
ske delavnice v Mostah, ki deluje od 1. 9. 1986, vendar status in
financiranje %e nista opredeljena. Rehabilitacijska delavnica bo
izvajala tudi delo na domu, ki predstavija dovolj vsestransko
obliko za vkljuéevanje invalidnih oseb, za kar pa s strani organi-
zacij zdruZenega dela ni pravega razumevanja in pripravljenosti.

Za teZjo vrsto invalidov bi bilo potrebno tudi ustrezneje organi-
zirati zdravstveno sluZbo, tako da bi jim omogodili samostojno
prihajanje po zdravnisko pomoé in nudili ustrezno kvalitetne
storitve na domu. Prav tako bi moralo biti sistemsko urejenc
reSevanje stanovanjske problematike z naértno in arhitektonsko
ustrezno gradnjo, pridobivanjem dodatnih stanovanjskih enot in
spremljajoih objektov.

4. Zaposlovanje

Temeljno izhodis&e socialne varnosti so delo in rezuitati dela. S
sistemom solidarnosti pa pomagamo tistim, ki zaradi objektivnih
okolis€in Zivijo v teZjih razmerah. V obtini je po oceni Zavoda za
druzbeno planiranje Ljubljana od 81.524 prebivalcev zaposienih
priblizno 34.000. Iskalcev zaposlitve po stanju 31. 12, 1986 je bilo
289, od tega 132 Zensk. Po stopnjah strkovne izobrazbe je struk-
tura iskalcev zaposlitve naslednja:
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Vzroki za teZjo zaposljivost so: suficitarni poklici, mladolet-
nost, neznanje slovenskega jezika, alkoholizem, zdravstveni
razlogi in nose&nost. Pri noseénicah je predvsem ta problem, da
jih je veliko zaposlenih za doloten ¢&as. Po izteku tega casa
ostajajo na denarnih nadomastilih in denarnih pomoéeh. Isto-
¢asno se to pojavija tudi kot problem zaposlenosti zakonskih
partnerjev v mladih druzinah.

Skupnost za zaposlovanje na osnovi zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti izvaja pripravo za zaposli-
tev ter usposabljanje in zaposiovanje invalidnih oseb.

Priprava za zaposlitev se predvsem uveljavlja kot korekturni
faktor med sistemom izobraZevanja in sistemom zaposlovanja. V
Ljubljani je bilo v pripravo vkljuéenih 440 iskalcev zaposlitev, od
tega 103 iz obéine Ljubljana Vié-Rudnik. Od teh se je 79 zaposlilo.
Na usposabljanju izven delovnega razmerja je 14 delavcev, na
zaposlitev pa ¢aka 10 usposobljenih delavcev. Iskalci zaposlitve
se manj odloéajo za dela in naloge v Zivilski stroki in gradbeni-
Stvu. Prece| kandidatov je izhajalo iz osipa na srednjih Solah,
Poseben poudarek je bil dan pripravi zlasti tezje zaposlijivih
iskalcev.

5. Socialne razmere upokojencev, starejsih obéanov in borcev

Uresniéevanje pravic iz minulega dela

Zavarovanci in uZivalci pravic iz pokojninsko invalidskega
zavarovanja si zagotavljajo socialno varnost v skupnosti pokoj-
ninskega in invalidskega zavarovanja po nacelih vzajemnosti in
solidarnosti. Najvaznejse pravice so.

— pravica do pokojnine (starostne, invalidske, druZinske)
pravice v zvezi z invalidnostjo
"~ pravica do invalidnine za telesno okvaro
pravica do dodatka za pomo¢ in postrezbo

- pravica do varstvenega dodatka h pokojnini

Eden od temeljev pogojev za zagotavljanje socialne varnosti
starejih ob&anov, ki se uresnituje v skupnosti in izboljSanje
gmotnega poloZaja upokojencev in njihovih druZinskih élanov.
Ta se lahko uresni€uje z uveljavlijanjem in poveéanjem dajatev na
podlagi pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, pa
tudi s Sirjenjem pravic.

V letu 1986 je skupnost pokajninskega in invalidskega zavaro-
vanja na podlagi republidkega pekojninskega zakona ter poseb-
nega republi$kega druzbenega dogovora v celoti uresnigila tako
imenovano tekote usklajevanje pokojnin, kar pomeni, da se
pokojnine med letom sproti poveéujejo, usklajujejo z gibanji
nominalnih osebnih dohodkov vseh delavcev, zaposlenih na
obmotju republike, dokonéne pa se uskladijo v zadetkd prihod-
njega leta. Ker se razlike med pokojnino, tekoée usklajevanje
med letom in dokonéno usklajeno na zaéetku prihodnjega leta,
izplada za vse preteklo leto, je tak nacin usklajevanja pokojnin
pomembno prispeval k ohranitvi in izboljanju realne vrednosti
pokojnin.

Za izboljsanje gmotnega poloZaja upokojencev v letu 1987 je
zelo pomembna dolotba zveznega zakona o drugacni valorizaciji
pokojninske osnove, ki je podlaga za odmero pokojnine. Osebni
dohodki, ki so podlaga za oblikovanje pokojninske osnove, se ne
bodo ved valorizirali na predzadnje, ampak na zadnje leto dela,
kar je v pogojih velike inflacije nujno in bo pomembno vplivalo na
visino pokojnine. Zaradi tezkega materialnega poloZaja vse
druZbe bodo te doloébe uveljavljene postopoma do leta 1990: od
1. januarja 1987 se vzame v obradun za odmero pokojninske
osnove 25% porasta povpreénih osebnih dohodkov v zadnjem
letu dela, od 1. januarja 1988 50%, od 1. 1. 1989 pa 75% porasta.
Pomembrno je, da se bo pokojninska osnova in s tem pokojnina
ponovno odmerila vsem uzivalcem pokojnin, ki so pravico do
pokojning e uveljavili, e je to zanje ugodnejie. Skleproizvedbi



teh doloéb zveznega zakona bo skup3&ina SPIZ sprejela takoj ko
bodo usklajene osnove in merila na zvezni ravni.

Pri pokojnini, odmerjeni v odvisnosti od dolZine pokojninske
dobe in doseZenih osebnih dohodkov, katere viSina ne zagotavlja
socialne varnosti in je nija od najnizje pokojnine za polno
pokojninsko dobo, lahko upokojenci uveljavijo pravico do var-
stvenega dodatka, ¢e izpolnjujejo dolocéene premoienjske
pogoje. Viina varstvenega dodatka je odvisna od dolZine pokoj-
ninske dobe upokojenca. Upokojenci s polno pokojninsko dobo
in invalidski upokojenci, katerih invalidnost je posledica poklicne
bolezni ali nesreée pri delu, imajo pravico do te pokojnine ne
glede na premoZenjske pogoje, te njihova pokojnina ne dosega
zneska najniZje pokojnine za polno pokojninsko dobe. Od 1. 1.
1987 znasa najniZja pokojnina za polno pokojninsko dobo po
dveh uskladitvah 110.499 din. .

Podatki o povpreénih meseénih zneskih pokojnin in varstve-
nega dodatka ter Stevilu uzivalcev teh dajatev v obcini Ljubljana
Vié-Rudnik po stanju v aprilu 1987 so slededi:

YRETA UFOE. FOVERESNI ZNESEX POVE, BT, USIVALCEY
POEQININA VARET, DOD, POKOJWINA VAR, DOD,

starostni  155.568,18 22.0%6,09 7.086 &21

invalidaki 122.417,76 21.535,48 1.645 279

drufinski 11%.180,83 23,282,41 24587 412

SEUPAJ 139.125,80 22.372,79 11.139 1.11%

Osnova za sistemsko ureditev socialne varnosti ostarelih kme-
tov izhaja iz pred leti uvedenega starostnega varovanja kmetov. V
letu 1984 se je njihav poloZaj izenadil s poloZajern delavcev na
osnovi obveznega enotnega pokojninskega in invalidskega zava-
rovanja vseh delovnih ljudi in s tem tudi drugih ¢élanov kmeckih
gospodarstev. Kmetom, ki so Ze uveljavili pravice v prejsnjem
sistemu, gredo te pravice tudi v novemn sistemu. V letu 1986 je
znasala starostna kmeéka pokojnina 14.326,00 din. V ob€ini Ljub-
liana Vi¢-Rudnik je prejemalo starostno kmetko pokojnino 755
kmetov.

Da se vsaj priblizno ohrani realna vrednost te pokojnine, jo je
SPIZ povecala s 1. 11. 19886 na znesek 30.000 din. Od 1. 1. 1987
dalje pa znasa vidina starostne pokojnine kmetov 38.435 din.
Kmetom, ki imajo status borca NOV,.se je do konca leta 1983 h
pokojnini odmerjal 8e varstveni dodatek glede na njihov gmotni
polozaj. Od 1. 1. 1984 jim je zagotovijena pokojnina v visini
najnizje pokojnine za polno pokojninsko dobo, kar pomeni, da
njihova pokejnina avtomatiéno sledi poveéanju ostalih pokajnin.
Od 1. 1. 1987 znada tako kmetka starostna pokojnina kmeta
borca NOV 110.499,00 din. V letu 1986 je to pokojnino uzivalo v
obtini Ljubljana Vié-Rudnik 55 upravi¢encev,

Visino kmedke starostne pokojnine doloéi po ustrezni delocbi
republitkega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
na zatetku leta v vidini najmanj 50% najniZje pokojnine za polno
pokojninsko dobo skupicina SPIZ, njeno medletno povecanje pa
z zakonom ni predvideno. Ker se ta znesek med letom zaradi
visoke inflacije moé&nec razvrednoti, je bila v letu 1986 v delegaci-
jah in drugje moéno izrazena zahteva, da se tudi ta pokgjnina
med letom povetuje tako kot druge pokojnine. Ker to po izrecni
dolotbi republiSkega pokojninskega zakona ni mogode, bo
potrebno v letu 1987 med letom veckrat dologiti nove zneske te
pokojnine, ali pa predlagati spremembo ustrezne dolotbe repu-
bliskega zakona.

DruZbena skrb za starejse

Materialne ogrozenim starejsim ob&anom, ki iz razliénih vzro-
kov ne merejo uveljavijati pravic iz minulega dela in. nimajo
svojcev, ki-so dolZni zanje skrbeti ali njihovega celotnega preziv-
ljanja ne zmorejo, je zagotovljena materialna pomoc kot edini ali
dopolnilni vir prezivijanja v obéinski skupnosti socialnega. skrb-
stva.

V ob&ini Ljubljana Vié-Rudnik, ki je povrinsko najveéja ljub-
lianska obéina, Zivi najvetje Stevilo starejsih ljudi. Zato sodi skrb
zanje med pomembne naloge. Ze v letu 1970 so bile.v mestu
Ljubljana zaértane usmeritve razvoja drubene skrbi za starejse
prebivalstvo. Te so bile: izgradnja stanovanj, zagotovitev zadost-
nega &tevila kapacitet v domovih starejdih ob&anov in razvijanje
organizirane pomoéi na domu. Od vseh nastetih nalog je ociten
napredek-predvsem na podroéju razvoja domskega varstva za

starejge. V obé&ini Ljubljana Vié-Rudnik znadajo te kapacitete 562
mest. Dom starejsih obéanov Ljubljana Vié-Rudnik zagotavija
varstvo in oskrbo starostnikov v enoti na Bokalcah s kapaciteto
370 postelj in v enoti Kolezija s kapaciteto 192 postelj. V enoti na
Bokalcah, ki obstoja 2e 30 let, so se izvajala adaptacijska dela, ki
se zakljutujejo in bodo zagotavljala ustrezen nivo bivalnega in
delovnega prostora. TeZko je oceniti, ¢e so obstojece kapacitete
za obgino zadovoljive, kajti obéani so vkljuteni tudi v druge
domove starejsih ob&anov v Ljubljani ali celo izven. Ugotovljeno
je tudi, da v zadnjih letih naras¢a Stevilo oskrbovancev, ki potre-
bujejo ve¢ dodatne pomoéi in oskrbe. Povprecna starost znasa
B0-82 let. 1z tega je razvidna teZnja starejsih ljudi, da ostanejo &im
dije v domadem okolju. Kljub zaértanim razvojnim usmeritvam te
posebne druzbene skrbi za starejse ljudi na domu v Ljubljani do
leta 1986 nismo razvijali. Izvajala se je samo nega na domu, ki jo
zagotavlja patronaZna sluzba Zdravstvenega doma Ljubljana in
nekaj malega sosedske pomodi,

V obéini Ljubljana Vié-Rudnik je Center za socialno delo opra-
vil vzoréni posnetek stanja v teh mestnih in eni primestni krajevni
skupnosti. Zakljuéki so pokazali na nujnost organiziranja gospo-
dinjske pomoéi. V prvi polovici tega leta bo Center za socialng
delo Vi¢ pripravil naért organizacije in potreb za zagotovitev
materialnih in kadrovskih pogojev.

Warstvo borcev

V obéini Ljubljana Vié-Rudnik Zivi 3491 borcev NOV, vojadkih
invalidov in druzinskih &élanov padlih in umrlih borcev, za katere
je temeljno varstvo zagotovlieno z zveznimi predpisi. Z republi-
&kimi in obé&inskimi predpisi pa se zagotavija dopolnilna socialna
varnost. Na podlagi teh predpisov prejema v obgini obéinske
priznavalnine 182 udeleZencev NOV in 14 borcev za severno
meijo, ker njihovi redni dohodki ne zadoscajo za primerno preiiv-
ljanje ostarelih borcev NOV. Poleg tega je tudi veéje Stevilo
borcev NOV, katerim se dodeli ob&asno ali enkratno druzbeno
pomoé za premostitev socialnih tezav. Zaradi slabega zdravstve-
nega stanja borcev se potrebnim omogodi tudi zdravijenje in
okrevanje v naravnih zdravilidéih. V preteklem letu je to obliko
koristilo 239 borcev.

$e vedno pa se udelezenci NOV sreCujejo s stanovanjskimi
problemi. Priblizno sto udelezencev ‘NOV, predvsem z nizkimi
dohodki, Zivi v neustreznih stanovanjih. Problemi pri resevanju
stanovanjskih vpraanj so tudi glede dolocila zakona o stano-
vanjskem gospodarstvu iz leta 1981, ki predpisuje lastno ude-
lezbo ob pridcbitvi novega stanovanja ter plagilu razlike vredno-
sti stanovanja pri zamenjavi.

Vedno bolj postaja aktualna problematika ostarelih in osamlje-
nih, kar velja tudi za vso populacijo ostarelih ob¢anov. Tudi za to
kategorijo ob&anov ni organizirane pomo&i ostarelim, ki bi omo-
gocala, da bi lahko &im dlje ostajali v domacem okolju. V domu
starejsih ob&anov v obéini je 87 borcev, od tega 25 iz obgine
Ljubljana Vié-Rudnik. Okrog 70% borcev zaradi nizke pokojnine
ne more pladevati strodkov oskrbnine, kar pokrivajo sorodniki in
skupnost socialnega skrbstva. Prejemajo pa Zepnino v viSini
5.500 din. Ugotovljeno pa je, da sedanje domske zmogljivosti ne
zadoséajo za vse potrebe,

Zadoveljivo pa imajo organizirano dispanzerska in zobozdrav-
stveno varstvo borcev. V procesu zdravljenja sodelujejo po
potrebi poleg zdravnika tudi drugi strokovni delavci. 1zvajajo tudi
zdravljenje na domu in organizirajo druge oblike pomoéi, Ceprav
ne sodi v osnovno zdravstveno varstvo. Podaljduje pa se ¢akalna
doba v zobozdravstvenem varstvu, ker je obseg dela za -enega
zobnega tehnika zaradi narave dela prevelik.

6. lzvajanje samoupravnega sporazuma o uresnievanju sociai-
novarstvenih pravic v letu 1986 v Ljubljani

Izvajanje samoupravnega sporazuma o uresnicevanju social-
novarstvenih pravic pomeni po svoji vsebini zagotavljanje dogo-
vorjene ravni minimalne socialne varnosti. Dogovorjenc raven
socialne varnosti vedina zaposlenih ob&anov Ljubljane zagotavija
sebi in drufini z lastnim delom. Tistim obéanom in njihovim
druzinam, ki si iz objektivnih razlogov ne morejo sami zagotav-
liati dogovorjene ravni socialne varnosti, pa le-to zagotavljajo
samoupravne interesne skupnosti druzbenih dejavnosti z dodeli-
tvijo dologenih druZbenih pomodi,
~ .Bamoupravni sporazum 0 uresnitevanju socialnovarstvenih



pravic, ki se v celotl izvaja od 1. 1. 1985 dalje, s svojo vsebino
bistveno vpliva na vidino socialnovarstvenih pomodi, s tem pa
tudi na Stevilo upraviéenceyv oziroma prejemnikov, socialnovar-
stvenih pomodéi. Visina druzbenih pomoti predstavlja razliko med
visino dogovorjene ravni socialne varnosti (55 oziroma 43% pov-
preénega osebnega dohodka iz preteklega leta ter dohodkom na
druzinskega clanaj.

Masploh se je v lanskem letu mocno povecalo Stevilo prejemni-
kov druZzbenih pomoéi (za cca 30%). ZadrZevanje zajaméenega
osebnega dohodka na isti visini pa motno prizadene prejemnike
tistih vrst pomoéi, ki se dolo&ajo na podlagi rasti oziroma visine
zajaméenega osebnega dohodka. Tako na primer denarna pom-
moé za éas brezposelnosti oktobra lani ni veé pomenila oziroma
predstavijala 60%, ampak le 40% povpreénega osebnega
dohodka, kajti zajaméeni osebni dohodak j& bil 1. 10. 1986 de
vedno na visini 41.000 din.

V lanskem letu smo v Ljubljani pre3li na uresni¢evanje funkei-
onalnih oblik druzbenih pomoti na podrogjih, kjer so za to bili
podani pogoji. Tako izvajamo funkcionalno obliko.:

— v otroSkem varstvu pri financiranju Solske prehrane, Sole v
naravi ter letovanjih otrok

— v socialnem skrbstvu, predvsem pri dodeljevanju enkratnih
pomodci ter placilu oskrbe v socialnih zavodih

— v stanovanjskem gospodarstvu se druzbena pomoé v celoti
izvaja v funkcionalni obliki

— tudi oprostitev placila participacije k zdravstvenim storitvam
je &teti kot funkcionalno obliko pomodi

Otrogko varstvo

Na podroc¢ju otroskega varstva je v letu 1986 bila dokonéno
uveljavljena doloéba Samoupravnega sporazuma o socialnovar-
stvenih pravicah, ki doloca prispevek starfev v VWO v vigini 35%
dohodka na druZinskega &Glana. Druline, kjer je dohodek na
druZinskega clana nizji kot 70% dogovorjene ravni socialne var-
nosti, pa so v celoti oproécena placila prispevka. Taksnih druZin
je v Ljubijani zanemarljivo malo.

V letu 1986 je v ljubljanskih obéinah uveljavljalo pravico do
druZbene pomoéi otrokom (otroski dodatek) preko 20.000 viaga-
teljev oz. druzin (v letu 1985 je uveljavljalo pravico 15.000 prosil-
cev). Do konca decembra lani je bilo pozitivno resenih 18.272
viog za 41.272 otrok, od tega v obtini Ljubljana Vic-Rudnik 1.699
druZin za 4.444 otrok. :

Ob koncu leta je najvisji znesek druzbene pomoéi na otroka
znasal 13.912 din mesetho, najnizji pa 1.100 din. Najvisji znesek
je prejemalo v Ljubljani 27.455 otrok, najnizji znesek pa le 1.028
otrok. ¥V minulem letu je bila druzbena pomod otrokom vedkrat
usklajevana z rastjo cen Zivijenjskih potrebs&in in z rastjo oseb-
nega dohodka. Tako je bila druzbena pomeoé v minulem letu
povedana 1. 3. 1986 za 20%, 1. 5. 1986 za 27%, 1..7. 1986 za 35%
ter 1. 9. 1986 za 25%.

Leto 1986 je bilo leto dokajdnjih sprememb na podroéju zago-
tavljanja druzbene pomodi otrokom, kar je v Ljubljani izvajalcem
(strokovni sluZbi SIS ter strokovnim sluzbam v OZD) povzrodalo
dokajsnje tezave, predvsem pa precejénjo zamudo pri re3evanju
zahtevkov za otroski dodatek in tudi izplaéilu otrodkega dodatka
upraviéencem.

Vzroki za te teave so bili predvsem v obéutnem povecanju
stevila zahtevkov oz. upraviencev za druzbeno pomoé otrokom,
Stirikratni valorizaciji, dvakratnem ugotavijanju upraviéenosti do
druzbene pomodi dotedanjim prejemnikom (1. 5. 1986 in 1. 9.
1986) in dvojni obdelavi podatkov (ro¢na in avtomatska).

Druzbena pomoé v stanovanjskem gospodarstvu

Delno nadomestilo stanarine (subvencijo) je decembra 1985
prejemalo 5§72 druZin. Zaradi povecanija stanarine (1. 2. 1986 za
43% in 1. 7. 1986 za 40%) je v letu 1986 Stevilo prejemnikov
nadomestila stanarine neprestano narascalo. Tako je v Ljubljani
na dan 31. 12. 1986 subvencijo prejemalo 849 stanovalcev, od
tega 102 stanovalca v obd&ini celotni znesek subvencije 3.413.826
din, povpreéni znesek na prejemnika je bil 5.212 din. Celotno
subvencioniranje stanarine se izvaja v funkcionalni obliki. Prav
tako je v enotni evidenci za subvencijo stanarine Ze v celoti
uvedera avtomatska obdelava podatkov vkijuéno z radunalni-
Skim izraéunom ter printanjem ugotovitev in sklepov.
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Druzbend pomodé na podrodju zaposlovanja

Pravico do denarne pomoéi v &asu brezposelnosti je v letu 1986
pridobilo 182 brezposelnih delavcev (v letu 1985 je denarno
pomod prejemalo 90 oseb). Koncem leta je v obéini Ljubljanja
Vié-Rudnik prejemalo denarno pomoé 12 zaéasno nezaposienih
delavcey. NajniZji znesek denarne pomodi je enak visini zajamde-
nega osebnega dohodka, kar pomeni, da je najniZja denarna
pomoé v Easu brezposelnosti na dan 31. 12. 1986 znasala 56.300.-
din. NajniZji znesek denarne pomodi se usklajuje z zajaméenim
osebnim dohodkom in bo povisan na novo vidino takrat, ko bo
dolo&ena nova viina zajaméenega osebnega dohodka.

V decembru 1986 je Stipendijo iz zdruZenih sredstev prejemale
v Ljubljani 913 uencev in Studentov, od tega v obcini Ljubljana
Vié-Rudnik 268. Doplatila h kadrovski Stipendiji pa je v decembru
1986 prejemalo v Ljubljani 534 utencev in &tudentov, od tega v
obéini Ljubljana Vié-Rudnik 39. Visina stipendije se doloéa po
dologilih samoupravnega sporazuma o Stipendiranju in samou-
pravnega sporazuma o uresnitevanju socialnovarstvenin pravic.
Stipendije so bile usklajevane istotasno kot druge druzbene
oziroma socialnovarstvene pomodéi.

Socialna varnost upokojencev

Ob koncu leta 1985 je v Ljubljani Zivelo 49 052 upokojencev, v
decembru 1986 49 992. V letu 1986 so bile pokojnine sproti
usklajevane z rastjo nominalnih osebnih dohodkov v Sloveniji,
skladno z dolotili zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega
in invalidskega zavarovanja. Tako so se v letu 1986 pokojnine na
raun porasta nominalnih osebnih dohodkov vseh zaposlenih v
Sloveniji uskladile tirikrat z veljavnostjo od 1. 1. 1986 za skupni
odstotek 122,8. Usklajena rast pokojnine z gibanji nominalnega
osebnega dohodka je vplivala na ugodnejsi gmotni poloZaj upo-
kojencev kot je bil v minulih letih. Povpre&na starostna pokojnina
januar-december znaa 78,3% povpreénega nominainega oseb-
nega dohodka, doseZenega v istem obdobju. Varstveni dodatek
je nadan 31. 12. 1886 v Ljubljani prejemalo 4068 upokojencev, od
tega v ob€ini Ljubljana Vié-Rudnik 1108 upokojencev.

Druzbene pomaodi v socialnem skrbstvu

Druzbenc pomoé kot edini vir za pretivijanje je v Ljubljani
prejemalo v letu 1986 197 ob&anov starejsih od 65 let, od tega v
obéini Ljubljana Vié-Rudnik 41. Druzbeno pomoé kot dopolnilni
vir, ki predstavija razliko med obanovim dohodkom in vidino
edinega vira, pa je prejemalo 757 obéanov, v obéini Ljubljana Vié-
Rudnik, 233. Visina edinega vira je na dan 1. 11. 1986 na 46.400
din. Druge druZbene pomoéi s podroéja socialnega skrbstva pa je
v lanskem letu v Ljubljani pomot {do 6 mesecev) je prejemalo 259
obc¢anov, v obéini Ljubljana Vi¢-Rudnik 17, enkratno pomo¢ je
prejelo 3383 obéanov (pomoé pri nabavi kurjave in ozimnice), od
tega v obéini Ljubljana Vi&-Rudnik 647, Pomoé in pogrebnim
stroskom (tako imenovane pogrebnine) je prejelo 62 ljubljanga-
nov. Placilo oz. doplagilo za lstovanje otrok je bilo izplatano za
1146 otrok, v obtini Ljubljana Vié-Rudnik 288, plagilo oziroma
doplaéilo za 3olo v naravi pa za 310 otrok, od tega v obéini
Ljubljana Vié-Rudnik 28B. V skupini za plagilo oziroma doplagilo
oskrbnih stroSkov v socialnih zavodih pa je stanje naslednje:

Platilo oziroma doplatilo k stroskom v domovih za starejse
obéane je v letu 1986 v Ljubljani prejemalo 965 ob&anov, od tega
v obéini Ljubljana Vié-Rudnik 281, v posebnih socialnih zavodih
pa 337 obéanov, v obgini Ljubljana Vi¢-Rudnik 82. Doplagilo k
oskrbnini v organizacijah za usposabljanje otrok in mladostnikov
z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju je prejemalo 424
obéanov, od tega je v obéini Ljubljana Vié-Rudnik 170. Prispevek
k strodkom rejnine je prejemalo 267 obéanov, v obéini Ljubljana
Vié-Rudnik 89.

S 1.1, 1986 je regresiranje &olske prehrane od: skupnosti
socialnega skrbstva v celoti prevzela skupnost otrodkega varstva.
Regresiranc3olsko prehrano je prejemalo 469 otrok. Povpreéni
izplaéani regres je bil v preteklem letu 4.520.- din.

Zdravstvo

V letu 1986 so bila nadomestila osebnega dohodka zatasne
odsotnosti z dela zaradi bolezni tekoée usklajevana z rastjo
osebnega dohodka, tako kot to dolota samoupravni sporazum o
uresniGevanju zdravstvenega varstva, ki je zacel veljati 1. 7. 1985.
Platila prispevka k zdravstvenim storitvam je v Ljubljani oproste-
nih 40% vseh upraviéencev zdravstvenega varstva oziroma zdrav-



stvenih zavarovancev, kar predstavija 13340 zavarcvancev Od
tistih, ki so obvezani platevati prispevek {parncnpacuo_;

B850 tak&nih, ki zafadi tezjega gmotnega poloZaja ne 2 rglc
platati prispevka in so uveljavijali pravico do oprostitve p‘[ Eila.
To pa predstavija le 0,4% celotne populacije zdravstvenih zavaro-
vancev,

7. lzvajanje programa enotne skupne evidence

Uresnitevanje programa uvedbe enotne skupne evidence. pre-
jemnikov socialnovarstvenih pomoti (ESE-SVP) je potekalo po
fazah tri leta. Zaradi organizacijskih in kadrovskih teZav je prisio
do dvomeseéne zamude pri reSevanju viog oziroma uresniceva-
nju socialnovarstvenih pravic.

V letu 1986 je-sluZba za izvajanje enotne skupne evidence v
celoti izvajala program subvencioniranja stanarin in program
druzbene pomodi:otrokom (otro3ki dodatek). Druge vrste druZbe-
nih pomoéli je le-apremlijala in izpopolnjevala sistem zaiamanja in
obdelave podatkov.

Doloéene pomanjkljivosti pa je %e opaziti pri c:-rgamzaauah
2zdruZenega dela: Kljub izvedenim instruktazam ne opravijajo
svoje funkcije, kot doloéa samoupravni sporazum.

I1l. UGOTOVITVE

Poslabana druzbeno-ekonomska gibanja imajo posledice v
poslabsanju druzbencekonomskega poloZaja obCanov ter zapo-
slenih. Poleg tega, da postaja vprasljiva vidina pomoti, se pojav-
ligjo e novi primeri, katerim je pc-h'ebno posvetiti ustrezno po-
zornost.

Poseben pmb‘lem je zagotavljanje ‘ustreznih sredstev. Inter-
ventna zakonodaja sicer izpuséa socialne pomoti iz omejene
mase sredstev skupne porabe, vendar’ pa je njihove pokrivanje
vezano na prisge\me stopnje, ki pa so cl‘nejene v globalu prispev-
nih stopenj.

Zaenkrat sicer ugotavijamo, da se socialna problematika na
obmotju ob&ine dokaj uspesno reduje, da pa je potrebno posve-
titi ve&jo pozornost izvajanju dosedanjih programov, uvesti neka-
tere korekture programov ter tudi nekatere nove programe, Vse-
bino, obseg tér ¢as uvedbe novih pmgramr.:-v je nujno uskladm s
flnancrranjen'l le-tah
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1. Predsedstvo ocenjuje, da je zizvaanjem obstn;emh sodial
novarstvenihe pravic potrebno nadaljevatiirv izvajanju storitevipa
doseti vetjo kvaliteto. Pobudo dajé/zans cui. onBAC

— gimhitrejde uvajanje alternativaiimoblik: vzgoje in varstwa
predsolskih;otrok, zla.stl na podeZehskem: pradaiu obéine kjub-
ljana Vié-Rudnik Do ey WOAEG

tobm onisE

~ kvalitetnejSe izvajanje prehrambenega programa v.*vsnh'

izvajalskih organizacijah Bnejldi o g&

— vedéje skrbi za vzdrievanje objektov. druZbenega standarda,
pri pridobivanju novih objektov pa.deseci‘gradnjo kombiniranih
ali celo premakljivih objektov T Ainlei: findhAs

— okrepitev povezave med dispanzeéri in mentalno-higien-
skimi oddelki; ¥W0 inSolami na podiahi 2e sprejetih programow
na podrodjuzdravstvenega varstva:otrok in-mladine v Zdravsive-
nem domuLjubljana in uskladitev 1!’\’3]8“}\’3 teh nalog mud tava:
jalci A BE s

- nadalpuepndohmme rajmﬁkih tirutm v obéini. terpnapaiﬁ-
tev planirane novogradnje in ureditve statusa Mtadmsheglﬂm
Malci Beli€ ridd: B TS

-~ prepreéevanje nastajanja oziroma povetanja inva]l-dlmalr

— povedanje skrbi za zaposlovanjetinvalidnih oseb, ¥ stang-
vanjski politikizin urejanju pmﬁmra-pa tkl]ucevanle kompanente
uporabnosti tudi za'invalidne osebe ¢ nelesne

Nosilci nalog: posamezne SIS v mmru socialnega varstia/in
0OZD druzbenih dejavnosti, ki programe izvajajo .

2. Dolotene naloge v gradivu, ki pa so zelo pomenibifié! pa
pomenijo §iffénje programov in zagotovitev dodatnih”srédsiev.
Zaradi omelitev sredstev skupne potabe bo realizacija leféH zelo -
zahtevna naloga, zato predsedstvo Hije pobudo, hkratiSes 2ah--
teva, da se té pravice ovrednotijo ih*&ﬂhrrm opredelijd’ ﬁ%ﬁ!ﬂeﬂ

stvo daje'haslednje pabud-a 4 e
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— kot prednostno je potrebno uvesti tak sistem valorizacije
socialnovarstvenih pomoci, da se status prejemnikv pomodi z
inflacijo ne bo'slabsal.

Nosilci naldge: vse SIS v okviru socialnega varstva

= aprcstitav participacije pri zdravstvenem varstvu delovnih
invalidov z nad 70% invalidnostjo
Nosilec n‘aldgb Republiski komite za zdravstvo in socialno var-
stvo

— sprememba doloéb zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju' o visini kmeckih starostnih pokojnin in denarnih
nadomestilih za telesno okvaro, tako da bo mogocéa tudi med-
letna valorizacija teh pravic
Nosilec naloge: Skupnost pokojninskega in invalidskega zavaro-
vanja v SRS

— preucitev mozZnosti ureditve statusa invalida slepim osebam
kot posledica slepote
Nosilec naloge: Republiski komite za zdravstvo in socialno var-
stvo

- ustanovitev Centra za rehabilitacijo in zaposlovanje invali-
dov v Ljubljani z opredelitvijo statusa in financiranja dejavnosti
Nosilec naloge: Skupnost socialnega varstva mesta Ljubljana

— uvedba organiziranih oblik skrbi za starej3e obfane na
domu v obé&ini
Nosilec naloge: Center za socialno delo, obéinska skupnost
socialnega skrbstva

— realizacija koncepta in prostorskih moZnosti sprejemnega

centra v Ljubljani za nepreskrbijene obtane

— Na stanovanjskem podroéju predstavijajo svoj del proble-
matike prazna stanovanja, katerih nosilci stanovanjske pravice so
v domovih starejsih obéanov. Stanovanja ostajajo tudi ved let
nezasedena, kar je negospodarno. S sirdo druZzbeno akcijo je
potrebno pristopiti k reSevanju tudi tega vprasanja.

Nosilci naloge: obéinska samoupravna stanovanjska skupnost,
hi&ni sveti

3. Intenzivirati je potrebno delo izvajalskih organizaci| pri ugo-
tavljanju socialnih:problemov ter s tem omogoéiti njihovo rese-
vanje.

Nosilci naloge: Center za socialno delo, zdravstvenc-socialne
komisije v krajevnih skupnostih

4, Potrebrio je uveljaviti dosledno ugotavljanje upravitenosti
do socialnovarstvenih pravic, to pa pomeni potrebo po &imhi-
trejsi uvedbirenolne skupne evidence prejemnikov socialnovar-
stvenih pomoci. Poenostaviti je potrebno tudi postopke pri izva-
janju samoupravnega sporazuma o uresnicevanju socialnovar-
stvenih pravic.’ )

Nosilci nalage: Skupnost socialnega varstva Slovenije, Mestna
skupnost socialnega varstva Ljubljana in DSSS obcéinskih SIS
zdravstvenega in socialnega varstva v Ljubljani
Ljubljana, junij 1987

Skupsgina Obginske skupnosti socialnega varstva L]ubljana

Vic-Rudnik
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