Trenuino je 7c izdelan katalog podatkov za pisni del zemljiSkega katastra, lastninski del
zemljiSke knjige. podatke davéne sluzbe skupnega pomena, in povezava z gozdnim
gospodarsivom na osnovi gozdnega odseka. Za vodenje teh podatkov je Zc izdelana
programska oprema za skupno informacijsko jedro (skupni radunski cenicr) ter.operativae
funkcije pri upravnih subjcktih (ob¢inske geodetske uprave). Interakiivni postopki
vzdrzevanja evidenc in usireznih ekstrakeij so 7Z¢ uvedeni v delovne procese ustreznih
upravaih subjcktov, kar pomeni, da sisiem Ze operativno funkcionira. Naloge, ki jih
opravlja ta trenuick delovna skupina se nanadajo na izdelavo kataloga, ki bo vscboval
vscbinske-postopkovne definicije grafigncga dela evidence zemljitkih cnot in upravnih
postopkov za vzdrievanje evidence.

Glede na velike potrebe po graficnih podatkih zemljiSkega katastra in glede na sorazmerno
velik as, ki je potreben za prvo vzpostavitev le-ich, bo delovna skupina vinaprej pripravila
vsebinske in postopkovne definicije za masovno vzpostavitev gralicnih katastrskih
podatkov ccle Slovenije v skupnem informacijskem jedru. V ta namen je predvideno
skaniranje vseh tistih zemljiskokatastrskih nagrtov, ki so podlaga za upravae postopke na
terenu, ekransko vektorizacijo s pomotjo PC-jev z ustrezno programsko opremo, ter
spajanje gralidnih podatkov s pisnim delom v informacijskem jedru. Po predhodnih
analizah kaZe, da bi bilo moZno na ta nacin grafi¢ne podatke zemljiSkega katastra vaesti v
skupno jedro do konca leta 1992 z relativno nizkimi siroSki, ter na ta nacin ponudiu
prostorskim informacijskim sistemom solidno grafi¢no podlago zemljiSkega katastra,
povezano s sociockonomskim prostorom. [stofasno pa mora biti pripravijen tudi postopek
za uporabo in vzdrzevanje grafi¢nih podatkov, lako da bo celoten postopek spreminjanja
podatkov (na osnovi merilcv na crenu) nadzorovan z raCunalniki, kar bo omogocilo
soliden nadzor dela v privaini praksi.

Po vzpostavitvi grafike zemljiSkega Katastra ostajajo odpria vprasanja normalizacije in
standardizacije evidence zgradb in integracije zemljiske knjige v sistem.

Delovno skupino za standarde zemlijiSkega katastra sestavijajo: Tone Kogovick (vodja),
Franc Cimperman, Roman NovSak, Rafko Bohak in Alojz Pucelj. Imenoval jo je dirckior
RepubliSke geodetske uprave okiobra 1989, Pri delu delovne skupine strokovino sodclujeta
delavea te uprave MatjaZ Gruden in Marjon Leden in drugi. Pri reScvanju posameznih
vpradanj, poscbno pa pri vkljudevanju grafike v integriran sistem, so s¢ vkljudili tudi
predstavniki Geodetskega oddelka FAGG, Mesinega zavoda za informatiko Ljubljana, -
Zavoda za R Slovenije za statistiko in predstavniki posameznih geodetskily uprav,

Tone Kogovsek -

Prispelo za objavo: 26.6.199]

Vsem tistim, ki se po geodetskih upravah ubadamo s problemi zemjiSkega katastra, je vrsio
let povzrocalo sive lase dejstvo, da za modernizacijo njegovega vzdrZzevanja ni bilo
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nobenega pravega koncepta. Oba prva raCunainiSka obdelovalca katastrskih podatkov -
Zavod SRS za statistiko in Geodetski zavod SRS - sta po zadeinem zagonu, ko sia'y
obdclavo prevzela vedino katastrskih oblin v Sloveniji, zastala. Obdelava je tako ostala na
enaki ravni, kot Ce bi bila rofna, le da je bila hitrej$a. To pa za potrcbe obdinskih
gecodetskih uprav ni zadostovalo, Moitilo jih je predvsem dejstvo, da so se spremembe
obdelovale le enkrat letno, pri Zemer jo vEasih prihajalo 3¢ do dodainih zastojev, poleg tega
pa je bila slobo re¥ena dokumentacija zgodovine sprememb. saj so bile te regisirirane Ie na
papirju. Geodetske uprave so zato iskale svoje reSifve, ki so bile med schoj precej razlidne,
odvisne pa so bile tako od finanéne moli obin kot od domisclnosti posameznih delaveey.

Z naglim razvojem oscbnih racunalnikov v zadnjih letih in z njthovo vedjo zmogljivostjo,
so nastali pogojl, da s¢ vzdrievanje evidence zemljiskega katastra posodobi. Res sc je
kmalu pojavilo nckaj reditev, ki pa 3¢ vedno niso zadovoljevale uporabnikov. Poleg tega pa
vedrievanje velikanske baze zemljiskega katastra samo na oscbnem radunalniku pomeni
precej¥nje tvegdnje.

Vel srednih okoliS¢in je pripomoglo k nastanku sistema vzdrZzevana zemljiSkega katastra,
ki bo - kot kaZe - zadovoljil vefino uporabnikov: poleg #¢ omenjenc povedane zmogljivosti
oscbnih racunalnikov $¢ vzpostaviicy skupnega rac¢unalnikega centra republiSkih upravnih
organov, predvsem pa oblikovanje skupine ra¢unalniSkih zancsenjakov, ki se je dolga leta
necreSenih problemov odlodno lotila.

Nastala je zamisel, da s¢ baza podatkov zemljiSkega katastra hrani na velikem radunalniku,
kjer je zavarovana in je na njem moZno voditi tudi zgodovino sprememb, s krizanjem z
drugimi evidencami pa na lahck nadin dobiti vrsto podatkov, kar jc pri doscdanjih nadinth
vzdrievanja predstavijalo stalne (eZave; obenem naj se ta baza vodi tudi na oscbnem
ra¢unalniku na obCinski geodetski upravi, kjer sc luhko sproti vzdriuje. Vsc (o pripasa
revolucionarno spremembo v vodenju evidence zemljiSkega katastra. Ni torej Cudno, da jo
je RepubliSka geodetska uprava takoj podpria, vrsta ob&inskih gcodeiskih uprav pa 7c
zadela uvajoti. )

Da bi tak sistem lahko deloval, je bilo najprej treba opraviti dolodene dejavnost: predvsem
je treba obvezno uvesti v katastrski operat matiéne Sievilke, kar je priblizno 70-odstoino
mogole opraviti aviomati¢no. preostali del pa terja mnogo zamudnega in potrpezljivega
dela. Odpravitl je treba napake, ki sc odkrijejo pri prenosu v skupni raunalniSki center,
zatem pa vzposiavit gospodinjstva, ki so v mnogih primerih nepravilno scstavijena.
Gospodinjstva smo zato vzpostavili ratunainidko po hisnih Sievilkah, pri Semer smo se
zavedali, da bo priSle do nekaj napak, ki pa sc bodo odpravile ob razgrnitvi, na kar smo
stranke 3¢ poscbej opozorili.

Za razgrniley podatkov zembjiSkega katastra smo se odlo¢ili iz ve€ razlogov: ker smo se
zavedali, da pride pri vsakem prenosu podatkov do nckaterih napak; da bi odpravili ¢im vel
nepravilnik matiCnih 3tevilk in da bi odkrili in odpravili stare napake, obenem pa opozorili
ljudi. da morajo tudi sami opraviti dologene stvari, éc holejo imcti urcjeno cvidenco svojih
nepremiénin, Razgrnjeni naj bi bili tako podaiki geodetske kot davéne sluZbe.

Da bi dali razgritvi vedjo teZo, smo predlagali izvrinemu svetu, naj imenuje komisijo, ki ji
je predscdoval Tone Kogovsck, kot avior programa INKAT, sestavijali pa so jo Se trije
¢lani iz ob¢inske geodetske uprave in dva iz ob¢inske uprave za druZbene prihodke. Poleg
tega smo se dogovorili tudi z delavkami zemljiSke knjige, da bodo sodelovale pri razgrnitvi.
Imamo namred to sreo, da sta geodetska uprava in zemljitka knjiga 7e nad dvajset let v
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istih prostorih, kar nam omogota nenehno usklajevanje in sprotno odpravijanje odkritih
napak.

Priprave na razgrnitev so bile obseZne; odlo€ili smo se namred, da poSljemo podatke
zemljiSkega katastra z na novo oblikovanimi gospodinjstvi prav vsem solastnikom, posebej
celo moZu in Zeni. Izkudnje namref kaZejo, da bi zaradi medsebojnih sporov solastnikov
marsikateri od njih ostal brez podatkov. Tako nam je ekipa v skupnem raCunalnikem
centru pripravila te podatke za 18300 lastnikov, ki so bili (enako kot kuverte) ofievilleni z
zaporednimi Stevilkami za laZje rozvrcanje.

Sama odprava tega gradiva je bilo zapleteno delo, ki ga je opravila skupina delavk obcinske
uprave v sodelovanju s komisijo. Da bi lastmike ¢imbolj zainteresirali za sodelovanje, smo
jim v spremnem dopisu, ki smo ga priloZili podatkom, natanéno razloZili, za kaj gre, ter jih
opozorili tako na vse moZne napake kot na sistem obdavtitve, kakrien bo veljal prihodnje
lcto. Delovni ¢as komisije smo skuSali strankam Cimbolj prilagoditi: takd je komisija delala
vsak dan od 8. do 17. ure, razen ob petkih, ko je delala le do 11. ure. Ker smo podatke
poslali najprej lastnikom zemljis¢ zunaj obline, kjer Zive v glavnem lastniki poCitniSkih
higic, smo prve dni poSiljali po tiso¢ kuvert dnevno, zatem pa po petsto.

Strah, da se ljudje ne bodo odzvali, je bil odvel; Ze pri lastnikih pofitniskih hiSic je
opozorilo na cbdavtitev po novem zaleglo. Nenadoma so odkrili, da nimajo vrisanih svojih
hi%, da nimajo urejenega lastni¥tva, da je dejanska katastrska kultura drugadna od uradne.
Tudi pri drugih lastnikih je bil odziv izreden, pri emer je treba reéi, da so Ludje, kljub
ugotovljenim napakam, nafo akcijo sprejeli z odobravanjem, da smo dobili celo nekaj
-pohvalnih pisem. Seveda se je pri tem pojavilo tudi nekaj nergafev, kar je pri vsaki ki
akciji razumljivo.

Zaradi vedje resnosti smo strankam dolofili petnajstdnevni rok, v katerem naj bi javili
ugotovliene napake oziroma nesoglasja. Vedina je (a rok spoStovala, Ceprav smo nekaterim
zaradi hude gnele celo sami svelovali, naj pridejo kasneje, ko bo glavnina strank Ze mimo.
Tako kljub uradnemu zakljucku razgrnitve, ki je potekala v februarju, marcu in aprilu, ta $e
vedno iele. '

Zanimivo je, da so siranke - kljub prilagoditvi delovnega ¢asa - najraje prihajale ob sredah,
ko je bila v€asih tak3na gneda, da sta morali pri pojasnjevanju in urejevanju zadev v zvezi z
razgrnitvijo sodelovati poleg komisije e celotna geodetska uprava in zemljiSka knjiga,
medtemn ko je bilo druge dneve delo normalno. Tu se pat vedno znova kaZe tradicija, saj je
sreda tisti dan, ko se navadno urejajo uradne zadeve,

Morda 3e nekaj zanimivih podatkov:

Poslanih kuvert s podaiki , ‘ 18800
Vrnjenih od poste 750
Strank, ki so se osebno zglasile 2457
Strank, ki so se oglasile po telefonu 732
Popravki v bazi oseb (ime, EMSO, naslov) 470
Popravki v posesinih listih (dele?, lastnik) 1514
Popravki na parcelah (dodajanje, spreminjanje vioZkov) ‘ 365
Popravki v bazi gospodinjsiev . 828
Odprava zacasnih EMSO 447
Skupaj popravkov 3624
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Stranke so seveda prihajale tudi po informacije v zvezi z zemljisko knjigo. Takih
informacij je bilo danih 433, razli¢nih drugih informacij, ki niso vplivale na spremembe, pa
$e 1135. Med samo razgrnitvijo so stranke vloZile 760 viog za spremembo v vrsti rabe in
spremembo v katastrski kulturi, pri femer je bilo takih prijav v vsem letu 1990 Ie 240.

Ce %e redemo nekaj o strofkih: vsa ta obseZna akcija je stala (s pripravo materialov in
postnino) 99 400,00 din, pri Lemer dela uprave seveda ne rafunamo. Podatke smo poSiljali
z navadno posio, kar poleg manj$ih strokov pomeni vecjo moZnost, da stranka podatke
tudi dobi. 750 vrnjenih kuvert predstavlja 3,8% vseh pofiljk, kar ni veliko, razlogi za to, da
nekaterih poSiljk stranke niso dobile, pa so predvsem v tem, da so prijavijene na napacnih
naslovih ali pa da so umrle. TakSne zadeve reSujemo zdaj z iskanjem pravih naslovov, kar
nam omogoca, da stranke pri tem opozarjamo, naj se na njih tudi prijavijo.

Povedati je e treba , da je bila razgrnitev opravljena le za zascbne lastnike, kamor $tejemo
tudi uporabnike druzbene lastnine v nacionaliziranih obmocjih. V teku pa je zdaj naslednja
akcija, kjer se bomo lotili urejanja druZzbene lastnine. Uporabnikov druZbene lasinine, ¢e
‘oditejemo prej omenjene, je v obfini Grosuplje 157. Za njih smo Ze pripravili dopis, ki jim
ga bomo poslali skupaj s podatki, zadeve pa bormo urejall z vsakim posebej. Vedina od njih
ima namreC obseZne nepremzénme kjer je 8¢ marsikaj neurejenega. Pri tem nam bo v
pomo¢ obCinska premoZenjsko pravna sluZzba.

Istofasno se bomo lotili usklajevanja zemljifkega katastra z zemljiSko knjigo. Najprej
bomo vsem parcelam v zem}jiskem katastru vpisali zemljiSkoknjizne vioZke. Doslej so
namred ti vloZki vpisani le pri kakih 40% parcel. Zatem bomo zadeli postopoma izenalevati
- seveda v sodelovanju z zemljisko knjigo - posesine liste in zemljikoknjizne vioZke, kar
bo terjalo precej irdega in zahtevnega dela. Ko bo baza obeh evidenc poenotena, bomo
posestne liste opustili, vsaka od obeh sluZb pa bo lahko ob povezavi v ratunalnitko mreo,
kar je pri nas Ze storjeno, vzdrZevala svoje podatke, ne da bi bilo treba zaradi tega posegati
v pristojnosti katere od njiju, kar je bil pri vsakem poskusu zdruZitve kamen spotike.

Razgritev je v oblini naletela na velik odmev, saj smo zaradi bolj$e obvestenosti strank o
tem pisali tudi v ob¢inskem glasilu. Tako obginsko vodstvo kot sluZbe, ki so pri tem
sodelovale, ocenjujejo akcijo kot uspes$no. Res je, da so si s to razgmitvijo nakopale
dodatno delo, vendar pa je smisel evidenc prav v tem, da so ¢imbolj urejene. Samo pod tem
pogojem lahko zemljiski kataster postane del SirSega sistema informiranja, topaje v
nasprotju s tezo, po kateri naj bi enostavno raunalniSko zdruZzili posamezne plasti sistema,
ne glede na njihovo kvaliteto. ’

Vinko Petric
Prispelo za objavo. 26.6.1991
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