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Organiziranost izobrazevalnega sistema
kot dejavnik integracije mladih
na trg delovne sile’

POVZETEK: Novejsa komparativna preucevanja vstopov na trg delovne sile in prehodov
iz izobrazevanja v zaposlitev privzemajo, da so pri razmescanju na delovna mesta v
industrijskih drzava nedvomno pomembni individualni resursi, vendar prihaja med
drzavami do razlik v izrazanju njihovega pomena. Te razlike in podobnosti kazejo na
vtkanost prehodov iz izobrazevanja v zaposlitev in njihovih izidov na trgu delovne sile v
specificne institucionalne kontekste in s tem na potrebo po vkljucevanju institucionalnih
razlag v njihovo preucevanje. Po mnenju avtorjev so znacilnosti izobrazevalnih sistemov
ter povezanost izobrazbenih kvalifikacij in delovnih mest skupaj z zascito delovne sile in
sistemi socialne varnosti najbolj vidni institucionalni dejavniki, ki vplivajo na razlike med
drzavami v povezavah med izobrazevanjem in delom in Se posebej v vzorcih prehodov
iz izobrazevanja v zaposlitev. Glede na dosedanja preucevanja se kazejo kot posebej
pomembni: obseg priloznosti, ki so na razpolago vzdolz razlicnih ravni izobrazevalnega
sistema; relativne prednosti izobrazevalnih sistemov, ki zagotavljajo pretezno splosno
izobrazevanje v primerjavi s tistimi, ki razvijajo poklicno specificne spretnosti; nacin
organiziranosti poklicnega izobrazevanja (Solski vs. dualni tip); razvrscanje mladih
v zgodnji izobrazevalni karieri na razlicne tire izobrazevalnih kurikulov in razlicnih

izobrazevalnih povezav; stopnja standardizacije izobrazevalnih programov.

KLJUCNE BESEDE: zaposlovanje, izobrazevalni sistem, poklicna kariera, prehod iz izob-
razevanja v delo, razporejanje na delovna mesta

1 Uvod

Izobrazevanje in poklicna struktura ter njuna medsebojna povezanost sta v sodobnih
druzbah kljuéna dejavnika mednarodnega konkurenénega polozaja in kvalitete zivljenja
prebivalstva, hkrati tvorita tudi hrbtenico socialne stratifikacije. Druzboslovna preuce-

1. Clanek je rezultat dela pri projektu Zaposlovanje mladih v luci organiziranosti izobrazevalnega
sistema in institucionalne ureditve trga dela, ki poteka v Ciljnem raziskovalnem programu
»Konkuren¢nost Slovenije 2007—2013« s sofinanciranjem Agencije Republike Slovenije za
raziskovanje in razvoj in Ministrstva za delo druzino in socialne zadeve.
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vanja se ze dolgo ukvarjajo s preverjanjem teoretskega razumevanja ter empiri¢nega
vrednotenja vloge alokacije na poklicne polozaje. Z uveljavitvijo primerjalnega pre-
ucevanja se raziskovanje intenzivno usmerja tudi na pojasnjevanje razlik med drzavami
na tem podrocju.

Teorija ¢loveskega kapitala in model doseganja socialnega statusa sta se ukvarjala
predvsem s preucevanjem vpliva individualnih potencialov, kot so izobrazba, delovne
izkusnje in pripisane znacilnosti (spol, starost, rasa) na razporejanje na poklicne polozaje.
V novejsem obdobju pa se je pozornost raziskovalcev preusmerila na druzbene struk-
ture, v katerih prihaja do izidov na trgu delovne sile. Najvidnej$a novejSa primerjalna
preucevanja vstopanja na trg delovne sile in prehodov iz izobrazevanja v zaposlitev
kazejo, da so v industrijskih drzavah pri alokaciji na delovna mesta nedvomno pomembni
individualni potenciali, vendar se drzave razlikujejo v naéinu njegovega izraZzanja. Raz-
like in podobnosti med drzavami opozarjajo na vtkanost procesov doseganja poklicnih
polozajev v specifi¢ne institucionalne kontekste. Raziskovalci tako poudarjajo potrebo
po vklju€evanju institucionalnih razlag v raziskovalne modele (glej Kerckhoff 2000;
Miiller in Shavit 1998; Smith in dr. 2001; Allmendinger 1989). Dosedanje ugotovitve
potrjujejo, da je pomen individualnih potencialov za izide na trgu delovne sile odvisen
od specifi¢nih institucionalnih ureditev sistema izobrazevanja in trga delovne sile ter
njunih povezav (prim. Smith in dr. 2001). Estévez - Abe in dr. (2001) privzemajo, da
kvalifikacijsko ravnovesje, tip trznega gospodarstva in tip socialne drzave drug druge-
ga dopolnjujejo. Drzave z visoko ravnjo socialne varnosti imajo tudi visoko razvit in
institucionaliziran sistem poklicnega izobrazevanja (npr. Nemcija in Danska), medtem
ko je za drzave z nizko ravnjo socialne varnosti znacilen bolj splosen profil kvalifikacij
(npr. ZDA in Irska).

Vecina novejSih primerjalnih preucevanj pravzaprav temelji na argumentu diho-
tomije stratifikacijskih sistemov, pri ¢emer vsak predstavlja specifiéne povezave med
institucionalno strukturo izobrazevalnega sistema in stratifikacijo karier na trgu delovne
sile (prim. Kerckhoff 1995; Miiller in Shavit 1998; Smith in dr. 2001; Kogan in Miiller
2003). Eden od tipov je ta, ki ga praviloma sre¢ujemo v Avstriji in Nem¢iji ter Svici.
Zanj je znacilna horizontalna diferenciacija sistema izobrazevanja in usposabljanja, ki
zagotavlja visoko specializirano, poklicno relevantno zacetno izobrazevanje, v katero
so mocno vpeti delodajalci, in podpira vzdrzevanje moc¢nih poklicnih trgov delovne sile.
Za drugi tip je znacilno, da je zacetno izobrazevanje Solskega znacaja, bolj splosno,
loceno od trga delovne sile in manj usmerjeno na poklice, ki naj bi jih mladi opravljali po
kon¢anem $olanju. Najdemo ga v Franciji in ZDA. Vsak od omenjenih stratifikacijskih
sistemov daje pri zaposlovanju in razporejanju na delovna mesta Solskim spri¢evalom in
diplomam, delovnim izku$njam ter poklicni mobilnosti razli¢en relativen poudarek.
Po mnenju nastetih avtorjev naj pritisk studentov na akademske kariere ne bi bil tako
mocan v druzbenih okoljih z mo¢no instituconaliziranimi sistemi poklicnega izobraZeva-
nja, saj jim koncano srednjesolsko izobrazevanje omogoca poklicno usposobljenost, ki
jih pripelje do relativno varnega delovnega mesta. V izobrazevalnih sistemih, ki dajejo
splosno izobrazbo, pa Studenti s Sibkimi akademskimi nagnjenji nimajo primerljivih
priloznosti za izboljSanje svoje vrednosti na trgu delovne sile.
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2 lzobrazevanje ter modeli usklajevanja ljudi
in delovnih mest

Razumevanje vpliva izobraZzevanja na procese zaposlovanja in razporejanja na
delovna mesta predpostavlja teoreticne modele, ki na splo§no pojasnjujejo, zakaj naj
bi izobrazevanje vplivalo na izide na trgu delovne sile. Najbolj obetajoci so t. i. modeli
usklajevanja ljudi in delovnih mest (job matching models). Ti modeli opisujejo izide
dvostranske odlocitve kot rezultanto soucinkovanja struktur priloznosti in preferenc
akterjev v procesih usklajevanja (prim. Logan 1996; Granovetter 1981). Do uskladitve
med iskalci zaposlitve s specificnimi izobrazbenimi kvalifikacijami in delovnimi mesti
(ki zahtevajo opravljanje dolocenih del) pride, kadar dajo delodajalci prednost iskalcem,
ki ustrezajo zahtevam nekega delovnega mesta pred alternativo nesklenitve pogodbe
o zaposlitvi, hkrati pa se zdijo pogoji zaposlitve ustrezni tudi iskalcem in jim dajejo
prednost pred altenativo brezposelnosti ali nadaljevanja izobrazevanja. Pri¢akovati je,
da ljudje tezijo k zaposlitvi, ki obljublja ustrezna povracila za vlaganje v izobrazevanje,
najsi bo v obliki kvalitete dela, materialnih in/ali nematerialnih nagrad ali kot stopnice
v razvoju kariere. Od delodajalcev pa pri¢akujemo, da bodo zaposlili tiste kandidate,
ki jih ocenjujejo kot najbolj produktivne in najcenejSe glede na zahteve zaposlitve. Ker
skladnosti med spretnostmi, ki se zahtevajo za opravljanje dela, in usposobljenostjo
prosilca za zaposlitev ni mogoce ugotoviti na enostaven nacin, se delodajalci soocajo
s problemom ocenjevanja. Pri tem se najveckrat naslanjajo na diplome in spricevala
iskalcev zaposlitve. Splosni izid take skupne odlocitve in alokacijskega procesa se bo
odrazal v socialni stratifikaciji tranzicijskih procesov, ki bo temeljila na dejavnikih, kot
so izobrazba, spol ali socialno in etni¢no poreklo.

Pri pojasnjevanju vloge izobrazbe v alokacijskih procesih se raziskovalci pogosto
naslanjajo na neoklasi¢ne modele, kot sta »model filtriranja« in »model signaliziranja«
(Arrow 1973; Spence 1974; Stigler 1961). Ti utemeljujejo, da delodajalci pridobivajo
in razporejajo delavce na podlagi nepopolnih informacij o njihovi produktivnosti. Do-
kazila o izobrazbi jim predstavljajo edino oprijemljivo informacijo o usposobljenosti
za opravljanje dela. Uporabljajo jih kot filter ali kot signal in so jim pomembna toliko,
kolikor nimajo na razpolago drugih primernejsih kazalnikov. Tako npr. model »raz-
vr§¢anja za zaposlitev« (queing for a job) (Thurow 1975) temelji na podmeni, da delo-
dajalci razvr$¢ajo zazelenost kandidatov za zaposlitev glede na stroske usposabljanja,
potrebnega za opravljanje dela. Spric¢evala in diplome kazejo na to, kateri kandidati se
v vrsto za zaposlitev. Posamezniki so porazdeljeni po priloznostih za zaposlitev glede
na njihov relativni polozaj v vrsti za zaposlitev. V obdobjih presezka ponudbe delovne
sile lahko pride do izpodrivanja slabse izobrazenih kandidatov z bolje izobrazenimi,
kandidati na koncu vrste pa so v nevarnosti, da postanejo brezposelni.

Lahko predpostavljamo, da so v razli¢nih drzavah splo$ni mehanizmi, ki pripelje-
jo do uskladitve med delavcem in delovnim mestom ali serijo zaporednih delovnih
mest, v temelju enaki, institucionalni in strukturni pogoji, v katerih pride do odlocitev
individualnih akterjev, pa se lahko pomembno razlikujejo skozi ¢as in med drzavami.
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Avtorji privzemajo, da so znacilnosti izobrazevalnih sistemov, povezanost izobrazbenih
kvalifikacij in delovnih mest, zas¢ita zaposlitve ter sistemi socialne varnosti najbolj vidni
institucionalni dejavniki, ki lahko pojasnjujejo razlike med drzavami v povezavah med
izobrazevanjem in zaposlitvijo ter Se posebej v vzorcih prehodov iz izobrazevanja v
zaposlitev (Kerckoff 1996; Smith in dr. 2001; Miiller in Shavit 1998; Marsden 1997).

3 Znadilnosti institucionalne ureditve sistemov
izobrazevanja in njihov vpliv na dostop
do poklicnih polozajev

Raziskave, ki intenzivno preucujejo povezanost organiziranosti in institucionalne
ureditve izobrazevalnih sistemov z dostopom do poklicnih polozajev in z naravo pre-
hodov na trg delovne sile (Allmendinger 1989; Kerckhoff 2000; Shavit in Miiller 1998;
Smith in dr. 2001), ugotavljajo, da so pomembne naslednje razseznosti:

1. Raven standardizacije izobrazevalnega programa oziroma njegovih elementov
(kurikulum, sistem preverjanja in certificiranja) ter raven zagotavljanja kakovosti
standardov izobrazevanja na nacionalni ali regionalni ravni. Standardizacija je
pomembna, ker zagotavlja, da dajejo Solska spricevala in certifikati enozna¢no
informacijo o poklicnih spretnostih, u¢no-socializacijskih izkusnjah in osebnostnih
lastnostih kandidatov za zaposlitev glede na dosezeno raven in smer izobrazbe.
Delodajalci zato lahko uporabijo spricevala kot neposredni kazalnik doloc¢enih
znanj, spretnosti ali usposobljenosti na nekem podrocju ali pa kot priblizek za bolj
splosne spretnosti, npr. socialne spretnosti in motivacijo. Ce procesi izobraZevanja
in usposabljanja niso standardizirani, spricevala in diplome niso ustrezen signal za
izobrazevalne dosezke posameznika.

2. Diferenciacija izobrazevalnega sistema. Poudarjajo se tri vrste diferenciacije: (i)
Najprej je tu diferenciacija med izobrazevalnimi programi in/ali ustanovami na isti
ravni, kjer gre praviloma za lo¢evanje med akademskimi in poklicnimi potmi (strea-
ming). Ta vrsta diferenciacija lahko poteka ze v zgodnji fazi (zgodnja diferenciacija
v starosti 12—15 let),? najveckrat na ravni srednjeSolskega izobrazevanja, pa tudi na
terciarni ravni. Poleg stopnje diferenciacije izobrazevalnih poti so tu pomembne tudi
razmejitve in moznosti prehodov med njimi na isti ravni izobrazevanja. Ostre meje
obstajajo praviloma tam, kjer so poti in programi umesceni v razli¢ne izobrazevalne
ustanove, Se posebej, ¢e temeljijo tudi na razlicnih nacinih izobrazevanja in uspo-
sabljanja (Solsko izobrazevanje, dualni sistem). Razlike so tudi v stopnji poklicne
specifi¢nosti, ki je znacilna za nek program poklicnega izobrazevanja. V nekaterih
drzavah (npr. v Nemciji in na Nizozemskem) se izvajajo izobrazevalni programi
za precej$nje Stevilo poklicev, v drugih pa je poklicno izobrazevanje bolj splosno
in je poklicne specifiénosti manj (npr. na Svedskem). (ii) Druga pomembna vrsta
diferenciacije se kaze v obsegu in nacinu formalne diferenciacije ob kon€anju vsake

2. 'V nekaterih sistemih se otroci v tej starosti lahko odlocijo za t. i. nizjo gimnazijo (Jower
secondary education).
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stopnje izobraZevanja. Nekateri sistemi imajo razvito zelo diferencirano ocenjevalno

strukturo, kjer kandidati dobijo ocene za vsak predmet, medtem ko drugi lahko lo¢ijo

le med uspes$no in neuspesno zakljucenim izobrazevalnim programom. Kon¢no
spri¢evalo ali diploma tako lahko v zelo razlicnem obsegu odraza raven uspesnosti

Studentov na zakljuénih izpitih. V sistemih poklicnega izobrazevanja, kjer prihaja do

izrazite kurikularne diferenciacije, Solska spricevala in diplome lahko delujejo kot

kazalniki specificnega ¢loveskega kapitala, medtem ko bolj izdelano vrednotenje v

akademskem izobrazevanju govori o razvitosti splosnega cloveskega kapitala (Breen

in dr. 1995). (iii) Tretja vrsta diferenciacije zadeva moznosti vertikalnega prehoda.

Pomembno je, kaksne so moznosti prehajanja med razlicnimi izobrazevalnimi po-

tmi in smermi ter do katerih vrst nadaljnjega izobrazevanja imajo dostop udelezenci

razli¢nih izobrazevalnih programov. Pogosto obstajajo resne omejitve prehodnosti iz
poklicnega izobrazevanja v terciarno izobrazevanje. V Stevilnih evropskih drzav so

v zadnjem desetletju izobrazevalne reforme usmerjene tudi v olajSevanje vertikalne

in horizontalne prehodnosti ter v vse vecje odpiranje terciarnega izobraZevanja za

netradicionalne vstopne kvalifikacije.

3. Vpetost delodajalcev v sistem izobrazevanja in usposabljanja. To vpetost lahko
opazujemo na ve¢ ravneh: (i) delodajalci sami zagotavljajo poklicno usposabljanje
(Nemgija, Avstrija, Svica); (ii) delodajalci vplivajo na oblikovanje kurikulumov in
kvalifikacij (Nizozemska); (iii) delodajalci pridobivajo kader neposredno v Solah
o0z. izobrazevalnih ustanovah (Japonska); (iv) delodajalci imajo malo neposredne-
ga vpliva, vendar so vseeno zelo zainteresirani za izobrazevanje (npr. naknadno
priznavanje v Franciji).

Vsi ti dejavniki na makroravni oblikujejo odlocitve mladih (in njihovih druZzin)
0 izbiri izobrazevanja, od nje pa sta odvisna polozaj ob vstopu na trg delovne sile in
kasnejsi potek individualnih karier.

Empiri¢na preucevanja izpostavljajo kot posebej pomembne za procese prehajanja
iz izobraZevanja v zaposlitev in za izide teh procesov: obseg priloznosti, ki jih ponuja
porazdelitev vzdolz razliénih ravni izobraZevalnega sistema (Allmendinger 1989;
Smith in dr. 2001); relativne prednosti sistemov, organiziranih z namenom zagotavlja-
nja pretezno sploSnega izobrazevanja, v primerjavi s sistemi, ki Studente opremljajo s
poklicnimi spretnostmi (Allmendinger 1989; Kerckhoft 1996; 2000; Shavit in Miiller
1998; 2000); oblika organiziranosti poklicnega izobrazevanja — Solska ali dualna (All-
mendinger 1989; Kerckhoff 1996; Shavit in Miiller 1998; 2000; Ryan 2001); raven
stratificiranosti izobrazevalnih sistemov, oziroma v kolik§nem obsegu se mladi razvrscajo
v zgodnji izobrazevalni karieri v posamezne izobrazevalne tire razli¢nih kurikulumov
in razli¢nih Solskih zahtev ter koliko se srecujejo z razli¢nimi priloznostmi in ovirami

ey

standardizacije izobrazevalne ponudbe (Allmendinger 1989).

Druzboslovne razprave, XXIV (2008), 57: 45-58 49



Angela Ivancic¢

4 Institucionalna ureditev izobrazevalnih sistemov
in izidi na trgu delovne sile

Glede na ugotovitve preucevanj kar nekaj omenjenih razseznosti, kakor tudi njihove
povezave s trgom delovne sile, korelira na nacionalni ravni, kar vodi k nastajanju raz-
licnih modelov vkljucitve na trg delovne sile. Tu bi lahko imela osrednjo vlogo poklicna
specifi¢nost, saj se pricakuje, da ta vpliva na relativno prevladovanje nacel organizira-
nosti trga delovne sile. Pricakovanje temelji na podmeni, da uspesnost izobrazevalnih
sistemov pri zagotavljanju standardiziranih in specifi¢nih poklicnih kvalifikacij, ki
imajo takojsnjo in jasno vrednost za trg delovne sile, povecuje verjetnost, da bodo po-
tencialni delodajalci uporabljali izobrazbo kot signal v usklajevalnih procesih. Glede
na to raziskovalci lo¢ijo med internimi trgi delovne sile in poklicnimi trgi delovne sile
(Marsden 1990) ali kvalifikacijskimi in organizacijskimi prostori mobilnosti (Maurice
in dr. 1982; Miiller in Shavit 1998).

Z vidika segmentacijske teorije trga delovne sile (Doeringer in Piore 1971; Soerensen
in Kalleberg 1981) se kot klju¢na postavljajo vprasanja, kako se producirajo in zagotavljajo
produktivne spretnosti, kako so organizirani trgi kvalificirane delovne sile in kako deluje
zaposlovanje na bolj kvalificirane poklicne polozaje. Marsden (1997) prikazuje razlike
med polariziranima stratifikacijskima sistemoma kot sistemom internih trgov delovne sile
nasproti sistemu poklicnih trgov delovne sile. Klju¢na razlika v njunem delovanju je v
institucionalnih pravilih dostopanja do kvalificiranih polozajev. Ti so konceptualno jasno
opredeljen kot polozaji, ki za opravljanje dela zahtevajo specifiéne poklicne spretnosti. Te
spretnosti zagotavlja sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki na ta nacin transformira
stratifikacijski sistem iz internih trgov v poklicne trge delovne sile.

V sistemu internih trgov delovne sile imajo spri¢evala in diplome zaradi pomanj-
kanja poklicne specifike kvalifikacij skromno usmerjevalno funkcijo pri razporejanju
na delovna mesta. Dostop do kvalificiranih polozajev bi moral biti zato tesno vezan na
izku$nje in merila mobilnosti, saj je posameznikovo potencialno produktivnost mogoce
preveriti samo na podlagi njegove zaposlitvene kariere, najbolj zanesljivo na podlagi
njene stalnosti. Specificne poklicne spretnosti se praviloma zagotavljajo kot organizacij-
sko specifi¢ne spretnosti, pri cemer gre spet za povezovanje porazdelitve kvalificiranih
polozajev z delovnimi izkusnjami. To pa zagotavlja, da so kvalificirani polozaji dobro
zavarovani pred zunanjo konkurenco in pred konkurenco oseb, ki vstopajo na trg delo-
vne sile. Gre torej za zaS¢iten notranji segment trga delovne sile nasproti zunanjemu
sekundarnemu segmentu.

Nasprotno pa poklicni trgi zagotavljajo popolnoma drugacne mehanizme doseganja
kvalificiranih zaposlitvenih polozajev. Ti polozaji so sicer dostopni na zunanjem trgu,
vendar le na podlagi ustreznih poklicnih spretnosti. Posamezniki so preurejeni v spe-
cifiéne poklicne podtrge, kjer poteka pridobivanje za kvalificirane polozaje. Ce obstaja
sistem usposabljanja, ki zagotavlja poklicno specifi¢ne certificirane spretnosti, dajejo
ti certifikati ustrezno podlago za produktivno usklajevanje ljudi in poklicnih poloza-
jev. Poklicni trgi delovne sile so izrazito orientirani k eksternim trgom in omogocajo
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mobilnost med delodajalci, seveda pod pogojem, da imajo tisti, ki se zelijo zaposliti,
zahtevane poklicno specifi¢ne spretnosti.

Drzave, kot so Avstrija, Nemcija, Danska in Nizozemska, se oznacujejo kot drzave
s poklicnimi trgi delovne sile, polozaj Velike Britanije je Se predmet razprave, kajti ne-
kateri raziskovalci menijo, da je blizji poklicnim trgom, drugi pa taki uvrstitvi naspro-
tujejo (prim. Soskice 1993). Kar zadeva juzno Evropo, je malo sistemati¢nih evidenc,
ki bi omogocale tako razvr$€anje, izjema je le Italija, ki sodi v skupino z internimi trgi
delovne sile (Marsden 1990).

Vidnejsa novejsa primerjalna preuc¢evanja povezav med izobrazbenimi kvalifika-
cijami in izidi na trgu delovne sile se naslanjajo tudi na teoreticni model preucevanja
povezav med izobraZevalnim sistemom in trgom delovne sile, ki so ga razvili Maurice
in dr. (1982). Avtorji na podlagi podrobne analize zaposlovanja in vzorcev mobilnosti v
nemskih in francoskih podjetjih utemeljujejo, da nacin, kako se zagotavljajo kvalifikacije
v izobrazevalnem sistemu, in nacin, kako se te pozneje uporabljajo pri zaposlovanju,
ustvarjata kompleksne sistemsko specifiéne povezave med kvalifikacijami in delovnimi
mesti. Razmere v Nemc¢iji so opisali kot sistem, ki je oblikovan vzdolz kvalifikacijskega
prostora, v Franciji pa kot delovanje organizacijskega prostora. V Nemciji delodajalci na
podlagi poklicnih kvalifikacij organizirajo delovna mesta in nanje razporedijo delavce,
medtem ko v Franciji izobrazevanje ni tako tesno povezano z zaposlitvijo; poklicno
specifi¢ne spretnosti se pretezno pridobivajo na delovnem mestu. Ker drugi delodajalci
pogosto ne priznavajo organizacijsko specificnih spretnosti, je v Franciji ohlapnost med
izobrazbo in delovnimi mesti znatno vecja kot v Nemciji.

Razlika med organizacijskim in kvalifikacijskim prostorom je tesno povezana tudi
z razpravo o dejavnikih, ki govorijo v prid in proti poklicnemu izobrazevanju. Kjer je
poklicno specificna komponenta poklicnega izobrazevanja obsezna, udelezenci pridobijo
prenosljive kvalifikacije, ki jih lahko unov¢ijo le tako, da jih transformirajo v ustrezne
poklice na trgu delovne sile. Kadar iskalci zaposlitve razpolagajo s specificnimi spre-
tnostmi, jih delodajalci najpogosteje zaposlijo za opravljanje specifi¢nih poklicev, kjer
so lahko takoj polno produktivni in jih ni treba vkljucevati v usposabljanje na delovnhem
mestu. Nasprotno pa v primeru, ko ima izobrazba malo poklicno specifi¢nih spretnosti,
poklicno izobrazevanje praviloma ne vpliva na izide na trgu delovne sile, saj je treba
delavce najprej usposabljati na delu, Sele potem se lahko produktivno zaposlijo.

V povezavi z delovanjem kvalifikacijskih prostorov in poklicnih trgov delovne sile se
privzema, da vrednost spriceval ni zgolj v njihovi redkosti in polozaju v hierarhiji spri-
ceval, marvec izhaja iz specifi¢nih spretnosti, ki jih spricevalo dokazujejo. V sistemih,
ki to omogocajo, obstajajo tudi naravne tocke izhodov iz izobrazevanja, ki ustrezajo
specificnim vstopnim toCkam na trgu delovne sile. Zato je pricakovati, da je v drzavah
s kvalifikacijskimi prostori manjsi pritisk na pridobivanje vedno visjih ravni izobrazbe.
Povedano drugace, v nasprotju s kvalifikacijskimi prostori naj bi organizacijski prostori
producirali pretirano ponudbo mladih s srednjeSolsko in terciarno izobrazbo ter tako zni-
zevali vrednost spric¢eval in diplom na trgu delovne sile (Shavit in Miiller 2000). Seveda
to ni povezano samo s Stevilom konkurentov z enakimi ali podobnimi kvalifikacijami,
delodajalci lahko prilagodijo svoje zahteve po kvalifikacijah obsegu ponudbe na trgu.
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V primerjalni Studiji o institucionalni vtkanosti prehodov iz izobrazevanja v zapo-
slitev, izvedeni v 13 drzavah,? sta Shavit in Miiller (1998) prisla do ugotovitve, da so
izidi procesov izobrazevanja in izidi na trgu delovne sile ter njihov vpliv na zaposlitvene
priloznosti delovne sile v resnici sistemati¢no pogojeni z ustreznim institucionalnim
kontekstom in se med drzavami razlikujejo. Po njunih ugotovitvah se najbolj vidne
razlike med drzavami kazejo v naslednjem:

— magnituda u¢inkov izobrazbenih kvalifikacij na izide na trgu delovne sile se zelo
razlikuje: v Neméiji, na Nizozemskem in v Svici je celoten uéinek dvakrat toliksen
kot v Veliki Britaniji, na Japonskem ali v ZDA;

— razlike med drzavami v vplivu na vstopni polozaj na trgu delovne sile so Se bolj iz-
razite; npr. v Nem¢iji, Italiji in Svici imajo mladi z univerzitetno diplomo 2000-krat
vecjo moznost vstopa na storitveni trg delovne sile kot osebe z nizkimi kvalifika-
cij;

— v nekaterih drzavah poklicno izobrazevanje povecuje moznosti dostopa do kvalifi-
ciranega dela; za Nemd&ijo, Avstrijo, Izrael in Svico je ta verjetnost 10- do 30-krat
vecja pri osebah s poklicno izobrazbo v primerjavi z osebami s splosno izobrazbo
(na sekundarni ravni), nasprotno pa je v Veliki Britaniji, na Svedskem in Irskem
verjetnost le 2- do 4-krat vecja;

— institucionalne spremenljivke imajo pomembne ucinke v vseh analizah, izjema je
ugotovitev, da uc¢inki standardizacije izobrazevalnega sistema izginejo, ¢e kontro-
liramo bodisi stratifikacijo ali poklicno specifi¢nost;*

— vdrzavah s slabse razvitimi institucijami specificnega poklicnega izobrazevanja so
poklicne kvalifikacije slabse vrednotene, prav tako ni alternative, ki bi omogocala
vecji dostop do kvalificiranih polozajev v primerjavi z nekvalificiranimi polozaji
modrih ovratnikov;

— v drzavah brez razvitih institucij specificnega poklicnega izobrazevanja se kvali-
ficirani poklicni polozaji mnogo manj razlikujejo glede na dosezeno izobrazbo v
primerjavi z drzavami z mo¢no izrazeno poklicno komponento izobrazevalnega
sistema;

— ¢&im vi§ji je delez populacije z visokoSolsko izobrazbo v posamezni drzavi, tem
Sibkejsi je u¢inek kvalifikacij na poklicni prestiz, na verjetnost vstopa v storitvene po-
klice ter u¢inek poklicnega izobrazevanja na dostop do kvalificiranih polozajev;

— stratifikacija izobrazevalnega sistema in poklicna specifi¢nost v preucevanih drzavah
visoko korelirata.

5 Stratifikacijski sistemi in vstop na trg delovne sile

Institucionalna hipoteza ima v razli¢nih stratifikacijskih sistemih pomembne posle-
dice tudi za vstop na trg delovne sile. Ce usklajevanje med ljudmi in delovnimi mesti
do dolocene mere temelji na spretnostih ali izkusnjah, bi se morali izidi alokacijskega

3. Zajete so bile: Avstrija, Francija, Irska, Italija, Izrael, Japonska, Nemdija, Nizozemska,
Svedska, Svica, Tajvan, Velika Britanija in ZDA (Miiller in Shavit 1998: 12).
4. Pri storitvenem sektorju je ucinek celo negativen.
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procesa tistih s pomanjkljivimi kvalifikacijami oz. izkusnjami bistveno razlikovati med
sistemi. Tako npr. poklicni trgi dela omogocajo strukturirano integracijo na trg delovne
sile na nadin, ki zagotavlja, da izobrazba dosledno usmerja na polozaje, ki omogocajo
takojSno dobro skladnost z individualnimi kvalifikacijami. Nasprotno pa je vstop na trg
delovne sile v sistemih internih trgov mnogo manj strukturiran z izobrazbo, manj urejen,
bolj kontingencen in bolj podvrzen ravnanju posameznih podjetij. Lahko bi govorili tudi
o0 postopni integraciji na trg delovne sile. Do usklajenosti med spretnostmi in delovnimi
mesti prihaja predvsem prek delovnih izkuSenj in poklicnega napredovanja, in ne prek
zacetnih spretnosti ob vstopu na trg delovne sile (Marsden in Ryan 1995; Kerckhoff 1995).
Ce sledimo Garonni in Ryanu (1989), ki imenujeta ta proces tudi »regulirana integracija
nasproti selektivnemu izkljucevanju, lahko strukturne razlike opredelimo kot:

1. Ucinek izkljucevanja — glede na znacilnosti internih trgov gre za mo¢no tendenco
izkljuCevanja ljudi, ki vstopajo na trg delovne sile. Pri poklicnih trgih dela poteka
izkljuCevanje predvsem skozi pomanjkanje zahtevanih poklicnih spretnosti, in ne
pomanjkanje poklicnih izkusen;.

2. Ucinek dosezka — na internih trgih je zaCetna uskladitev delavcev in delovnih mest
slabsa, vendar se z delovnimi izku$njami povecuje, poklicni trgi pa omogocajo
stalno usklajenost poklicnih spretnosti in poklicnih polozajev. Glede na to lahko
pri¢akujemo, da je obseg katerekoli vrste mobilnosti kot ukrepa za prilagajanje vecji
na internih trgih kakor na poklicnih trgih (Le Grand in Téhlin 1998).

Rezultati obsezne primerjalne Studije v starih ¢lanicah Evropske unije, ki se je osre-
dotocala na institucionalno ureditev izobrazevalnih sistemov in na njihove povezave
s trgi delovne sile ter na njihove ucinke na prehode iz izobrazevanja v zaposlitev in
na kvaliteto zgodnjih zaposlitvenih karier (Smith in dr. 2001), v veliki meri potrjujejo
teoretske predpostavke in ugotovitve prejsnjih preucevanj. Opozarjajo na naslednje:

— Podatki o brezposelnosti populacije z dosezeno izobrazbo na ravni ISCED 3 (po-
polna srednjeSolska izobrazba) kazejo, da prihaja do vidnih razlik med drzavami s
potencialnimi poklicnimi trgi in drugimi drzavami. V Avstriji, Nem¢iji, na Danskem
in na Nizozemskem je ta skupina sooCena z znatno manjsim tveganjem brezposelnosti
kot v drugih evropskih drzavah. Razlike med drzavami so najvecje v prvih letih po
vstopu na trg delovne sile, potem pa se zmanjsajo, kar je razumljivo, saj je v veéini
evropskih drzav brezposelnost skoncentrirana pri tistih, ki vstopajo na trg delovne
sile, z leti na trgu delovne sile pa se to tveganje zmanjsuje.

— 'V vseh severnoevropskih drzavah so zacetne zaposlitve mnogo manj stabilne od
kasnejsih. V zacetnem obdobju kariere v letu dni zamenjata zaposlitev ali zaposlit-
veni status priblizno 2/3 mladih, v prvih 10 letih pa se ta delez zniza na 20-30 %.
Po podatkih so v drzavah s poklicnimi trgi bolj znacilni prehodi med zaposlitvami
kakor med zaposlitvami in brezposelnostjo ter drzavnimi socialnimi programi (glej
Gangl 2001).

— Poleg nestalnosti zacetne zaposlitve, ki se kaze v obliki prehodov med delovnimi
mesti in tveganjem brezposelnosti, je pomembna tudi narava zacetne zaposlitve. V
primerjavi z izkusenimi zaposlenimi v skoraj vseh opazovanih drzavah med 50 %
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in 60 % oseb, ki vstopajo na trg delovne sile, zaseda manj kvalificirane polozaje. V
obdobju 10 let se ta delez zmanjSa na okrog 20 %. Zmanj$anje je najbolj izrazito v
prvih letih kariere, kar kaze na to, da se poklicni polozaj najpogosteje izboljsa prav
v tem obdobju. Avstrija in Nemcija odstopata v tem, da delovne izku$nje ne kazejo
vpliva na verjetnost slabse kvalificiranih zaposlitev ali pa je ta vpliv Sibek (Gangl
2001).

— Rezultati razvrscanja drzav v skupine po kazalnikih, kot so mobilnost, manj kvalifi-
cirane zaposlitve, brezposelnost in poklicni status, podpirajo trditve institucionalistov
o pomenu nacionalnih institucionalnih ureditev. Analiza je identificirala naslednje
skupine drzav: (i) juznoevropsko (Italija, Gréija, Portugalska), (ii) severozahodnoev-
ropsko (Belgija, Francija, Irska, Velika Britanija, pa tudi Spanija) in (iii) skupino, v
kateri so Avstrija, Danska, Nem¢ija in Nizozemska. O¢itno je, da se drzave z izrazito
poklicno usmerjenimi izobrazevalnimi sistemi jasno lo¢ijo od drugih. Juznoevropsko
skupino lo¢ijo od ostalih evropskih drzav trije glavni dejavniki:

— nizka stopnja mobilnosti v ¢asu zgodnje kariere,
— Sibek vpliv kvalifikacij na izkljucenost iz trga delovne sile,
—mocan vpliv kvalifikacij na dosezen poklicni status.

Severnoevropski skupini pa se locita po naslednjih znacilnostih:

— Sibek vpliv delovnih izkusenj na brezposelnost,

— manjsa tendenca k nizko kvalificiranim zaposlitvam in k eksternemu zaposlo-
vanju,

— Sibek vpliv delovnih izkuSenj na disperzijo dosezenih polozajev,

— mocnejsi vpliv kvalifikacij na pojavnost brezposelnosti,

— Sibek vpliv delovnih izkusenj na pojavnost nizko kvalificiranih zaposlitev v
skupini drzav s poklicno orientiranim izobrazevalnim sistemom.

Skupina drzav s poklicnimi trgi delovne sile se od skupine z internimi trgi lo¢i po
tem, da brezposelnost ni primarna pri tistih, ki vstopajo na trg delovne sile (ampak pri
najmanj kvalificiranih), ter po mo¢ni nagnjenosti k zaposlovanju na kvalificirana dela
z zunanjega trga delovne sile.

Brauns, Gangl in Scherer (2001) so primerjali brezposelnost ob vstopu na trg delo-
vne sile v Franciji, (Zahodni) Nemciji in Veliki Britaniji v obdobju od sredine 80. let
do sredine 90. let 20. stoletja. Ugotavili so, da je bil problem mladinske brezposelnosti
znatno vecji v Franciji in Veliki Britaniji kakor v Nemciji, kjer je prehod mladih na
trg delovne sile potekal mnogo bolj gladko. Vendar pri tem ne gre samo za vpraSanje
stopnje brezposelnosti, ki je med drzavami razli¢na, marve¢ tudi za vpraSanje resnosti
izkljuCenosti iz trga delovne sile, s katero se mladi srecujejo na prehodu iz Solanja v
zaposlitev. V vseh treh drzavah postane znaten del brezposelnih z delovnimi izku$njami
brezposeln po zacetni vkljucitvi v delo prav zaradi nestabilnosti prvih zaposlitev. Za
zgodnje kariere sta namre¢ pomembna prva zaposlitev in nestabilnost zacetne zaposlitve.
Za Nemcijo je znacilno, da pride do vstopa na trg delovne sile dokaj hitro po zacetnem
izobrazevanju in usposabljanju. Nasprotno pa je uspeh v drugih dveh drzavah precej bolj
povezan s ¢asom iskanja zaposlitve. Po enem ali dveh letih na trgu delovne sile mladi
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v Franciji in veliki Britaniji lahko $e vedno i$¢ejo prvo zaposlitev, v Nemc¢iji pa eno
leto po konc¢anem Solanju obstaja zanje enaka verjetnost, da bodo nasli prvo zaposlitev,
kot za starejSe iskalce zaposlitve. Proces integracije na trg delovne sile je v Franciji in
Veliki Britaniji torej veliko bolj postopen, pa tudi manj strukturiran in polariziran glede
na izobrazbene dosezke.

Po ugotovitvah avtorjev se med tremi opazovanimi drzavami kazejo podobnosti pri
tveganju brezposelnosti predvsem v:

— pojavnosti zelo visoke stopnje brezposelnosti med mladimi, ki vstopajo na trg delo-
vne sile z najslabsimi kvalifikacijami,

— obcutno nizji stopnji brezposelnosti pri mladih s terciarno izobrazbo,

— relativnih prednostih, ki jih daje terciarna izobrazba v razli¢nih sistemih izobraze-
vanja in usposabljanja,

— obratni — ¢eprav ne nujno linearni — povezanosti med ravnjo splosne izobrazbe in
tveganjem brezposelnosti,

— vlogi splosne izobrazbe v primerjavi s poklicno izobrazbo na razli¢nih ravneh se-
kundarnega izobrazevanja.

Glede izobrazbene stratifikacije brezposelnosti je treba opozoriti na pomembne
razlike med opazovanimi drzavami. V Veliki Britaniji je opaziti skoraj linearno pove-
zanost med izobrazbenimi kvalifikacijami in stopnjo tveganja brezposelnosti. Ta vzorec
je bistveno drugacen od vzorcev za Nemcijo in Francijo. Za Francijo podatki govorijo
o trinivojski stratifikaciji glede na izobrazbene ravni: visoko tveganje pri osebah brez
kvalifikacij, srednje moc¢no relativno tveganje pri tistih, ki koncujejo srednjesolsko
izobrazevanje, in najnizje tveganje pri terciarni izobrazbi. Za Nemcijo se zdi, da je
tveganje brezposelnosti polarizirano med osebami s splosno srednjo izobrazbo in ose-
bami s poklicno kvalifikacijo ter akademsko izobrazbo. Pri zadnji skupini je tveganje
dokaj majhno, medtem ko je pri prvi dokaj visoko. Tveganje brezposelnosti torej ni
stratificirano po ravneh izobrazbe, pac pa po tem, ali gre za poklicno usposabljanje ali
za splosno srednjesolsko izobrazevanje. Udelezenci poklicnega izobraZevanja na sekun-
darni ravni so v podobnem polozaju kot udelezenci terciarnega izobrazevanja. V Veliki
Britaniji so ti vzorci relativno stabilni skozi ¢as, za Nemcijo in Francijo pa so opazni
nasprotni trendi. Medtem ko se je izobrazbena stratifikacija mladinske brezposelnosti
v Franciji zmanjsala, se za Nemcijo kaze njeno zaostrovanje. Najbolj pomembne so
spremembe v srednjesolskem izobrazevanju in terciarni izobrazbi. Medtem ko so se v
Franciji relativni donosi spri¢eval srednjeSolskega izobrazevanja in diplom terciarnega
izobrazevanja zmanjsali, so se v Nemciji povecali.

Podatki torej govorijo o razli¢nih trendih v izobrazbeni stratifikaciji brezposelnosti:
nakazujejo narascajoco polarizacijo v Nemciji, stabilnost v Veliki Britaniji in znatno
izravnavo konkurencnih prednosti za visje stopnje izobrazbe v Franciji.

Tudi pri ocenjevanju u¢inkov izobrazbe v drugem koraku zaposlitvene kariere
rezultati potrjujejo Ze omenjene ugotovitve (Brauns, Gangl in Scherer, 2001). Spet se
nakazujeta dva glavna vzorca izobrazbene stratifikacije tveganja brezposelnosti. Raz-
iskovalci opozarjajo tudi na dodatne majhne razlike med Francijo in Veliko Britanijo,
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in sicer na obrnjeno, skoraj linearno povezanost med ravnmi kvalifikacij in brezposel-
nostjo. Pri tem pa francoski vzorec odraza bolj trislojno razliko: med posamezniki, ki so
koncali samo obvezno izobrazevanje, posamezniki s srednjesolskimi kvalifikacijami in
posebej privilegiranimi s terciarno izobrazbo. V Nemciji po teh ugotovitvah izobrazbene
razlike, z izjemo najmanj kvalificiranih, skorajda ne obstajajo. Ugotovitve za Francijo
in Veliko Britanijo govorijo o tem, da je celotna izobrazbena stratifikacija posledica
ponavljanja prednosti oz. pomanjkljivosti pri dostopu do zaposlitve in stabilnosti za-
poslitve v zgodnji karieri. Izobrazbeni uéinki se nadaljujejo tudi v kasnejSem obdobju
tako, da boljse kvalifikacije ohranijo relativno prednost.

6 Sklep

Kaze, da ugotovitve dosedanjih primerjalnih preucevanj podpirajo hipotezo, po kateri
razlike v organiziranosti izobrazevalnih sistemov in njihove povezave s trgi delovne
sile pomembno vplivajo na prehode iz izobrazevanja v zaposlitev ter na kasnejse izide
na trgu delovne sile. Vecina analitikov deli evropske sisteme izobraZevanja in uspo-
sabljanja na tiste, ki zagotavljajo splosno Solsko izobrazevanje, ter tiste, ki poudarjajo
specifi¢no poklicno usposabljanje, ki se tipicno izvaja v obliki vajenistva. V povezavi
s prehodi iz izobrazevanja v zaposlitev in izidi na trgu dela je v raziskavah veliko po-
zornosti namenjene prav tej vrsti diferenciacije. V prvem primeru poteka integracija na
trg delovne sile prek poklicnih trgov in je mnogo hitrej$a in ucinkovitejsa, v drugem
primeru pa prek organizacijskih trgov in traja dalj ¢asa, saj se usposobljenost pridobiva
z delovnimi izkus$njami. Po ugotovitvah sekundarna poklicna izobrazba zagotavlja vrsto
prednosti v primerjavi s splosno izobrazbo, Se posebej, e vsebuje poklicno specificne
spretnosti. Poleg hitrejSega vstopa v zaposlitev se te kazejo tudi v manjSem tveganju
brezposelnosti, vecji stabilnosti delovnih mest in boljsih pogojih za poklicno mobil-
nost. Poklicno orientirani izobrazevalni sistemi naj bi zagotavljali tudi naravne tocke
izhodov iz izobrazevanja, ki se povezujejo s tockami vstopa na trg delovne sile, kar naj
bi zmanjSevalo pritisk mladih na terciarno izobrazevanje. Kljub temu vse ugotovitve
potrjujejo, da boljsa izobrazba, ne glede na razlike v izobrazevalnih sistemih, ustvarja
relativno prednost, ki se ohranja tudi v kasnejSem obdobju. Lahko bi sklenili, da delo-
dajalci o¢itno nagrajujejo obe razseznosti izobrazbenih dosezkov: dosezene hierarhi¢ne
ravni in poklicno specifi¢nost. Kaj od obojega prevladuje ob vstopu na trg delovne sile,
pa je odvisno od nacina produkcije kvalifikacij v izobrazevalnem sistemu ter njegovih
povezav s sistemom zaposlovanja.
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