Alojz Steiner!

Strokoovni clanek

IZKUSNJE S PODROCJA
EVROPSKE VARNOSTNE IN
OBRAMBNE POLITIKE MED

SLOVENSKIM PREDSEDOVANJEM
SVETU EU
EXPERIENCES IN THE FIE
EUROPEAN SEC
DEFENCE POLICY DURING
THE SLOVENIAN E NC
PRESIDEN

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

<

(o
=
_I
—
>
=
O

AC
<A

POVZETEK

Projekr predsedovanja Svetu EU (v nadaljevanju predsedovanye
EU) je bil ena najbol) vsestranskih dejavnosti Republike
Slovenije po vstopu v LU, Se posebes v letih 2007 in 2008.

V zakljucnih analizah, porocilih in javnih predstavitvak na
ravni Viade, posameznih ministrstev in driavnih organov, je
bilo soglasno ugotovijeno, da je bil projekr uspesen. Vodenje
ogiroma uresnicevanje nalog predsedujoce driave na podrocju
evropske varnostne in obrambne politike (EVOP) je pri

tem zavzemalo posebno mesto, ceprav v osemnajstmesecnem
programu predsedovanja tria Portugalske, Nemcije in Slovenije
ter Sestmesecnem programu slovenskega predsedovanja ni

! Avtor se zahvaljuje g. Tadeju Burgarju, generalnemu direktorju Direktorata za obrambno politiko v

MO, brigadirju Antonu Turku, vojaskemu predstavniku pri Natu in EU, podpolkovniku Dejanu Groffu,
izviSilnemu castniku projekta SV za predsedovanje EU, in dr. Ljubici Jelu$i¢ za vse nasvete in pripombe
glede izboljsave besedila. Odgovornost za zapisane morebitne napake in pomanjkljivosti ostaja pri avtorju.
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bilo zastavljeno kot prednostno. Ker je EVOP pomemben del
skupne zunanje in varnostne politike EU, so bili pomembni

tudi oblikovanje politike in ustvarjanje politicnih razmer (v
nadaljevanju tudi angl. policy making) za vodenje EVOP,
vrpostavitev in vrdrievanje ucinkovite komunikacije med
Stevilnimi subjekti in ravnmi resevanja, tako v nacionalnem

kot tudi evropskem oziroma SirSem mednarodnem okolju, ter
podpora in organizacija dogodkov in dejavnosti, s katerimi se je
EVOP uresnicevala v praksi. V Ministrstou za obrambo (MO)

in Slovenski vosski (SV) so se kot izxzivi pojavijali: vsebinsko
obvladovanje zadev EVOP, ucinkovito uresnicevanje nalog iz
slovenskega programa predsedovanja, prispevek k skupnemu
reSevanju obrambno-varnostnih zadev in ustvarjanje sinergije v
ministrstou, med slovenskimi ministrstoi in tudi gnotraj ustanov
in mehanizmov, ki delujejo v EU. Clanek predstavija nekatere
dosegke na podrociu EVOP, opozarja na zamujene prilognosti
ter navaja izkusSnje in primere dobre prakse slovenskega
predsedovanja. Priprave na slovensko predsedovanje in izvajanje
nalog na podrociu EVOP so potekale tudi kot zahtevno in
ganimivo ucenje ter resevanje vprasany in novilh izxivov. Pri tem
se je pokazalo, da je majhnost predsedujoce driave lahko tudi
prednost, Se zlasti, ko gre za usklajevanje pogledov in mogocih
reSitev v evropski skupnosti driav, ce pri tem taka driava ne
vstljuje svojih nacionalnih stalisc in interesov, temvec skrbi za
doseganje konsenza in ucinkovitost dejavnosti EVOP.

KLJUCNE BESEDE

Slovensko predsedovanje Svetu EU, evropska varnosina in obrambna
politika, operacije EU, gradnja vojaskih smogliivosti, sodelovanje s
StrateSkimi partnerji.

ABSTRACT

The EU Council Presidency project was one of the most
comprehensive activities of the Republic of Slovenia after joining
the EU, particularly in the years 2007 and 2008. In the final
analyses, reports and public presentations on the level of the
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government, individual ministries and state bodies, it has been
unanimously established that the project was successful. Although
it has not been defined as a priority in the eighteen-month long
presidency program of the Portugal, Germany and Slovenia trio,
the management or the implementation of the tasks, pertaining

to the presiding country, in the field of European Security and
Defence Policy (ESDP) occupied a special place. Since ESDP
forms an important part of the LU foreign and security policy,
great importance was attributed to policy-making and to creating
political conditions for managing ESDP, to establishing and
maintaining effective communication between numerous subjects
and problem-solving levels, in the national as well as European or
wider international environment, and to supporting and organising
events and activities through which the ESDP manifested itself in
practice. The challenges at the Ministry of Defence (MOD) and in
the Slovenian Armed Forces (SAF) were the following: the ESDP
affairs management in content, efficient implementation of tasks
of the Slovenian presidency program, contribution to collective
solving of defence-security matters, and creating synergy in the
ministry, between Slovenian ministries and within EU institutions
and mechanisms. The article presents some of the achievements

in the ESDP field, draws attention to missed opportunities and
lists experiences and examples of good practice gained during

the Slovenian presidency. The preparations for the Slovenian
presidency and the implementation of tasks in the field of ESDP
at the same time presented a demanding and interesting learning
opportunity and solving of questions and new challenges. It

is apparent that the size of a presiding country - as in case of
Slovenia - can also be seen as an advantage, particularly when
coordinating standpoints and possible solutions in the Furopean
community, if such a country does not enforce its viewpoints and
interests, but aims to achieve consensus and efficiency of the ESDP.

KEY WORDS

Slovenian EU Council Presidency, European Security and Defence
Policy, EU operations, generation of military capabilities,
cooperation with strategic partners.
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Republika Slovenija je v sklopu predsedovalnega tria®, Neméije, Portugalske in
Slovenije, od 1. januarja do 30. junija 2008 predsedovala Svetu EU kot prva izmed
novih drzav ¢lanic po zadnji Siritvi unije. Moto slovenskega predsedovanja je bila
sinergija v najSirSem pomenu, tako znotraj drzave kot tudi v evropskem prostoru ter
v povezavah s strateskimi partnerji EU, kot so OZN, zveza Nato in Afriska unija.
EVOP ni bila uvri¢ena v klju¢ne prednostne naloge® slovenskega predsedovanja,
njena pomembnost in aktualnost pa zaradi tega nista bili manjsi ali manj prisotni.
Clanek temelji na ugotovitvah, ki so bile predstavljene znotraj porocanj
oziroma poro¢il, pa tudi javno objavljenih ocen. Namen ¢lanka ni povelicevanje
slovenskega prispevka, pa¢ pa poskus objektivne presoje dosezkov, izkusen;j
in naucenih lekcij. Avtor ¢lanka se pri opisovanju izku$enj opira tudi na
osebne ugotovitve, ker je bil namestnik vodje operativne skupine v MO, to je
skupine, ki je skrbela za uresni¢evanje programa in izvedbenih nacrtov ter se
neposredno soocala z vprasanji oblikovanja politike na podro¢ju EVOP v MO.
Poleg tega je bil avtor odgovoren tudi za vodenje projekta predsedovanja EU
v SV in se tako soo¢il s Stevilnimi dogodki in izku$njami na klju¢nih vojaskih
vprasanjih znotraj EVOP. Kljub dejstvu, da EU uporablja javno diplomacijo
za uresnicevanje svojih politik in njihovo promocijo, je treba opozoriti, da pri
ocenjevanju politik ni mogoce zapisati vsega, kar je bilo doseZeno, izpu§c¢eno
ali nauceno. Clanek je tako vojaskoobrambni pogled na tista podro¢ja in
vprasanja EVOP, s katerimi sta se sooc¢ila MO in SV.

ORGANIZACIJSKI 1Z2ZIV]I SLOVENSKEGA PREDSEDOVANIJA
SVETU EU

EVOP je podrogje, ki je bilo v EU v zadnjih letih deleZno najhitrejSega razvoja in
postaja vedno pomembnejsi dejavnik v mednarodnih odnosih. EVOP je usmerjena
k stabilizaciji razmer na kriznih obmog¢;jih, predvsem tistih, ki so v interesu EU in
so skladne s skupno zunanjo in varnostno politiko. Glede na kratek ¢as, ki ga ima
predsedujoca drZava na voljo za predsedovanje, je treba vse dejavnosti natan¢no
pripraviti. Med pripravami je tako treba identificirati podro¢ja predsedovanja,

2 Pristop »trio« je bil prvi¢ uveden na podlagi sklepa Evropskega sveta, decembra 2004 (Jazbec 2008: 21), z
vkljucitvijo novih ¢lanic v EU zaradi njihovega lazjega uvajanja v proces predsedovanja in zagotavljanja kontinuitete.
3 Med prednostnimi nalogami slovenskega predsedovanja so bile naslednje teme: (1) prihodnost EU oziroma
ratifikacijski proces Lizbonske pogodbe, (2) energijsko-podnebni paket, (3) lizbonska strategija, (4) Siritev in
evropska sosedska politika ter (5) medkulturni dialog (Program slovenskega predsedovanja Svetu 2008; 18-
mesec¢ni program 2007).
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oblikovati in vzpostaviti koncepte posameznih podrocij, oblikovati cilje in nacrte,
po katerih bodo ti doseZeni, izbrati in usposobiti ustrezen kader ter se pripraviti

za vodenje, ki bo zagotovilo uresni¢itev nacrtovanih nalog in ciljev. Program naj

bi praviloma sledil tudi tistemu, kar v svoj koledar uvrsti sekretariat EU. Iz vsega
navedenega izhajajo zapleteni organizacijski izzivi. Nekatere, Se posebe;j tiste, s
katerimi sta bila soo¢ena MO in SV, opisujemo v nadaljevanju.

Priprave na predsedovanje in njegovo uresni¢evanje so bile organizirane in vodene
kot zahteven projekt, bile so izziv, ki mu je teZko najti primerjavo v zgodovini
samostojne Slovenije*. Ceprav so bili na voljo §tevilne izkugnje’ in napotki, kako

se lotiti vprasanj EVOP, in ¢eprav smo bili v procese njenega sooblikovanja in
uresnic¢evanja aktivno vkljuceni po vstopu v EU, je bilo kar nekaj neznank in dvomov.
Pri tem omenimo krepitev zaupanja med vodstveno strukturo in izvajalci nalog, da
so nalogam in izzivom lahko kos. Primerjava izku$enj drzav, ki so predsedovale pred
Slovenijo, slovenskih zmoznosti in omejitev glede kadrov in razvite strukture za
prevzem nalog, so zahtevale nekatere posebnosti v pristopu k projektu.

Priprave so se zacele Ze leta 2005 in dosegle vrhunec v drugi polovici leta 2007 (Pislar
2007b: 2). VMO in SV je bil ves ¢as priprav v ospredju izvedbeni cilj predsedovanja
na obrambno-varnostnem podroc¢ju. Ta se je pojavljal tudi kot organizacijski izziv,
kako korektno in strokovno uresniciti program slovenskega predsedovanja na
podro¢ju EVOP ter kako ¢im uspesneje opraviti naloge, dolo¢ene s posebno odredbo
ministra oziroma z direktivami nacelnika GeneralStaba.

Pri pripravah so bili pomembni izbira osebja in potek usposabljanja, s katerim si

je osebje pridobivalo znanje o EVOP oziroma mehanizmih in postopkih njenega
prakti¢nega uresni¢evanja, ter samozavest izvajalcev in odlo¢evalcev na razlicnih
ravneh (Pislar 2008d: 8). Velja zapisati, da je bilo poznavanje tujega jezika zgolj eno
od pomembnih meril za izbiro osebja, pomembno je bilo tudi poznavanje EVOP, e
posebej pa organizacijske sposobnosti. ZapiS§imo, da je bila motivacija izbranih ljudi
na visoki ravni, poleg tega so bili za dodatno delo pri pripravah in opravljanju nalog
predsedovanja tudi dodatno finan¢no stimulirani.

Organizacijska struktura med pripravami je bila kombinacija obstojece
organiziranosti na vladni ravni in v ministrstvih s posameznimi projektnimi ali
funkcijskimi enotami. Ali zapisano drugace: delegiranje nalog in usklajevanje
sta potekali pretezno po obstojeci linijski strukturi, pri konkretnem

4V nekaterih izjavah so projekt primerjali z izzivom izpred 17 let, ko so potekale priprave in se pozneje
uresnic¢evale dejavnosti za osamosvojitev Slovenije (Pislar 2008c: 3, Jazbec 2008: 21).
5> Med izku$nje je treba $teti tudi slovensko predsedovanje OVSE (OSCE 2006).
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uresni¢evanju priprav pa sta bila prepoznavna matri¢na povezanost in projektno
vodenje. Organizacijska struktura, ki je bila oblikovana v MO in SV za priprave
leta 2007, je razvidna iz organigrama na sliki 1.

Slika 1: Organizacijska struktura v pripravah na predsedovanje EU (januar-december
2007)°
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Vir: Predstavitev GSSV: porocanje o pripravljenosti, 23. november 2007.

Decembra 2007 je bila v MO in SV dotedanja organizacijska struktura
preoblikovana za vodenje, usklajevanje in uresni¢evanje nalog med
predsedovanjem EU. V MO je usklajevalno nalogo dobila posebna koordinacijska

® Na shemi je od notranjih organizacijskih enot in organov v sestavi MO prikazan zgolj General§tab SV. V
Projektno skupino za koordinacijo priprav v MO so bili vklju¢eni tudi drugi organi in organizacijske enote,
kar pomeni, da so priprave podobno kot v SV potekale tudi tam.
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skupina’, ki jo je vodil drzavni sekretar Franci Znidarsic. Operativno reSevanje

in priprava zadev sta potekala v operativni skupini, ki ji je predsedoval generalni
direktor Direktorata za obrambno politiko Tadej Burger, nadomescal pa ga je
namestnik nacelnika GSSV, generalmajor mag. Alojz Steiner. Organizacijska
struktura sodelujocih pri predsedovanju v MO in SV je razvidna s slike 2.

Eden klju¢nih izzivov je bil princip, da se slovensko predsedovanje uresnicuje
prek stalnega (diplomatskega) predstavnis$tva v Bruslju (v nadaljevanju
predstavnistvo), tako imenovani Brussels Based Presidency. Poenostavljeno to
pomeni, da sta priprava predlogov resitev in oblikovanje stalis¢ potekala v
predstavniStvu v Bruslju, s ¢imer je bil Bruselj sredi$¢e procesa oblikovanja politik
(angl. policy making), Ljubljana pa sredisce, kjer so se dokon¢no oblikovale in
potrjevale odlocitve oziroma mesto sprejemanja odlocitev (angl. decision making).
Ugotavljamo, da je bila v delovanju predstavnistva na podroc¢jih EVOP in v
povezavah z MO in GSSV v zgodnjem obdobju priprav preseZena miselnost, da je
Bruselj zgolj toc¢ka zbiranja zadev pred posredovanjem v Ljubljano. Pripravljenost
in iniciativnost obrambno-vojaske ekipe v predstavni$tvu za ustvarjalno delovanje
in uresni¢evanje nalog sta bili pomembne;jsi dejavnik kon¢nega uspeha.
Umestitev voja§kega predstavni§tva SV v Bruslju® v delovanje stalnega
predstavnistva je bila preizkus integriranega delovanja civilne in vojaske
strukture, kar je na podro¢ju EVOP klju¢nega pomena. Pomembno je bilo tudi
zaradi sinhroniziranja povezav in hkratnega delovanja po ve¢ informacijskih
kanalih ter na mestih sprejemanja odlocitev. Vojasko predstavnistvo je namrec
poleg tega, da deluje v sestavi stalnega predstavnistva, po vojaski liniji
podrejeno nacelniku GSSV. Ce so med pripravami v vojakem predstavnistvu
Se bile neznanke in dileme o tem, kako reSevati posamezna vsebinska in
organizacijska vprasanja, so po prevzemu predsedovanja izginile. Poleg tega sta
se, tako v Bruslju kot v Lijubljani, vedno bolj krepila medsebojno zaupanje in
ucinkovitost skupnega delovanja ter reSevanja zadev. V vojaskem predstavnistvu
so tako v pripravljalnem obdobju uspeli uresniciti priprave za vsebinsko izvedbo
programa pri stalnem predstavniStvu, za predsedovanje posebni delovni skupini
pri Vojaskem odboru EU, ki skrbi za doseganje glavnega cilja 2010 (angl.
Headline Goal Task Force/European Military Committee Working Group), za

7 Oblikovanje odlocitev je $e vedno potekalo na kolegijih ministra, kjer je odlocitve o strateskih zadevah
sprejemal minister.

8 Vojasko predstavnistvo je bilo vklju¢eno v stalno predstavnistvo v Bruslju od zacetka njegovega delovanja,
le da se je v drugi polovici leta 2007 zaradi nalog predsedovanja povecalo s treh na 11 vojaskih oseb.

9 Gre za uresnitevanje dokumenta Headline Goal 2010, sprejetega leta 2003. Vet o tem European Council
2004; (Pavsic 2008a: 9).
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Slika 2: Organizacijska struktura sodelujocih v MO in SV pri predsedovanju (december
2007—-junij 2008) 10
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Vir: Predstavitev GSSV: poro¢anje Odboru za obrambo, 18. januar 2008.

1 MCWG je kratica za Military Committee Working Group; HTF je kratica za Headline Goal Task Force;
SC ESDC za Steering Committee European Security and Defence College, EAB pa kratica za Executive
Academic Board ESDC. PP je Poveljstvo za podporo, EPDG je posebna projektna enota SV pri PP za

uresni evanje nalog podpore drzave gostiteljice; SPEU je Sekretariat za predsedovanje Evropski uniji, SVEZ
je Sekretariat vlade za evropske zadeve.
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vojaskostrokovno podporo slovenski predstavnici in predsedujoc¢i v PSC (angl.
Political Security Committee), za organizacijo in izvedbo dogodkov v Bruslju ter
za zagotavljanje potrebnih informacij za GSSV in MO.

Ob uresni¢evanju nacela predsedovanja prek stalnega predstavnistva v Bruslju

je bilo treba organizirati strokovno podporo in reSevanje zadev tudi v Ljubljani,
predvsem pri sprejemanju odlocitev. V tem pogledu je bil bruseljski del obrambno-
vojaske ekipe zaradi priprayv, ki so se zacele septembra 2007 na sedeZu v Bruslju,

in tezi$¢ne orientiranosti na slovensko predsedovanje v prednosti pred delom

ekipe v Ljubljani. Ceprav smo v priprave leta 2007 vkljucili tudi funkcijske vodje

in izvajalce nalog v domovini, so se ti z vsebinskimi in strokovnimi izzivi soo¢ili

v glavnem neposredno pred resevanjem zadev med predsedovanjem. Dejstvo, da

v pripravljalnem obdobju nekaterih organizacijskih in strokovnih priprav ni bilo
mogoce v celoti opraviti, je bilo Se dodaten izziv. V takih primerih so bile predhodne
priprave usmerjene zgolj v vzpostavljanje organizacijske strukture in izpopolnjevanje
osebja, da bi bili kos nalogam in razmeram med izvedbo. Iz tega izhaja, da sta

imela v teh primerih v pripravah prednost formalno poznavanje in organizacija pred
vsebinskim obvladovanjem posameznega podro¢ja ali konkretnega problema.
Klju¢nega pomena je bila vzpostavitev ustreznega informacijskega menedZmenta in
sistema medsebojnega obvescanja, kar je bilo podrobneje opredeljeno z vrsto aktov v
MO in SV. Pri tem so bili dolo¢eni tudi na¢in izmenjave informacij, skupine informacij
glede na pomen ter kanali, po katerih so informacije potekale. Za izmenjavo informacij
je bilo vzpostavljenih ve¢ povezav, temelj pa je bil intranet MO. Za dostop do podatkov
je bil oblikovan tudi skupni intranetni spletni direktorij, do katerega so imeli dostop
pooblasceni nosilci vsebin (Pavsic 2008¢: 26).

Priprave na posamezne dogodke, Se posebej na obravnavo strokovnih vprasanj EVOP,
so izhajale iz posebnih dosjejev (t. 1. road map) in akcijskih nacrtov (t. 1. battle plan).
Dosjeji so bili elaborat problema ali vsebinskega vprasanja EVOP z opisom stanja,
analizo razvoja, vsebinami, ki se nana$ajo na oblikovanje politike, ter orientirnim
nacionalnim stali§¢em ali dotedanjimi skupnimi stalis¢i. Akeijski naérti pa so vkljucevali
dejavnosti in postopke za posamezni dogodek ali zadevo. Povedano drugace, prvi so bili
formalni vsebinski okvir, drugi pa organizacijsko-izvedbeni okvir za reSevanje zadev.
Pregled in razporeditev dosjejev po podro¢jih EVOPM znotraj MO in SV sta razvidna iz
tabele 1. Pri razporeditvi in organizaciji dosjejev je treba omeniti $e njihovo povezanost
ter potrebo po usklajevanju, ko je $lo za vprasanja obravnave ali vsebine istega

I Znotraj podrocja skupne zunanje in varnostne politike je bilo oblikovanih ve¢ kot sto dosjejev, razporcjenih
v 12 podrocij. EVOP je razdeljen na 8 podroc¢ij (GSSV 2007: Porocanje o pripravljenosti za predsedovanje).
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podro¢ja na razli¢nih ravneh in v razli¢nih strukturah. Pri tem je vertikalna povezanost
znotraj bruseljskega predstavnistva in s tem z MZZ omogocila pridobitev nacionalnih
zunanjepoliti¢nih stalis¢ do kak$nega vprasanja. Na obrambno-vojaskem podrocju je

o tem maja 2007 v Bruslju potekalo tudi posebno usklajevanje dosjejev med tistim
delom, ki ga je pokrival MZZ, in delom, ki je bil v pristojnosti MO in SV.

Tabela 1: Pregled dosjejev s podro¢ja EVOP v pristojnosti MO in SV

Podrocja EVOP Skupaj MO Od tega SV
P-1 Misije in operacije 11 6
Usposabljanja in vaje 7 3
P-2 Civilne zmogljivosti 4 0
P-3 Civilno-vojaska koordinacija 4 1
P-4 Razvoj vojaskih zmogljivosti 21 21
Evropska obrambna agencija — EDA 2 2
P-5 Sodelovanje s partnerji 8 1
P-6 Posebne (horizontalne) zadeve EVOP 6 0
Organizacija dogodkov 5 2
P-7 Vecstranske dejavnosti 5 0
P-8 Civilna zasc¢ita 2 0
Skupaj: 75 36

Vir: MO DOP, Pregled dosjejev, november 2007.

Intenzivno iskanje in oblikovanje resitev za vprasanja, ki so bila zajeta v dosjejih,
je na zacetku izpostavilo dva izziva. Prvi se je nanasal na to, da je bilo treba
poznati in obvladovati §ir$i, to je evropski pogled na zadevo oziroma problem.
Drugi pa, da je bilo v procesnem ali bolje izvedbenem delu treba uskladiti
nacionalno videnje resevanja zadeve oziroma pristopa k problemu s tistim, ki so
ga imeli ali v konkretnih primerih zastopali organi Sekretariata Sveta EU.

Pri vprasanjih EVOP so bili to predvsem predstavniki direktoratov D-8 in

D-9'% kabinet CMC'? in EUMS!™. Odprtost in pripravljenost na sodelovanje na

12 D-8 je oznaka za Direktorat za obrambne zadeve, ki ga vodi francoska diplomatka ga. Claude-France
Arnould. D-9 je Direktorat za civilno krizno upravljanje (nekdanji direktorat 9), vodi ga finski diplomat
Mika Markus Leinonen. Oba direktorata sta podrejena Generalnemu direktoratu D-E: Zunanje in politi¢no-
vojaske zadeve, ki deluje pri Generalnem sekretariatu Sveta EU. Francoska oznaka za direktorate je DG.

13 CMC je oznaka za vodjo vojaskega odbora (angl. Chairman European Military Committee - CEUMC ali
kraje CMC), ki mu predseduje francoski general Henri Bentégeat.

14+ EUMS je oznaka za vojaski Stab Evropske unije (angl. European Military Staff - EUMS), njegov direktor
je general David Leakey, Velika Britanija.
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strani evropskih organov ter prilagodljivost in usmerjenost v doseganje ciljev na
slovenski strani so prispevale k ugodnemu vzdusju in sinergiji, ki je najveckrat
pomagala premagati strah pred tem, da izzivu ali problemu v predsedujo¢i drzavi
ne bi bili kos. Oblikovanje in aZuriranje dosjejev in akcijskih nacrtov je bilo

kot obsezno in zahtevno oblikovanje pisnih elaboratov ali celo administriranje.
Omogocalo pa je tudi u¢enje ob njihovem oblikovanju in organizacijo ter
vzpostavitev delovnih struktur za njihovo uresni¢evanje.

Za uspesno izvedbo predsedovanja mora predsedujoca drzava slediti na¢eloma
nevtralnosti in nepristranskosti ter biti posrednica med razli¢nimi interesi

drzav ¢lanic. Cilj predsedovanja je dosec¢i napredek pri delu EU in se posvetiti
strateSkim prednostnim nalogam, za kar je treba iskati in dose¢i kompromis med
razli¢nimi ali celo nasprotujoc¢imi si predlogi 27-¢lanske skupnosti ter upostevati
tudi stalis¢a Evropske komisije in Evropskega parlamenta (Barroso 2008;
Missiroli 2008: 9-10). Uspesnost predsedovanja se kaze predvsem v uspesnosti
iskanja dobrih kompromisov med drzavami ¢lanicami. Zato se uporabljajo
Stevilne oblike in pristopi, pa tudi vescine, tako diplomatske kot tiste, ki
izhajajo iz funkcijskih povezav ter delovanja nacionalnih in evropskih organov.
Potrditev zapisanega je razvidna tudi iz statistike formalnih in neformalnih
dogodkov, v katerih so med slovenskim predsedovanjem sodelovali predstavniki
vojaskega predstavnistva v Bruslju.

Tabela 2: Pregled stevila formalnih in neformalnih dogodkov, ki jih je organiziralo ali
na njih sodelovalo vojasko predstavnistvo med predsedovanjem

Organizacija Sodelovanje

Sestanki z direktorjem EUMS 7 | Sestanki z delegacijo MO 2

Sestanki z vodji delegacij 13 | Sestanki z generalnim 2

direktorjem DOP MO

EUMC-potovanje 1 Seminariji 2

Delovna kosila EUMC 3 | Zasedanja parlamenta EU 3

Sprejemi 3 | Zasedanja sveta skupsc¢ine ZEU 1

Delovna kosila vojaskega predstavnistva 14 | Delavnice 5
Uradne vecerje 12 | Konference 4
Drugi dogodki 8 | EUMC Away Day v SLO 1

Skupaj 61 | Skupaj 20

Vir: Predstavitev GSSV: poro¢anje vojaskega predstavnistva 11. julija 2008.
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Spoznanje, da je vprasanja EVOP mogoce uresnicevati v praksi le z dobro
povezavo in sodelovanjem nacionalnih izvajalcev predsedujoce drzave ter stalnih
organov EU, je bilo Ze med pripravami prevzeto od drzav, ki so predsedovale
pred Slovenijo. V pripravah je bila prisotna tudi dilema, ali med slovenskim
predsedovanjem kazati nacionalni primat kot predsedujoca drzava ali biti bolj
ali manj aktivni sopotnik sekretariatu ter njegovim dejavnostim in koledarju
dogodkov, pri ¢emer so navadno dogodki v drzavi gostiteljici bolj v njeni
pristojnosti, osrednji bruseljski pa v pristojnosti sekretariata in njegovih organov.
Na podro¢ju EVOP je bilo kmalu jasno, da Sestmese¢no sedenje v skupnem
¢olnu ne bo dovolj, da bo treba prevzeti tudi vlogo krmarja in partnerja pri
veslanju na poti do cilja. Zelo pomembno je bilo tudi spoznanje, da se je pri
tem treba izogibati vztrajanju pri svojih staliscih, zlasti v primerih, ko je jasno,
da ta ne morejo dobiti podpore med ¢lanicami. Uspesnost oblikovanja politik in
ustvarjanja politi¢nih razmer (angl. policy making) je bila odvisna predvsem od
uspesnosti pri graditvi konsenza (angl. consensus building). Povedano drugace,
oblikovanje politike je tudi na podro¢ju EVOP umetnost mogocega. K temu
dodajmo, da brez pravega odnosa, odprtosti in pripravljenosti, tako na strani
organov EU kot tudi na slovenski strani, ne bi uspeli. Dobri odnosi s klju¢nimi
akterji na podro¢ju EVOP so bili zas¢itni znak slovenskega predsedovanja. Tako
je pogosto izginila slovenska majhnost, rasli pa so kredibilnost ter nacionalni
ugled na eni ter prepri¢anje v enakopravnost v evropskem merilu na drugi strani.

DOSEZKI IN ZAMUJENE PRILOZNOSTI

Presojanje doseZzkov predsedovanja na podro¢ju EVOP je mogoce z razli¢nih
vidikov, kako so bili na primer uresni¢eni cilji in teZi§¢a iz programa
predsedovanja'® ter fizi¢ni obseg nalog in dogodkov, pa tudi z analizo in
primerjavo razli¢nih ocen izvajalcev in opazovalcev, tako na nacionalni kot na
evropski ravni'®. Zapisani pristopi bodo v prispevku podlaga tudi za avtorjev
opis dosezkov in zamujenih priloznosti.

Slovensko predsedovanje EU je imelo pri EVOP tri teZi§¢a!”: nadaljevanje
dela pri operacijah in misijah, graditev vojaskih zmogljivosti EU ter nadaljnji

15V MO je bil na podlagi Sestmese¢nega programa na drzavni ravni narejen Se poseben §estmese¢ni program
za podro¢je EVOP in civilne za$cite.

10V seznamu virov so navedeni prispevki z ocenami in pogledi na slovensko predsedovanje, ki so uporabljeni
tudi za ta ¢lanek (Barroso, Cukjati, Erjavec, Jazbec, Jansa v Zivkovié, Makarovi¢, Missiroli, Poto¢nik idr.).

17 Vet o tem v Programu slovenskega predsedovanja Svetu EU, MORS: 4-7.
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razvoj strate$kih partnerskih odnosov v EU. Na podro¢ju operacij sta bili v
ospredju usoda operacije Althea v Bosni in Hercegovini ter zagon operacije
vojaskega kriznega upravljanja v Cadu in Centralnoafriski republiki. Podro¢je
gradnje vojaskih zmogljivosti je imelo ve¢ ciljev!®, med njimi pri glavnem cilju
2010 dolocitev, katere primanjkljaje v vojaskih zmogljivostih je treba najprej
odpraviti, pripravo poti za njihovo odpravo, uporabo izkusenj iz dosedanjega
procesa ter pripravo mehanizmov za izboljSanje interoperabilnosti. Na podro¢ju
dejavnosti, ki se je nanaSalo na revizije ali izdelave konceptov!®, sta bila
prednostna revizija koncepta za hitro vojasko odzivanje (angl. Military Rapid
Response Concept — MRRC) ter nabiranje izkusenj iz delovanja koncepta
evropskih bojnih skupin. K podro¢ju zmogljivosti so spadale tudi dejavnosti, ki
potekajo prek Evropske obrambne agencije (angl. European Defence Agency —
EDA). Prizadevanja za okrepitev in razvoj strateskih partnerskih odnosov EU z
OZN, Natom in Afrisko unijo so imela predvsem operativne in izvedbene cilje,
ki naj bi jih dosegli z metodo napredka z ve¢ majhnimi koraki. Eden izmed
pokazateljev uresni¢evanja nalog, opredeljenih v dosjejih EVOP, ki so bile v
pristojnosti SV, je razviden iz ocene njihove uresnic¢itve?’ v tabeli 3.

Tabela 3: Uresnicevanje nalog iz dosjejev EVOP v pristojnosti SV

Podro¢je Skupaj Tezis¢ni Ocena uresnicitve
nad dosezeno delno

nacrtom dosezeno
Operacije in misije 6 2 6
Civilno-vojasko usklajevanje 1 1
Usposabljanje in vaje 3 3
Vojaske zmogljivosti 23 5 3 2
Sodelovanje s partner;ji 1 1
Interni — organizacijski 2 2
Skupaj 36 7 4 12 2
Dodatni dosjeji 15 15

Vir: Predstavitev GSSV, poroc¢anje vojaskega predstavniStva 11. julija 2008.

18 Vet o tem v Pavsic 2008a: 9.

19 Ve¢ o tem v MORS: 5-6.

20 Ocena realizacije je opravljena s primerjavo postavljenih in doseZenih ciljev, fizicnega obsega opravljenih
nalog, odstotka realizacije nalog iz akcijskega nacrta in splo§ne ocene uspeha nalog ali aktivnosti dosjeja.
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V nadaljevanju navajamo $tevilo dogodkov, ki so v Sloveniji potekali na ministrski
in podministrski ravni in so pomemben pokazatelj uresni¢evanja programa

ter posameznih politik. V nacreu, ki je nastal v obdobju priprav, je Sekretariat
predvidel med predsedovanjem nekaj ve¢ kot 150 razli¢nih dogodkov?!, od tega
14 ministrskih. V resnici je bilo organiziranih 180 dogodkov?%. Dogodke smo
ocenjevali tudi glede na to, ali so zajeli vprasanja EVOP. Takih je bilo po nasih
ugotovitvah 45 ali drugace, vsak ¢etrti ministrski in podministrski dogodek v
Sloventiji je bil povezan s podro¢jem EVOP, dogodkov, ki so se nanasali neposredno
le na EVOP, pa ni bilo vec¢ kot 15. V razmerju med Steviloma 45 in 15 je mogoce
najti tudi odgovor na vprasanje o prepletanju varnostno-obrambnih vprasanj z
vprasanji skupne zunanje in varnostne politike ter o zahtevnosti povezav med
MZZ in MO na nacionalni ravni, pa tudi med razli¢cnimi evropskimi akterji.

Tabela 4: Pregled Stevila dogodkov v Sloveniji na ministrski in podministrski ravni

Resor Skupaj Za EVOP
Kabinet predsednika vlade (KPV) 4 4
Sluzba vlade za evropske zadeve (SVEZ)

1
Sluzba vlade za lokalno samoupravo in reg. politiko (SVLR) 4
Statisti¢ni urad RS (SURS) 1
Urad za enake moznosti (UEM) 3
3
1
1

Drzavni zbor RS (DZ RS)
Urad vlade za komuniciranje (UKOM)

Generalni sekretariat vlade, Sektor za prevajanje

Ministrstvo za obrambo (MO) 1M 10
Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) 39 30
Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ) 1M
Ministrstvo pravosodje (MP) 6
Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve (MDDSZ) 10
Ministrstvo za finance (MF) 5
Ministrstvo za gospodarstvo (MG) 11

Ministrstvo za javno upravo (MJU)

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP)
Ministrstvo za kulturo (MK)

L

21 Skupno §tevilo vseh dogodkov v Sloveniji presega 3200, Sinfo-b: 4.
22 Vseh dogodkov v Sloveniji, ministrskih in podministrskih ter drugih je bilo 283 (Pislar 2008c: 3, Sinfo 2008b: 4).
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Resor

Skupaj Za EVOP

Ministrstvo za okolje in prostor (MOP)

12

Ministrstvo za promet (MzP) 3
Ministrstvo za $olstvo in $port (MSS) 8
Ministrstvo za visoko 3olstvo, znanost in tehnologijo (MVZT) 12
Ministrstvo za zdravje (MZ) 11
Slovenska obvescevalno-varnostna agencija (SOVA) 4
Drugo 1
Skupaj 180 45

Vir: Klinar Robert, Predstavitev podpore za SPEU, poro¢anje na GSSV 2 julija.

Zanimiva je statistika Stevila dogodkov na vojaskem podro¢ju EVOP v Bruslju.
V statistiki, ki so jo vodili v vojaskem predstavnistvu v Bruslju, so tako
evidentirali priblizno 550 razli¢nih dogodkov v 182 dneh predsedovanja. Glede
na to, da je bilo delovnih dni le 129, pomeni, da je bilo vsak dan povpre¢no
4,25 dogodka?. Struktura dogodkov je razvidna iz statistike v tabeli 5.

Tabela 5: Statistika dogodkov na vojaskem podroc¢ju EVOP v Bruslju

Dogodek Stevilo dogodkov
Seje Politi¢no-varnostnega odbora (PSC) 27
Seje Vojaskega Staba EU (EUMS) 27
Seje vojaskega Staba EU v druga¢nem formatu 6
Delovne skupine pri vojaskem $tabu (EUMWG) 46
HTF-formalno sre¢anje 54
HTF-neformalno srecanje 42
Koordinacija PSC na evropski ravni za vprasanja EVOP 54
Priprave vojaskega odbora EU (EUMC) 22
Avdio-video konference z G35V 36
Koordinacija v PSC za vprasanja EVOP 126
Drugi dogodki in dejavnosti, povezani z EVOP 109
Skupaj 549
Stevilo dni predsedovanja/stevilo delovnih dni 182/129

Vir: Predstavitev GSSV, poroc¢anje vojaskega predstavniStva 11. julija 2008.

%5 Za e celovitejso sliko navedimo, da je bilo v Bruslju vseh dogodkov 3285 ali povpre¢no 18 dnevno (Sinfo 2008b: 4)
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Zahodni Balkan se med slovenskim predsedovanjem EU pojavlja kot
prednostna naloga predsedovanja in tudi EVOP, ki vkljucuje vrsto ciljev ter
dejavnosti?*. Skupni in strateski doseZek so prizadevanja za povezovanje in
sodelovanje balkanskih drzav na eni strani ter na drugi ohranitev obvladljivih
razmer v enem najbolj viharnih obdobij v Stirikotniku Kosovo-Srbija-BiH-
Makedonija. V vseh navedenih drzavah so bili dogodki, ki bi lahko povzrocili
dodatne negotovosti in prispevali k porusenju krhke stabilnosti, ne le v oZjem,
temve¢ tudi SirSem obmoc¢ju. Spremljanje razmer, vzdrzevanje stikov ter
organizacija nekaterih dogodkov, kot so bili neformalni ministerial obrambnih
ministrov Jugovzhodne Evrope, konferenca Clearinghouse z obravnavo
konkretnih projektov sodelovanja, srecanja na ravni direktorjev za obrambno
politiko in drugi, so pomembno prispevali k splo§nim prizadevanjem za
povezave in Krepitvi stabilnosti v regiji. Kot prelomnico lahko navedemo
neformalno zasedanje obrambnih ministrov EU februarja 2008 na Brdu?, na
katerem je bila dokon¢no potrjena zaveza k nadaljnji krepitvi stabilnosti na tem
obmodju in zato zmanj$ana hitrost tranzicijskih sprememb pri operaciji Althea
v Bosni in Hercegovini. Slovenska stali§¢a do stabilnosti Zahodnega Balkana,
razumevanje razmer ter njihove medsebojne povezanosti in soodvisnosti so
bili predstavljeni tudi ob Stevilnih drugih priloznostih. Tako so predstavniki
MO in SV nacionalne poglede predstavili predstavnikom v COREPER?, ki
so bili na obiskih v Sloveniji, delegaciji politi¢no-varnostnega odbora (PSC)
politicno-vojaske skupine (PMG) ter odbora za finan¢na vprasanja vojaskega
in obrambnega pomena Athena. Poseben seminar na vojaskem podrocju je

bil namenjen celostnemu pristopu k operacijam v EU. Na njem smo ravno

na primeru Zahodnega Balkana poskusali predstaviti glavne znacilnosti in
sti¢ne tocke, ki se pojavljajo pri tem vprasanju v EU in Natu, temeljijo pa na
slovenskih izku$njah iz Bosne in Hercegovine, Se posebej pa s Kosova.

Na vojaskem podro¢ju je posebno prelomnico v delovanju in odnosu do
predsedujoce drzave pomenil obisk vojaskega odbora EU (tako imenovani
EUMC Away Day)?” maja v Sloveniji, ki so se ga prvi¢ udeleZili tudi vidni
predstavniki zveze Nato. S programom in Se posebej s seminarjem o razvoju
evropskih vojaskih zmogljivosti v majhnih drzavah smo dosegli pomemben

24 Vet o tem v DOP 2008: 4, Sinfo 2008b: 9 in Cukjati 2008: 9.

25 Vet o tem v Piglar 2008¢: 18.

26 COREPER je oznaka za koordinacijo predstavnikov drzav ¢lanic EU, v kateri so zastopani veleposlaniki drzav.
27 Away Day je posebna oblika dela Vojaskega odbora EU zunaj Bruslja in vklju¢uje poleg formalnih oblik (seje
EUMOCQ) tudi problemske delavnice in seznanitvene obiske ter sre¢anja.
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napredek. Dokazali smo, da zadeve strokovno dobro obvladamo, tako s stalis¢a
EU kot zveze Nato, in da znamo povezovati obe organizaciji ter tako odpirati
poti k reSevanju problemov. Za organizacijo dogodka in Se posebej seminarja
smo bili deleZni Stevilnih neposrednih zahval?, pa tudi poznejsih pozitivnih
ocen v Bruslju.

Klju¢ni izzivi na podro¢ju operacij so bili povezani z zacetkom operacije v
Cadu in Centralnoafridki republiki. TeZi$¢na vprasanja, ki jih je bilo treba
resiti med slovenskim predsedovanjem, so bila: zaklju¢ek nabora sil, potrditev
finan¢nega nacrta operacije, zagon pripravljalnih dejavnosti za namestitev sil
(angl. predeployment) ter vprasanje strateSkega premika in razporeditve sil

za izvajanje operacije. Manj uspesni smo bili pri resitvi vprasanj zagotovitve
strateSke rezerve za operacijo. Pri operaciji Althea v Bosni in Hercegovini je
Slovenija uspesno zagovarjala stali§ce, po katerem je proces preoblikovanja
operacije iz vojasko-policijske v pretezno policijsko-svetovalno treba prilagoditi
razmeram v sose$¢ini, predvsem na Kosovu ter v Bosni in Hercegovini. To
stalis¢e, ki je bilo usklajeno tudi na ravni ministrov za obrambo in direktorjev
za obrambno politiko, se danes ocenjuje kot dosezek?’, nekateri pa ga z vidika
upocasnitve predvidenega preoblikovanja operacije Stejejo za neuspeh.

Vsa zapletenost operacij EU se kaze v Sirokem spektru in prepletanju med
vojasko in civilno komponento. Ko govorimo o prizadevanjih na podroc¢ju
operacij, moramo omeniti §¢ misije, predvsem s podroc¢ja reform v varnostnem
sektorju v Guineji Bissauu, Sudanu in Kongu ter Somaliji in Keniji, kjer so bile med
slovenskim predsedovanjem opravijene vse nacrtovane aktionosti*’.

Nadaljevalo se je delo pri nacrtovanju skupnih vojaskih vaj in vajy kriznega
upravljanja. Predstavniki MO so sodelovali na osrednji nacrtovalni konferenci za
vajo kriznega upravlianja CME 08. Junija je Slovenska vojska sodelovala na vojaski
poveljniski vaji Milex 08 in usposobila doloceno Stevilo pripadnikov za delovanje v
povelstoih EU. Opravijen je bil tudi nacrtovalni sestanek za vojasko vajo Milex 09.
Pomembno mesto je imelo tudi usposabljanje o evropski varnostni in obrambni
politiki s civilno ter vojasko razseznostjo, predvsem v okviru Evropske
akademije za varnost in obrambo; v Sloveniji je v akademskem letu 2008
potekal zaklju¢ni, peti modul.

28 Tudi v Barle 2008: 4-5.

290 tem tudi Burgar v Pislar 2008d: 8 in Pislar 2008¢: 18 ter Pislar 2008f: 4.

30V nadaljevanju so povzete ocene Direktorata za obrambno politiko MO, objavljene v Reviji SV, 2008/12, 4-7,
oznacene so s poSevnim tiskom.
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Pri razvoju vojaskih zmogljivosti so bile v ospredju obravnave konceptov vojaskik
zmogljivosti. Prednostna je bila revizija Koncepta hitrega vojaskega odzivanja EU
(EU Military Rapid Response Concept — EU MRRC). V obravinavo konceptov je bilo
vkljucenih e 15 drugih konceptov’. Na vojaskem odboru EU je bilo potrjeno Enotno
porocilo o napredku pri razvoju in gagotavljanju smogliivosti (angl. Single Progress
Report — SPR), ki ga je pod slovenskim vodstoom pripravila delovna skupina
vojaskega odbora EU za doseganje glavnega cilja 2010 (HTF). Poleg vsebinskega
napredka so v porocilu predlagane nadaljnje aktionosti in mognosti za izboljSanje
porocanja o razvoju vojaskih xmogljivosti. Prav tako je pripravijen tudi zbornik
izkuseny s podrocia nacrtovanja, priprav in razpologliivosti zmogljivosti. Med
slovenskim predsedovanjem je bil koncan predvideni del Nacrta razvoja xmogljivosti’?
(angl. Capability Development Plan — CDP). Gre za temeljni dokument o nadaljnjem
razgvoju evropskik vojaskih xmogliivosti, ki usmerja dejavnosti driav clanic in
obrambnih nacrtovalcev ter ragiskave in razxvoj, vojasko industrijo in druge subjekte
do leta 2025 oziroma Se pozneje. Dodajamo, da je za razvoy civilnih smogljivosti
slovensko predsedstoo dobilo priznanje za prispevek k skupnemu nacrtovanju in
izvajanju usposabljanja cioilnih strokovnjakov ter pripadnikov policije in vojsk.
Posebey intenzione so bile dejavnosti v Evropski obrambni agenciji (EDA), tako pri
vapostavlianju in vodenju skupnih projektov na podrocju raziskav in tehnologije ter
xdruZenih investicijskih programov kot pri njenem najnovejSem usmerjanju v programe
obrambnega opremlianja. V Sloveniji je junija 2008 potekala okrogla miza o vplivu
krepiroe skupne evropske tehnoloske in industrijske bazge na pologaj malih ter srednjih
podjetij v driavah clanicah EU.

Ves cas slovenskega predsedovanja so bila v ospredju vprasanja evropskih hitrikh
odzivnih sil oziroma tako imenovanih evropskih bojnih skupin. V bojnik skupinah EU
(EUBG) se je zacela standardizacija njihovih pripravijalnih dejavnosti, opravijene
$0 bile vse nacrtovane standardizacijske konference in druge dejavnosti 2a pripravo
enotnega dokumenta, poleg tega pa tudi usklajevalna konferenca o sodelovanju bojnih
skupin. Pri tem so bolj kot operativna vprasanja zagotavljanja pripravljenosti,

31 Ti koncepti so bili: (1) EU Concept of Military Information Operations; (2) EU Concept for Psychological
Operations; (3) Concept for Military Intelligence structures in EU Crisis Management; (4) EU Concept for
Military Planning at the Strategic Level; (5) EU Force Generation Concept; (6) EU Military C2 Concept; (7)
CBRN EOD Concept for EU-led Military Operations; (8) EDA Concept for the Detection, Identification and
Monitoring of CBRN and TIH; (9) EU CIMIC Concept for EU-led Military Operations; (10) Logistic support
for EU-led Military Operations; (11) Use of Force Concept; (12) EU Strategic Movement and Transportation
Concept for EU-led Military Operations; (13) EU RSOM&] Concept for EU-led Operations; (14) EU CIS
Concept for EU-led Operations; (15) EU Concepts for ESDP Geospatial Information.

32 Konéan je bil prispevek po dveh nizih od 3tirih in predstavljen prvi osnutek CDP.



1]
THAERIE K

Alojx Steiner

povezljivosti sil ter strateSkega premika izstopala vprasanja, ki se neposredno
ticejo EVOP, in sicer vprasanja odlo¢anja o uporabi, razpoloZljivosti v funkeciji
strateSke rezerve, uporabi v operacijah po koncu §estmese¢nega obdobja
pripravljenosti, za¢etnega financiranja ob angaziranju ter ne nazadnje ¢asa
angaziranja in nadomestitve uporabljenih sil, zlasti v primeru veta drzave,

ki bi morala zagotoviti menjavo bojne skupine. Slovenija je poskusala biti
prepri¢ljiva tudi z izku$njami, ki jih imamo pri skupnem oblikovanju, pripravah
ter vzdrzevanju italijansko-slovensko-madzarske bojne skupine na podlagi
tristranskega sporazuma MLF?3, Na primeru izkusenj, predvsem prakti¢nih, so
bile pojasnjene prednosti in pomanjkljivosti tak§nega pristopa, ki ima po nasem
mnenju moZnosti za uspeh tudi v prihodnje®*. Pri tem smo $irili spoznanje, da
sta povezljivost in zagotavljanje pripravljenosti mogoca tudi na niZji takti¢ni
ravni, ¢e so usklajeni postopki predhodnih usposabljanj in vaj, strateskega
premika in oskrbe sil ter povezljivost komunikacijsko-informacijskih sistemov.
Presojanje zamujenih priloZnosti je s staliS¢a neposrednega udelezenca
precej zahtevno in nehvalezno. Treba pa ga je opraviti in dokazati, da je

bilo v nekaterih primerih kljub vsemu mogoc¢e narediti ve¢ ali celo bolje.
Pri¢akovanja, da bo po februarski odloc¢itvi Sveta EU civilna misija EULEX
na Kosovu kmalu nadomestila misijo UNMIK, so se izkazala za prevec
optimisti¢na. Izbira in priprava civilnega ter policijskega osebja, predvsem

pa urejanje razmer in zagotavljanje mandata so potekali prepocasi, da

bi se dejavnosti v operativnem smislu lahko zacele Ze med slovenskim
predsedovanjem. Na evropski in tudi na nacionalni ravni se je vedno znova
pojavljalo vprasanje, kdo je nosilec in usklajevalec operativnih priprav. Po
oceni avtorja je misija EULEX zamujena priloZnost, k ¢emur so prispevale
tudi razlike v stali§¢ih posameznih ¢lanic EU do Kosova. V tuji javnosti je bilo
kritizirano Ze omenjeno slovensko stali§¢e do »zavlacevanja« preoblikovanja
Euforja v Bosni in Hercegovini.

Nekateri predstavniki EDA so priporocali, da je treba bolje izkoristiti
predsedovanje za vkljucitev slovenskega znanja in industrije v projekte te

33 Multinational Land Force (krajse MLF) — deklaracija o nameri oblikovanja ve¢nacionalnih sil kopenske
vojske med Italijo, MadZarsko in Slovenijo je bila podpisana leta 1997, tristranski sporazum pa 18. 4. 1998.
Operativno te sile delujejo od leta 2002, ko so bile dosezene za¢etne zmogljivosti.

3 Pri tem so bila izpostavljena vpraSanja nacrtovanja, naro¢anja in placila strateSkega prevoza sil ter s tem
povezano vprasanje sklepanja pogodb za prevoz in namestitev. Med odprta vprasanja spadajo opredelitev
obmocja zbiranja (angl. Area of Assembly) ve¢nacionalno sestavljenih bojnih skupin, kraji za skladis¢enje
njihovih sredstev idr.
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agencije, ki je za skupne evropske zmogljivosti in obrambno industrijo gotovo
najpomembnej$a. Ocitno je, da bi morali biti pri tem bolj podjetni.

Zaradi oblikovanja in sprejemanja mnozice konceptov za posamezne
zmogljivosti in postopke vojaskih sil se nam ¢asovnica za Koncept MRRC 7al
ni iz§la v celoti. Prav tako je francoskemu predsedovanju prepusceno zaklju¢no
porocilo o procesu standardizacijskih aktivnosti bojnih skupin EU, kar bi lahko
bil dosezek slovenskega predsedovanja. Na to nismo mogli v celoti vplivati,
priloZnost pa je vendarle zamujena. V sklopu finan¢nega mehanizma nam je
uspelo potrditi finanéni nacrt za operacijo v Cadu oziroma Centralnoafriski
republiki ter revizijsko porocilo za leto 2005, kar je bilo pozitivno presenecenje,
nismo pa uspeli potrditi revizijskega porocila za 2006.

NEKATERE 1ZKUSNJE IN PRIMERI DOBRE PRAKSE

Priprave na predsedovanje in naloge med njim so bile svojstven proces uc¢enja z
delom (angl. Learning by Doing) in pridobivanja izkusenj. Izku$nje in primeri
dobre prakse bodo gotovo uporabni za prihodnje sodelovanje pri reSevanju
skupnih zadev znotraj EU ter pri nacionalnem prispevku k uresni¢evanju
EVOP. Prav izkusnje so najvecja pridobitev, tako na ravni politi¢nih
odloc¢evalcev kot neposrednih izvajalcev nalog. Povedano drugace, to pomeni,
da so bili §tevilni posamezniki vklju¢eni v »evropsko akademijo EVOP«, da so
jo uspesno koncali, diplome pa so dobili v obliki izku$enj. Pomemben del teh
izkuSenj je Ze opisan v delu prispevka o izzivih predsedovanja, drugi del pa je
povezan z izku$njami iz njegovega uresni¢evanja. K temu je treba dodati Se
primere dobre prakse, pridobljene z uresni¢evanjem programa na posameznih
vsebinskih podro¢jih EVOP. V nadaljevanju so opisane predvsem tiste, ki niso
omenjene v prvem delu ¢lanka.

Zapisali smo Ze oceno in znacilnosti priprav. Pravocasnost in celovitost

priprav sta gotovo klju¢na dejavnika uspeha. K temu je treba dodati Se

vpliv priprav na razumevanje EVOP, delovanje institucij EU ter poznavanje
procesov in mehanizmov odlocanja, sodelovanja ter ne nazadnje povezovanja
in komuniciranja. Tako ne presenec¢a ugotovitev, da je bilo ob zakljucku
posameznih pomembnih dogodkov in predsedovanja v celoti vse jasno,
preprosto in dosegljivo ali uresnicljivo. Zapisimo, da to ni le posebnost, temve¢
tudi osrednja izku$nja Sestmese¢nega predsedovanja.

Predsedovanje je bilo prepleteno s Stevilnimi dogodki, ki so bili spremljani

z obseznimi protokolarnimi in medijskimi dejavnostmi. Povr$ni opazovalec
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dobi obcutek, da gre predvsem za protokolarne dejavnosti z nekaj javne
diplomacije. Resnica je v spoznanju, da je razumevanje oblikovanja politik,
ustvarjanja politicnih pogojev (policy making) in delovanja EU ter spoStovanja
nacionalnih stali$¢ na eni strani, nasproti teZnji po doseganju konsenza na drugi
strani, zelo zapleteno. Oblikovanje politik zahteva veliko strokovnega znanja
ter u¢inkovito delovanje mehanizmov in procesov, tako na nacionalni ravni kot
tudi na ravni EU. Ce se predsedujoca drzava lahko povzpne nad nacionalno
raven ali prilagodi svoje nacionalno stali§¢e, imajo »njene« resitve veliko
moznosti za uspeh. V slovenskem primeru se je ravno zaradi tega »majhnost«
pojavila kot prednost, ker nismo bili obremenjeni z zahtevo parcialnega
(nacionalnega) interesa.

Naslednja izku$nja pri doseganju konsenza in pripravah procesov za sprejem
odloc¢itev je povezana z obvladovanjem pridobivanja podpore ali lobiranjem.
Metode in pristopi pri tem so bili zelo razli¢ni, vedno znova pa je bilo treba

za kon¢ni konsenz najprej dobiti privolitev ali pozitivno stalis¢e velikih drzav
znotra] EU. Poudariti je treba, da so tudi neformalni dogodki sestavni del
predsedovanja, ¢eprav imajo za povr$no opazovanje ali razumevanje povsem
nenavadno obliko, kot na primer skupni obedi ali sre¢anja na sprejemih.

Pri uresni¢evanju EVOP na podroc¢ju operacij je kot posebno izku$njo treba
omeniti ustvarjanje sinergije med nacionalnimi prioritetami predsedujocega
tria. Predhodni portugalski program je bil usmerjen na Afriko, slovenski na
Zahodni Balkan, poznejsi francoski pa na Mediteran in Afriko. Ta ugotovitev
je pomembna zlasti za ohranjanje kontinuitete EVOP, posebej, ko je govora

o njenem uresni¢evanju v operacijah. Vzdrzevanje sinergije in ohranjanje
kontinuitete je dobro razvidno iz sodelovanja predsedujocega tria, pa tudi

iz francoske podpore slovenskemu predsedovanju in pripravam za uspe$no
nadaljevanje zacetega dela. Poudariti moramo, da nas je Francija kljub svojim
posebnostim in vplivu podpirala, pa tudi sprasevala, kako smo se lotevali
posameznih vprasanj. Vzdrzevanje kontinuitete v evropskem modelu delovanja
EU in uresni¢evanju posameznih politik pomeni predvsem zagotovitev
normalnega delovanja institucij, brez revolucionarnih premikov.

Iz neformalnih ocen predstavnikov EU, pa tudi iz ocen slovenskega
predsedovanja v tujih medijih, lahko sklepamo, da je bilo slovensko
predsedovanje na podro¢ju EVOP ocenjeno kot pozitivno presenecenje,

saj je bilo pricakovati ve¢ tezav, ¢e ne organizacijskih, pa takih, ki spadajo

v podrocje uresni¢evanja EVOP. Dejstvo je, da je slovensko predsedovanje



1]
THAERIE K

IZKUSNJE S PODROCJA EVROPSKE VARNOSTNE IN OBRAMBNE POLITIKE ...

sovpadalo s prelomnimi dogodki na Kosovu, ki so vplivali na stabilnost

in varnost Zahodnega Balkana ter $irSe. Skupna prizadevanja so uspela
vzdrzevati balkansko obmocje pod kriznim vrelis¢em, ki bi lahko preraslo v
tezko obvladljive razmere. Se veg, slovenska prizadevanja so bila usmerjena

v povezovanje in prepri¢evanje evropske skupnosti, da je mogoce drzave na
Balkanu povezati, intenzivirati sodelovanje z njimi ter krepiti tiste reforme in
procese, ki vodijo k ve¢ji politi¢ni, ekonomski in varnostni stabilnosti.

Pri doseganju nacionalnih prioritet in ciljev na podro¢ju EVOP je treba
upostevati oziroma ra¢unati tudi na koledar in potek dogodkov, ki ga oblikuje
Sekretariat Sveta EU in na katerega ni pravega vpliva. V mislih imamo
nacrtovano dinamiko delovanja evropskih institucij ter predvsem krizne
dogodke ali dogodke na obmocjih, kjer potekajo operacije EU. Ti dogodki
oziroma dejavnosti so se med slovenskim predsedovanjem kazali na treh
podrogjih, in sicer pri oblikovanju konceptov, pri na¢rtovani operaciji v Cadu
oziroma Centralnoafriski republiki in na Kosovu. Delovni koledar Vojaskega
Staba EU je bil v prvi polovici leta 2008 poln snovanja razli¢nih konceptov.
Ceprav je bilo v obravnavo in sprejem posameznih konceptov vloZeno veliko
naporov, je jasno, da jih ni mogoc¢e uresniciti v Sestih mesecih. Tako so

delo, usklajevanja in napori za uresnicitev nekega cilja na videz prepuséeni
nasledniku pri predsedovanju, ¢eprav jih ta v svojem mandatu zgolj formalno
zakljuci ali sprejme. Povsem druga¢no dinamiko imajo operacije, v katerih
ustvarjanje politi¢nega konsenza za skupen nastop in zagotovitev uspesnosti
nabora sil pogosto potekajo mimo koledarja oziroma akcijskega nacrta
predsedujoce drzave in evropskih politi¢nih ali vojaskih organov. Ne nazadnje
je tu Se tretja vrsta vplivnih dejavnikov, ki so se pokazali ob uvajanju misije
EULEX, ki bi lahko po nekaterih pricakovanjih nasledila misijo ZdruZenih
narodov UNMIK na Kosovu Ze v obdobju slovenskega predsedovanja, pa za to
niso bile ustvarjene §irSe mednarodne politi¢ne razmere.

Ko ocenjujemo in opisujemo izku$nje s podroc¢ja uresnicevanja EVOP, velja
podrobneje pogledati tudi v procese in oblikovanje politike na nacionalni
ravni. Glede na to, da je MZZ nosilec in usklajevalec skupne zunanje in
varnostne politike na nacionalni ravni, se tudi pri EVOP soo¢imo z vprasanjem
pristojnosti, sodelovanja in usklajevanja. Gre za vpra$anja priprave usklajenih
resitev za organe odlo¢anja in na splosno sodelovanja ter odnosov MZZ-MO.
Kot opazovalec z operativne ravni lahko zapiSem, da tega izziva nismo v celoti
uspesno obvladovali. Vsaj na operativni ravni je bilo povezav, skupnih priprav
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reSitev in usklajevanj premalo. Zapisano pa ze sodi v sklop celostnega pristopa
k operacijam in obravnavi kriznih vprasanj. Ravno nujnost celostnega pristopa
k operacijam smo namre¢ na obrambnem podro¢ju intenzivno predstavljali
navzven, saj ugotavljamo, da je ta bistven za uspeh v prihodnje. Pri tem smo
tudi v evropskem merilu opazili razdvojenost med direktoratom D-8, ki pokriva
vojaske zmogljivosti in operacije, ter D-9, ki pokriva civilne zmogljivosti in
operacije. ReSevanje teh odprtih vprasanj je prihodnji izziv tako na nacionalni
kot na evropski ravni.

Pomembno spoznanje na nacionalni ravni je povezano z organizacijo in procesi
delovanja ter odlo¢anja ob kriznem ukrepanju oziroma kriznem upravljanju.

V pripravah je bilo v Sloveniji temu vprasanju namenjeno veliko pozornosti.
Raz¢lenitev postopkovnikov in njihova uskladitev s postopki in odlo¢anjem
na evropski ravni sta pokazali, da se bo s tem vprasanjem treba intenzivno
ukvarjati tudi v prihodnje. Do zdaj se je nacionalno krizno upravljanje
povezovalo z nadnacionalnim, to je evropskim, le v nekaterih tockah. Priprave
na predsedovanje oziroma predsedovanje pa je pokazalo, da to ni dovolj. Treba
bo bolj poglobljeno prouditi nacionalne in evropske postopke, jih uskladiti ter
povezati v to¢kah, v katerih je to nujno, a $e ni dosezeno. Zapisano prakti¢no
pomeni, da se bo treba lotiti prenove nacionalnega kriznega upravljanja in ga
celovito uskladiti z evropskim.

Med predsedovanjem smo si pri delovanju evropskega vojaskega odbora,
vojaskega Staba in tudi operativne delovne skupine HTF prizadevali za
uveljavitev modela Sirokega sodelovanja in povezave z Natom. Kljub zacetni
skepsi in strahu pred bojkotom posameznih ¢lanic je uporabljeni pristop
pokazal, da je tak model lahko uspesen. Uspeh je mogoce doseci zlasti takrat,
ko je nacionalno za skupnim evropskim in ko je cilj delovanja usmerjen v
zdruZene in skupne medagencijske napore oziroma to, kar s tujko ozna¢ujemo
z »jointness«. Oba najvi$ja generala v vojaSkem odboru in vojaskem Stabu

EU sta nam ob zaklju¢ku predsedovanja to priznala in zagotavljala, da bo tudi
v prihodnje v delovanju EUMC in EUMS uporabljen »slovenski model«.
Nesporno dejstvo je tudi, da smo med predsedovanjem dosegli napredek v
sodelovanju s strateSkimi partnerji, to je v odnosih EU-Nato, EU-OZN in
EU-Afriska unija, predvsem pri vpras$anjih sodelovanja v operacijah, pri Natu
pa tudi pri zagotavljanju skupnih zmogljivosti.

Ob zaklju¢ku naj poudarimo Se vprasanje, ali lahko splo$no pozitivno oceno
slovenskega predsedovanja, kar nedvomno velja tudi za podro¢je EVOP,
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izkoristimo tudi vnaprej in znotraj struktur EU. Gre za vpraSanje, ali lahko
pridobimo vplivno civilno oziroma vojasko delovno mesto, na primer v eni
od operacij, Evropski obrambni agenciji ali celo v evropskem vojaskem
Stabu. Tako bi se nacionalni vpliv gotovo povecal, poleg tega pa bi bile tudi v
prihodnje priloZnosti za nadaljevanje dobrih praks, ki izhajajo iz slovenskega
predsedovanja.

SKLEP

Republika Slovenija je uspe$no uresnicila projekt predsedovanja EU. Nac¢rtne
in dobro organizirane priprave v MO in SV ter motivacijska struktura so bile
klju¢ do uspeha na nacionalni ravni. Ob tem pa je na »evropski« ravni treba
izpostaviti pripravljenost organov EU za skupno in ustvarjalno re§evanje nalog
in vprasanj, ki so se pojavljala. Voditeljstvo in razumevanje evropskosti ter
nacionalnega partikularizma sta bila posebej na preizkusnji. Pomembno je
spoznanje, da je kljub majhnosti, ne le treba, temvec¢ tudi mogoce sooblikovati
EVOP in sodelovati pri njenem uresni¢evanju v praksi ter tako prispevati k
varnosti in stabilnosti v evropskem ter SirSem mednarodnem prostoru. MO in
SV sta prispevala pomemben delez k uspesni uresnicitvi tako Sestmesecnega
slovenskega kot tudi osemnajstmesecnega skupnega programa predsedovanja.
Nekatere dosezke, skupaj z zamujenimi priloZnostmi, smo opisali tudi v tem
sestavku. DosezKki in $tevilna priznanja, predvsem mednarodnega okolja in Se
posebej »bruseljskih organov«, pa bodo hitro pozabljeni in brez pomena, ¢e
pridobljenih izkusenj in primerov dobre prakse ne bomo uporabili v nadaljnjem
sodelovanju pri uresnicevanju EVOP, pri ¢emer imperativ predsedujoce drzave
ali cilj uspesnosti predsedovanja nista ve¢ v ospredju. Tako bo ohranjanje
pridobljenih izkusenj gotovo teZje, kot je bilo njihovo pridobivanje.
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